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L& néi dau

Viét Nam da c6 hai thap ky chirng kién ting trwdng kinh té bén virng. Cac diéu tra ho gia dinh cho thay viéc
phan bd thu nhap van 6n dinh, it nhat la khi so sanh v&i cac nén kinh té dang tang trwéng rat nhanh chéng. Tuy
nhién kinh nghiém t&r cac nwéc Bong A cho thay viéc phan bd thu nhap twong dbi binh dang gitra cac ho gia
dinh c6 thé lai 1a méi ban tam vé viéc bét binh dang trong gia dinh tang 1én. Thyc trang phan chia lao dong
ctrng nhéc, b4t binh dang vé thu nhap, b4t binh dang trong tiép can véi gido duc va dao tao va bét binh dang
trong chia sé viéc nha, chadm séc con cai va cham séc cac thanh vién khac trong gia dinh ddng nghia véi viéc
chi phi va thanh qua ctia phat trién kinh té khéng dwoc phan chia binh dang gitka nam va ni.

Chinh pha Viét Nam da danh wu tién cho Muc tiéu Phat trién Thién Nién Ky th(r ba thic day binh dang gi¢i va
nang cao vi thé cia phu nir. Da c6 nhitng tién bd dang ké trong ty Ié di hoc va nang cao viéc tham gia cla phu
ni¥ vao cac co quan lap phap va dan ct. Tuy nhién, van con nhiéu viéc phai lam & phia trwéc. Viét Nam xép
th&r 87 trén 144 nwdc duoc xép loai theo Chi sb Phat trién Gigi ciia UNDP. Da dén luc phai bién nhixng cam két
cla chinh phu va cac dbi tac phat trién thanh hanh dong thiét thuc.

Tai liéu nay 1a két qua cta nd lwc dat dwgc cong tac diéu phdi hiéu qua hon va tinh 6n dinh tién t&i muc tiéu
chung vé& binh dang gi¢i & Viéet Nam. Nném nghién clru da tién hanh nhirng cudc tham van véi cac chuyén gia
Viét Nam, cac td chirc x& hoi dan sy, cac nha tai tro va cac td chirc Lién Hop Quédc, va nhém nghién ctu da
chét loc nhitng két qua tir cac cudc thado luan thanh cac tuyén bd wu tién chinh sach cu thé va ré rang. Chung
t6i xin cam on tAt ca cac td chirc va ca nhan da tham gia vao cac cudc tham van véi mot tinh than doan két, tinh
than da thAm nhuan toan bd qua trinh xay dwng tai liéu nay.
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Loi cam on

Chung t6i xin cdm on Carrie Turk, chuyén gia cao cip vé& linh vyc gidm ngh&o, Ngan hang Thé gisi va
Jonathan Pincus, chuyén gia kinh t& cao cdp, Chwong trinh Phat trién LHQ (UNDP) tai Viét Nam da c6 sang
kién xay dwng dy an lam co s& cla tai liéu nay, Nguyén Thi Ngoc Van, can bd chwong trinh ctia Van phong
Diéu phdi vién thwong tra Lién Hop Qubc da cé déng gop chinh vao coéng tac quan ly dw an. Chung téi cling sé
khong thé gdp g& va trao dbi véi nhiéu dai dién cac co quan td chirc néu khéng cé sy gitp d& ctia ba Hoang
Thi Sen, Dai hoc Néng Iam Hué va ba Tran Thi Kim Xuyén, Dai hoc Khoa hoc X4 hoi va Nhan van thanh phé H
Chi Minh. Chung téi ciing xin cdm on Scott Cheshier, Jago Penrose va Nguyén Thi Thanh Nga, UNDP da hé
tro trong qua trinh tham van va chuan bj bao céo.

Ngan hang Thé Giéi va Quy Tin chap Gidi cia UNDP da déng gop tai chinh cho dw an nay.
Mé&c du day la mét cubn tai liéu thao luan cda Lién Hop Quéc, moi quan diém dwoc trinh bay & day la cua cac

tac gia va khong nhét thiét phan anh quan diém cla Lién Hop Quoc Ngan hang Thé gioi hay cac quéc gia ma
t6 chirc nay dai dién. Cac tac gia la ngwdi chiu trach nhiém cho tat ca nhirng nham I1an néu cé.
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Danh muc Bang va Hop
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Hép 1: Cac wu tién chinh sach

Hop 2: Khodng cach gitra cam két chinh sach va két qua thyc hién: quan diém tir cac cudc tham van
Hop 3. Giai thich sy thiét thoi ciia phu ni trong nén kinh té

Hop 4. Phu ni va viéc lam cé thu nhap: diéu kién tién quyét cho quyén binh dang?
Hop 5. Cac van dé viéc lam va dao tao trong SEDP

Hop 6. Nhu cau dao tao theo cac nhém khac nhau

Hép 7: Bao tao

Hop 8: Quang cao dang tuyén trén bao Ha Noi méi ngay 6 thang 9 nam 2005

Hop 9: Tai sao ngwdi ta mudn di cw ra cac vung dé thi

Hop 10: Xay dwng nha tré va cac trwdng mau gido trong chinh sach québc gia
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Danh muc tir viét tat

ADB Ngan hang Phat trién chau A

B6 GD&DBT B6 Giao duc va Bao tao

B6 LBTB&XH B6 Lao déng Thuong binh va Xa hoi

B6 NN&PTNT B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon

CBRIP Du an co sd ha tang nong thén

CHXHCNVN Cong hoa Xa hdi Chl nghia Viét Nam

CPRGS Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Giam nghéo
CPSI Trung tam Théng tin va Nghién ciu dan s6 - Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em
HDND Ho6i déng Nhan dan

LHPN Lién hiép phu nir

LHQ Lién Hop Quéc

NCFAW Uy ban vé su tién bd clia phu nit

NHTG Ngan hang Thé gidi

PRSC Tin dung Chién lugc Gidm nghéo clia Ngan hang Thé gidi
SAVY Diéu tra Quéc gia vé vi thanh nién va thanh nién Viét Nam
SEDP K& hoach Phat trién Kinh t& - Xa hoi (2006-2010)

TCTK Téng cuc théng ké

TP HCM Thanh phd H6 Chi Minh

UBDSGD&TE Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em

UBND Uy ban Nhan dan

UNDP Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc

UNICEF Quy Nhi déng Lién Hop Quéc

VASS Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam

VDHS Diéu tra Y t€ va Dan sé Viét Nam

VHLSS Diéu tra mlc séng ho gia dinh Viét Nam



Tom tat

Tai liéu thdo luan chuyén dé& nay xac dinh nhitng linh vuc wu tién chinh sach va cac chi sd cu thé nham hé tro
viéc thue hién chién lwoc binh dang gioi cta Viét Nam. Tai liéu dwoc xay dung dwa trén két qua cla cac cudc
tham van véi sw tham gia clia cac chuyén gia trong nwéc vé linh vue gidi, cac hoc gid va dai dién cta cac co
quan chinh pha, céc t6 chirc xa hdi dan sw, nha tai tro va céc t6 chire LHQ. Muc dich ctia cac cudc tham van la
nhdm chat loc nhirng wu tién chinh sach trong méi lién hé véi K& hoach Phat trién Kinh té Xa hdi 2006 — 2010,
cac vong dam phan vé sau cta Tin dung Chién lvgc Giam nghéo (PRSC) clia cac nha tai tro va cac chwong
trinh phat trién khéac.

Hiéu biét vé dong lwc quan hé gioi can co sy danh gia dang vé cac diéu kién kinh té dang thay d6i nhanh chéng
nguoc lai so voi sy thay ddi rt cham chap cuta cac chuadn muc van héa. Vai trd gi¢i & Viét Nam bi anh hwéng
rat ndng né bdi ché d6 phong kién trudc day, co clu x& hdi ndéng nghiép, hai cudc khang chién va dinh hwong
xa hoi chi ngha. Qua trinh chuyén déi sang nén kinh té thi trwdng va quan hé ngay cang mé rong véi thé gidi
bén ngoai da déng gép vao nhirng thay ddi vai trd truyén thdng, nguyén vong va quan niém gioi.

Dwa trén cac cudc tham van va tham khao cac tai liéu hién co, cac tac gia da xac dinh ndm linh vyc wu tién
chinh sach. Uu tién thir nhat — gi6i trong nén kinh t& san xuét — 14 wu tién chinh ddi véi cudc séng cla nguoi
phu ni. Phy nir & Viét Nam cé truyén thdng tham gia rét tich cuwc vao luc lvong lao dong. _Tuy nhién, mtre do
twong dwong cla hoat dong kinh té gitra phu ni va nong thon da tao ra nhirng b4t binh dang dang ké vé gioi
trong cac co hoi kinh té, thu nhap tir lao doéng va phan b thoi gian va khéi lwong cong viéc. Nam gidi chiém sb
dong nhirng vi tri lanh dao trong toan bo nén kinh té con lao dong ni thi tap trung cha yeu trong cac nganh
cong nghiép can déng lwc lwong lao dong Voi it co hoi phat trién va c6 thu nhap cao hon. Bé phu niv tham gia
nhiéu hon vao hoat dong chinh sach thi can giai quyét van dé& chét lwong va phd bién co hoi dao tao va gido
duc cling nhw 1a tinh trang phén biét déi xtr cb hiru trong nha trwéng va tai noi lam viéc.

Dat dwoc binh déng gioi tai noi lam viéc doi h&i phai tap trung quan tam véan dé ‘cham séc”. Mac du Hién phap
Viét Nam khang dinh chéng va vo déu cé trach nhiém ngang nhau, phu ntr van la ngudi chiu trach nhiém chinh
lo cong viéc gia dinh cling nhw 1a nguoi phai cham séc tré em, ngudi 6m va ngudi gia. Bong thdi, phu ni clng
pha| dong gop twong dwong trong nén kinh té san xuét. T|ep can v&i cham séc tré em c6 chat lwong 1a van dé
cot yéu dé hd tro nguwdi phu niv trong doi sbng sw nghiép ctia minh. Viéc chuyén nghiép héa cong viéc xa hoi la
can thiét d& cham séc tré, ngudi dm yéu va ngudi gia va gidp d& thém nhirng ngwdi bi thiét thoi do nhirng thay
dbi trong xa hoi va kinh té.

Linh viec wu tién thir ba va tht tw la strc khde sinh san va bao lwc gia dinh. Ty 1€ nao pha thai ngay cang tang, hién
twong trong nam khinh nir & mét sé tinh thanh va thai d6 tinh duc thuwdng xuyén day rdi ro trong thanh nién ciing 1a
nhirng van dé can quan tam. Bao lyc gia dinh 1a vin dé nhan dwoc sy ddng thuan cao nhét tir cac cudc tham van
b&i ngay cang c6 nhiéu nguwdi nhan ra van dé nay va té thai d6 khong khoan nhuwong di véi viec khong cé bat ky
gidi phap nao. Xda bd bao Iwc chdng lai phu nir va giai quyét cac van dé vé strc khde sinh san clia ngudi phu niv 1a
nhirng diéu kién tién quyét dé nang cao vi thé ctia ngudi phu nir trong ddi séng kinh té va chinh tri.

Linh vwc wu tién cudi cung 1a viéc phu ni¥ tham gia vao qua trinh ra quyét dinh cdng. Trong khi phu ni khéng
phai 1a mot nhém ddng nhéat va khéng nhat thiét phai chia sé cung nhitng wu tién va quan tdm nay, it nhat ho
chiém mot ntra s6 dan va dudng nhw déu nhan thay rat rd nhirng van dé va méi ban khodn ma nhirng co’ quan
ra quyét dinh v&i s6 dong la nam gi¢i c6 thé bd qua hodc coi la khdng quan trong. Dé ting thém sw tham gia
clia phu nir doi hdi phai cé nhirng chinh sach lién quan dén van dé xay dwng nang lwc cla ngudi phu niv dé ho
¢6 dwoc nhirng vi tri 1anh dao trong céac thé ché ra quyét dinh ciing nhw & kha nang déng gép cla phu nir.

Khéng c6 sy phan tach r6 rét gitka nam linh vire wu tién va mét chinh sach thanh cong can phai xem xét ca nhirng
van dé lién nganh. Can chu y nhiéu hon dén viéc thu thap va xuét ban cac so liéu phan tach giéi va nhirng théng
tin khac c6 lién quan dén than phan cia ngudi phu niv va tré em gai & Viét Nam. Nhirng théng tin nay rat can thiét
dé gitip cac nha nghién ciru va cac nha lam chinh sach c6 dwoc nhitng phan tich toan dién va sac bén vé cac
mac kinh t&, chinh tri va xa hdi clia bat binh dang gi¢i. Trong cac cudc tham van cia chuing toi nhiéu dai biéu cling
da néu bat khoang cach gitra van ban phap luat va viéc thuc thi luat phap, chi ra sy can thiét phai cé sw gan két
chat ché hon nhirng thdng tin vé chinh sach véi hoat ddng va vai trd 1anh dao chinh tri. O’ tat c& cac cudc tham
van, sw hiéu biét dwoc coi la van dé quan trong nhat. Nang cao hiéu biét trong xa hoi va trong cac co' quan lap ké
hoach va ra quyét dinh s& ddm béo cac linh virc wu tién nhan dwoc suw quan tam can thiét.



Gi&i thiéu: Muc dich cua tai liéu

Chinh pha Viét Nam hién dang gap rat hoan thanh Ké hoach Phat trién Kinh t& - X& hoi 10 nam (2006-2010).
Chinh phu ciing d3 tich cwc tham gia vao cac cudc dbi thoai véi cong ddng cac nha tai tro vé nguyén tic, ndi
dung va muc tiéu cla chién lwoc nganh va dia phuwong gan véi qué trinh giam sat thwe hién cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky (MDG) va cac vong dam phan tiép theo cta Tin dung Chién lwgc Gidm nghéo (PRSC) cua
cac nha tai tro.

Cac co quan chinh phl va cac nha tai trg da nhan thay c6 mot khoang cach dang ngay cang I6n g|ua nhirng
nguyén vong da dugc dé cap dén trong cac chién luvoc lién quan dén binh dang giGi va sy cé sdn clia nhivng
chi s6 cu thé dé co thé giam sat tién do thuc hién trong thwc té cia nhirng chién lwoc va ké hoach nay trong
qua trinh xay dwng ké hoach va nhirng thanh qua da dat ra. Van dé nay da thé hién phan nao nhirng yéu kém
trong cac cdng cu va qua trinh thu thap di liéu. N6 cling la d4u hiéu cho thiy can tap trung hon vao céac chién
lwoc hién dang cé tham chiéu t&i cac chi tieu da dwoc nha nwdc théng qua, téi viéc thwe hién cac muc tiéu
MDG ciing nhw la nhirng phan tich hién co vé& bat binh déng gi¢i & moét nwée Vit Nam hién dai. Nhw Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB) (2005) ghi nhan “hién dang c6 mét cdm nhan chung la viéc thiéu sy phdi hop
ddng bo gitra cac bén co lién quan tir chinh phi, cac nha tai tro va xa hoi dan sw vé nhirng van dé wu tién da
lam cho van dé gi¢i khdng con nam trong chuong trinh chinh sach & Viét Nam” (trang 1).

Muc dich cla cubn tai liéu nay la xac dinh cac linh viec wu tién chinh cung nhirng chi s6 cu thé 1am nén tang
cho mét chién lwoc vé& binh dang gioi nham giup chinh phu va cac nha tai trg dinh hwdng cac cudc thao luan
lién quan dén qua trinh xay dwng ké hoach quéc gia, vong dam phan Tin dung Chién lvoc Gidm nghéo sap t&i
ctia Ngan hang Thé gi¢i va qua trinh lam béo céo thwc hién cac muc tiéu MDG. Nhirng khuyen ngh| trong tai
liéu nay dwoc dwa trén nhirng phan tich cac tai liéu chinh sach lién quan dén van dé binh dang gidi & Viét Nam
va két qua cta nhirng cudc tham van cla cac tac gia. Trong thoi gian ba tudn cac tac gia da gdp g& voi rat
nhiéu ngudi hoat dong thuwdng xuyén trong Iinh vuc gidi & Viét Nam. Danh sach dwdi day tuy khéng day da
nhwng ciing di dé& ngudi doc c6 mot cdm nhan phan nao vé nhirng y kién da dwoc cac tac gia thu nhan. Tai Ha
Noi, nhém tac gid da gdp véi dai dién cua tAt cd cac co quan phat trién 16n, cac td chire phi chinh pha quéc té
va trong nwéc, Uy ban dan sb gia dinh va tré em (UBDSGD&TE), Uy ban vi sy tién bd cia phu nir (NCFAW),
héi Lién hiép Phu nir Viét Nam (LHPN), cac nha nghién ctru, cac hoc gia va sinh vién. Tai Hué, nhom tac gia da
¢6 nhirng cudc tham van véi dai dién hoi LHPN, Dai hoc Hué, Dai hoc Néng Lam Hué va céac té chirc phi chinh
phu trong nwéc hoat ddng & khu vwc mién Trung. Tai thanh phé H6 Chi Minh (TPHCM), nhém tac gid da gap
g& va&i dai dién cac td chire phi chinh pht trong nwéc, NCFAW, héi LHPN, cac nha doanh nghiép ni¥, Uy ban
nhan dan TPHCM, Céng doan, cac hoc gid va nha nghién clru clia cac truerng Dai hoc Quéc gia TPHCM va
trung tdm Khoa hoc Xa hdi Nhan van khu vuc phia Nam. Tat cad nhitng nguwdi dwoc phdng van déu duoc
khuyén khich dwa ra y kién mot cach thang than vé nhitng van d& ma ho cho la can dwoc wu tién trong chinh
sach cua chinh phl va cac nha tai tro.

Nhém tac gid nhan thdy cé nhirng han ché vé dd sau rong cuia cong tac tham van va kha nang rat co thé cac
tac gia sé bi anh hwéng bdi thanh kién. Vi du, viéc nhdm tac gia da phai dwa vao nhirng ngwdi lam viéc véi phu
n{r néng thén, dbng bao dan toc thiéu sb va cac nhém thiét thoi khac lam dai dién cho quyén loi ciia ho ma
khéng truc tiép tlep xuc véi nhirtng nhém nay. Dy dinh cla chdng t6i khdng phai 1a tién hanh mét diéu tra toan
dién trén toan quéc ma thay vao dé 1a tbng hop nhirng dbi thoai va thao luan hién nay cho mét déi twong doc
gid rong hon. Ngoai ra, ching t6i cling dwa rat nhiéu vao nhirng tai liéu hién co6 clia cac hoc gia va céc tai liéu
¢6 dinh hwéng chinh sach. Chang téi hy vong rang it nhat viéc nay cé thé bu d&p dwoc phan nao nhirng han
ché trong qua trinh tham van nai trén.

Tai liéu dwoc bd cuc 1am ba phan. Phan moét thao luan vé van dé gi¢i trong bdi canh clia nhirng thay déi kinh té,
chinh tri va x& hdi & Viét Nam. Viéc phan tich gi¢i & Viét Nam phai duwoc dwa trén sw hiéu biét sau sac vé thuc
tién doi sdng cla nam gidi va phu ni. Diéu nay thye sy dung dbi véi cac nghién clvu lién quan dén chinh sach
nhdm muc dich déng gop cho cac chién lwoc binh déng gidi ctia chinh phi, cac nha tai tro va cac td chirc xa
hoi dan sw. Phan hai sé trinh bay vé nam linh vuc wu tién dwoc xac dinh trén co sé& nhirng tham van va thao
khao tai liéu hién c6. Mot tap hop nhirng van dé lién nganh lién quan dén ca nam linh vuc wu tién dwoc thao
luan & phan ba. Phu luc 1 liét k& mét s van dé cling dugc dé cap dén trong cac cudc tham van nhwng khong
dwoc dwa vao danh sach wu tién va co giai thich nguyén nhan vi sao nhitng van dé nay khong dwoc dua vao
danh sach wu tién. Trong phu luc 2 ching t6i phac thdo mét chwong trinh nghién clru nhdm ciing ¢cb co s&
phan tich ca chinh sach binh déng gi&i, x6a bd cac khodng cach va khuyén nghi nhirtng phwong hwéng méi.



Nhirng tiéu chi xac dinh cac linh vwc “wu tién”

Bét binh déng gi6i 1a mot van dé lién nganh, lién quan dén moi mat phat trién va cé cac nhanh & tat c cac muc
tiéu phat trién. Do do, khéng thiéu cac chinh sach lién quan dén viéc thuc day binh déng gidi. Tuy nhién, thach
thirc cho nhém chuyén gia la lwa chon ra moét s6 rat han ché cac linh vure wu tién dwoc dung la diém chinh va
thdng nhét cho ddi thoai gitra chinh phl va cac nha tai tro trong nhirng nam tiép theo. Dy dinh cta chung toi
khéng nhdm muc dich coi nhe nhitng van dé dwoc cac nha tai tro va cac td chirc xa hdi dan sw cho la quan
trong ma la xac dinh mét chwong trinh nghi sw hat nhan. Nném chuyén gia do dé da suy nghi rat kj vé céac tiéu
chi phu hop dé xac dinh cac linh vyc wu tién.

T quan diém chién lwoc — chinh sach, mot didu rat ré rang 1a viéc lwa chon cac van dé phu hop véi ludng suy
nghf hién nay ctia chinh pht vé chinh séach kinh té xa hgi s& c6 nhiéu co hoi dwoc thure thi hon la nhiing van de
chuwa dwoc Iong ghép vao cac chwong trinh chinh sach. Diéu nay cho thay can gianh wu tién cho cac hoat déng
lién quan dén gidi cé mdi lién hé truc tlep véi nhirng quan ngai vé van dé ting trwdng cho ngwdi nghéo va la
tam diém cua cac van kién chinh sach cla chinh pha (Hop 1).

Hop 1: Cac wu tién chinh sach

Muc tiéu 1a phat trién voi mét toc do nhanh va 6n dinh, dwa dét nwoc ra khdi nhom cac nwéc nghéo, tao ra nang luc san
xuat, chat lwgng cong viéc tét hon, cai thién doi song tinh than va vat chat clia ngudi dan theo hwéng phat trién bén
virng” (Dy thdo Chwong trinh Phat trién Kinh té Xa hoi (SEDP) 2006 — 2010).

“Tang trwdng kinh té trén dién rong véi chét lwgng cao va bén viing, trwdc hét tap trung chuyén dich co cau va da dang
héa san xuat nong nghiép, phat trién nganh nghé, tao thém nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép vira va nhd phat trién
nham tao ra nhidu viéc lam phi néng nghiép, tang thu nhap cho ngwdi nghéo” (Chién lvgc Toan dién vé& Tang trwdng va
Giam nghéo - CPRGS).

Ddng théi chung téi cling cho réng chuwong trinh nghi sy vi muc tiéu binh déng gidi khéng thé va khéng nén rat
gon lai don gian chi con la nhirtng xem xét can nhac vé méat phuong tién. Nhirtng van dé nay khong nhat thiét
phai ndm trong sb cac wu tién chinh thirc nhwng van doi héi can dwoc quan tam vi d6 1a nhu cau cip bach hodc
lién quan dén quyén con nguoi.

Do d6, tir quan diém chién lwoc gidi, ching t6i quan tam dén viéc wu tién cac hoat ddng ma, theo chung t6i, sé
c6 thé cé tac dong Ion nhat vé van dé binh déng gidi. Pham vi tac dong cé thé dwoc do bang sb lvong nguoi
c6 thé dwoc hudng loi tiy viec thay dbi chinh sach; Hay néi mét cach khac, né cé thé phan anh sy ton tai cta
nhirng hiéu &ng hai hodc da chiéu ciia mét chinh sach, vi du, hai hda & mirc cé thé gitva vai trd san xuét va tai
san xuat cia ngudi phu niv. Tac dong ciing cé thé dwoc do trén phuong dién mirc dd ma chinh sach gidi quyét
nhirng nguy&n nhan co ban hon l1a sy biéu hién ra bén ngoai clia van dé bét binh dang gidi.

Céc budi tham van da giup ching t6i tim hiéu moét loat nhitng van dé khac nhau dé cé thé xac dinh van dé nao
dwoc cac nha nghién clvu va cac co quan tai tre, chinh phi va xa héi dan sw lam viéc trong cac van dé gisi coi
la quan trong nhat. Nhirtng nhém va ca nhan nay dwéng nhw ciing 1a nhirng nha hoat déng tién phong trong cac
né lwc thic day sw tién trlén clia chwong trinh nghi sw nay. Mac du sé khong bao gio cé thé dat dwoc mot sw
ddng thuan hoan toan ve cac linh vire wu tién, tuy nhién cling da cé twong ddi da nhirng y k|en thong nhét ti
cac ca nhan va nhom vé cac van dé wu tién nay. Diéu nay da gilp ching t6i xac dinh nhirng yéu t6 can ban cla
mét chwong trinh nghi sy chung.

Mét trong nhirtng chi dé thwong xuyén dwoc nhdc dén trong cac budi tham véan la tm trang blrc xic do cac
chinh sach thuwdng khéng duoc chuyén thanh ké hoach hanh déng cu thé hoac cd hiéu lwc phap luat (H6p 2).
Diéu nay giai thich tai sao ngwdi ta quan tam t6i cac giai phap thwc té (mot sé, tuy khong phai la tat ca, da
chinh thirc dwoc thdng qua nhw la cac chinh sach cla chinh pht) hon la xay dwng cac chinh sach hoac luat
moi. Ch| c6 mot sd ngudi biét dén dy thao luat vé binh dang gidi hién dang dwoc soan thao. thng nguoi nam
dwoc van dé thi mot mét hoan nghénh dw thao luat mat khac ho ciing bay td sw ban khoan cua minh vé viéc
lieu nd co tré thanh mot vi du khac vé “hoat ddng chinh tri mang tinh chat twong trung” cla van dé gioi ma
khong duwa dén nhirng két qua cu thé. Nhirng ngudi nay ciing kéu goi can thuc sw quan tdm dén cong tac sap
xép t6 chirc dé cé thé thye thi bo luat nay.
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Ho6p 2 Khoang cach gitba cam két chinh sach va két qua thwe hién: quan diém tir cac cudc tham van

“Chinh pht dang xay dung Iuat binh dang gioi. Nhung ching t6i thay rang néu ho thyc s mudn lam mét viéc gi do, ho
khéng phu thudc vao cac chinh sach trén giay to”

“Bao lyc trong gia dinh 1a vi pham phap luat, nhung van dé nam & viéc thuc hién. Chung ta co rat nhiéu luat tét nhung
con nhirng van dé vé quan diém xa hoi, cac tham phan cé cac ly 1€ riéng ctia ho”.

“Chung ta cdn mét khung trach nhiém dé bao da&m rang cac can bo chinh phi sé thwc thi cac chinh sach”.

“Nguoi ta quan tam qua nhiéu dén viéc xay dwng cac Ké hoach Hanh dong cho phu nir ma thiéu quan tam dén viéc theo
ddi va thuwe hién cac ké hoach nay”




Phan 1: Sw tiép ndi va nhirng ddi thay & Viét Nam

Nén kinh té chinh tri cGa Viét Nam dang thay ddi va nhirng thay déi nay da cé nhirng tac dong trong doi sdng
va sinh hoat ctia phu nir va nam giéi. Tuy nhién sw ké tuc ciing déng mét vai trd rat quan trong. Mét sé thay ddi
lién quan dén qua trinh chuyén ddi tir nén kinh t& k& hoach héa tap trung sang nén “kinh té thi trwérng theo dinh
hwéng xa hdi chi nghia” va viéc mé clra cac nganh kinh té chi chét cho canh tranh quéc t&. Béng lwc cha yéu
cho sw ké tuc nay 1a Bang van ndm vai tro 1anh dao, khéng chi trong d&i séng chinh tri va quan ly nha nwéc ma
con trong nhirng Iinh vwe chi chét cta nén kinh t& va xa hoi. Chung téi cling nhan thay cac qui téc, gia tri va
phong tuc bao trim cac quan hé gi¢i ¢ bao ham mét khd nang phuc hdi nao dé trwdc nhirng thay dbi lén —
mac du & day da c6 nhirng bang chirng clia sy thay dbi. Trong phan nay chung ti sé dé cap so qua mot vai
khia canh cla sw ké tuc va thay déi trong nén kinh té va doi séng xa hoi vi nhirng diéu nay la co s& dé chang ta
Iwa chon nhirng wu tién chién lwgc ctia minh.

1.1 Gi&i va cong viéc & Viét Nam: mét nén kinh té dang chuyén doi

V&i viéc ap dung chinh sach ddi maéi (hay cai td) nam 1986, Viét Nam da bat dau qua trinh chuyén ddi tir nén
kinh t& k& hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi triong. Viéc tham gia cla chinh pha trong hoat déng kinh té
va viéc lam dang gidm sat dong nghia véi viéc mé réng dan dan nhirng viéc lam co6 thu nhap hay tw lam cha
trong khéi tw nhan. Viét Nam dang ngay cang hoi nhap vao nén kinh té thé gioi, va hoat dong xuat khau clia dat
nwdc trong cac linh viee ndng nghiép va cac nganh cong nghiép ché bién cé thu hut nhiéu lao dong da dong
gop vao qua trinh tang trwdng kinh té nhanh va bén ving.

Tang trwéng kinh té da kéo theo nhirng thanh qua trong cdng cudc x6a déi gidm nghéo. Tinh trang nghéo da
giam tir 60% nam 1993 xubng con 29% nam 2002 (NHTG 2003). Tuy nhién, tang trwdng trong linh vuc lao
dong viéc lam khéng bét kip véi nhip d6 tang trwéng kinh té (2% so v&i 7% hang nam ké tir nam 1986 va chéat
lwong viéc lam méi la mét nbi lo I16n ctia chinh phd (LHQ 2004, trang 14; SEDP 2005). Két qua 1a, sw sut giam
nay khéng dwoc phan bd déng déu. Nhirng yéu td khac nhw két qua gido duc, qui mé ho gia dinh, dan toc, vi tri
dia ly va sw tach biét néng thén — thanh thi, tat cd déu nham giai thich sw khac nhau vé mirc dd nghéo hién nay.

Noéng nghiép van chiém moét ty trong 16 trong lao ddng, nhung véi mirc d6 phan bd dan sb khodng 1.000 ngudi
trén mot kildmét vudng dat nong nghiép, nganh néng nghiép dwong 1a mét trong nhixng nganh déng dic nhét
trén thé gi¢i. Nam 2002, 36% hd gia dinh néng thoén co6 thu nhap thép hon chuén ngheo, so v&i 6% hd gia dinh
thanh thi. (Chinh phud Viét Nam 2005, trang 18). Viéc lam trong nganh néng nghiép da giam tr 71% nam 1995
xudng con 57% nam 2005 trong khi con sb twong tw trong nganh cong nghiép va xay dwng thi dang tang 1én ti
11% 1én 18% trong cung mét khoang théi gian. Viéc lam trong nganh dich vu nay chiém 25% lwc lwong lao
déng (SEDP, trang 18). Viéc lam trong khu vwc nha nwéc cling dang gidm dan trén téng sé viéc lam, tr 14,5%
nam 1989 xuéng con 9% nam 2004 theo sb liéu cha Téng cuc théng ké (TCTK).

Do van ton tai mot khodng cach dang ké trong thu nhap gitra ndng thén va thanh thi, nhiéu ngudi dan néng
thén da chon con dwong di cw, tap thé va ca nhan, dén cac khu d6 thi nham tim kiém nhirng cong viéc co thu
nhap cao hon. Trwdc thoi ky ddi maoi, di cw ra cac thanh phd bi kiém soat gat gao théng qua ché do ho khau,
yéu cau nhirng nguwoi di cw phai dang ky voi chinh quyén dia | phwong. Nhirng han ché vé di chuyen cla nhirng
nguwoi di cw hién da giam di dang ke mac du ngudi di cw van can pha| dang ky tai noi ho dén. Dan thanh thi
chiém khodng 24% nam 1999, con sb nay da tang lén khoadng 46% ké tlr ndm 1989.

Phu ni¥ Viét Nam c6 truyén théng tham gia tich cwc vao lwc lwong lao dong. Boserup (1970) da cho biét diéu
nay qua nhirng phan tich cta ba vé cac sb liéu cla cac cudc téng diéu tra dan sé nhirng ndm 1960. Theo Diéu
tra mirc sbng Viét Nam (VLSS) ndm 1993 cé khoang 90% phu ni¥ va nam gidi trong d6 tudi truéng thanh dang
lam nhirng céng viéc c6 thu nhap vao nam trwdc do (Desai 1995). Nhitng diéu tra gan day cling ghi nhan nam
gi&i va phu ni¥ chiém ty 18 twong dwong trong lwc lwong lao ddng. Nam 2002, 85% nam va 83% niv da di lam
(NHTG va cong sw, 2003). Ty lé that nghiép ciing twong dwong va dang gidm xubng déi véi cd nam va ni.
Ngudi ta wéc tinh réng trong khoang thai gian tir nam 1993 dén nam 1998, ty 1& that nghiép da giam tir 64%
xubng con 52% dbi véi phu niv va tlr 59% xubng con 53% dbi véi nam gi¢i (Haughton va céc cong sw 2001).

Tuy nhién, nhirng ty I& twong dwong clia hoat dong kinh té da che day phan nao nhirng bat binh dang ré rét vé
gip’i trong cac co hdi kinh té, thy nhap va phén bo lao déng vé'th()’i gian. Diéu,néy c6 thé dwoc tém tat trong mot
sO chi s0 thiét thoi gidi. Chi sé thiét thoi dau tién lién quan dén viéc phan bd lao dong theo tiéu chi gidi & cac
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nganh nghé, néi cach khac Ia chia cat nén kinh té theo truc ngang. Ngoai khu virc néng nghiép, phu nir thuwdng
lam nhirng cong viéc trong khdi tw nhan con nam gidi lam nhirng céng viéc cé thu nhap hodc dwoc tra lwong.
57% nam gi6i va phu nir hién dang lam céng viéc déng ang, 23% phu nir va 18% nam gidi lam nhirng cong
viéc phi néng nghiép (vi du ban tap pham, lam d6 tha céng m§ nghé). Tuy nhién c6 41% nam gigi trong khi chi
€6 24% phu nlr lam nhirng cdng viéc co thu nhép (xa@y dwng, khai thac mo, van tai) (Nguy&n Chién Théng 2004
dwa theo sé liéu ciia Téng Diéu tra mirc sdéng ho gia dinh nam 2002).

S6 liéu vé nhirng cong viéc co thu nhap cho thay nhitng bang chirng khac vé phan biét gici: nam gioi thuong
c6 xu hwong chiém wu thé trong nhirng cong viéc tao thu nhap trong cac nganh nghe nhw danh bat hai san,
khai thac mé, khai thac da, dién, nwéc, cung cap ga hay giao thong van tai. N& gioi chiém sbé déng trong nhirng
nganh cong nghiép nhe, y té va cong tac xa hoi. Ngoai ra, Diéu tra Doanh nghiép ndm 2003 cho thay sy tap
trung clia nir gidi trong cac nganh cong nghiép chiém sé dong la ni thi khéng ré rét bang s tap trung cta nam
gi¢i & nhixng nganh ma phan déng 1a nam. N6i mot cach khac, nam gidi cé mét trong nhiéu co' ciu nganh nghé
hon 1a nir, mét ddu hiéu chirng t6 nam gi¢i co nhidu lwa chon nghé nghiép hon phu nir. Nam gidi cd xu huéng
dwoc tuyén dung vao cac doanh nghiép nha nwoc va tw nhan trong nuéc trong khi nlr gidi thi phan I&n 1am viéc
tai cac doanh nghiép co6 vbn dau tw nwdc ngoai. 70% dén 80% cong nhan lam trong cac nganh may mac, dét
va giady dép la phu nir.

Chi sé thiét thoi the hai lién quan dén viéc phan chia lao doéng theo gidi trong cac nganh nghé hay con goi la
phan chia lao dong theo nganh doc. O day mot diéu cé thé nhan thay rat rd rang la nam gidi cé xu hwdng
chiém s déng nhirng ngwdi ndm gilr vi tri cao hon, cac loai cdng viéc co thu nhap cao hon va cé nhiéu co hoi
ra quyét dinh hon trong khi phu nir ¢é xu hwdng tap trung o] nhirng nganh nghé cé thu nhap thap, nhirng cong
viéc c6 it thanh thé va it c6 diéu kién ra quyét dinh hodc dwoc dé bat. Nhw Bang 1 cho thy, nam gidi chiém
phan déng cac vi tri 1anh dao va trong cac nganh nghé bac cao va nhirng nganh nghé doi hdi chuyén mén cao.
NG gi¢i chiém phan dong trong cac nganh nghé bac thap, nghé dich vu va nhixng nghé khéng doi hdi chuyén
mon.

Bang 1. Loai cong viéc theo gi&i (%)

Ban chét cong viéc Phu niv Nam gi&i
Lanh dao 19 81
Chuyén vién cao cap 415 58.5
Chuyén vién 58.5 41.5
Nhan vién 53.1 46.9
Nghé tw do, bao vé, ban hang 68.7 31.3
Néng lam, thay san, déng ruéng 37.6 62.4
The thd cdng va ngudi lam cong 34.7 65.3
Lap may/van hanh 26.9 73.1
Viéc khong doi héi chuyén mén 49.8 50.2
Téng 48.4 51.6

Nguédn: “Thuc hién cac Muc tiéu MDG. Béo céo cua Viét Nam” Nwéc CHXHCNVN, Ha Nai, 2005

Tham chi trong céc linh vwec ma phu nir chiém sb déng thi nam gi¢i van ndm nhiéu vi tri cao hon trong co' ciu
nganh nghé. Vi du, dbi v&i nghé gido vién 1a nghé ma nir chiém sé dong thi phu ni¥ chiém 100% sb gido vién &
bac mau giao, 78% ¢ bac tiéu hoc, 68% & trung hoc co sé, 56% & trung hoc phd thong va 41% & béac dai hoc
va cao dang (CHXHCNVN, 2003: trang 43) nhwng phan I&n hiéu trwdng cac treong & moi cép hoc la nam gidi.
Trong linh virc y té, hon 70% céan bd y té xa & phu ni¥, nhung phan I&n cac giam dbc bénh vién va trung tam y
té lai 1& nam gi&i. Trong cac nganh khoa hoc xa hdi, trong khi 45% nhan vién la nir thi khoang 95% giam dbc
cac vién nghién ctru la nam.

Chi s6 thiét thoi thtr ba lién quan dén bat binh déng vé thu nhap lao déng. Nén kinh té dang ngay cang mé ctra
da dan dén viéc tang thu nhap cho gido duc trong nhirng nam 1990. Trong khi diéu nay duwdng nhw cé loi cho
nam gi®i, nhitng ngudi ¢é hoc vi cao hon, thi mét nghién clru ciing cho thay rang viéc khu vuc nha nuwéc dang
co lai da dan dén lam gidm khodng cach gidi trong thu nhap déi véi ca khu vwc nha nwéc va tw nhan, khi ma
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thdi gian hoc tap, ndm kinh nghiém céng tac, dan tdc thiéu s va vi tri dia Iy ndm quyén quyét dinh (Rama,
2001). Tuy nhién diéu nay cé & chi ding véi nhi*rng cong viéc dwoc tra lwong & nhitng co s& chinh thirc va
tham chi khoang cach thu nhép co lién quan dén yéu tb gidi van con Ién va dang ké. Ngoai ra, né khong giai
quyét van d& ma phu ni dwoc huéng loi. Cac doanh nghiép nha nwéc da bd roi nhivng phu niv cao tudi, nhivng
ngudi gdp khd khan nhiéu hon so véi phu ni tré trong viéc tim kiém mot cong viéc trong khu vwc tw nhan.
Nhirng s6 liéu gan day cho thdy, sw khac nhau vé thu nhap van con ton tai, phu nir ¢ thu nhap it hon nam giéi
trong moi nganh nghé. Theo s6 liéu cla diéu tra VHLSS nam 2002 cho thay, thu nhap binh quan hang thang
clia phu ni¥ chiém 85% thu nhap cta nam, ty 1& nay & khu vic ndng nghiép chi la 66% va & khu vuc cong
nghiép la 78%. Trong khi sw bat binh dang vé thu nhap trong lao dong c6 thé phan anh sw két hop clia cac yéu
t6 trong do cé sw khac nhau vé trinh d6 van hoéa, chuyén mén, kinh nghiém céng tac va nhirng nguyén nhan
khac cong voi sw phan biét dbi xt&r, can phai giai quyét tirng phwong dién thé hién sy bat binh dang gi¢i nay.

Chi s6 thiét thoi thr tw lién quan dén sy bat binh dang trong khéi lvgng cong viéc, mét phan anh thyc té la viéc
phu ni» tham gia tich cuwc vao nén kinh té tao ra thu nhap khdng lam cho cong viéc gia dinh va nhirng dong gop
cua ho trong cong viéc cham s6c ngwoi than giam di. Sé lieu tr Didu tra VLSS nam 2002 cho biét phu ni¥ chiém
da s6 nhirtng ngwdi lam viéc tr 51-60 gi& mdi tudn va tham chi con déng hon trong sé nhirng ngudi lam viéc
trén 61 gid mdi tuan. Nhirng nghién ctru sau hon cho thay phu ni¥ néng thén thwéng lam viéc tir 16-18 gidy mot
ngay, nhiéu hon nam gi¢i khoang tir 6-8 gi¢» (Nhom cong tac Nghéo ddi cia Chinh phi-Nha tai tro- T chirc phi
chinh phu, 2000). Tham chi m¢i day, Uy ban quoc gia ve sw tién bo cta phu nir (NCFAW 2005) cho biét trong
khi phu nlr va nam gi&i lam viéc voi so gio twvong dwong trong san xuét va kinh doanh, thi phu ni st dung thoi
gian hang ngay cho viéc nha nhiéu hon 2,5 14n so véi nam gi¢i & vang thanh thi va 2,3 1an & ving néng thén.
55% sb ngudi tra & cho biét cac ba vo chiu trach nhiém cham séc con céi, 3% noi 1a ch6ng lam viéc nay, 38%
ndi ca hai cung chia sé trach nhiém. Trong trwong hop phai cham séc ngwdi dm thi 52% néi la vor 1am, 4% noi
la chéng lam va 33% néi la ca hai vo' chdng cung lam.

Ngoai ra con ¢ nhirng chi sb thiét thoi khac nhung ching khc“)ng dwoc dinh tinh. Khéng ¢6 nhirng s liéu dang
tin chang han nhw vé cac hoat dong kinh té khong chinh thirc & Viét Nam, mac di n6 dwoc cong nhan 1a mot
nguon tao viéc lam ngay cang dong vai tro quan trong (ADB 2005). Binh nghia né la cong viéc nha coé trd lvong
va tao ra san pham va dich vu s dung cho gia dinh, Téng cuc thdng ké (TCTK) wéc tinh cong viéc nay chiém
khoang tir 15 dén 20% GDP (trich trong ADB 2005). Tuy nhién, day la mét dinh nghia khong théa dang. Duéng
nhw 1a phu ni chiém sb déng lwc lwong lao dong khong chinh thirc. C6 nhivng bang chirng cho thay cé viéc
phan chia theo gi¢i (NCFAW va cong sy 2005). Nam gi¢i c6 xu huwdng lam viéc trong nganh xay dwng, lam
nghé& xe 6m hay dap xe xich 16 trong khi phu ni lam nhitng céng viéc nhw thg' may, ban hang rong, gilp viéc
gia dinh va mai dam. Theo mé6t nghién ctru, phu nlr lam nhirng céng viéc dwoc trd lwong trong cac nganh nhw
thd cong my nghé va ché bién thwc pham hodc ban hang &n |a nhirng nguwdi cé thu nhap thap nhét trong tat ca
cac nganh nghé (thu nhap khoang 550.000 ddng mét thang tai thdi diém nam 2001) (Kabeer va Van Anh 2001).
R& rang 1a thu thap di¥ liéu vé nhirng hoat dong nay la mét yéu cau rat Ién néu mudn hiéu rd hon vé nén kinh té
Viét Nam.

Hop 3. Giai thich suw thiét thoi ciia phu niv trong nén kinh té

“Cai cach kinh té da mang dén nhidu co hoi cho ngwdi phu ni¥ tham gia vao cac hoat ddng c6 ndng suét cao va nang
cao thu nhap. Tuy nhién, viéc thiéu k§ ndng co ban, mirc dd cong nghé thap, han ché trong tiép can tin dung, han ché
trong giao duc dao tao, nhirng trach nhiém mang tinh canh tranh trong viéc cham séc gia dinh va nhirng nhiém vuy tai
san xuét cung tiéng noi han ché trong viéc dwa ra nhivng quyét dinh chi chét trong gia dinh da han ché rat Ién kha néng
cla ngw&i phu ni tré thanh nhirng nguwdi quan ly nong nghiép thanh dat”

“Tinh trang bi chia tach vé gidi trong thi trwong lao ddng cé xu hwéng han ché sw tiép can cia ngwdi phu nir vao céc vi
tri va Iinh vire ¢6 thu nhap cao hon hoac cé dia vi cao hon... Viéc phu ni it hoc cac nganh ky thuat dwong nhw da loai
ngwoi phu niv ra khdi nhivng céng viéc va nghé nghiép & cac linh virc day hiva hen ctia nganh cong nghé cao hodc han
ché ho trong nhirng céng viéc 1ap rap hodc nhirng vi tri khéng can dao tao. Do Viét Nam dang tién trén con dwéng hién
dai héa va céng nghé ngay cang déng vai trd quan trong, dat nwéc sé phai ddi mét véi mét nhu ciu ngay cang tang can
mot lwe lwong lao dong linh hoat cé cac k§ nang vé ky thuat, quan ly va chuyén mén bac cao ma phu ni it c6 kha nang
dap tng... Thiéu thdng tin vé thi trwdng lao dong va sy lién két Idng |80 gilra d3o tao nghé va chuyén mén véi gido duc
dai hoc d& han ché viéc tuyén dung, phat trién nguon nhan lwc va dy bao giao duc. Ngoai ra viéc tuyen dung va cac
thong 1& d& bat lai mang hinh thirc phan biét déi xcr déi voi phu n trong thi trwong lao dong va han ché ngudi phu niv
tiép can véi cac nganh nghé ky thuat, khéng mang tinh truyén thdng va cac vi tri cao hon. Nhitng khé khén trong viéc
tuy&n dung va dé bat da khong dé cho ho c6 mét quyén lwa chon thuwc sw lién quan dén céc Iinh viee nghién cvu va han
ché ho trong van dé tim viéc lam’ (trich tr NCFAW 2000, trang 15, 33 va 35).




Tuy nhién, dwa vao vén kién thirc cé s&n, mot sb ly do da dwoc dwa ra dé gidi thich tai sao phu ni chiém vij tri
thiét thoi hon trong nén kinh t& (Hop 3). Nhitng ly do nay bao gém viéc thiéu ky néng va khéng dwoc dao tao, it
c6 kha nang tiép can véi tin dung, ganh nang nhan déi b&i trach nhiém kiém sdng va cham séc gia dinh, vai trd
han ché cla ho trong viéc ra quyét dinh va nhirng hinh thirc khac nhau cda tinh trang bi phan biét déi xtr d& lam
can tré sy tién bd vé mét kinh t& cia ho. Chung t6i sé tré lai nhirtng van dé& nay trong phan thdo luan vé nhirng
wu tién chinh sach.

1.2 Gi&i va cac gia tri & Viéet Nam: mot nén van hoa trong qua trinh chuyén d6i?

Nhirng thay ddi vé kinh té s& khong tranh khdi cé nhirng tac dong tré lai déi véi xa hoi va cac mbi quan hé xa
héi dang di&n ra hang ngay. Tuy nhién, mét vai khia canh ctia cac méi quan hé xa héi thi ¢ tinh dan héi hon
nhirng khia canh khac. Gi¢i cé |18 1a mét trong nhirng khia canh d6. Nam duwoc cach thirc ma quan niém théng
thwérng hang ngay clia con ngudi vé vai trd gi¢i dwoc hinh thanh béi nhivng chudn mwc van hoéa va phu hop
v&i tac dong bén ngoai cling nhitng thay ddi vé kinh t& s& dwoc ching téi phan tich trong phan ba cda tai liéu
nay.

Céac mdi quan hé vé gioi & Viét Nam tai thc‘wi diém hién nay la mét sw pha trén clia cac qui tac, gia tri va thong 1é
dwoc thira hwéng tw quan niém “nho gido” xa xwa va ché d6 “xa hoi cha nghia” ngay nay cung v&i nhirng adi
thay trong qua trinh chuyen ddi sang nén kinh té thi treong va hoi nhap kinh té quéc té (Werner va Belanger
2002). Nhirng truyen théng van hoa lau doi, voi tam diém dwa trén nhirng qui tdc mang tinh gia trwong ve gia
dinh va vai tro cla gidi, hién van dang chiém wu thé mac du dang ngay cang xung dot voi thuc té kinh té va doi
sbng cGia nam gi¢i va phu ntr. N6i mot cach khac, cac méi quan hé gigi hién dang & trong tinh trang thay aéi
lién tuc v&i sy co gang khang dinh cac qui tic gia trwdng trwdc day vé vai trd gidi thong qua viéc dé cap toi
“truyén théng” va “tuc 1&” mang tinh thwc sy hay chi la hinh thirc hién dang ton tai song song véi thuc té phu niv
ngay cang co nhleu co hoi tham gia cung véi nam gidi trong doi sdng kinh té va xa hoi.

V& quan hé qudc té, Viet Nam da thuc hién rat tdt qua thanh tich xép loai GDI twong trng véi téng thu nhap
quéc gia theo dau ngwoi. Nam 2002, Vit Nam xép ther 89 trén 146 nwdc, trén rat nhidu nwdc cé tbe dd phat
trién kinh té twong dwong. Cac chinh sach xa hoi chi nghia rét coi trong van dé binh dang gi¢i. Cam két vé van
dé binh dang gi¢i dwoc nhac dén trong Hién phap Viét Nam va da dwoc tai khang dinh trong nhiéu chinh sach
cua chinh phu.

Nam gidi tiép tuc dwoc coi la tru cdt chiu trach nhiém chinh vé kinh té gia dinh. Phu ni¥ cé trach nhiém truéc hét
déi véi cac cong viéc gia dinh, cham séc con cai va dwoc tréng mong la ngudi duy tri sw hda hop va hanh phuc
gia dinh (Long va cdng sw 1999). Tuy nhién, ngwoi ta cling mudn ngudi phu nik déng gép cho sinh hoat gia
dinh. Két qua khong chi 1a phu ni» phai cang dang ganh nédng cong viéc vwot xa nam gidi, diéu nay tac dong lén
strc khde va thé chat ctia nguoi phu ni¥, ma con 1a viéc phu ni phai chiu ap lwc va néi lo khéng nhé khi phai cb
gang can dbéi nhixng yéu cau day mau thuan ctia xa hoi . Phu ni¥ cling bi han ché vé thi gian va strc lwc dé cé
thé tham gia cac hoat déng xa hoi, hoc thém va thwc hién cac qui ché dan cha & dja phuwong.

Nghién ctu tir moét sd ngudn khac nhau cho thdy sy hiéu biét sau séc vé cac gia tri va nhirng mong muébn déi
véi nam gidi va phu niv & Viét Nam va nhirng tac dong dbi véi viéc phan chia lao déng va trach nhiém co yéu tb
giGi trong x& hoi. Chung téi xin téom t&t mét sé nhan dinh b&i nhitng nhan dinh nay dwoc tai khdng dinh dudi
mot s6 hinh thirc khac nhau khi chung téi tién hanh cac budi tham van. Diéu nay cho thdy cé sw lién quan gitra
cac qui tac va gia tri xa hoi khi dinh hinh cac wu tién va thai dé ctia nam gi¢i va phu niv.

Mot nghién clru vé dire tin va thai do da dwoc thwe hién nam 1998 cho NCFAW da chi ra mot sé mau thuan
(Franklin, 2000). Nghién ctru cho thay c4 phu nir va nam gIO’I déu mubn mét ngudi phu n&r hoan hao co6 du bén
pham chat truyén théng (cong, dung, ngdn, hanh), nhwng ca hai gioi cling mong muon ngudi phu nir co6 nhirng
pham chét hién dai nhw co kién thire, hiéu biét xa hoi va cé kha nang lam ra tién. Ngudi dan éng ly twéng, theo
nam gi&i, la ngudi dan 6ng khée manh, co dia vi trong x&@ hoi va giup do gia dinh trong khi ngudi phu ni thi tin
réng ngudi dan éng ly twdng 1a ngudi yéu gia dinh, cé6 hoc van cao hon ngudi vo va dwoc xa hoi ton trong.

Lién quan dén nhirng wu thé clia ngwdi phu ni¥, ca nam gidi va phu nir déu cho rang vai trd lam me va méi lién
hé dac biét v&i con minh & wu thé vwot tréi nhat clia ngudi phu ni, tiép theo do Ia sw cong nhan ctia chinh phi
vé nhitng van d& cla phu ni (thé hién qua viéc cé hodi LHPN va ngay Quéc t& Phu ni¥). V& nhirng thiét thoi cta
ngwdi phu ni¥, phu ni¥ cho réng viéc thiéu thdi gian rdi va tinh trang strc khde yéu 1a nhirng thiét thoi nhat trong
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khi ngui dan 6ng thi cho rang do 1a tinh trang strc khde yéu, nhitng han ché trong khi tim viéc lam va hiéu biét
han ché vé d&i song xa hdi.

V& cau hdéi nam gi¢i c6 nhixng wu thé gi, nam giéi cho rang dé 1a tinh trang strc khée tét va tb chat manh mé,
tiép theo la vai trd ra quyét dinh. Phu ni thi cho rdng dé 1a kha nang biét thw giéin va c6 thoi gian giai tri, hoc
hanh va di lai cing nhirng 0 thé cta ho khi tim viéc lam va dé bat. V& nhirng diém thiét thoi khi 1a mot nguoi
dan 6ng thi nam gi¢i cho rang viéc nguwoi dan 6ng phai dap rng dwoc sy trong doi cha xa hoi lién quan dén
gi¢i tinh nam da lam cho ho dé c6 co héi tiép xuc véi cac “té nan xa hoi” trong khi ngwdi phu ni cho rang dé
chinh la ganh nang nubi gia dinh ctia ngwoi dan éng.

Héi diéu gi ho muén thay ddi nhat vé tinh trang cGa minh, 77% phu n&r mudn cé nhiéu thoi gian rdi hon trong
khi 72% nam gi¢i mudn tranh ap lwc bi 16i cubn vao “cac té nan xa hoi”. Cubi cung, mac cho nhitng khé khan
ma ho da dé cap dén vé viéc phai ganh vac déng thdi hai trach nhiém “hai mé&t cla van dé” tat ca cac phu niv
trong nhirng nhdm dwoc héi déu dat van dé cé cong &n viéc lam 1a wu tién sé6 mot. Nhivng phu ni khong di lam
bay t& mong mudn tim dwoc mét viéc lam. Khéng ¢6 phu nir ndo mubn dwoc rdi bd cong viéc va & nha.

Mbt ngudn théng tin c6 lién quan khac 1a chwong vé Viét Nam trong Didu tra v& nhirng Gia tri ctia Thé gioi’
duwoc tién hanh nam 2001 v&i mot mau dwoc phan bd twong dwong gitka phu ni¥ va nam gi¢i (Dalton va Ong,
2001). Piéu tra da dwa ra mét cai nhin sang subt vé thai do trong bdi canh chuyén dbi. Nhirtng ngudi duwoc hdi
dwoc yéu cau xac dinh van dé gi 1a quan trong nhat trong doi séng clia ho: gia dinh, ban bé, gidi tri, chinh tri,
cong viéc, tin ngwdng va phuc vu ngudi khac. Phan 1&n tra & do 1a cong viéc nhwng ty 18 thi thap hon so voi
nhirng nwéc khac trong ving: 57% & Viét Nam so véi 65% & Trung Quéc va 58% & Han Québc. Tuy nhién, mét
ty 1& thap hon rét nhiéu so véi nhitng nwéc khac da chon giai tri la van d& quan trong nhat: 7% so vé&i 12% &
Trung Quéc va 23% & Han Quéc.

Dang tiéc 1a nhirtng phan tich da dwoc céng bd khong phan tach nhirng gia tri nay theo tiéu chuan gidi. Tuy
nhién, phan tich cé dé cap dén nhirng thai d6 vé gi¢i. Theo mét nghién ctu, 48% sb ngudi dwoc hdi tin rang
nam gi&i cé nhiéu quyén ddi vai viec 1am hon la phu ni trong hoan canh hiém cong viéc (nhirng cau tra 101 co
thé khac chang han nhw “khong ddi véi ca hai gioi”, “khdng déng y”, “khdng biét” khéng dwoc nhéc dén). Nam
gidi co vé nhw ddng y v&i y kién nay hon. 86% sbé ‘nguwoi dugc hai tin rang phu nik phai cé con dé hoan thanh
vai trd ctia minh, mot y kién khéng khac nhau 1a may gitra hai gi¢i. Mat khac, 97% tin rdng ca chong va vo déu
can déng gop cho thu nhap gia dinh (s lwong nam gidi tin & diéu nay cé thé'p hon mot chut. Ty 1& nay 1a 89% &
Trung Quéc va 79% & Han Quéc.

Mét nghién ciru cé lién quan khac l1a Diéu tra Quéc gia vé vi thanh nién va thanh nién Viét Nam (SAVY) nam
2004 dwoc Bo Y té tién hanh véi s6 mau dai dién trén toan quéc 1a 7.584 thanh thiéu nién trong dd tudi tir 14-
25, trong do c6 3.789 la ni. 58% nam thanh nién va 52% nir thanh nién trong mau héi da tirng di lam trong khi
c6 38% va 33% hién dang di lam. D6 tudi di 1am trung binh cho ca hai giéi la 16,5. Do d6 mau hinh cong viéc la
twong dwong véi ca hai nhém. Tuy nhién, trong khi ca hai nhém déu bay té sy tin twédng lac quan vao twong lai
trong cac van dé nhu gia dinh, cdng viéc va kiém soat cudc sdng cla chinh minh thi ni thanh nién it lac quan
hon (75% nir tin réng ho sé tim dwoc cong viéc ho thich so véi 80% nam) va sy mong doi nay thi thuwdng thap
hon trong thanh nién dan toc thiéu sé (76% nam so v&i 64% nir).

Nguyén vong I&n nhat cia thanh nién vé twong lai 1a viéc 1am 6n dinh (50%), thanh dat vé kinh té (23%) tiép
theo la hanh phuc néi chung, gia dinh va dong gop cho dat nuwéc. Bang 2 phan tach nguyén vong nay theo gidi.
N6 cho rang nir thanh nién wu tién van de viéc lam va nghe nghiép tham chi con cao hon nam thanh nién, mac
du nam thanh nién nhAn manh hon vé van dé thanh dat vé kinh té.

Bang 2. Nhirng diém khac biét do yéu t6 gi¢i vé wéc vong cho twong lai

Nam Nir
Viéc lam 6n dinh 48 51
Thanh dat vé kinh té 25 22
Gia dinh va vai trd 1am bd/me 10 8

' Didu tra nhitng Gia tri Thé gi¢i dwoc tién hanh & Viét Nam véi mau dai dién qudc gia trén 1000 ngwdi trwdng thanh trong dé co 49% la

nam gi&i va 51% la nlr gioi.
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Hanh phuc néi chung 8 12
DPong gép cho dét nwdc 9 5
Nhirng diém khac 0.7 2.0
Ngudn: SAVY 2005

Cudi cung, thanh nién tin réng viéc quan trong nhat ma chinh phi can phai lam dé cai thién cudc sdng cta
thanh nién la mé réng kha nang tiép can cac co hoi tuyen dung va viéc lam, ty 1& nay la 41%, tiép theo la tang
co hdi giao duc (29%). Co hoi viéc lam ciing ciing la van dé dwoc nhac dén thwong xuyén thir hai ma chinh
phu phai lam (21%) tiép theo la gido duc (9%).

1.3 Tam quan trong cta céng viéc trong cudc sdng ctia ngwdi phu nir

C6 thé rut ra mot sb diém trén co s cla nhivng didu tra thai dd nay. Trwdc hét d6 1a sw bién dang ctia mot vai
chuan muyc va gia tri da dinh nghta gioi tinh nam va gi&i tinh nir trong bdi canh cua Viét Nam. Nhirng khai niém
c6 sy khac biét gidi rdé rang vé thé nao 1a mot nguwdi dan éng hay mot ngudi dan ba da dan t&i nhirng truyen
théng va phong tuc lau d&i nhung nhirng khai niém nay trong mot sb trwong hop ciing chi mang tinh twong doi,
trong nhirng trwong hop khac thi lai trdm trong hon b&i nhirng gia tri gan lién va&i “tinh hién dai”. Nhirng g|a tri,
tin ngwdng va chuan muc nay déu phai dwoc tinh dén khi xay dwng chién luvgc thac day binh dang gioi & Viét
Nam.

Diém quan trong thi hai la xu hwéng & vi tri trung tdm cla céng an viéc lam trong doi sbéng clia nam gidi va niy
gi¢i & moi Ira tudi. Trong khi chirc nang lam me la mét yéu té quan trong lam phu ni hai ldng, moi nguwdi va
ban than ngwoi phu ntr mong mubn dwoc déng gép cho thu nhap gia dinh. Piéu nay l1am tang nhu ciu phai can
bang nhirng diém mau thuan gitra sy tréng chd va nguyén vong. Tuo’ng tw, nam gi¢i dang chiu ap lwc la phai
tw thich (rng v&i nhivng quan niém dang ngay cang phd bién vé vai trd ctia ngwdi dan 6ng, tham chi khi nhirng
quan niém nay da lam cho ho phai cé nhung hanh dong mao hiém. Nam gigi cling nhan ra nhirng dac quyen
cta minh trong céng viéc nhwng ho cling cam thay ganh nang trach nhiém déi voi gia dinh. Tuy nhién, mac du
ho phai chiu ganh nang I6n gap doi do la vira phai k|em sbng vira phai cham lo cho gia dinh, sb déng phu nir
van coi. van dé co viéc lam 1a quan trong va cling muébn cé nhirng thuan lgi nhw dan 6ng dang dwoc hwéng
trong. van dé tlep can voi viéc lam va dé bat. Bbi v&i nhém it tudi hon, cong viéc va nghé nghiép, cung v&i thanh
dat vé kinh té 1a nhitng wéc mubn quan trong nhat déi véi ca nam gidi va phu ni va ho cho réng van dé quan
trong nhat ma chinh pha phai wu tién d6 1a tao thém nhiéu co hoi viéc lam.

Trong khi viéc lam c6 thu nhap ré rang 1a van dé wu tién chinh ctia ngudi phu nir & cac nhém tudi khac nhau,
dwéng nhu chwa cé mét nghién clru chuyén sau nao vé van dé nay. D6 cé thé la do sy ton tai dai dang cla tw
twdng “nam gidi 14 ngwoi lo cho cude séng gia dinh” — ciing |a diéu ma céac nghién ciru vé quan diém da chi ra.
Ciing c6 thé Ia do hoat ddng kinh té ctia ngudi phu nir c6 mot lich st lau dai & Viét Nam hoat dong tao dwng
dac trwng gidi cda ngwoi phu nir cling quan trong khong kém gi trach nhiém cham soc ctia ho. Co6 thé la trong
mot x& hdi ma ca nguwdi phu nik va nam gidi theo truyén théng déu 1am viéc va mot nén kinh té ma & do6 cac co
hoi phat trién cta kinh té tw nhan dang ngay cang dong vai trd quan trong, diéu cdn ban la ca nam va niv déu
phai lam viéc cho gia dinh kha gia hon. Du ly do ndo di chdng niva, rd rang la tiép can coéng viéc co thu nhap 1a
mét wu tién cho phu nlr cling nhw cho nam gigi. Nham muc dich cbng béng va hiéu qua, nhirng bién phap
chinh sach can dam bao ho cé thé canh tranh trén mét san choi binh dang.

Bét binh dang gidi trong nén kinh té dwoc nhac dén trong tat ca cac cugc tham van dwoc td chirc cho muc dich
nghién clru nay va la mot nguyen nhan chinh cda vi thé thiét thoi ciia ngwdi phu niy va la hwdng di chinh néu
muon cai thién tinh trang cta ngwoi phu ni. DO| v&i mot sb nguo’l duoc hdi thi co dwoc cong viéc lam “tir té” 1a
diéu kién tien quyet cho cudc dau tranh vi quyen binh dang gi¢i & moi linh vy, ké ca cudc dau tranh vé chia sé

trach nhiém trong cong viéc gia dinh (Hop 4). Diéu nay di nhién la mo6t dang dac biét ciia méi quan hé da duoc

Vi du, mét nghién ctru hd gia dinh nong thén ndm 1996 & hai huyén & Viét Nam da thu thap nhirng théng tin dinh lwgng vé déng gop
ctia phu ni¥ va nam giéi cho thay y twdng la phu niv déng gép tich cwe vao thu nhap gia dinh dwoc thé hién 1a moét van dé khéng phai
ban cé&i, mot 1€ “tw nhién” ma ngudi ta phai lam (Kabeer va Van Anh). M6t nghién clru sau nay da xem xét k§ hon mét s6 nguyén nhan
ma phu n& & nhirng nén kinh t& thanh thj nhw TPHCM va Ha Noi da chon viéc lam c6 thu nhép. Ly do cla ho rat khac nhau ti» mong
muon glam ganh nang kinh té cho bb me, can tién de trang trdi cho nhirng chi tiéu cta chinh minh, mong muén dwoc nang cao mic
sbng cua gia dinh va, trong mét sb trudng hop, mubn cé cam giac tw lwc va doc lap (Kabeer va Van Anh).



nhac dén & moi noi gitra kha nang tiép can thu nhap clia nguoi phu nik va kha nang Ion hon trong kiém soat
cudc song cla chinh minh. N6 cling la wu tién dau tién ctia Chién lwgc vé s tién bd ciia phu nir do NCFAW
soan thao.

Hop 4. Phu nir va viéc 1am c6 thu nhap: diéu kién tién quyét cho quyén binh ding?

“Phu ni¥ c&n c6 viéc lam d& dap trng nhitng nhu cau ti tiéu nhat ctia gia dinh. C6 mdt cong viéc cling 1dam ho mé rong hiéu
biét vé& thé gioi bén ngoai. D& cé viéc lam, ho can dwoc dao tao. Ho can phai hidu biét, d& c6 mot cong viéc, dé doc lap vé
kinh té&, dé cé gi d6 trong tay. Chi c6 nhw vay ho mai co thé yéu ciu ngudi dan éng tén trong minh va binh dang véi ho. Uu
tién dau tién ddi voi nguwdi phu niv 13 dwoc dao tao dé 1am viéc”. (Uy vién Hoi LHPN, TPHCM).

“Nhirng han ché trong viéc tdng quyén cho ngu®i phu nir bao gdm tiép can vai viéc lam, dat dai va tin dung’. (Pai dién cla
mét nha tai tro song phwong).

“Viéc 1am 1& con dwérng d&n dén nhitng co hai vé kinh t&” Nhém cong tac vé gidi ctia LHQ

“Doc lap vé kinh té la diéu kién quan trong dé thiét 1ap binh dang gitra nam va ni¥, do d6 n6é duwoc coi la muc tiéu dau tién
cua Chién lwoc quoc gia vé s tién bod clia phu n¥ dén nam 2010” (CHXHCNVN 2005, trang 45).

1.4 Hwéng téi twong lai

Viét Nam dang trong qua trinh thay ddi toan dién. Cac wu tién chinh sach cho thuc day binh déng gi¢i can giai
quyét ca hai van dé hién tai va dw bao trwdc nhivng van dé va cac van hdi méi trong twong lai. Do nén kinh té
dang ngay cang hoi nhap vao nén kinh té thé gidi, sé c6 sw gia tang nhitng chuin muc, gia tri va kha nang, ,
mang theo no la nhitng co' hdi méi va nhirng dang tén thwong mai.

Nha nuwéc da co nhivng tién bd dang ké trong viéc mé clra nén kinh té& cho canh tranh quéc té. Ty 1é biét chir
cao, twong dwong véi nhirtng nwéc khac cé cung nhip dd phat trién, va viéc phan dat déng déu cho ngudi néng
dan, da cho phép nhirng loi ich cia tdng trwdng dwoc phd bién rong rai. Phu niv cling dwoc hwédng loi twr
nhirtng co' hdi mai trong cac nganh céng nghiép xuat khdu da mé ra trong qua trinh nay mac dau chét lvong
clia nhirng céng viéc ma né tao ra da khéng gilp tao ra nhivng ky ndng ma cé thé dé dang ap dung duoc trong
cac linh vwec khac.

Khi nén kinh té tang trwdng sé ¢ hang loat nhitng co hoi kinh té dugc mé ra ca trong nwéc va qudc té gidp
ngudi lao dong Viét Nam c6 thé tham gia vao thij trudng lao dong quéc té. Duy tri bén virng ty 1€ tang truang
trong twong lai c6 thé sé phai dwa vao viéc nang cao ky nang va cong nghé cao va chuyén ddi sang nhirng san
pham va céng doan san xuét co gia tri kinh té cao. Tuy nhién, nhirng bang chirng tr Bong A va My La Tinh cho
thay viéc chuyen dich sang cac nganh céng nghiép can nhiéu vén hon va nhiéu stc lao dong hon thi thwong
xuyén gan véi “phi phu ni hoa” lwc lwong lao dong khi nam gidi cé tay nghé cao sé thay thé phu n, nhirng
ngudi cé tay nghé thap hon.

Khaing hodng tai chinh Béng A van 1a mét &i canh bao vé tinh trang dé bi tdn thwong lién quan dén hdi nhap
toan cau va thuc day viéc xay dwng nhixng phwong phap bao hd ngudi lao dong trong cac nganh co thdng ké
va khéng co théng ké vé viéc that thoat thu nhap. Viéc gia nhap Té chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) sé doi hdi
can chi y hon dén tiéu chuén lao ddng nhw 1a mot yéu té khac clia bao tro xa hoi trong do tap trung dic biét
dén van dé thuc thi.

Kha nang dich chuyén cla ngwdi lao déng dang ngay cang tang 1én, véi phu nir chiém ty 1& Ion ca hai ludng di
cw trong nuwéc va quéc té, duwdng nhw dang dat ra nhirng thach thirc méi cho cong tac bao tro' nhirng ngudi lao
dong dé bi tén thwong. VAn dé& dé thi hda da lam tang nhivng van d& mai duoc xép vao loai “té nan xa hoi” bao
gdm sé lwong gai mai dam téng, thwong duwoc che day dwdi cac hinh thirc nhw la cac diém mat-xa, quan
karaoke hay dén khach, nghién hat, rwou ché, vo gia cw, &n xin va khéng noi nwong twa trong sé tré em va
thanh nién. Mac du ty 1& lay nhidm HIV-AIDS la twong dbi th4p trong dan néi chung (khodng 0,3%), ty lé nay
cao hon rat nhidu & nhitng ngudi st dung ma tdy (30%) va gai mai dam (6%). Nhirng nganh nghé hay phai di
chuyén nhuw l&i xe dwdng dai cling 1a nhirng nganh nghé dé bi tbn thwong. Gidéng nhw & nhirng noi khac, ky thi
va phan biét dbi x(r da ngan can nhirng nd lwc kiém soat sw lan tran cGa can bénh ciing nhw khéng cé k§ nang
chuyén mén cé thé gitp chdng lai c&n bénh nay va gidi quyét nhivng van dé xa hoi néi chung.
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Tang trwdng kinh t& cé thé déng gop theo nhitng cach khac nhau cho van dé cong bang gidi. Tuy nhién, mdi
quan hé cta noé thi khéng phai tw nhién ma cé va né phu thuéc vao khd nang ctia chinh phu trong viéc xay
dwng va thwe hién mét chién lwoc cho twong lai dé chuan bi cho nguwdi phu niv dwoc tham gia binh déng nhw
nam gidi trong nén kinh té& va bao vé ho khdi nhirng nguy co néi trén. Mot chién luvoc nhu thé cé thé bao gom
nhirng viéc lam du&i day:

* Huy bd nhitng co ciu xa hdi va luat phap mang tinh phan biét va dau tranh chéng lai nhirng théng I& ndng
né hién dang bd budc nguwdi phu ni trong ddi sdng chinh tri, kinh té va xa hoi;

= Thuc day binh dang trong tiép can v&i gido duc va dao tao nhdm dadm béo khad nang canh tranh trén mot
san choi binh dang;

= Tao diéu kién cho phu ni¥ c6 thé can dbéi cong viéc va nhirng trach nhiém khac nhadm cai thién cudc sdng
hanh phuc cla phu ni¥ va noi lam viéc, d&c biét bang viéc hd tro ho hoan thanh trach nhiém cham séc gia
dinh clia minh;

= Co6 cac bién phap cho phép phu nir tham gia vao qua trinh ra quyét dinh tap thé & cac cap xa hoi khac
nhau, k& ca nang cao kha ning tham gia ctia ho vao qua trinh ra quyét dinh va tham gia vao cac co quan
coéng quyeén.
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Phan 2. Wu tién chinh sach nham thic day binh dang gi¢i & Viét Nam
2.1 Wu tién chinh sach nham thac day binh ding gi®i trong nén kinh té san xuat

Mot diéu dé& nhan thay tir cac chinh sach cla nha nwéc la viéc tao ra nhirng co hdi kinh té rong rai théng qua
qua trinh tang trwdng dwoc nhan dinh & cong cu dé tang trwdng va gidm nghéo va 16 trinh cho moi tang Iép
dan cw co thé dong gop cho tang trwdng trong twong lai. Ba co nhitng thay ddi Ién trong co' cdu nén kinh té
trong qua trinh chuyén dbi. Viéc lam trong nganh néng nghiép da giam xuong khi ma lwc lvong lao dong da
chuyén sang cac nganh cong nghiép, xay dwng va dich vy va dong gop ve lyc lvgng lao dong cua khu vy
cong cling da giam xudng so v&i khu vire tw nhan va ty kinh doanh.

Nhirng yéu tb chinh hién nay dang kiém ché “ting trwdng kinh té trén dién rong, chét lwong cao va bén virng”
la trinh d6 céng nghé va tay nghé thap clia phu ni* va nam gidi trong nén kinh té, tang trwdng kinh té khong tao
ra tang trwéng viéc lam twong xing (7% so véi 2% hang nam tr nam 1986, (LHQ 2004, trang 14) va chét
lwong cta cac hinh thirc lao ddng mai thi thap (SEDP). Nhw ching ta da thay, trong khi phu nir da tan dung
dwoc nhiéu co hoi méi 1a két qua cla qua trinh ting truwdng, thi ddng thoi nhitng co hoi nay ciing da gay ra
nhirng diém bét loi han ché kha ndng thwc hién diy di nang lwc cla ho trong viéc déng gép cho tang truéng
bén virng va han ché ngudi phu nik dwoc hudng loi tir nhivng co hoi nay.

Vé nhitng Iy do khac da duoc dua ra dé giai thich nhirng bét Igi vé gidi trong nén kinh té, nhitng khuyén nghi
chinh sach cua chung t6i sé tap trung vao ba van dé da dwoc xac dinh 1a quan trong nhét trong cac cudc tham
van: b4t binh dang gidi trong tiép can véi k§ nang; phan biét gi&i trong luat va thong 1€; va bat binh dang gioi

trong cham séc con cai va codng viéc gia dinh. Chung t6i sé dé cap dén hai van dé dau & day con van dé “cham
soc” sé dwoc dé cap & phan sau.

2.1.1. Thic day gido duc, kién thirc va ky ndng: xéa bo khoang cédch gi&i

Chung téi coi van dé ky nang la mét linh vwe wu tién bdi vi van dé nay duoc xem la mot yéu td chinh han ché
cac co hoi kinh té ctia nguwdi phu ni¥; vi van dé nay lién quan dén tat cd moi thanh phan cla luc lwong lao déng,
khong ké 1a lao dong c6 thu nhap hay lao ddng ca nhan; va bdi vi van dé nay dwoc nhan manh trong cac chinh
séch clia chinh phd. Ngoai ra, néu van dé phat trién kj nang duoc thiét ké tét nd co thé chuyén thanh nhirng wu
thé ngoai thj trwéng va cac co hdi cé dwoc cdng an viéc lam véi déng lwong cao hon. Diéu nay sé phat huy
nang lwc clia nguwdi phu niv dodi hdi nhirtng nguédn lwc kinh t& khac, trong d6 c¢é quyén sé& hiru tai san duoc luat
phap cdng nhan va nhirng céng cu tin dung tét hon.

Mét diéu quan trong khac can ghi nhan la viéc khuyén khich nang cao ky nang dang ngay cang tr& nén quan
trong déi voi ting trwéng kinh té nhw da dwoc mo ta trong SEDP (Hop 5). Mot bao céo gan day ciing da cho
biét, “khi nha nwdc tién Ién hién dai héa va cong nghé dong mot vai tro ngay cang Ion, nha nwéc cling phai abi
maét véi tinh trang thiéu nhirng nguoi cé tay nghé va trinh do ky thuat cao... Viéc phan chia gidi theo nganh
nghé cé nghia 1 nha nwéc dang chi dwa vao mot boé phan dan sé c¢é trinh d6 hoc van dé cung cap ky nang va
tay nghé ky thuat cao (Tran Thi Van Anh va Lé Ngoc Hung 2000). Piéu nay ciing dwoc dé& cap dén trong cac
cudc tham van:“Chinh phi da tich cuc chudn bj truée luc long lao dong cho nhiing cong viéc trong tuong lai”.

Hop 5. Cac van dé viéc lam va dao tao trong SEDP

Van kién SEDP nham muc dich tao ra viéc lam cho hon 8 triéu lao déng trong giai goan 2006-2010, trong dé co6 6 triéu viéc
lam m&i, 50% trong sO nay la danh cho phu nr. Van kién cling cam két “tang so lwgng phu nir dwgc dao tao trong lwc
lwong lao déng”. (trang 88).

Van kién SEDP ghi nhan ‘chét lwong va hiéu qua san xuét thap clia ngwdi lao dong, ty 1& han ché cac can bo ky thuat va
chuy&n mén ... dac biét 1a thiéu can bd k§ thuat c6 tay nghé cao. Chét lwgng thdp cla lwc lwgng lao dong xuét khdu da 1am
cho kha nang héi nhap va canh tranh ctia ho (vé mat trinh d0, strc khde tét, ngoai nglr thanh thao) yéu hon so v&i lwc lvong
lao dong khac & trong vung’ (trang 39).

“Sé c6 7,5 trieu ngwoi dwoc dao tao nghé, trong d6 25-30% sé dwoc dao tao dai han” (trang 54). Tap trung vao chét lwvong,
k§ nang va céng nghé la chia khda cho tang trwdng san xuat & moi linh virc: ndng nghiép, cdng nghiép va dich vu.
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Tam quan trong cla phat trién k§ nang cho phu ni¥ trong tat ca cac linh vire cla doi séng kinh té - nong ngh|ep,
doanh nghlep phi néng nghiép va lao déng cé thu nhap — cling dwoc nhan manh trong cac cudc tham van o]
cép co s va phan tich tinh hinh do NCFAW thyc hién vao nam 2000. Ngui ta ciing cho rdng dao tao & mtrc
cao khéng chi mé réng pham vi lwa chon kinh t& ma con tang kha nang dwoc dé bat clia nguwdi phu nir va ndm
gilr nhirng trach nhiém quan ly va ra quyét dinh. Pau tw dé nang cao ky nang ciing cé thé dwoc xem la mot
dang clia “béo tro x& hoi” hivu ich trong bdi canh toan ciu héa khi ma nguwoi lao dong cé thé dwoc yéu cau di
chuyén tir noi cac linh vie kinh té dang di xubng sang céc linh vuc dang khdi séc. Cubi cing, Hop 6 cho thay
nhu ciu dao tao dwoc cac nhém phu nir rat khac nhau trong nén kinh té dé cap dén.

Ho6p 6. Nhu cau dao tao theo cac nhém khac nhau

Mét ‘diéu tra trén 450 phu nir (va 30 tré em) nhirng ngudi da hodc dang bi tén thwong, bi budn ban & Ha Noi cho biét 54%
tin rang dao tao nghé va nhirng thong tin ve viéc lam sé lam tang cac lva chon kinh t€ cho ho (Trung tam Ho6 trg Phu ni va
Tré em bj ton thwong, 2005).

Mot didu tra v& nhirng wu tién hoat ddng chinh sach dwoc moét nhém nhd nhirng chl doanh nghiép vira va nho la phu no
cho biét 55% xac dinh dao tao cho chd doanh nghiép ni la wu tién quan trong s6 mét, 49% cho rang tiép can véi cac ngudn
vay cho c6ng viéc kinh doanh nhé 1& va 38% xac dinh cac khéa dao tao k§ ndng mai cho nhitng ngwoi bat dau kin doanh
(IFC/MPSDF 2005)

Thanh kién gi¢i dan dén tinh trang trinh do nang lwc thap clta phu ni¥ so v&i nam gidi tang 1én. Diéu nay bat
dau ngay tlr nhirtng nam hoc dau tién. Viét Nam da dat dwoc ty |é di hoc tiéu hoc cao dbi véi ca hoc sinh nam
va hoc sinh ni¥ (khodng 94% trong ndm hoc 2003-04), nhung ty 1 tot nghiép tiéu hoc thi twong dbi thap hon
(khoang 82%). Sy chénh léch gi¢i la twong déi thép tuy nhién khoang cach giéi & trwong co thé dang tang lén
trong s6 20% ho gia dinh ngheo nhéat (xem Nguy&n Nguyét Nga 2000) trong khi ty I& chung trong nhém cac dan
toc thiéu sé thi thap hon rat nhiéu.

Véan dé ndm & ché anh hu’é’ng cta dinh kién gi¢i trong gido trinh giang day & trwdng va trong viéc chon lya
nghién clru. Sach gido khoa & cé hai nganh khoa hoc xa hdi va khoa hoc tw nhién déu ¢6 nhirng dinh kién lién
quan dén gidi, dan toc, cw xr van hoéa va xa hoi va truyen tai nhirng sw khac biét vé gi¢i va nhirng bat binh
dang trong kha nang va khuynh hwéng. Tét ca nhirng diéu nay, cling véi cac chudn muc va strc ép trong cong
ddng réng l6n, da dan dén tinh trang chia tach gi¢i trong lwa chon chuyén mén, sinh vién ni¥ hoc cac nganh
gido duc va khoa hoc x& hdi con sinh vién nam thi theo hoc cac nganh ky thuat ché tao may va néng hoc.

Nhirng lwa chon ban dau vé gido duc da cé anh hwéng dén viéc chon nghé sau nay ciing nhw 1a hinh thanh con
dwdng cho nhirng kha nang tiép tuc dao tao sau nay. Ngoai ra, sw bat binh déng trong k§ nang thu nhan duoc
tr hé thdng gido duc cang tang va lam trAm trong thém b&i hé thdng gido duc hién nay. Viét Nam da cé mot hé
thdng gido duc va dao tao bd sung rat 6n dinh thé hién & chd tinh nao ciing c6 cac trung tam day nghé danh
cho nhirng hoc sinh tét nghiép tiéu hoc va phd théng co sé&. Bo Gido duc Dao tao va Bd Lao dong Thuwong binh
va Xa hoi chju trach nhiém dao tao nghé, ky thuat va dao tao tai chd. Cac chwong trinh dao tao nghé va dao tao
ky thuat ngoai nha trworng cling dworc B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén va cac co quan khac thwe hién.

Bang 3 khang dinh rang trong khi trinh d6 k¥ thuat va dai hoc/cao dang & Viét Nam déu thap déi voi ca nam va
nir, phu nr tham chi con chiu nhiéu bat loi hon nam gidi. Sy bat lgi néy van dang tiép tuc: trong hai nam 2001-
2002, c6 2,9 triéu nguwoi duwgc dao tao nghé, nhung chi cé 30% trong sb do la niv gidi.

Bang 3. Két ciu gi&i theo trinh dé chuyén mén (1999)

Trinh d6 chuyén mén % trén téng s6 dan N gi&i Nam gi&i
Khéng c6 trinh d6 chuyén mén 92.4 52.8 47.2
bao tao ky thuat 23 26.8 73.2
Dao tao nghé 2.8 53.3 46.7
Cao dang, Pai hoc 2.4 417 58.3
Sau dai hoc 0.1 24.5 75.5

Ngudn: Tran Thi Van Anh va L& Ngoc Hung (2000): Bang 5.14 va 5.15
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Mét diéu tra dwoc tién hanh nam 2005 vé cac van dé gidi trén 4.176 ca nhan (46,5% trong sb ngudi dwoc héi la
phu ni¥) do Vién Khoa hoc X hdi Viét Nam tién hanh da khang dinh thém vé dinh kién gi&i trong cac co hoi dao
tao. V& van dé “ky ndng chuy&n mén”, diéu tra cho thay cé 16,3% nam gi¢i dwoc héi da dwoc dao tao kj nang
& trwong hoc so véi 9,9% ni gidi; 13,9% nam gidi dwoc dao tao nghé so véi 9,7% niv. Ty Ié phu ni tw hoc
chuyén mén ¢c6 cao hon mét chat so véi nam gidi; 38% so véi 36,5%. 16% nam gi¢i da nhan dwoc co hdi nang
cao tay nghé tai ché so v&i 10% niv gioi.

Sé6 liéu SAVY dua ra gia thuyét la tinh trang chiu thiét thoi ctia phu ni¥ trong dao tao nang cao tay nghé dién ra
& nhirtng nguoi lao dong tré. Nhw chung ta da thay, viéc lam 1a van dé wu tién s6 mot dbi véi tat ca nhirng
nguwdi dwoc hdi, tuy nhién cau trd 11 cé khac ddi chat tly theo do tudi, gidi tinh, nong thén hay thanh thi.
Nghién ctru cling chi ra rét rd sy khac nhau vé giGi trong van dé tham gia dao tao nghé: vi du trong nhém tubi
22-25, 51% nam thanh nién thanh thi da tham gia dao tao nghé hoéc viéc lam so v&i 38% ni¥ thanh nién thanh
thi. Trong sé thanh nién néng thén, 30% nam thanh nién va 25% nir thanh nién da qua nhitng khéa dao tao
nay. Thanh nién dan toc thiéu sb 1a nhém chiu thiét thoi nhét: chi cé 5,2% nir dwoc dao tao nghé so voi 21,2%
nam.

Hoép 7: Dao tao

“Dao tao nghé thi dé thwc hién nhung sau khda hoc phu ni khéng phai luc nao ciing tim dwoc céng viéc phu hep véi
kha nang clia minh. Dao tao thi qua ngan va qua co ban” (Phdong van véi NCFAW, 2005).

“Phuc ni¥ thweng bi loai khéi thi treong lao dong k§ thuat day tiém ndng. Can bod nik chiém 15% sb ngudi cé trinh dd hoc
véan cao trong nganh coéng nghé thong tin, 16% trong vat liéu ché tao va 10% trong nganh tw dong hoa. Trong nganh ché
tao cong nghé théng tin, phu ni chiém trén 65% lwc lwgng lao déng san xuét. Tuy nhién, gan 100% so phu ni dwoc
tuyen lam cdng viéc Iap rap con hau hét nhirng cong viéc k§ thuat do nam gi¢i dam nhan” (Tran Khanh Bac 2000 trich tir
Tran Thi Van Anh va L& Ngoc Hung 2000).

Su khéc nhau vé gi¢i cling thé hién rat rd trong ky ndng cla nam va nir. Trong mot bao céo vé gidi trong gido
duc va phat trién ngudn nhan luc, ngudi ta thay rang 40% nhirng ngwdi tham gia dao tao nghé ngén han trong
nam 1999 Ia phu ni¥ (Tran Thi Van Anh va L& Ngoc Hung 2000). Phu ni¥ tham gia mét sb khoa hoc déc biét:
phu ni¥ chiém 100% sb hoc sinh tham gia cac I&p théu thua, lam dau va dao tao nghé khach san. Nam gigi
chiém 80% sb hoc sinh trong cac 1&p lién quan dén nghé kim hoan (tao mau va ché tac db trang strc dwoc coi
la nhitng k§ n&ng co khi phu hop véi nam gidi), khodng 90% sé I&p hoc lién quan dén dién tir va 100% I&p hoc
lién quan dén stra chiva xe may va co khi dién. Trong s6 35 nganh nghé dao tao ¢ tai cac co s& dao tao nghé,
c6 9 nganh nghé phu ni chiém da s6, 16 nganh nghé nam gi¢i chiém da s, 10 nganh nghé con lai danh cho
cad nam va nir. Tuy nhién, nhitng nganh nghé dao tao c6 san thuwdng khdng cung cap ky ndng phu hop cho
nhirng Iinh vuc doi hdi ki nang va cong nghé dang phat trién. Phu ni» khéng dwoc tham gia cac khoa dao tao
va khuyén néng, méc du ho da s dung 30% strc lao ddng trong cong viéc ddng ang so véi 20% dbi véi nam
gi¢i (LHQ 2002). S6 liéu tir B& NN&PTNT cho thay phu ni chi chiém 25% cac chwong trinh dao tao vé nghé
chan nudi va 10% cac chuong trinh trong trot (NCFAW 2000). Ngoai ra cac dich vu khuyén néng khoéng dap
&ng dwoc nhu cau cha phu niv nong dan (Ffyes va cong sy 2001): can bo thwong la nam gigi, nguoi ta déi
thoai v&i nam nhiéu hon do nght réng nam gidi la nhirng ngudi ra quyét dinh va thwéng dwa vao cac can bd x4,
chi ho gia dinh 1& nam gi¢i hodc hoi LHPN dé& chuyén thong tin cho phu niv. Cac dich vu khuyén néng khéng
bao gdm ché bién va quang céo cac néng pham la nhirng hoat ddng thwérng do phu niv 1am. Bao tao cho can
bd khuyén néng thwdng mang tinh truyén thdng, tap trung vao ky thuat va it cha y té¢i ki ndng giao tiép

Dé giai quyét nhirng chi s6 rét khac nhau vé sy thiét thoi trong vigc tiép thu ky nang va kién thirc, NCFAW
khuyén nghi nhirng giai phap nham t&ng cwéng sw tham gia ctia phu ni¥ vao cac linh viec nghién ctru ky thuat
théng qua chi tiéu va hoc béng ciing nhw 1a x6a bd viéc han ché phu ni¥ tham gia vao tét ca cac linh vuc va cp
giao duc va dao tao. Tuy nhién, sé la khong dd néu chi don gian 1a mé rong viéc dao tao va ddm bao sy tham
gia nhiéu hon clia phu ni¥. Can chu y nhiéu hon dén néi dung dao tao cho cac nhém khac nhau khi gia nhap thi
trwdng lao dong ciling nhw 1a cho nhirtng ngudi dang lam viéc. Pao tao cho ni¥ ndng dan dé nang cao nang suat
mua vy, chan nudi va nhirtng kj nang khac cho cac chd doanh nghiép I&n, vira va nhé, cho can bd ni lam
chuyén mon trong cac khu vwe cdng va tw nhén, cho nhitng ngudi lam cdng an lwong bwédc vao nhirng linh
vire méi clia nén kinh té. T4t ca déu sé can cac loai k§ nang va kién thire hiéu biét khac nhau.
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Cac hoat dong hau dao tao ciing can duoc tién hanh dé dam bao rang nhitng khoa hoc nay dat dugc muc tiéu
dé ra. Mot hé thdng giam sat co thé sé gitp theo déi nhirtng mau thtr nam va nir bwédc vao thj trudng lao dong
sau khi ho da hoan thanh nhirng khéa hoc nay.

Nhin chung, can c6 nhirng méi lién hé rd rét hon gira cong tac dao tao cho ca nam va ni va ban chét thay déi
cta nén kinh té va thj trwong lao dong. Mot giai phap thay thé co thé 1a can c6 sy tham gia nhiéu hon cla khu
vue tw nhan trong thiét ké gido trinh va dao tao. Coéng tac dao tao can chuan bi cho cd nam va nir kha nang
quan ly cac cong nghé mai va canh tranh trong cac linh viec nganh nghé can cé k§ nang. Ngoai ra, phu ni can
duwoc dao tao dé ho cé thé thanh cong trong mot loat linh vuwe trong d6 c6 nhivng k§ ndng it mang tinh ly thuyét
hon chang han nhw & quan Iy cdng viéc kinh doanh, k§ ndng dam phan, thwong lwong tap thé, 1anh dao va xay
dwng 16ng tin cho chinh minh.

2.1.2 Cham durt phan biét déi xiwr déi véi phu ni¥ trong thi trirong lao déng

Mé&c du nhivng gia tri xa hoi déng mét vai trd quan trong da han ché sy tién bod vé kinh té ctia ngwoi phu niv, ca
nguwdi tuyén dung lao dong nha nwéc va tw nhan da cé thé 1am dwoc nhiéu viéc hon nhdm vwot qua nhirng
hinh mau rap khudn va dinh kién trai ngwoc. Bang chirng cho thdy hanh déng cla chinh pha & Viét Nam
thwdng xuyén lam tang sw phan biét déi xr. Diéu nay cé thé thay trong cdng tac dao tao cta chinh phu. R4t it
viéc da dwoc lam dé khuyén khich phu ni tham gia vao céc linh vue k¥ thuat va céong nghé va mét sb linh v
nha nwéc chi han ché sb lwong tuyén sinh dai hoc cho nam gigi (B6 GD&DT 2000 dwoc trich tir NCFAW 2000).
Nhw mét ngudi da trd I&i chung téi: “Cach tiép can theo linh vire cla gido duc dai hoc va k§ thuat da khéng giup
ich nhiéu cho phu nir. Mi bd déu cé trwéng dai hoc cla riéng minh: giao théng, thwong mai va nhizng ngudi
hoc & nhirng trwdng nay sé tim moét cdng viéc trong Iinh vre d6. Tuy nhién, c6 mét sw tiép can rat khac dbi voi
nhirng co hoi dao tao nay va do d6 sb liéu vé cong viéc dwoc trd lwong cho thdy sw khac nhau twong &ng”.

Sw khac nhau vé gidi trong tiép can véi cac co hdi ddo tao cang rd rang qua thai dd cGa nhirng nha tuyén dung.
Theo b&o cdo, phan tich clia nhitng quéng céo trén bao Lao Dong trong qui dau nam 2000 cho thay 26,7%
cbng viéc dwoc quang cdo yéu cau rat ré chi nhan cac (rng cr vién nam va nhirng cdng viéc nay c6 xu huéng
la nhitng céng viéc trong cac nganh ché tao may, cong nghé thong tin, tw ddong héa, céng nghiép héa dau.
Khodng 13% s6 céng viéc dwoc gianh cho niv. D6 1a cac nghé day hoc, y, phién dich va thu ky, ké toan, tiép thi
va lao déng phé thdng. Nhitng quéng cdo mang dinh kién gi¢i kiéu nhw thé dworng nhw da 1am nén long ca phu
nlr va nam gidi trong viéc tim kiém co hoi thach thirc ban chét cbng tac dao tao mang tinh phan biét gi¢i. Hép 8
dwa ra mot vi du vé mét quang cao khong phai 1a dién hinh minh hoa cho tinh trang phan biét dbi xt gidi cua
mot vién thudc Bo Y té. Quang céo thang thirng tuyén bd ca nam va ni¥ déu co6 thé ndp ndp hd so xin viéc,
nhwng phu ni¥ s& phai cé bang tét nghiép dai hoc loai “gidi” hodc “xuét s&c” trong khi nam giéi chi can bang loai
“trung binh hoac cao hon”.
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Hop 8: Quang cao ding tuyén trén bao Ha Néi m&i ngay 6 thang 9 nam 2005

Thi tuyén céng chirc: Vién Kiém nghiém, Bo Y té
Diéu kién tuyén dung va sb coéng chirc can tuyén:

Mudi ba dugc s§ tot nghiép dai hoc loai gidi hoac xuét sac déi vai nir, tét nghiép trung binh hodc cao hon dbi voi nam,
s& duoc tuyén dung lam cong tac nghién cru vé kiém tra chét lvong dugc va my pham. Nguoi tuyén dung khéng qua
30 tudi.

Hai duoc s§ tot nghiép cao dang bang gidi hoac xuét sac sé dwoc tuyén lam k¥ thuat vién lam cong tac kiém tra chat
lwgng dwoc va my pham. Tudi khéng qua 25.

M6t chuyén gia quan ly nhan s, trinh d6 dai hoc chuyén nganh toan tin va tai chinh ké toan. C6 kinh nghiém quan ly lao
dong va tien lvong.

Mat k§ thuat vién nam cham séc tha dé thir nghiém, bang cao déng néng nghiép chuyén nganh tha y.

Han ndp hd so: 30.9.2005

Th&i gian thi tuyén: Tir 15 — 30.10.2005.

Pia chi lién hé: Phong Hanh chinh T4 chirc, Vién Kiém nghiém, 48 Hai Ba Trwng, Ha Nai, Dién thoai: 04.8256926.

Phéap luat vé lao dong da dwoc théng qua nam 1994 (va sira déi nam 2002) dé bado vé ngudi lao déng trong
qua trinh chuyén dbi sang nén kinh té thi trworng, c6 moét phan dac biét vé quyén loi cta lao ddng nir. Nhirng
cau hai lién quan dén viéc Luat Lao dong c6 nhirng diém loi va bét loi gi doi v&i lao dong niv da duoc dat ra
trong mét vai budi tham van cta chung t6i. Mot quan diém chung d6 1a lao ddng ni tir cac nhém kinh té - xa hoi
khac nhau da khéng dwoc trung cau y kién trong qua trinh xay dung luat. Viéc co it can bo lanh dao ni trong
cac td chirc cong doan trén ca nwédc va vai trd han ché cta ho trong méi quan hé cong nghiép trong qua trinh
chuyén sang nén kinh té thi trwéng da dat ra mot van dé lién quan dén hoat dong cuia cac td chirc cong doan
trong viéc giai quyét cac van dé cta phu ni¥ trong cac nganh coéng nghiép dang phat trién. Nhirng nghién ctru
hién c6 cho biét cac td chirc cdng doan khong thuc sy nang dong trong nhirng khu vuc nay (Kabeer va Van
Anh 2001; Céng ty tw van kinh t& Mé Kéng 2004).

MGt s6 vén dé trong Luat Lao dong phan biét gitka nam va niv dya trén nhirng tiéu chi co thé bi coi la phan biét.
Nguoi ta noi rang ddi véi nhiéu chi doanh nghiép, nam clng nhw ni, nhitng ngwoi thiec hién theo dung Luat
Lao dong c6 thé dan dén nhirng chi phi cao hon néu tuyén lao déng ni¥ va do dé da khong khuyén khich viéc
tuyén dung n. Van dé nay ciing da dwoc néu ra trong phan tich tinh hinh cia NCFAW:

“Viét Nam da dat ra hang loat nhirng chinh sach “bdo h¢” lao dong nir... chang han nhw vé hwu som, ché d6
thai san, ni khdng phai lam viéc trong mét sé nganh nghé dwoc coi la doc hai hodc nguy hiém. Vi du, trong
khi chinh sach lao déng bdo vé lao déng ni¥ khi mang thai chac chan dwoc thwe hién va vi quyén loi cla
ngwoi phu nr cling nhw cta xa hoi, chi phi cho nhirng chinh sach bado h toan dién nay khéng nén cao t&i
mirc 1am cho nguwoi tuyén dung lao ddng khéng mudn tuyén, dao tao hodc dé bat lao déng niv. Phu ni¥ cling
bi phap luat vé lao déng han ché lam viéc & nhing linh virc dugc coi la nguy hiém cho strc khde. Phap luat

~

khéng nén han ché quyén lwa chon nghé nghiép ctia phu ni” (trang 9 & 18).

Bao cdo ciing khuyén nghi ra soat lai luat lao dong dé bao dam rang chi phi cho viéc thué lao déng nir khong

quéa cao va ngudi tuyén dung khéng co sw phan biét dbi xiv dbi véi lao dong ni” (trang 20).

C6 mot y kién phan 0’0| chung vé do tudi nghi hwu som cua phu ni tir tat cd nhitng ngudi dwoc phdng van
trong nghién ctru nay Trong khi ho déu nhan thay rang phu n - cling nhw nam gi¢i — nhirng nguoi lao dong
chan tay c6 thé muébn dwoc ve hwu som, ca nam va ni dang lam nhirng cong viéc nghién ctru hay tri tué déu
dwoc coi la dat dén do chin vé nghé & Ira tudi nay. Ngwo’l ta cling chi ra rang kha nang duoc dé bat ciing nhw
cac co hdi dao tao va nang cao kha nang chuyén mén cla nguwdi phu ni bi han ché do thdi gian cong tac cia
ho ngén hon. Nhirng cudc tham van da di dén mot sy déng tdm nhét tri I&n do la tubi nghi hwu nén théng nhét

M6t nghién ciru ctia Rama dé cap dén mot didu tra do hoi LHPN tién hanh nam 1998 trén 151 nam va 151 nir 1am viéc trong khu Ve
hanh chinh sw nghiép va san xuét cla cac doanh ngh|ep nha nwéc va cac co quan nha nuéc hoac da ngh| hwu. Sé phu nt cho réng
viéc nghi hvu sém da co tac dong bét loi den dia vi cGia ho thi nhiéu hon nam gi6i nhung s6 phu ni¥ chi chiém non nira sé nguoi duoc
hdi. Phan I&n nhitng ngudi dwoc hdi cho rang nghi hwu sém sé& lam cho lvong hwu clia ho gidm di va nghi hwu sém c6 loi hon vé mat
kinh t& cho phu nir.
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cho ¢a nam va ni v6i quyén lwa chon dugc nghi huu sém hon dbi voi cé hai gidi. Viéc binh déng hoa d6 tudi
nghi hwu cling da dwgc NCFAW khuyén nghi tr nam 2000.

M6t quyét dinh mai day clia Bo Noi Vu duwa ra mot vi du khac vé sw phan biét déi xir vé do tudi dugc mo ta
trong hé thong phap luat quoc gia da hop phap hda sy sao chep trong ch|nh sach clia nha nuwdc theo huwdng
lam han ché kha nang tiép can cac co hoi cla ngwoi phu nt. Quyét dinh* qui dinh diéu kién cap kinh phi cho
can bd nha nwéc di dao tao & nwéc ngoai bang ngudn ngan sach nha nuéc. Diéu 3 qui dinh “Déi v&i nhirng
ngudi trong nhém dbi twong dwoc dé bat (Ien cac vi tri 1anh dao), ...tudi khong qua 45 dbi véi nam va khong
qua 40 dbi v&i nir....

Trong linh vue tw nhan ciing vay, phap luat lao déng ciing cé thé di ngwoc lai quyén loi ctia lao déng ni¥. Ching
t6i dwoc biét rdng nhidu ni chd doanh nghiép khéng mudn tuyén lao déng ni¥ b&i nhirng qui dinh cla luat lao
déng nhw 13 xay dwng nha tré. M&c du cé sy wu dai vé mét tai chinh (c&t gidm thué) trong qui dinh néu doanh
nghiép tuyén dung nhiéu lao déng ni¥, dwérng nhw khdng c6 ai dwoc hwéng sw wu dai nay.

Trong céc cudc tham van, lao ddng ni¥ d& cap dén viéc can nhanh chong xem xét lai Luat Lao dong nhdm xac
dinh nhirng diéu khodn nao khéng cé loi dbi véi lao déng niv cling nhw 1a nhitng diéu khodn can c6 dé bao vé
ngudi phu niv. Dy thao luat vé binh dang gidi c6 thé gidi quyét mot sb6 van dé. Khac véi Luat Lao dong co
nhirng qui dinh han ché su lya chon nghé nghiép ctia ngwdi phu ni trong thi trudng noi ma ho déa bi gi¢i han
trong mét sé lwong han ché nhirng nganh nghé va linh vwe, dy thao luat Binh déng gidi co nhirng qui dinh tim
cach mé réng kha ndng c6é san cho ngwoi phu ni¥ théng qua viéc dwa vao cac chi tiéu trong tuyen dung trong
khu vire nha nuwoc. Nhibng qui dinh nay cho phép nguoi phu nir tham gia vao nhirng nganh nghé ma trwéc day
vé thuc chét hodc hoan toan bi cAm, viéc lam nay cé thé ndi Idng sw phan chia thi trwdng lao doéng. Co thé viéc
d&t ra nhirng chi tiéu la cach lam duy nhat d& pha bé nhivng rao can trong lwa chon nganh nghé va trién vong
nghé nghiép ctia phu ni trong mét méi trwéPng ma & dé nhirng rao can nay duoc coi la chuyén hién nhién. Sw
lién quan cuia cach tiép can nay véi “quan tri nha nudc tot” sé dwoc dé cap dén & phan sau cuda tai liéu nay.

2.1.3. Pon gian hoéa tién téi xé6a bo hé thong diang ky hé khau

Di cw ra khdi khu virc ndng thon da va dang tang lén ké tir khi co chinh sach ddi mai béi hang loat nhirng Iy do
khac nhau. Viéc tw hiru héa va thwong mai hdéa nganh néng nghiép da gidi phéong lwc lvong lao ddng néng
thon, trong khi nhirtng co hdi méi da xuat hién & cac khu vuc thanh thi, trong d6 cé cac nganh cdng nghiép xuat
khau méi. Thu nhap cao hon & cac khu vic thanh thi la mot dong lwc Ién khac cta quyét dinh di chuyén cling
v&i sy hd tro clia hé théng giao thdng phat trién va cac phuwong tién théng tin dai chang.

Hép 9: Tai sao ngw®i ta muén di cw ra cac vung dé thi

Theo Diéu tra VHLSS 1998 , thu nhap binh quan theo dau nguwéi mét thang 1a 71.000 ddng & ving néng thén thudc chau
thé séng Hang trong khi & Ha Noi la 330.000 (cao hon gan 5 Ian). Thu nhap binh quan nam & thanh phd HCM la 690 do,
hon ba lan so véi binh quan c& nwéc la 220 d6. Hai phan ba nhivng ngudi giau nhat séng & cac ving dé thi trong khi
90% nhirng ngudi nghéo nhat séng & néng thén (s lieu ctia NHTG, 1999).

Heé théng dang ky ho khdu da chia thanh bén dién ho gia dinh va qui dinh vé van dé tiép can cac dich vu cong,
viéc lam trong cac khu vuc nha nuwéc, gidy chirng nhan quyén st dung dat, vay vén ngan hang va quyén dang
ky 6 t&6 xe may dwa trén nhirng phan loai nay. Nhirng hd gia dinh c6 ho khau thwéong tra (KT1) va nguoi di cw
trong ciing mét quan/huyén (KT2) cé day da cac quyén. Gidy phép dang ky tam tra (KT3) dwoc cap cho thoi
han tlr 6 — 12 thang va c6 kha nang gia han. Nguoi di cw khong ¢ sb hd khau va khéng dang ky (KT4) cé thé &
tai noi & tam thoi tir 1 — 3 thang. KT3 va KT4 la nhirng ho phai tra phi cao hon cho cac dich vu giao duc vay té,
dién va nuéec. Ho ciing khéng thudc dién chinh sach dwoc huwéng cac Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Xoéa
doi Giam ngheo

4 Quyét dinh s 104/2005/QD-BNV do B trwéng Bé Noi Vu ky ngay 3 thang 10 nam 2005

8 Hé théng dang ky ho khadu dwoc qui dinh tai Nghi dinh s6 1-08/2005/ND-CP ngay 5 thang 9 nam 2005, stra dbi Nghi dinh sb
51/1997/ND-CP/ ngay 10 thang 5 nam 1997. Nghl dinh sé 108 gidm thoi han yéu cau cw tra cho viéc dang ky tiv 5 nam xuodng con 3
nam va cho phep mat sb hinh thire thué nha co thé xin dang ky hd khdu thwong trd KT1. Tuy nhién, nghi dinh méi van gitr nguyén cau
tric co ban cla hé théng dang ky ho khau.
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Theo Anh (2001), nhirtng ludng di cw chinh ra cac trung tam dé thi ké tir khi d6i méi 1a tlr nhirng viing nghéo
nhat. Sé liéu tir cac cudc tdng diéu tra dan sb gan day nhét cho thay cé 5,5 triéu ngudi da chuyén tir mot tinh
nay sang mét tinh khac trong thei ky tir 1995 dén 1999 hoadc khéng c6 dia chi cu thé vao nam 1999. Ty Ié dan di
cw cao nhat 1a tir vang Bac Trung Bo. 37% la dan di cw néng thén — néng thén, 26% la dan di cw thanh thj —
thanh thi, 27% 1a dan di cw ndng thén — thanh thi va chi cé 10% la thanh thi vé néng thén. Dan di cw ra thanh
thi cé xu hwéng la 1a tré, chwa co gia dinh va la ni. Di cw ¢6 xu hwéng gan véi viéc cai thién tinh trang nghé
nghiép cta ho. Dan di cu tam thoi kiém it tién hon nhitng ngudi cé hd khdu va nhivng ngudi di cw da lau nhung
ho lai chiém sb lvong I&n nhitng nguwdi thweng xuyén gii tién kiém duoc vé qué. Sé liéu diéu tra tr nam 2001
tai TPHCM va Ha Noi cho biét dan di cw khéng c6 hd khau thudng trd chi yéu la nhivng ngwdi lam nghé tw do
khéng cbé dinh va cé cé thu nhap thdp hon nhirng ngudi di cw c6 hd khdu va thap hon nhiéu nhixng nguoi cé ho
khau thwong tri & thanh phb (xem bang 4). Anh da cho rang thi tuc dé dang ky ho khau chinh I1a mét hinh thirc
phan biét déi xtr dbi vm nhirng nguoi di cw trong viéc han ché ho tiép can véi cac dich vu co ban va ky cac hop
ddng lao dong dai han®.

Bang 4: So sanh thu nhap hang thang cta lao déng nir theo tinh trang hé khau (2001)
Thu nhap trung binh hang thang (000 dong)

Ngudi co hd khau thweng tra Trung binh 894.35
S6 nguoi 470

Nguwoi cé ho khdu tam tri Trung binh 607.74
S6 nguoi 578

Ngudi khong c6 hd khau Trung binh 587.86
Sé nguoi 147

Didu tra: Ha N&i va thanh phd HCM (Kabeer va Van Anh, 2001)

Ngay cang cé nhiéu ngwdi Viét Nam di lao dong xuét khau va chinh phi dang xay dwng Chinh sach Xuét khau
Lao déng. Hién cé khoang 400.000 lao déng Viét Nam dang lam viéc & nwéc ngoai tai khoang 40 nwéc (Dién
dan Doanh nghiép, s6. 32, 18/4/03). M&i nam nguoi lao dong di cw theo nhirng chwong trinh xuat khau lao
dong g khoang 1,5 ty do la vé nuwéc, twong duwong voi dong gop clia nganh du lich vao GDP. Tuy nhién chi co
36% c6 tay nghé chuyén mén va phan I&n trong s nay 1a nam gidi. Ty 1& phu ni¥ xuét khau lao dong da tang ttr
28% nam 1992 |én khoang 37% nam 2003 va 54% nam 2004 (Vién Xa hoi hoc 2005). Phu nir chi yeu di lam
viéc tai Dai loan, Malaixia, Han quéc va Nhat ban. 64% trong sb ho lam trong cac nganh dich vu xa hoi/tw nhan,
s6 con lai lam trong cac nganh cong nghiép nhe (dét va dién t).

Nam gi&i va phu nir di cw ra nwdc ngoai thwong di badng con dwéng chinh théng va khong nhét thiét phai la
ngwdi nghéo. Tuy nhién, ngudi nghéo, dac biét 1a phu ni, thwdng di cw nhiéu hon hoac bi budn ban théng qua
cac cong ty xuat khau lao ddng bat hop phap. Hoan canh gia dinh nghéo va sy thiéu théng tin vé nhixng kénh
tuyén dung lao dong chinh thirc 1a nhivng nguyén nhan khién nhiéu phu nir dé& bj tén thwong (B8 Thi Nhw Tam
va cong sw 2003 dwoc trich trong ADB 2005). Twong tw, cling ¢6 nhitng quan ngai rdng phu ni chdp nhan
nhirng cudc hén nhan duwoc sap dat trwdc véi dan dng nwéc ngoai thuwong 1a tir Dai loan dang bi du dé bai
nhirng &1 htra hdo vé cudc sdng dang chd doi ho (Tam 2003).

Nhu Anh (2005) cho biét, co 1& d& dén ldc chinh phl can nhan thay rang “mirc d6 di cw ndi dia cao chinh la nét
d&c trung cuta phat trién vé mét lau dai & Viét Nam” (trang 62). Hé thdng dang ky ho khau cho nguo’l di cw hién
nay phan anh moét hé thdng cii dwoc xay dung dya trén viéc kiém soat nhiéu mat cudc sdng clia con ngudi.
Chinh pht van sé tiép tuc chinh sach yéu ciu ngudi dan phai dang ky khi di chuyén. Cho dén nay ching ta
chwa biét, tir cac sb liéu trong nuéc va quéc té, mirc dd khé khan clia cong tac quan ly ho khau trong khi nhirng
loi ich cuia viéc di lai da dwoc cho la rat Ién. Cac cudc tham van tai TPHCM cho thay, cach t6t nhat dé diéu tiét
mong mudn ctia ngui di cw di chuyén la cung cap cho ho nhitng ky nang k¥ thuat va tiép can véi tin dung tai
dia ban ho sinh séng. Ciing can thém nhiéu thdng tin vé cac tha tuc dang ky ho khau dé ho co thé thyc hién
quyén cla minh tai noi ho di cw dén. Pon gian héa cac tha tuc dang ky va xéa bd méi lién hé cta né véi viéc

6 Tuy nhién, theo mét can bd ctia TCTK thanh phd HCM: “Trong ndm 2004 ching t6i da cé mot didu tra gitka ky tai TPHCM do ¢6 sw

thay doi bat thuwong vé dan sd. Ching tdi thdy réng gido duc va xay dwng tredng da co tién bo so véi nam 1999. Trung binh da tang tir
6,5 nam 1&n 7,7 nam. S lweng hoc sinh tét nghiép trung hoc tang tir 50,2 1&n 58,3. O cép tiéu hoc, nhirng gia dinh nghéo hon cé thé
sé gianh wu tién cho tré em trai hon la cho tré em gai. Tuy nhién, dao tao hwéng nghiép cho em gai thi it dwgc quan tam. Nam 2004,
ddi twong KT3 va KT4 chiém mét phan ba dan thanh phd. 36% sb tré em trong dd tudi dén trwdng thudc cac gia dinh ddi twong KT3
va KT4 dwoc di hoc. Co thé co mot cam nhéan khéng dung vé kha nang tiép cén cac dich vu co ban cla lyc lwgng lao dong di cu.
Nguwoi di cw da lam thay ddi két cAu dan sbé cia thanh phd. Sé phu niv trong do tudi tré hon thi ddng hon nam gidi. Tuy nhién, ngu i di
cu thiéu cac ky nang chuyén mon. Ho thwdng lam trong cac nganh dét may nhirng noi chi can nhirng dao tao tbi thleu Chung ta can
quan tam hon dén viéc dao tao chuyén mén cho nhitng ngudi nay tai noi ho séng nham giam bt s6 ngwdi can di cu”.
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cung cap cac dich vu nha nwéc nham han ché sw phan biét dbi x&¢ déi véi ngudi di cw. Bang ky di cw cé thé
tiép tuc 1am chang han dé giup chinh phd xay dwng ké hoach phat trién co s& ha tang dé thj va cac dich vu,
tham chi khi hé théng chuyén t viéc st dung nhirng hinh thirc ddng vién ma khong phai la kiém soat nhadm
quan ly dan sé va luéng dich chuyén lao déng.

Chung ta van con biét rat it dén van dé ngudi lao ddng di cu quéc té va nhivng hd tro ma ho can. Ching ta cé
I& cling can co thém thong tin vé chi tiét cia cac loai cong viéc, nhirng khac biét vé van hoa, cac tha tuc chinh
thirc va nhirng hinh thirc bao tro va bdi thuweng phap ly trong luat phap quoc gia va tr str quan Viét Nam tai
nhirtng nwéc ho dén. Hién chua co hé tro tw phap cho nhiéu di cw qubc t&, tham chi nhivng ngudi str dung cac
kénh chinh thirc. Day 1a linh vie can dwoc nghién ctru thém dé lam cho di cw tw nguyén khoéng bi mac vao tinh
trang bi buén ban va xac dinh cac loai van de ma nguoi di cw dang phai déi mat va cac bién phap hé tro ma
nguwoi di cw quéc té, dac biét 1a phu ni sé can.
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2.2 Uu tién chinh sach dé nang cao chat lwong “cham séc”

Bén canh nhitrng hoat déng ctia nén kinh t& san xuét la mét loat cac hoat dong lién quan dén cong viéc “cham
s6c¢”, diéu can thiét d& dam strc khde va sinh hoat clia ngwdi dan. R4t nhiéu nhirng cong viéc nhw thé nay dwoc
coi la nhirng dau viéc khéng tao ra thu nhép va phu nlr phai chiu trach nhiém ganh vac. Nhirng dau viéc nay
bao gébm cham lo strc khoe va sinh hoat cta nhung thanh vién lam kinh té trong gia dinh hay chdm séc cho
nhirng ngudi hodc dang séng phu thudc do do tubi (nguoi gia va tré em) hodc khong thé tw cham séc minh vi
nhirng Iy do nhw 6m yéu, nghién hat, tan tat, tam than v.v... Nhirng cong viéc khong tao ra thu nhap nay la moét
phan ctia ganh ndng céng viéc gap doi ctia ngudi phu ni va 1am han ché kha nang n&m bét nhirng co hoi kinh
té & bén ngoai.

Trong linh virc cdng, viéc chdm séc dwoc thwe hién dwdi hinh thire cac dich vu y t& cong va cham séc tré. Tuy
nhién, trong twong lai co thé sé can sy quan tdm nhiéu hon t&i viéc chuyén nghiép héa cong viéc cham séc.
Khi Viét Nam dang chuyén dan sang nén kinh té thij trwong, duw dinh va kha ndng cla chinh phi trong viéc can
thiép vao mot sé mét cha doi sdng riéng tw ctia mdi ca nhan va gia dinh gidm di thi ngudi dan sé ngay cang cé
nhiéu y twdng va kinh nghiém moi va két qua 1a 16 song sé tré nén rat da dang. Mot vai y twéng va kinh nghiém
sbng ma&i mang tinh tich cwe véi y nghia la ching sé gidp phu nir va nam gi&i thwc hién day du nhwng kha
nang tiém tang cGa con ngudi nhuwng mét sb khac sé mang tinh tiéu cwe. Cai dwoc md ta nhw la “sw chuyén
dan sang céc thi trieong nhw 14 nhirng trong tai gia tri” da c6 moét tac dong lén nhiéu méat ctia cac quan hé xa
hoi, ké ca cac quan hé vé gigi. Nhidu thay dbi dwoc chinh pht gom lai v&i nhau dwéi cai mac “t& nan xa hoi” co
thé dwoc xem la nhirng san phém clia mot moi trwdng méi co nhiéu rdi ro. Tuy nhién, cach noi “té nan xa héi”
ham y nhirng thai 6 thu hat sy chi trich phé phan vé& mat tinh than va doi hdi mot bién phap trirng phat. M6t
cach tiép can nhw thé khong thé gidi quyét dwoc gbc ré cla van dé hay nhirng strc ép va cang thang khac nhau
ma lai lam cho tinh hinh nghiém trong lén. Cach tiép can theo hwéng té nan xa hoi cling gay ra thai do thu han
ch khéng phai la giup phuc hdi déi véi nhirtng ngudi cé thai dod tw huy hoai minh. Vi thé c6 hai loai cong viéc
cham séc ma cac nha lam chinh sach can phai quan tam; d6 la hé tro nhirng cdng viéc khéng tao ra thu nhap
clia ngwoi phu ni trong gia dinh va hd tro nhirng cach tiép can chuyén nghiép dé giai quyét nhirng van dé xa
hoi.

2.2.2. Céc bién phap hé tro trach nhiém cham séc cua nguwdi phu n

Thoi gian lam viéc clia phu nir thwdng dai hon nam gigi bdi vi, cung véi trach nhiém vé kinh té, phu n cling
phai chiu trach nhiém chinh trong nhi*tng cong viéc cham séc gia dinh. Cham séc tré trwdc day thude trach
nhiém cla cac nha tré dwgc nha nwéc bao cép trong thoi ky trwdc ddi méi, ngay nay da dwoc “tw nhan héa”.
Diéu nay vé thyc chat c6 nghia Ia gid day nhirng cong viéc nay tré thanh mot phan cong viéc khong tao ra thu
nhap clia ngudi phu ni trong gia dinh. Nghién ctru & nhitng gia dinh ba thé hé cho thay tr ndm 1975 dén nay
co rét it sy thay ddi trong viéc phan chia lao dong. Trong khi ca nam va nir déu dong y voi nguyén tac chia sé
viéc nha, diéu nay duong nhw khéng dang trong thwe t& néu nhw phu niv cling di 1am & bén ngoai (Knodel va
cbng sw 2004)

Trach nhiém cham séc tré va gia dinh ctia ngudi phu ni¥ dwoc nhéc di nhéc lai trong cac budi tham van nhu |a
mot han ché, khong chi ddi véi nhivng Iwa chon kinh t& ma ddi véi kha nang tham gia nhiéu hoat déng cla phu
nir, bao gdm dao tao thém, dw cac budi hop thén, quyét dinh chinh sach chinh tri va doi séng xa hoi. Trén day
chung t6i da dwa ra nhirng phat hién vé viéc nam giéi chiém ty & cao hon ni¥ gidi trong sb ngudi duwoc dao tao
nang cao tay nghé, theo nhw diéu tra da dwoc noi & trén (VASS 2005), trach nhiém chadm séc tré va cong viéc
gia dinh dwdng nhw 1a nhirng can tré chinh trong viéc ndm bét cac co hoi dao tao clia ngudi phu nik.

Phong vén voi dai dién NCFAW cho théy trong khi viéc thiéu trinh d6 nang Iwc da ngan can ngudi phy nir dugc
thang tién trong hang ngl quan ly, trach nhiém doi voi gia dinh da ngan can ngwoi phu ni tham gia cac khoa
dao tao, nhirng khoa dao tao nay coé thé sé cho phép ho dap rng dwoc nhirtng yéu cau vé trinh do. O mot s6

Tuy nhién, trong khi Knodel va cong su két luan rang diéu nay chirng t6 “truyén théng van hoa lau doi lién quan dén dia vi clia ngudi
dan 6ng va nguoi phu n trong mét gia dinh’, thi van can phai ghi nhan ring sw bat binh dang trong viéc phan chia lao dong trong gia
dinh thi khdng chi cé & Viét Nam. C)’ pham vi rong hay hep hon, hién twong nay co thé thdy & hau hét cac xa hdi, ca nhirng xa hoi da
tién rat xa vé mat nhitrng chi s6 qudc t& vé binh dang gi¢i, nhw 1a Thuy Dién (Cuc Thong ké Thuy Dién 2004). Sy khac nhau chinh &
day gitra cac nwéc 1a do xa cla khodng cach gidi vé gio lao dong chir khong phai 1a & sw ton tai clia né.
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tinh nhw TPHCM, Dong Nai va Ha Noi, phu nir da nhan dwoc nhirng hé tro' vé tai chinh dé c6 thé tham gia cac
khoa hoc, nhung can quan tdm nhiéu hon dén viéc nang cao hé thong cham soc tré, khong chi & cac nha may
ma con & ca trong cong dong.

Nhétng phu ni kha gia c6 diéu kién dé tra tién cho cac dich vu dé thay thé cho thdi gian ho gianh cho cong viéc
tai san xudt va mot thj treong chuyén vé cac dich vy gia dinh hau nhw chwa dwec phap luat diéu chinh dang
ngay cang mé& rong. DPéi voi nhitng phu ni nghéo, vé mdt phuong dién khac, nhu cau kiém song c6 thé dan
dén sw giam sut vé chéat lwgng cham séc ma con cai va nhirng ngwdi than ctia ho nhan dwoc, ké ca nguoi gia
(Beresford 1997).

Can cé mot chién lwoc da nganh co thé lam gidm bét ganh nang gia dinh cGa ngwdi phu niv. Cac chién dich
coéng cong déng moét vai trd nhat dinh nhwng nhikng chién dich nay phai cé dwoc sw Gng hd tir cac ngudn lwc va
cam két. Hién phap Viét Nam ghi nhan chong va vo c¢é trach nhiém va nghia vy nhw nhau, cac chién dich sé
phai dwoc thwe hién dé gido duc moi ngudi theo nguyén tac binh déng trong hén nhan, ké ca chia sé cong viéc
nha trong khi Luat H6n nhan va Gia dinh ndm 1986 va stra d6i nam 2000 ciing tai khdng dinh trach nhiém binh
déng dbi vai viéc cham séc con céi va cong viéc nha (Knodel va cong sw).

Tuy nhién, néu chi co chién dich thoi thi chwa di dé thay déi nhirng suy nghi da an sau vao con nguoi ta.
Nhirng chién dich nay can nhan dwoc sy Gng hd tir cac bién phap thuc t& nham giai quyét nhivng ganh néng

cong viéc cha ngudi phu niv, ké ca dau tw qui mo nhd, nhirtng cong nghé méi phuc vu muc dich tiét kiém strc
lao déng trong gia dinh, cai thién kha nang tiép can véi nwédc sach va cac du an nang lwong. Viéc thuc day sw
tham gia & cAp co s& trong cdng viéc phat trién & cong dong co thé la con duwdng ddm bédo nhirng dw an nay
nhan dwoc wu tién nhiéu hon (xem dwéi day). Ngoai ra, Luat Lao dong ciing cé thé can thay dbi dé cho phép
s cdng nhan vé trach nhiém lam cha thdng qua qui dinh cho phép ngudi cha dwgc nghi cham séc con. Hién
nay chi c6 ba me méi dwoc phép nghi chdm séc tré so sinh va tré ém.

Nhu cdu khan cép va can lam ngay la hé tro' phu ni» cham séc tré va viéc nay da dwoc ghi nhan trong van kién
CPRGS (xem hop 10). Can giam sat dé dam bao cam két nay duworc thye hién cung cac nghién cteu tim hiéu chat
lwgng clia qui dinh va nhirng tac déng doi véi ganh nang gia dinh clia ngwoi phu niv cling nhw la tré em gai.

Hoép 10: Xay dwng nha tré va cac trwéng mau giao trong chinh sach quéc gia

Cac nha tré va trwodng mau gido, déc biét & vung néng thén, ddng mét vai trd quan trong trong viéc gilp ngudi nghéo
tiép can véi cac dich vu céng va giam nghéo bén virng. Nhikng trwdrng nay sé gitp tré tw phat trién va dwoc cham séc
tt, gidm ty 1& tré suy dinh duéng, phat tridn tri tué va gitp tré t6i trwdng dang do tudi. Bdng thdi, cac trwdng nay gitp
cho tré em gai c6 nhidu co hdi di hoc thay vi phai & nha dé tréng em; nhirng gia dinh cé con nhd co thé ting thei gian
lam viéc hodc tim viéc 1am. Dén ndm 1998, 26% cac xa cd nha tré va 77% cd trwdng mau gido; ty 1& tré di nha tré 1a 4%
va mau gido 1a 40%. Tuy nhién, ty 1& nay thdp hon rat nhiéu & ving Tay nguyén (2% va 25%) va déng bang séng Clru
long (1,5% va 14%). Nha nwéc hién dang nghién cu va phat trién cac co ché phu hop dé phat trién cac nha tré va
trwdng mau gido, dac biét & cac viing sau ving xa va vung ddng bao dan toc thiéu sb. (CPRGS phan 3.5)

Tuy nhién, trong qué trinh tham van, van dé cong viéc “cham séc” khong chi géi gon trong van dé ganh nang
cong viéc gia dinh cla ngwoi phu nlr. M6t tap hop cac tac déng da cd mat trong cac chinh sach cla chinh pha.
Nhw dwoc ghi nhan trong hop 10, cham sdc tré chat lwong cao trwde do tudi di hoc co thé giup chuan bi cho tré
trwde khi dén trwérng va gitp bu dép nhirng yéu kém trong hinh thirc chdm séc ma tré dwoc nhan khi & nha.

Cac cudc tham van cla chung téi cling cho thdy nhirng chinh sach lién quan dén cong viéc chdm séc con cd
cac van dé khac nira. Tinh trang d6 thi hoa va viéc c6 thém nhiéu viéc lam cé lwong va thu nhap trong lao dong
nir d& dan dén viéc ngay cang c6 nhiéu nhu cau déi véi cac dich vu hd tro gia dinh néi chung. Nhw d3 trinh bay
& trén, nhu cau nay da dwoc dap ng bdi s6 lwong phu ni¥ ¢é trinh d6 van héa va kj nang thap va nhu cau nay
c6 thé tao ra mét Iinh vwe tuyén dung méi ngay cang phat trién dbi véi lao dong niv. Nhiéu phu ni¥ da bd ra
nwdc ngoai dé tim viéc va cudi cung l1a lam cac cong viéc gia dinh nhwng khéng ai rd 1a ho dwoc hwéng nhirng
diéu kién lam viéc va bao hé nhw thé nao. Viéc coi dich vu lam viéc tai nha 1a mét dang céng viéc khdng cb dinh
va khoéng can chuyén mén sé dan dén viéc hinh thanh mét bo phan nhi*rng ngwoi lao dong thudc ° ‘tAng lop
dwoi” khéng dwoc bao trg, thu nhap thap va khdng duwoc phap luat diéu chinh va khéng cé kha nang cung cap
chét lwgng dich vu ma ho yéu cau. Mirc sbng kha gia ¢ Viét Nam dang tang 1én da tao ra nhu cau can co
nhi*ng nha cung cép dich vu gia dinh dwoc phap luat diéu chinh cé chat lwong cao. Piéu nay cé nghia la can co
dao tao nghiém tdc vé cham séc tré va cong viéc gia dinh. Diéu nay ciing ¢ nghia la vai trd dbi véi viéc trao ddi
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nghe nghiép de dap &ng nhu cau tim ngum lao déng du trinh dd cho thi trwéng trong nwéc va quéc té va dé
diéu chinh méi quan hé gitra ngudi tuyén dung va ngudi lao dong.

2.2.3. Chuyén nghiép héa céng viéc cham soéc trong linh vwee céng

Ngoai nhu ciu can cac dich vu cham séc dwgce chuyén nghiép hoa dé giup ngwoi phu ni hién dang cé viéc lam
trong cong viéc gia dinh, moét yéu cau can hon d6 1a cac dich vu coéng viéc xa hdi chuyén nghiép. Cong viéc
cham séc can bao gdm cac loai dich vu nhw lam viéc nha, chadm séc tré em, ngudi gia, ngwoi dau om va tan tat
ctng nhuv la viéc dap &ng rat nhiéu nganh nghé hién dang bi coi la cac “té nan xa hoi’. Bang ching cho thay
nhirng van dé nay dang ngay cang tr& nén nghiém trong va trong khi diéu nay cé thé don glan chila phan anh
viéc can thu thap so liéu, no ciing c6 thé la d4u hiéu cta nhirng thay déi thuc sw trong kéu cau clia doi song xa
hoi. Nhirng thay ddi nay bao gém viéc rut lui ctia nha nuwéc ra khdi mét sé linh v clia doi sdng gia dinh va ca
nhan, sw b4t binh dng ngay cang tang gitra cac vung va gitra cac nhém kinh té - xa hdi cung viéc xa hoi Viét
Nam dang phai déi méat véi nhirng tac dong toan cau trong doé cé cac qui téc, gia tri va nguyén vong. Mot sé6 mét
tiéu cuc cta nhivng thay ddi nay da duoc dé cap dén trong cac diéu tra dwoc nhic dén dwdi day. Mac du sb
liéu co6 thé cé diém dang nghi va dwdng nhw chwa danh gia dang mrc do cla van dé, nhirng so liéu nay da
giup thu hat sy chu y dén nhirng hién twong quan trong hién chwa dwoc thé hién déy du trong cac tai liéu hién
c6 hay qua cac phwong tién thong tin dai chung.

Sé liéu théng ké clia NCFAW (S6 liéu théng ké Gidi Viét Nam 2005) cho thdy cé 1.684 trwdng hop tré em bi
bdc 16t trong nam 2000 va 1.913 trong nam 2001. Xam hai tinh duc chiém 53% nhirng trwdng hop nay, sbé con
lai bao gom bi sat hai, géy hai c6 chu y va tré tham gia vao cac hinh thirc t6i pham. Boc 16t tré em ga| chiém

64% cac trwong hop. Theo sb liéu do B6 Cong an cung cép, ty 1& tré em gai vi thanh nién 1a nan nhan cla hanh
déng cwéng doat da tang tir 15% nam 1993 1én 31% nam 1996 (Trung tdm Théng tin va Nghién ctu Dan sb
2003). Sé lwong nhivng ngwdi nghién hat & cac trung tdm cai nghién 1a 38.461 nam 2001 va 43.782 trong 9
thang dau nam 2004. S6 gai mai dam dwoc wéc tinh la vao khoang 30.600 nam 2003. S tré em va phu ni bj
buén ban dwdng nhw dang tang Ién dwéi cac hinh thirc khac nhau. 17% gai mai dam la tré vi thanh nién (Trung
tam Thong tin va Nghién ctru Dan sb 2003). Tuy nhién, cé nhiéu phu nir va tré em khodng théng bao véi cong an
do dé ching ta khéng biét ty 1& thuc 1a bao nhiéu. Theo y kién tlr cac budi tham van dwoc biét c6 hang ngan
phu nir va tré em Viét Nam bj Itra dwa ra nwédc ngoai dwdi hinh thirc hdn nhan hoac nhan con nubi hay véi
nhi*ng 1&1 hiva hen vé viéc lam nhwng cudi cung nhitng ngwdi nay da phai lam nhirng cdng viéc trong nganh
cbng nghé tinh duc va cac hinh thirc boc 16t lao déng khéac.

Giai phap hién nay cla chinh phi dbi v&i nhitng van dé xa hoi nay chd yéu la tuan tha phap luét va cudng ché.
Nghién hut, cong viéc gia dinh khong dwoc phap luat qui dinh, mai dam, co bac v.v.. . tAt ca déu dang duwoc x
ly qua nhwng né lwc theo hwéng ra lénh tir trén xubng véi muc dich cham dit nhirng hién twong nay. Nhirng
ngudi st dung ma tly s& mai mai b coi la ngwdi nghién hat cho dén cubi doi, diéu nay da lam cho ho rét khé
khan khi di tim viéc. Phu nir chiém ty 1& I6n trong mot sé linh vee dé tén thwong méi cla x& hoi. Ho can dwoc
quan tam vé chuyén mén, giup d& va hé tro dé giai quyét dwoc nhivng van dé vé lam dung dd udng cé con va
ma tay, bao Iwc gia dinh, cw&ng blrc, ngudi chéng c6 quan hé tinh duc khéng an toan véi gai mai dém, lam me
mot minh do viéc di cw lam an xa cla ngudi chéng, suy nhwoc strc khée. Phy niv tré can duoc giup dé va
hwéng dan trong viéc lwa chon cac hinh thirc tranh thai dé tw bao vé minh khéng bi mang thai va nao pha thai
ngoai y mudn.

Hién nay, nhirng van dé nhuw thé nay duoc xi ly bdi cac t6 chirc doan thé xa hoi nhw Hoi Lién higp Phu n.
Nhirng t0 chirc nay co truyen thong lau nam lam viéc v&i chinh phd nhung khong ¢ nhieu kinh nghiém trong
cong tac & cong ddng hodc trong cdng tac tw van va hd tro ma nhirng ngudi dan dé bj tén thwong can dén.

Viéc tao ra thé ché va luét Ié cla nhitng cong viéc xa hoi nghé nghiép ciing sé dap &ng nhirng nhu cau duong
nhw dang phat trién theo thoi gian chang han nhw hd tro nhirng ngudi song chung voi HIV/AIDS, nhitng nguoi
ngheo tudi cao strc yéu va tré em dwong phé. Chinh phi ¢ thé déng moét vai trd quan trong trong viéc thuc day
t6 chirc cac khda dao tao trong cac trwdng dai hoc va cao déng va dwa cac td chirc qudc té va quoc gia co kinh
nghiém cung tham gia vao linh vwc nay. Van dé nay da dwoc dé cap dén tai mot hoi thao gan day do Bo
LDTB&XH va UNICEF?® tb chtrc va ciing duwoc cac td chirc NGO va cac nha nghién ctru dé cap dén trong qua
trinh tham van cla chung t6i.

8 Xem nhivng tai liéu dwoc trinh bay tai Hoi thdo Québc gia vé Phuong hwéng Phat trién clia Cong viéc Xa hoi & Viét Nam, 29 thang 8

nam 2005 do MOLISA va UNICEF té chirc.
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2.3 Cac wu tién chinh sach dé khuyén khich strc khée sinh san va sirc
khoe gi&i tinh

O Viét Nam van dé strc khde sinh san rat duoc quan tam do muc tiéu kiém soat sy phat trién dan sb ctia chinh
phu. Viéc giam ty 1€ sinh tlr 3,8 nam 1989 xudng con 2,1 nam 2003 (Uy ban DSGB&TE 2005) da phan anh
nhirng né lwc 1&n cla chinh phu trong viéc dwa ty Ié tang tredng dan s6 phu hop voi tang truo’ng kinh te & mot
dat nwéc co ty 1& dan sb tang gép 5 lan trong vong 85 nam qua. Néu so sanh thi ty 1é phat trién dan sb cla thé
gidi chi 1a 3,6 1an trong cung mét thei ky. Vi ly do d6 ma phan bd d6 tudi & Viét Nam ciing dang thay déi, v&i
viéc giam ty 1& dan sb trong do tudi tir 0-9 va ty 1& dang ngay cang téng trong sé nguoi gia.

Bang chirng cling cho thay cé nhirng cai thién dang ké trong van dé strc khde ba me trong thap ky qua. Diéu tra
Dan s6 va Nha & (VNDHS) cac nam 1997 va 2002 cho thay cé mét sw ting dang ké trong viéc st dung cac
dich vu cham séc strc khde tién sinh san, tr 71% nam 1995-97 dén 86% nam 2000-02 (trich trong ADB 2005).
S6 1an trung binh mo6t ngwdi mang thai di kham sitrc khde da tang tir 1,9 ndm 1999 I1&n 2.5 in 2003. Nhirng cai
thién trong tiép can cham séc strc khde gitp lam gidm ty & t& vong & ba me gidm tir 120 xubng con 80 trén
100.000 ca dé sdng trong th&i ky 1990 — 2005 (Nwé'c CHXHCNVN 2005, trang. 55).

2.3.1. Giam ty Ié tir vong & ba me va cac ca nao pha thai

Tuy nhién, tinh trang thiéu cong bang trong phan bb céac dich vu y té gitra ndng thén va thanh thi va gitra cac
vung mién van con 1a mét mbi quan tam lo Iang Trong nam 2002 chi c6 38% phu n* mang thai & vung néng
thon cé mot co hoéi di kham thai so véi 85% & vung thanh thi. Trong khi 15% céc ca sinh & ving néng thén
khéng nhan dwoc sy hé tro y té c6 chét lwong thi & khu vie d6 thi ty 1& nay 1a 3%. Ty I& t&r vong & ba me rat
khac nhau gira cac vung tlr mrc thip khoang 46 trén 100.000 ca dé sdng & ving chau thd séng Hong va khu
virc Dong Nam dén murc cao téi 411 & cac tinh mién nui phia Bac va 199 & ving duyén hai mién Trung.

Ty I& nao pha thai va hat diéu hoa kinh nguyét cao qua mirc binh thuwéng cung nhirng bang chirng dang lo ngai
vé ty 1& nao pha thai do nguyén nhan lwa chon gigi tinh ciing 1a mot van dé dang lo ngai. Viéc gidm ty Ié sinh dé
phan anh mét nd lwc cé tinh toan tir phia chinh phu trong viéc thwc hién chinh sach moi gia dinh chi c6 hai con
va thic day céc bién phap ké hoach héa gia dinh. Ty 1& st dung thudc tranh thai cao (75,3% nam 2003) voi
63,5% s dung phwong phap ké hoach héa gia dinh hién dai (UBDSGD&TE 2005).

Tuy nhién, trong khi hau hét phu nir trong dd tudi sinh san & Viét Nam biét it nhat mét bién phap tranh thai
(Nghién ctru ho gia dinh Viét Nam nam 2002 dwoc trich trong ADB 2005, trang 37), sy Iya chon sinh dé van
con nhiéu han ché. Theo diéu tra nghlen ctru chuyén dich dan sé va ngudn lwc lao déng nam 2003, 57% phu
ni cé gia dinh trong d6 tudi 15 — 49 s dung vong tranh thai. Sé6 con lai dwa theo chu ky/xuét tinh ra ngoai
(14,2%), thudc vién (11,4%), bao cao su (7,5%), triét s&n ni (6,9%), triét sdn nam (0,5%) va mot sé phuong
phap khac.

Ty lé st dung vong tranh thai cao thé hién ré day la phwong phap dwoc chinh phl khuyén khich nhidu nhéat.
Nhwng st dung thudc vién khdng nhét thiét 1a bién phap phu hop nhét dbi véi tat ca phu ni¥ nhirtng ngwei mudn
kiém soat viéc sinh san. Viéc cé nhidu ngwdi st dung vong tranh thai cé méi lién hé véi nhivng van dé vé phu
khoa ngay cang tang nhw nhiém trung bd phan sinh duc (LHQ tai Viét Nam 2002, trang 44). Két luan ctia mét
danh gia chung duoc tién hanh nam 1999 do cac chuyén gia trong nwéc va qubc té tién hanh da cho rang “sw
yéu kém trong viéc phd bién thong tin va tw van vé cac bién phap tranh thai, cling nhw nhirng han ché trong cac
bién phap sén c6 la nguyén nhan gay nén ty 1& mang thai cao ngoai y muén” (ADB 2005: trang 38). Van dé nay
ré rang la mot van dé xa hoi chiv khong chi 1a van dé strc khde don thuan.

Bang 5 Ty Ié nao pha thai trong phu ni¥ c6 gia dinh trong do6 tudi 15-49 (sé lwong trung binh trén mot
phu nip)

2001 2002 2003
Toan québc 1.30 1.08 1.47
D06 thi 1.71 1.14 1.66
N&ng thén 1.16 1.05 1.41

Nguén: Bao cao Thuc hién cac Muc tiéu MDG, 2005 Bang 5.5
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Nhirng han ché trong cac nd lwc hién nay trong cong tac ké hoach héa gia dinh dwoc phan anh trong ty 1& nao
pha thai va hut diéu hoa kinh nguyét rat cao va ty & nay rd rang la dang téng lén trong nhirng nam gan day
(xem Bang 5). Ty |& nao pha thai & khu vic thanh thi cao hon & néng thén nhung ty 1& tang thi rat ré & ca hai
khu vie. Ty 1& nao pha thai cling khac nhau gitra cac vung trong nwédc. Riéng nam 2002, ty 1& nao pha thai thap
nhét 13 0,28 & vung bién Nam Trung bd va cao nhét 14 4,45 & vang Tay Béc (UBDSGD&TE 2005).

Theo Diéu tra dan sb ho gia dinh Viét Nam 2001-02, ty I& hién nay cho thdy 20% cac ca mang thai & phu nir cé
gia dinh trong d6 tudi 15 — 49 két thuc bang nao phé thai ho&c hut diéu hoa kinh nguyét. Tuy nhién, nhitng wéc
tinh nay duwdng nhw ¢6 xu huwéng thap hon thuc té do da khong tinh dén nhirng ca nao pha thai & phu nir chuwa
lap gia dinh. Nhitng con s wéc tinh khac ctia Bd Y té cho thdy phu ni chua 1ap gia dinh chiém té&i 30% tdng sb
ca nao pha thai trong nam 1998 (trich tr ADB, trang 38). Ngudi ta ciing cho rang 46% sb ca mang thai chdm
dirt bang nao pha thai trong ndm 2002.

Nhirng wéc tinh nay da cho thay moét ty |é rat cao phu thudc vao mét bién phap tranh thai ma né khéng nhét
thiét la c6 loi cho strc khde cla ngudi phu niv. Diéu tra dan sb hod gia dinh ndm 2002 két luan c6 50% phu ni
cho biét c6 van dé vé sirc khde sau khi nao phé thai. Bd Y t& nam 2003 cho biét 30% céc trung tdm strc khde
sinh san khong thé xt ly cac trwéng hop bién chirng cd lién quan dén nao pha thai (trich tr UNDP 2003). Theo
wéc tinh, nhitng bién chirng do nao pha thai da gay ra khoang 12% so ca chét & ba me (UNDP 2003). Nhw béo
céo clia ADB cho biét, “néu c6 thém hiéu biét va co thém sw lwa chon cac bién phap tranh thai hién dai thi sé
phuc vu t6t hon nhu cau strc khée ctia phu niv & Viét Nam” (ADB, trang 38).

Mot sb nghién clru da cho biét nam gi¢i nén 1a dbi twong cha cac nd luc ké hoach hoa gia dinh cGa chinh phu
(UBDSGDB&TE 2003; CPSI 1998). NCFAW va cac cdng sw (2000) cho biét hau hét cac chién dich ké hoach hoa
gia dinh van tiép tuc tap trung vao phu ni», va dac biét la phu ni¥ c6 gia dinh. Quan niém cho réng phu ni 1a
ngudi chiu trach nhiém ké hoach hoa gia dinh mac du trong thwc t& ca nam gi¢i doc than hay da lap gia dinh
déu s&r dung quyén nang lwa chon cac bién phap ké& hoach hoéa gia dinh. Phu ni¥ cho biét ho da bi danh do st
dung céc bién phap tranh thai ma chwa “dwoc phép” clia chdng (trich trong LHQ tai Viét Nam, trang 45).

2.3.2. Van dé nao phd thai vi ly do Iwra chon gi&i tinh dang ngay cang tang lén

Mot van dé khac khong 1é thudc vao van dé ty 1é chét & ba me va ty 1& nao pha thai cao chinh Ia tinh trang nao
phéa thai do lwa chon gi¢i tinh & moét sé vang mién & Viét Nam. Mac du Viét Nam luén cé truyén théng trong
nam khinh n, diéu nay ciing khéng t&i mirc quéa ré rét nhw & Trung Québc hay cac nwéc Nam A. Tuy nhién,
cling ¢6 nhirng bang chirng dang ngai rang thuc té nay dang thay dbi.

Phan tich gan day cta cudc téng diéu tra ndm 1999 cho thay 13 trong tdng sb 64 tinh thanh cho biét ty & gioi
tinh khi sinh cao hon m&rc chuan binh thuwéng. So véi chuén trung binh 13 vao khodng 106 nam so véi 100 nir,
ty 1& nay la 120 & Thai Binh, 124 & Kon Tum va 128 & An Giang (bao Viét Nam News, ngay 22 thang 9 nam
2005). Mét vai tinh khac ciing cho thay ty Ié gi¢i thap dang bao déng.

Trong béi canh ma ty 1é sinh dé dang giam xudng rat nhanh, nguyén vong c6 moét con trai dwdng nhw dan dén
viéc nguwoi ta ngay cang tréng cay vao giai phap nao pha thai vi ly do gidi tinh va ty 1€ tré so sinh trai cao hon
tré so sinh gai dén bat ngo. Cac cap vo chdng c6 hai con gai duwoc hwdng wu tién trong tiép can tin dung nham
ngan can viéc ho mong muén sinh dwg'c mét con trai. Hién twong ty 1€ gidi trong tré so sinh khdng can bang thi
twong déi tién bd hon & cac nwéc lang giéng nhuw Pai Loan, Han Québc va Trung Québc va can phai dwoc x&r ly
nhanh va triét dé trwdc khi co ty 1& twong dwong nhuw & Viét Nam. Bao cao v& tinh hinh nao pha thai chui do
bao chi dwa ra la nguyén nhan dang lo ngai khac. Viéc han ché tiép can véi cac phong kham cong véi muc dich
nao pha thai vi ly do lwa chon gi&i tinh hay do nguwdi phé thai trong d6 tudi vi thanh nién (xem dwdi day) cé thé
lam cho dich vu nao pha thai chui phat trién.

2.3.3 Giai quyét van dé hoat déng tinh duc gi&i va sinh san trong gidi tré

Sinh hoat tinh duc va strc khée sinh san trong gi¢i tré cling dwoc nhan manh trong cac cubc tham van nhu 13
mot Iinh vre cin duoc chd y nhiéu hon. Diém khéi dau tét co thé 1a viéc cong nhan cé hoat ddng tinh duc trong
bd phan nam nir thanh nién chwa lap gia dinh va can c6 nhirng hoat ddng hwéng dan va hd tro nhirtng nhém
nay nhiéu hon. M6t sd nghién clru gan day da dwa ra nhirng théng tin can thiét trong qua trinh thay déi thai do
cla gidi tré. Nhirng nghién ciru nay cho thdy mot diéu rat ré 1a trong khi quan hé tinh duc trwéc hdn nhan truéc
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day la hién twong hiém & Viét Nam va do khéng dwoc xa hoi chdp nhan, thanh nién ngay nay 1ap gia dinh mudn
hon nhwng c6 hoat ddng tinh duc s&m hon. Sinh hoat tinh duc trwédc hén nhan gio day khéng con la hién twong
hiém (Trung tadm thdng tin va nghién ctru gia dinh 2003). Trong khi thai d6 dbi véi quan hé tinh duc trwéc hon
nhan cé thé dang thay déi, van cé mét sw khac nhau dang ké lién quan dén gidi. Theo sb liéu SAVY, 41% nam
thanh nién chap nhan viéc cé quan hé tinh duc trwdc hén nhan néu nhw ca hai phia déu tw nguyén, trong khi do
ty 1& nay trong n chi la 22%.

Nhirng phat hién tr diéu tra SAVY cho thay cir ba nam thanh nién doc than & khu vwc thanh thi trong do tubi
22-25 thi c6 mot ngudi cho biét c6 quan hé tinh duc trwéc hén nhan so VOi 4% nir. O khu vuc nong thén, con
sb nay 1a 26% va 3%. Sw khac nhau c¢ I€ la do sw két hop cua cac yéu t6 bao gdm nir thanh nién khong thu
nhan hét do tinh trang ky thj van dang dién ra lién quan dén van dé c6 quan hé tinh duc trwéc hén nhan, nam
thanh nién chua lap gia dinh thwdng xuyén c6 quan hé véi gai mai dam va cé quan hé véi phu nik nhiéu tudi
hon. Khodng 21% nam thanh nién chwa lap gia dinh cé nang lwc hoat dong tinh duc cho biét co quan hé v&i gai
mai dam. Chi c6 mét niva sé ngwoi chua 1ap gia dinh cd kha nang hoat dong tinh duc trong cudc diéu tra da
duing bién phép tranh thai trong 1an sinh hoat dau tién. Trong khi mét ty 1& cao trong sb  nay cho biét c6 st dung
bao cao su, cé bang ching cho thdy thanh nién chiém sé déng nhirng nguo’| bi nhiém HIV: khoang 60% sO
nguwdi séng chung véi HIV dwdi 30 tudi va ty 18 vi thanh nién trong d6 tudi 13 — 19 chiém 10% sb cac truwdng
hop trong nam 2001 (Trung tdm Théng tin va Nghién ctru Gia dinh 2003).

Vén dé hoat dong tinh duc trong Itra tudi vi thanh nién dugc dé cap dén trong cac cudc tham vén clia chung toi
& TPHCM (xem hop 11). Nghién ctru dinh tinh cling chi ra nhu cau can xem xét lai nhirng gia tri va dtre tin dang
ngay moét thay ddi vé van dé gigi trong thé hé tré (Gammeltoft, 2002; Belanger va Héng, 1999). Nghién ctu cla
Belanger va Hong da phéng van 20 phu ni tré doc than tai Ha Noi nhivng nguoi da tirng nao pha thai cho thay
nhirng nt thanh nién nay co6 thé coi tinh duc nhw 1& mét phan cla giai doan tim hleu néu quan hé cla ho la
nghiém tic nhung co6 thé ho khéng dung céc bién phap tranh thai, méc du khéng mudn mang thai, nhung do
thiéu hiéu biét hodc do suy nght Ia chi c6 phu nir da 1ap gia dinh m&i st dung cac bién phap tranh thai. Tam
trong s6 20 phu ni dwoc héi cho blet da nao pha thai it nhat 1a mét lan. Nghién ctu cting nhan manh nhu cau
can c6 sy hiéu biét nhiéu hon vé van dé tinh duc va sinh san trong thanh nién dé khuyen khich trach nhiém
chung va binh déng cling nhw 1a viéc mé thoéng thoang hon cdng tac tw van va cac dich vu vé ké hoach héa gia
dinh cho thanh nién.

Trong khi Nhém Hanh déng vi Doi nghéo (2002) nhan thdy khé khan trong viéc tiép can vai cac bién phap tranh
thai, rd rang la c6 nhiéu van dé khac nira ch» khéng chi la chuyén cung cép. Do tuc 1& van hoa xung quanh
chuyén quan hé tinh duc trwéc hén nhan, khdng cé gi la ngac nhién khi ni¥ thanh nién mang thai khéng tim dén
céc dich vu y té cdng cong. Theo Diéu tra Gia tri Thé gi6i, 60% nguwoi Viet Nam cho réng ‘nao pha thai khéng
bao gi&’ c6 thé chép nhan dwoc’, mét quan diém dudng nhu da lam cho van dé cang tré nén kho khan ma niv
thanh nién chua lap gia dinh phal tim dén bién phap pha thai. Van dé nay cho thay tam quan trong cta dich vu
tw van xa hdi cung véi cung cép dich vu rd rang déng mot vai tro rat quan trong & day. Nhw moét can b nha
nuwéc dwoc trich trong Hop 11 cho biét, giao duc gigi tinh can dwoc thuc hién tét hon trong nha treong. Van dé
nay cling dwoc sinh vién Pai hoc Quéc gia Ha No&i néu lén, nhitng ngudi cho biét gido duc gi¢i duwoc cac thay
khoa sinh hoc d&m nhiém. Céac thay da cdm thay vé cung lung tung khi truyén dat van dé va da khoéng cung cap
day dua théng tin cho sinh vién.

Hé6p 11: Van dé nao pha thai & tré vi thanh nién

“Ty |& nao pha thai & day van rat cao, déc biét trong tré vi thanh nién. Hang ngay & bénh vién ching t6i thdy van dé dang
tré nén cap thiét. Chung t6i da chirng kién rat nhidu trieérng hop mang thai va nao pha thai & cac em trong do tudi twr 13-
19: moét vai em da mang thai dén Ian thir hai, thir ba. Sb liéu théng ké cho ching ta biét sb cac ca nao pha thai trong
nhém tudi nay dang tang lén. Chang ta rét lo Idng cho sw hidu biét ctia cac em gai vé van dé tinh duc. Cac em c6 thé c6
quan hé véi ban trai cung trwdng hodc nhitng thanh nién gap qua Internet. Mot sé em khong biét cha cla cai thai 13 ai
khi cac em mang thai. D6 1 trach nhiém cta gia dinh va nha trudng trong viéc cung cAp nhirng théng tin ma gidi tré can.
Gi4o duc gidi tinh trong trwérng hoc khéng thwe té va dudng nhu khéng gidp tré tranh khéng bi mang thai. Can cé mot
noi nao dé dé cac em co thé tim kiém dwgc nhivng cau tra I&i cho cac cau hdi ciia minh. Chung ta phai gidp gidi tré cé
hiéu biét v& strc khode sinh san d& ho khéng bi mang thai nhuwng khdng khuyén khich hoat déng sinh hoat tinh duc sém”.
(M6t can bo y té tai TPHCM)
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2.4 Uu tién chinh sach nham cham dat bao lwc trong gia dinh

Bao luc trong gia dinh dwoc xac dinh 1a mot van dé wu tién & tat ca cac cudc tham van cla ching téi, va la van
dé c6 duoc sy déng thuan cao nhat. Dudng nhw van dé& nay khong phai 1a méi & Viét Nam nhwng sw quan tam
chu y trén dién rong clia cac phwong tién théng tin dai chung vé van dé nay cho thdy nguoi ta gid da sén long
néi dén van dé nay. Trong van kién CPRGS dwoc Tha twéng Chinh phd phé duyét ndm 2002, bao lwc trong gia
dinh 1&n dau tién dwoc chinh thirc xac nhan nhw 1a mot rao can ddi véi sw phat trién & Viét Nam. Cac Muc tiéu
Phat trién cta Viét Nam trong khuén khé cac Muc tieu MDG cé dé cap dén viéc gidm tinh trang dé bi ton
thwong vi bao lwc gia dinh cta phu ni.

Bao lyc gi¢i khong phai la van dé cla riéng Viét Nam. Cac nghién ctu qudc t& cho thay né 1a mét hién twong
toan cau, tac dong t&i khoang tir 20 dén 50% phu nir. Theo mét nghién ctu quédc té méi dwoc xuat ban gan
day do T chirc Y té Thé gidi thwe hién, clr sau phu ni thi c6 moét ngudi 1a nan nhan cda bao lyc gia dinh
(WHO 2005). Sw chap nhan cla xa hdi vé van dé nay, nhirng chinh sach nham gidi quyét van dé nay va viéc
thwe thi luat phap va chinh sach & tirng nuéc 1a khéng gibng nhau. Trong khi sw bat binh déng vé quyén duoc
thé hién trong méi quan hé gi¢i dang ngay cang dwoc thira nhan nhw Ia Iy do co cAu cla bao luc gia dinh, thi
nhirng giai thich trwéc mét cang phan anh nhirng biéu hién cu thé mang tinh van héa cla cac mdi quan hé
gi¢i. Vi Manh Loi va cac cong sw (1999) dwa ra mot sb giai thich (xem Hop 12). Trong nghién ciru cia minh,
Lé Thi Quy cling xac dinh bbn yéu t6: ganh ndng vé kinh té, trinh dd hoc van thap, va “nhiing tan dw cta ché do
phong kién” tao cho dan 6ng c6 mét dia vj cao, nhirng hanh vi cé hai cho x& hdi nhw rwgu che, c& bac, va tdm
than. Viéc khong cé con trai va nhirng xung d6t v&i gia dinh hai bén néi ngoai ciing dwoc coi I nhirtng nguyén
nhan gay ra bao lyc gia dinh.

Hop 12: Giai thich bao lwc gia dinh & Viét Nam

“Ly do ma bao lyc gia dinh tén tai dwoc la vi nhirng thai d6 dwoc an sau bam ré lién quan den nhirng vai tro, trach nhiém
va gido duc nam va nir dwoc mé ta v& mat xa hdi va van héa. Nguoi ta thwong quan niém réng phu ni¥ chiu trach nhiém
trong viéc duy tri sw binh yé&n va hoa thuan trong gia dinh, va trong mdi quan hé gia dinh, phu ni¥ ¢é vi tri thAp hon nam
gidi. Trai lai, nam gi¢i duwgc cho 1& nhitng ngwdi néng tinh, it cé kha nang tw kiém ché, va dwoc phan biét bdi kha ndng
udng ruwou. Uéng rwou la mét dac didm dan ong duoc cong nhan va dwoc xem la mét phan khong thé thiéu cia vai tro
nguwdi dan 6ng trong viéc dai dién gia dinh dbi véi bén ngoai xa hoi. Mac du binh dang gi¢i va khéng chiu bao lwc dwoc
luat phap cong nhan, nhitng thai dd duy tri s bat binh déng va bao lwc van con tdn tai & hiu hét cac nwéc, va trong
nhirng thé ché chiu trach nhiém giam sat va thwc thi phap luat” (Loi va cdng sw, trang i)

Mét bao céo clia Hoi ddng Dan sé cho biét bao lwc gia dinh xay ra & tat c& cac gia dinh thuéc moi trinh d6 hiéu
biét va moi hoan canh kinh té - xa hdi. M6t nghién ciru I&n dwoc thuc hién & cac ving mién khac nhau trong
nwéc cho biét hai yéu té quan trong nhat (va thwdng 1a ¢é quan hé mat thiét véi nhau) c6 lién quan véi bao luc
gia dinh 1a nhitng kho kh&n vé kinh té va uéng ruwou. Vi Manh Loi va cong sw (1999) ghi nhan sw twong quan
gitra nghéo ddi (dwoc do bang chinh viéc tw sép xép vi tri clia ho) va pham vi tac dong cla bao lwc. Cac nha
nghién clru cho rang nhirng cdp vo chdng phai vat 16n dé kiém séng hang ngay thwéng chiu nhiéu ap luc hon,
dé bi mac no va nam gi¢i dé roi vao tinh trang nghién ngap, tat ca nhirng yéu td nay déu lién quan dén bao luc.
Nhirng yéu té6 khac bao gébm nhirng mau thuan lién quan dén cac van dé tinh duc, nudi day con cai va cac méi
quan hé véi ho hang va ban bé, va thai dé di ngwoc lai nhirng gia tri xa hoi (cd bac, str dung ma tay). Nhing
cdp vo chdng ¢6 trinh do cho biét mirc d6 lam dung than thé va ldng ma hay cudng birc tinh duc thi thdp hon.
Ngoai ra, h gia dinh ma ca vo 1an chéng déu cé thu nhdp va déng gép vao chi tiéu gia dinh thi ciing it bao luc
hon.

Hau qua cuta bao lwc gia dinh bao gdm hau qua ca vé thé chét 1an tinh than. Bao lwc gay ra nhirng tén thwong
vé thé lwc va strc khde:'...khéng chi la sw ké tiép cia nhirng hanh vi don 1, bao luc gia dinh thuwéng 1a mot
hién twong kinh nién va lau dai va c6 nhirng tac dong xau lén trang thai tinh than strc khoe cua ngwoi phu niv.’
(VG Manh Lgi va cdng sw 1999, trang 2). Ngoai ra, nhirng hanh vi hoac de doa bao lwc déi voi nguwdi phu nlr da
lam cho ndi so hai va cdm giac bat &n va Iéy di kha nang thwc hién cong viéc va nang lyc ctia ngwoi phu niv, do
do6 gép phan vao viéc tdng cwong sy bat binh dang trong gia dinh va ngoai xa hdi. “N6i s¢ hai bi danh la mot
han ché thwong tric vé kha ndng di chuyén cGa ngwdi phu ni va han ché ho trong viéc tiép can dwoc véi cac
ngudn lwc va cac hoat ddng co ban’ (nhw da dan, trang 1). Phu ni trong ndi so' hai thweng xuyén vi ndi lo bi
lam dung sé tw diéu chinh dé kiém ché ndi s¢ hai. Vi thé bao lwc da ngan can nguwdi phu nir thwe hién cong
viéc cia minh va do dé vi pham quyén con ngudi clia ngudi phu nik.
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Sé liéu vé bao luc tré em dwéng nhw cho thay ty 1é nay la thap & Viét Nam: SAVY cho thay chi cé 1,5% tré em
géi va 2,9 % tré em trai néi rang minh la nan nhan. Ty 1& nay thi cao hon trong diéu tra VASS: 12% sé nir dwoc
h&i va 13,4 % s6 nam dwoc hdi néi rdng minh c¢é danh con trai. 6% nam gidi va phu ni¥ cho biét cé danh con
gai. Tuy nhién, anh hwdng cla bao lwc gia dinh Ién tré em phai dwgc phan tich thém. Theo mét nghién ctru clia
van phong UNICEF cho biét, phan 1&n tré em dwoc hdi da chirng kién bao luc gia dinh, thuwdng 1a bé danh me.
Trong khi nguei Ion thwong cho rang tré em khong bi tén hai gi khi chirng kién nhirng bao lwc nay néu nhw
chung khéng phai la ngwoi bi danh, tré em thi tin rdng nhirng diéu chung ching kién dang lam tén hai dén
chung. Nhw mét trong nhitng ngudi thdo luan véi chang t6i néi: ‘khi tré em nhin thdy me ching bi danh, chung
cam thay bi tén thwong & trong long’.

Hau qua cla bao Iwc khong chi bé gon trong linh vwe riéng tw. Ty 1& don kién tai cac téa hinh sy vi ly do bao
lwc dang tang Ién. (TrAn Qudc Tu 1997 trich trong LHQ tai Viét Nam trang 48). Theo du théo Chién lvoc Gia
dinh giai doan 2004-2010, mét cudc diéu tra &@ Ha Noi, TPHCM va mét sb tinh thanh cho théy 60% cac trwong
hop li di c6 nguyén nhan tlr viéc ngudi chdng co hanh vi cw x(r t& bac vé thé chét dbi voi nguoi vo
(UBDSGD&TE 2005 trich trong ADB 2005, trang 7) it nhat mot nghién clru da chi ra méi lien hé gitra anh
hwéng cla tinh trang nay va ndi so hai va xau hé cla tré em va tre vé gia cw (Nguyén Xuan Nghia va cong S,
1995 trich trong Michaelson 2004). Nghién ctru tai cong ddng vé& nhirng ngwdi phu ni bi buén ban do té chirc
Asia Foundation tai Ha Noi thwc hién da tim ra méi lién két gitra viéc chiu dung bao lwc gia dinh va mic d6 “tw
nguyén” clia nguwdi phu nir khi bj budén ban.

2.4.1. Nhan thdre van dé trong dan ching dang ting 1én

Trong khi cé rat nhiéu bién phap khac nhau dé gidi quyét van dé bao lwc gia dinh, viéc cho réng bao lwc gia
dinh 1a van dé riéng tw va chi cé thé giai quyét trong ndi bo gia dinh 1a mét rao can Ién can phai vuot qua truwdc
khi van dé cé thé duwoc gidi quyét. Hién nay, luat phap qui dinh vo chéng khéng nén xuc pham, nguwoc dai hodc
hanh ha nhau dwéi bat ky hinh thirc nao va sé c6 nhirng ché tai x& phat nang cho nhirtng déi twong vi pham.
Tuy nhién, néu ty 1& thuwong tén khoéng cao, thi nguwoi chdng khong bi kién ra toa va nhin chung luat phap it khi
dworc thue thi. Hién cling khong rd |a luat phap cé ap dung ddi véi truéng hop cwdng btre hon nhan hay khong.
Hinh sw héa hanh vi cwéng blrc hén nhan cé thé sé la moét dau hiéu quan trong vé viéc khdng chap nhan viéc
st dung vi lwc trong gia dinh.

Uy ban céc van dé xa hoi ctia Qubc hdi hién dang nghién ctru mét dw thdo luat vé bao luc gia dinh nhwng van
con nhiéu y kién khac nhau vé s6 phan clia bé luat nay. Mot gidi thich tw phap vé nhitng hanh vi ma luat bao
lwc gia dinh diéu chinh nhi*rng hanh vi gi va pham vi diéu chmh ra sao sé€ la mét bwdc di quan trong. Nhirng nd
lwc nham nang cao svw hiéu biét ctia H6i LHPN chwa dwa van dé ra ngoai cong luan. Cing can co6 thém nhiéu
nam gi®i noi vé van dé nay, dac biét la cac vi lanh dao Bang va dai biéu Hoi dong Nhan dan tinh. Can co nhirng
chi s6 dwoc thong qua vé bao luc gidi dé cé thé kiém soat xu hwédng qua cac thoi ky nhw 1a mét co sé dé xay
dwng chinh sach.

2.4.2. Tang cwong kha nang cua cdn bé va cong dong trong viéc xiv ly tinh trang bao
lwe gia dinh

Nhirng nguoi tham gia vao cac cudc tham van cla ching t6i cho rang Hoi LHPN da khéng cé da chuyén mén
hoéc kinh nghiém mang dé dap (rng nhu cau dwoc cham séc va tw van chuyén nghiép cta nhirng nan nhan
ctia bao Iwc gia dinh. Phy nir thuong khong san sang thu nhan nhirng tén thwong cta ho la do hau quéa cla
bao Iwc gia dinh va nhiéu tram y t& khong san sang chira tri cho nan nhan. Nhirng nguoi lam cong viéc cham
soc nhirng nan nhén cua bao lwc gia dinh can qua dao tao dic biét dé cé thé héi ngudi bi hai vé nguyén nhan
nhi*rng vét thwong cla ho (nhw md hinh clia mét dw an & huyén Gia 1am). Y ta va bac sy nhirtng ngudi da qua
dao tao vé cac van dé sirc khée sinh san va, do ho thwdng 1a nhirng ngudi dau tién tiép xuc véi nhivng hau qua
cta hanh vi bao luc gia dinh, ho can dwoc dao tao vé cach thirc cw xir v&i nan nhan. Coéng an ciing can phai
dwoc dao tao dé giai quyét van dé nay mac du hau hét cac gia dinh khéng nhe dén cong an trir phi dé 1a giai
phap cubi cung.

Ty 1€ li di & Viét Nam thi thép, phan ér]h viéc xa héi khdng cong nhan nhirng viéc lién quan dén hién twong nay: nguoi ta woéce tinh co
0,7% nam gi¢i va 1,9% phu nir cho biét da chinh thtrc li di hoac ly than (TCTK, 2005) trong khi mét woc tinh khac cho biét 4% phu niv
sé€ li di hoac ly than(DHS, 2002). Tuy nhién, ky thi xa héi lién quan dén li di c6 thé dan dén viéc so liéu nay thap hon thyc te.
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Ho6i LHPN hién dang chiu trach nhiém gidi quyét van dé nay & cong ddng. Tuy nhién, cé mot sw khong hai long
chung trong nhirtng nguoi dwoc héi do thure té & hdi phu niv da qua coi trong cdng viéc “hoa gidi”. Diéu nay, bat
ngudn tir ndi lo thanh tich gitr gin gia dinh n dinh va ty 1& ly hon thap, da dan dén thai do thiéu quan tam dén
quyén lgi va trang thai strc khde cla nhivng phu nir va tré em dang bi dbi xr té bac. Sy phdi hop chat ché hon
gitra hoi LHPN va céc td chirc phi chinh phii ¢é thé dan dén s tw nguyén hon trong viéc thir nghiém céac cach
tiép can khac nhau, mét sé cach tiép can hién dang dwoc thi diém. Vi du, S& Y té Ha Noéi da thanh 1ap trung
tam nwong twa cho phu ni bi hai va nha nwéc, vai sw hd tro cla td chire phi chinh phad Plan International, dang
thi diém mét dwdng day néng cho tinh trang bao luc gia dinh & Ha Noi. Ndm qua da c6 ba nguwoi lam viéc &
dwdng day néng nay va déu cho biét 1a dich vu nay dang qua tai.

Vé phia chinh phu UBDSGDA&TE c6 trach nhiém chinh trong viéc x& ly van dé bao luc gia dinh, va dang phbi
hop voi chinh quyen dia phuong tim ra cac g|a| phap thao g&. Co6 mét tinh da thanh 1ap mét td cong tac dac biét
vé bao lwc gia dinh. Ho co ddng phuc va biéu trwng riéng nhadm lam cho nguwdi dan quen va dan dan tén trong
vai trd cla to cong tac dac biét nay. Thay vi xay dwng nhirng khu nha nwong than cho nhirng nguoi phu niv bi
ngwoc dai hanh ha dwoc cho la qua dat dd, té cong tac co thé sé chuyén nhivng ngudi chdng hung bao ra khoi
nha va ap dung cac hinh thirc xt phat lam cho ho cdm thay phai x4u hé. O’ mét sb lang khac, bao lwc gidi con
dwoc dwa vao luat 1é cla lang.

Can thém nhiéu théng tin va nhitng thtr nghiém khac nhau dé tim ra cach tiép can hiéu qua nhét dirng trén
quan diém bao vé quyén Igi ngudi phu niv va hd trg' cong doéng. Can nhiéu nam gi¢i hon tham gia vao cong tac
nay dé ngan chan bao lyc gia dinh va, quan trong nhét 1, phu ni¥ phai dwoc nang cao vi thé va dwoc dam chic
rang bao Iyc la mét hanh vi vi pham quyén con ngudi.
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2.5. Wu tién chinh sach dé thuc day sw tham gia cta phu nir vao d&i séng
chinh tri

Vén dé& wu tién cudi cung dwoc dwa ra trong cac cudc tham van cla chung t6i [a sy tham gia cia phu nir vao
cong tac ra quyét dinh cong. Trong khi phu ni¥ khong phai la nhom thuan nhét va khéng nhét thiét cung chia sé
nhirng wu tién va quyen lgi chung, ho chiém it nhat mot niva dan sé va duwong nhw dang bay té mot cach rat rd
rang nhirng van dé va quan ngai ma nhirng thé ché ra quyet dinh véi thanh phan thwéng chi yeu la nam gidi
c6 thé da bd qua hodc cho la khoéng quan trong. Bang chirng tlr nhitng nwéc khac (& An Do, xem
Chattopadhyay va Duflo 2004) d& Gng ho luan diém nay. Ciing cé mdt vai bang chirng tir Viét Nam ma chung
t6i sé dé cap dwdi day. Ngoai ra, viéc phu nir khdng tham gia vao qua trinh ra quyét dinh tap thé da dat ra van
dé vé ban chét cla viéc tham gia dan chd dang dwoc xa hdi khuyén khich va thac day.

Trong bdi canh Viét Nam, viéc phu ni¥ tham gia vao hoat déng chinh tri c6 mdi quan hé nguoc véi cip chinh
quyén. Phu ni¥ chiém 27% ghé trong Quéc hoi, co quan dan cir tryc tiép. Ty & nay cao hon & nhitng nwéc
khac trong khu viec va dat dwgc nho nhirng chi tiéu phap luat va nd lwc ctia hoi LHPN va NCFAW. Tuy nhién,
triy moét sb trwong hop dac biét, ni» dai biéu Québc hdi cd xu hwdng tham gia vao nhitng uy ban xa héi “nhe
nhang ho’n ma khoéng phai 1a vao nhirng uy ban cé tinh chién lwgc chdng han nhuw Déi ngoai, Tai chinh hay

Kinh t&'°

Chinh quyén dia phwong gdm ba cép: tinh, huyén va xa. Mbi cip cé mot Uy ban Nhan dan (UBND) va Hoi déng
Nhan dan (HDND). Thanh vién cia HDND duwoc bau va sau doé chon ra thanh vién ctia UBND. Cac UBND c6
quyén ra quyét dinh hang nay va dwoc HDND giam sat. HDND hop it nhat méi nam hai lan. Phu nir thwéng
tham gia vao HDND nhiéu hon 1a vao UBND.

Trong nhiém ky 1999 — 2004, phu nir chiém 22,3% dai biéu HDND tinh, 20,1% HDND huyén va 16,6% HDBND
x&. M6t 14n ni, chi tiéu cung nhitng hoat déng dwoc tién hanh béi hdi LHPN va NCFAW da lam tang ty 1& ni
tham gia (rng ctr vao HDND nhiém ky hién nay 2004 — 2009. Chi tiéu do NCFAW dat ra cho nam 2010 (28%
cap tinh, 23% cap huyén 18% cap xa) s& can co6 nhirng nd lwc Ion néu mudn thyc hién duoc chi tiéu, dac biét
la & cap tinh.

Phu ni¥ dai dién nhiéu hon trong linh viec hanh chinh céng, chiém 70% cac nganh dan sw (Nwéc CHXHCN Viét
Nam 2005). Tuy nhién, ho ndm rét it cac vi tri Ianh dao. T 1997-2002 chi c6 12% ni¥ vu trwdng (hodc twong
dwong) va 8% pho vu trwdng la niv. Trong cac doanh nghiép nha nuéc, chi cd 4% Tbng Giam doc hodc phd
Tbng Giam déc la ni» (TCTK 2005). Mét diéu tra cho thdy nhitng diém dwéi day 1am han ché viéc dé bat cia ni
tai B6O NN&PTNT (Tripodi, 2004):

=  L&nh dao khong tin la can bd nir cé ndng lwc hodc thdi gian d& ganh vac nhirng nhiém vu & nhitng cwong
vi cao hon;

= Phu ni¥ thiéu dong co va thiéu tu tin;

= Thai 6 cta nguwoi chong nhiéu phu ni khong muén dwoc dé bat dé tranh va cham voi chong va nhirng
truc tréc trong cudc séng gia dinh; va tudi dé bat cGa phu ni¥ thi thap hon (50 tudi so v&i 55 néu 1a nam) va
tudi nghi hwu sém hon (55 dbi véi nir va 60 dbi véi nam) da han ché sb lwong niv da tiéu chuan duoc dé
bat.

Thuc hién Nghj dinh dan chd & co s& (Nghi dinh 79) dwa ra mot sb vi du vé kha ndng tham gia nhiéu hon vao
qua trinh ra quyét dinh cong & cap co s& cho cad nam gidi va phu ni. Nhitng kinh nghiém nay ciing chi ra
nhirng han ché ma nguoi phu ni va nhitng nhém yéu thé gap phai. Nghi dinh nham dwa ra mét khudn khd thuc
day sy tham gia dan cha & co s&, cho phép ‘dén biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Cac diéu tra cho thdy
ngh| dinh da giup thuc day sy tham gia cua cap co s&, nang cao Iong tin gilba dan va chinh quyen Nghién ctru
ctia Oxfam cho thay céc cudc hop & cap co s& da nang cao hiéu qua hoat dong cda chinh quyén dia phwong.

® " Trong sb 61 dai biéu chuyén trach clia Qudc hoi hién nay dang la uy vién uy ban trung wong, cé 13 dai dién 1a ni: dan toc thiéu sé (1)

tw phap (1), kinh té va nhan sach (1), van hda, giao duc va thanh nién (4), cac van dé xa hoi (4), khoa hoc, cdng nghé va méi trudng
(1), d6i ngoai (1) va qudc phong (0).
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Mat khac cé rat nhiéu vi du vé viéc thiéu hodc khong td chirc tham khao y kién & cong ddng. Co bang chirng
cho thay gidi, dan tdc va nghéo déi 1a nhivng nguyén nhan giai thich sw bat binh dang ho&c khong can ddi trong
viéc tham gia cia ngwoi dan. Ngay ca khi phu nir tham gia cac cudc hop, ho thwong khéng tham gia mét cach
tich cwe. Trong nhiéu trwong hop, phu nir nghéo va phu niv dan tdc thiéu sé khdng dwoc biét vé nhirng cudc
hop nay ho&c do trinh dé thdp da han ché viéc tham gia ctia ho. Didu nay van dung ngay ca khi nhirng cudc
thao luan c6 lién quan dén quyén loi trwe tiép clia ho, chdng han nhw cac dw an gidm nghéo va nguén luc.

2.5.1. Tich cwc ddy manh sw tham gia cta phu ni trong céng tdc chinh séch, chinh tri
va lanh dao

Muc tiéu Phat trién clia Viét Nam trong khudn khé cac Muyc tiéu MDG nhan thdy can nang cao st tham gia cla
phu ni¥ vao d&i song xa hoi:

= T&ng sb lwong dai biéu nir trong cac co quan dan ctr va chinh quyén & tat ca cac cap (qubc gia, tinh,
huyén, xa);

= Nang cao su tham gia cGa phu ni trong cac t6 chirc va linh vuc & tat cd moi cip Ién tir 3-5% trong 10 n&m
t&i.

Tuy nhién, theo nhirng cuéc phong van cta chung toi voi NCFAW viéc néng cao sy tham gia cia phu ni vao
doi séng chinh tri va chinh sach van la thach thrc I&n nhat déi véi uy ban:

“Theo Chién lwgc quéc gia vé sy tién bd cla phu ni¥, ching t6i dang tap trung vao cac van dé giao
duc, viéc l1am, phu ni tham gia coéng tac chinh tri, cham séc strc khde va bd may hoat déng vi sw tién
bd ctia phu ni. Didu khé nhat & day la lam thé nao dé nang cao sb lwong ni¥ tham gia cong tac
chinh tri va ndm céc vi tri 1anh dao. Chuing t6i c6 thé dat dwgc mot sb chi tiéu & nhirng Iinh v khac.
Nhung chi tiéu nay thi kho qua”. (can bd NCFAW).

Tw cach dang vién cé lién quan dén thanh céng trong bau ctr nhwng hién chwa cé di nghién ctru vé viéc ai la
dang vién va ai dwoc dé bat vao nhitng chirc vu cao trong Dang. Viéc lap chi tiéu da cé mot sb két qua trong
viéc nang cao sw tham gia clia phu ni* vao cong tac chinh tri va hanh chinh, nhwng khéng cé mét sy bdo dam
nao rang phu nir sé cé déng gép tich cwe vao nhirng hoat dong nay.

Theo mét thanh vién tham gia vao cac cudc tham van clia ching téi, vén dé quan trong |a dao tao can bd dé co6
thém nhiéu phu ni dwoc gidi thiéu vao hang ngi quan ly. Phu n¥ can dwoc dao tao thém bdi vi sau khi tét
nghiép, ho thwdng bi tut lai phia sau do ganh nang gap ddi cua cong viéc. Lam thé nao dé ho co thé bu dép
nhirng 16 hdng vé kién thirc va trinh d6 trong khi van phai chadm lo viéc nha?” Cac cudc tham vén cla ching toi
dé cap rat nhiéu lan dén van dé dao tao tiép theo cac khoda dao tao cia NCFAW. Nguwoi ta it quan tam dén viéc
tim hiéu mirc dd ma nhirng khéa hoc nay da cung cap cho phu ni¥ kién thirc chuyén mén va kj nang lanh dao
ma ho can. Tri phi nhitng y kién dong gép dwoc dwa vao trong hé théng dao tao, dao tao theo phwong phap
nay sé chi dat dwoc rat it thanh cong.

Tuy nhién, theo NCFAW, ganh nang coéng viéc gia dinh 1am cho phu ni¥ rat khé tham gia cac khéa dao tao ciing
nhuw céac dién dan & co s&. Diéu nay lam chang t6i nghi dén van dé vé thai do ciia nam gidi va nhu cau can co
nhirng dich vu cham séc tré. Nhw da dwoc ghi nhan & trén, cung cap dich vu cham séc tré c6 chét lwong 1a diéu
kién tién quyét dé phu nir c6 thé tham gia vao moi mat clia doi sdng xa hoi, khéng chi la thi trwong lao déng.

Thay dbi thai do6 cla nam gidi 1a moét thach thire khac. Ung ho viéc chia sé trach nhiém khuyén khich sy tham
gia clGa phu nir vao doi sbng xa hdi khdng chi trong ndi bd héi LHPN va NCFAW ma & cé céc tb chire quan
ching khac nhw cdng doan, hdi néng dan va doan thanh nién, nhitng té chirc co nhrng tiép can truc tiép hon
v&i hoi vién nam. Thach thirc trwdc tién sé 1a thay dbi thai dd cla nam gidi trong cac td chirc quan chung nay.

Xu hwéng coi hoi LHPN 1a ngudn duy nhéat cung cap can bé lanh dao nir van con ton tai. Nhing linh virc va
nhom khac ciing c6 nhitng phu ni tai giéi. M6t chién lwoc nang dong hon ttr B6 Chinh tri va thong qua cac co
s& Dang sé giup vuot qua nhirtng ngan ngai clia nam gidi & cac cap thap hon.
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Hép 13 Cac van dé gi&i trong cong tac tham gia & co’ s&
“Bat dau budi hop, nam gi&i ndi, phu ni¥ chuing tdi chang biét ching t6i dang bé phiéu cho cai gi nén dé chung téi bau.”

“O' cac cudc hop & lang, phu nir chon nha tré, nhung nam gi¢i chon néng cap dwong day dién. Chung toi thuyét phuc
nam gi&i réng cung cap dién & lang da dd dung con nha tré thi chwa c6. B4 me 1am ra tién d& lam gi khi ma con cai ho
khong dwoc chdm séc cin than” (dai dién phu nir x& Hwong D8, huyén Huwong Khé, Ha Tinh). (Bao co cliia CBRIP va
dw an gidm nghéo cac tinh mién nui phia Bic, NHTG).

2.5.2. Hoc héi tee nhibng bai hoc kinh nghiém

Ngoai nhitng né luc thic day su tham gia cGa phu ni trong vii dai chinh trj va hanh chinh, cé6 mét vai bai hoc
thuc té vé sw tham gia & co s& cé thé rat ra tir Dy an xay dwng co sé ha tang tai cong déng hién dang dwoc
B6 KHDT va NHTG thwc hién (BKHDT/NHTG, 2004). Dy an da thac déy sw tham gia tai cong dbng vao viéc
phat tr|en co s& ha tAng néng thén, cé quan tam d&c biét téi phu nir va déng bao dan toc thiéu sb. Dy an yéu
cau mdi lang ctr ra mot nam gi¢i va mot phu ni dai dién cho lang minh trong Ban Diéu phéi dw an xa.

Trong khi khéng phai tat ca nhirtng nguwdi dwoc bau déu co nang lwc can thiét, bao cdo ciing nhan thay dy an
da rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém rat cé gia tri déi véi nhivng ngwdi ma 1& ra ho sé khong tham gia. Ty 1é ni
tham gia cac cudc hop clia dy an cao hon nam giéi, cho théy réng chinh sach khuyén khich tich cwc sw tham
gia clia phu ni¥ da c6 tac dung. Tuy nhién, tdm diém cla cac thdo luan nhém cho thdy phu ni» khéng phai ltc
nao cling c6 thé bao dam nhirng wu tién cla ho trong dw an sé dwgc Iya chon. Nhiéu phu nir da danh wu tién
cho viéc cung cap nwdc sach, trwdng hoc, nha tré, va cac dw an khac dap tng nhu ciu hang ngay cta gia
dinh. Tuy nhién, nhitng wu tién ctia phu ni phai chju rat nhiéu ap lwc vi nhirtng ngwdi phu trach dw an & cong
dong, dai dién thon va lanh dao xa sé bo phiéu cho nhirng hang muc khac. Nhw bao cao cho biét, “xét dén tinh
trang strc khoe yéu cla tré em & nhirng cong dong ngh&o ma nhiéu t6 chirc da cho la do van dé vé sinh kém va
thiéu nwéc sach, khé ma chap nhan duwoc yéu ciu wu tién xay hoi trudng xa ma khong phai la cac dw an nuwéc
sach’ (trang23).

Trong khi phu nt¥ van chwa ndm vai trd 1anh dao trong cac dién dan ra quyét dinh & co s&, thi sy tham gia cta
ho vao codng viéc cdng khong chi gitp hinh thanh mét chudn mwe dwoc hinh thanh trong ddi sdng cong dong
ma con nang cao kha nang tiép can véi nghé nghiép do nhirng dw an nay mang lai va phat trién nhirng kj ndng
lanh dao 1au dai. Tuy nhién, nhw bao cdo nhan manh, &p luc tlr bén ngoai va nhirng thi tuc cu thé tir bén trong
la nhirng diém can ban dé co6 thé dat dwoc nhivng két qua nay.
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Phan 3. Nhirng van dé lién nganh

Nhw da noi & trén, thach thirc trong viéc xay dwng mét tap hop cac wu tién la lwa chon nhikng linh vire quan
trong cho nhirng nam sap t&i. Chung toi da cb gang lam viéc nay & phan trén. Tuy nhién, chang téi cling da xac
dinh mét s van dé lién nganh chung cho c& ndm linh vc wu tién.

Van dé trwéc hét 13 ndng cao hiéu biét. Ngudi ta lién tuc dé& cap dén van dé nay trong cac cudc tham van. Méi
quan ngai déi v&i van dé binh dang gidi khong thé c chap nhan nhw vay trong nhitng ngudi chiu trach nhiém
xay dwng va thuc thi chinh sach. Bt ky mét phwong hwéng chinh sach hién nay hay mai ra phai dwoc di cung
v&i nhitng nb Iwc nang cao hiéu biét cua céng chiing va nhirng ngudi ra quyét dinh vé nhan t6 can ban dbi véi
nhirng chlen lwgc dac biét. Vi quyen nang cua doi ngd lanh dao & Viét Nam, xay dwng quyét tam chinh tri &
nhing cip cao nhat dwoc xem la diém can ban dan dén thanh cdng cia nhirng sang kién méi.

Vén dé thr hai la vai tro clia s6 liéu va théng tin, dac biét 1a sw san co, kha nang tiép can va st dung théng
tin. Thach thirc trwde hét 1a ddm béo co sO liéu dwoc phan tach gidi vé nhirng van de quan trong. Thach thirc
th& hai lién quan dén tlep can voi nhirng s6 liéu c6 sdn. Hién nay, theo cac phdng van cua chung t6i, cac nha
nghién ciru phai “mua” sb liéu phan tach gi¢i cta chinh phld. Théng tin nay khéng chi can thiét dbi véi chinh
sach va lap ké hoach dwa trén bang chirng ma con nang cao sy hiéu biét cia cdng ching théng qua céc chién
dich théng tin va tuyén truyén. Thong tin can c6 sén va dé tiép can dbi véi cac nha nghién clru va ngudi dan.

Vén dé nhirng thach thirc cu thé cia dong bao dén téc thiéu sé ciing duoc dé cap dén. Nhiéu van dé t_)ét binh
dang duoc wu tién trong bao cao nay co I€ la nghiém trong hon trong cac dan toc thiéu so va nhirng no lwc dé
g|a| quyet nhirng van dé nay co thé sé phai co6 nhirtng cach tiép can riéng cho van dé ctia déng bao dan téc
thiéu sd.

Van dé the tw va 1a van dé dwoc nhiéu ngudi cho 1a van dé lién nganh nhéat do 1a viéc thwe hién. Nhiéu nguoi
ma chung t6i c6 dip trao déi da dat van dé vé gia tri ciia nhirng luat méi, chinh sach méi hodc chién lwoc moi
khi nhirng luat 1& va sang kién hién nay chwa duoc thuce thi tét va thiéu mot khung chiu trach nhiém cé hiéu qua.
Mac du NCFAW chiu trach nhiém vé viéc thuc day binh déng gigi, mét va uy vien NCFAW da bay t6 sy khong
hai long vé sép xep thé ché cla uy ban, ngan sach han ché va can bo khong tam huyet ho&c c6 han ché vé kha
nang: ‘Nhiém vu cua chung t6i thi Ion, nhwng ngudn lwc va nang lyc thi rat han ché&’. M6t can bod khac phat
biéu, ‘NCFAW hinh nhw khéng chac chén vé vai trd cta minh. Ho chid yéu lam coéng tac xay dwng ké& hoach
nhwng khéng gidm sat viéc thye hién ctia nhirng ké hoach nay. O’ cac uy ban cap duéi, thanh vién khong biét
ho la thanh vién cla cac uy ban vi sy tién bd cla phu ni¥ cap co s&, ho khéng tham dw cac budi hop. Khéng ai
chiu trach nhiém xay dwng mét chuong trinh vi sy phat trién cta phu nir’. M6t danh gia vé vai trd, nhiém vu va
ngudn lwc cia NCFAW va co céu td chire cla uy ban la can thiét néu nhirng chinh sach vé binh déng gidi dat
dwoc nhirtng két qua dé ra. Luat binh dang gidi c6 1& chi hon biéu hién hinh thirc moét chat néu khong cé mot bd
may dd ngudn luc tai chinh va nhan su.

Vai trd ctia hoi LHPN ciing da dwoc thao luan. Trong khi cé nhirng loi thé da biét vé viéc cé mot td chire quan
chung dai dién cho nguwdi phu ni, thi ddng thdi cling cé mot sb bt lgi. Lanh dao niv & cap co s& c6 xu huéng
dwoc lay tr hoi LHPN ma khong phai dwa trén co s& phadm chét clia ca nhan. Tat ca nhirng van dé lién quan
dén phu nir déu dwoc xem 1a trach nhiém cta chi riéng hdi, tuy nhién, dbi véi nhiéu van dé néu cé sw tham gia
clia cac td chirc quan chiang khac nhw hdi Néng dan hodc doan thanh nién thi cé 18 sé phu hop hon.

DPdng thdi, hoi LHPN ¢ it khd nang tiép can dwoc véi nam gidi, ké cd nam thanh nién, vé nhixng van dé ma
nam gi&i déng moét vai trd quan trong chang han nhw HIV/AIDS va cac van dé sirc khde sinh san. N6i mét cach
khac, nhitng co quan va té chirc khac can phai tham gia vao viéc thuc day nhirng dw an Ién hon vé binh dang
gi&i va nang cao vi thé ctia phu ni¥ chir khdng chi 1a trach nhiém ctia mét té chirc nha nwéc duy nhét.
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Két luan

Xay dwng chién lwoc thuc day binh déng gidi 1a nhiém vu day thach thirc do ban chét lién nganh cta van dé.
Gidi c6 lién quan dén tat cd moi linh vec va moi cp dd phat trién. Trong nd lwc xac dinh cac wu tién chung toi
da cb gang tap trung vao nhirng thay déi véi kha nang cai thién chét lwong cudc sbng va kha ndng kiém sbng
cho mét sb lwgng I&n phu niv va nam gidi; gidi quyét nguyén nhan ma khéng phai 14 triéu chirng; nhwng chung
t6i cling dé cap dén nhirng triéu chirng néu da vi pham nghiém trong quyén con ngwdi. Chang téi cling tap
trung vao nhirng gidi phap thuc té va nhivng dw thdo cu thé, wu tién viéc thwe hién cac luat va chinh sach hién
hanh ma khéng phai la khuyén nghi nhirng luat va chinh sach mai.

Diém khoi dau cho viéc phan tich la s quan sat tim hiéu bao quat, duoc hd tro bdi cac bang ching thurc té,
rang phu ni Viét Nam clng tich cuwc vé mat kinh t& nhw nam gi&i nhwng déng thoi van la nguwoi chiu trach
nhiém vé cac cong viéc gia dinh va chdm séc con cai va bi mac ket gitva nhirng trbng mong day mau thuan vé
nhirng chudn myc va gia tri truyén thdng va nhirng chuén muec gia tri dwoc bat nguén tiy moét x& hoi dang trai
qua nhirng thay dbi rdt nhanh chéng va tim kiém nhirng co héi tw khdng dinh minh trong nén kinh té toan cau.
Chung t6i ciing nhan Ianh trach nhiém vé& nhivng nghién cru khac nhau ching thwc tm quan trong ctia cong
viéc cling nhw la bén phan lam me déi véi ngudi phu niv & Viét Nam.

Trong Iinh vie kinh té san xuét khuyén nghij ctia chiing téi nhdm muc tiéu thic day tiém nadng lam kinh té va kha
naéng cla ngudi phu ni trong viéc pha bé nhirng rao can hién dang han ché ho lam viéc & mot sb khu vuc cla
thi treong lao dong. Gido duc, chuyén mén va dao tao, nhitng viéc déu hwong toi nhu cau clia mét nén kinh té
va mot xa héi dang ngay mot ddi, déu rat quan trong nhung cting c6 mét nhu cau giai quyét nhi*ng hinh thirc
phan biét déi xtr hién nay trong hé théng phap luat va giai quyét nhu cau cta nhirtng nhém dé bi tén thuwong
trong thj trwdng lao dong. Chung t6i wu tién ngwoi di cw nhw la mét vi du ctia nhédm nay, nhwng cling ghi nhan
rang c6 nhiéu nhém khac ma tinh trang cla ho ciing can cé sw quan tdm I&n clia nha nwéc.

Chung t6i nhAn manh y nghia dang thay ddi ctia cong viéc “chdm soc”. Chang t6i dé nghj van dé cham séc va
nhu cau chuyén nghiép hoa coéng viéc chdm séc doi hdéi mét cach nhin mai. Van dé “cham séc” can nhan dwoc
sy wu tién trong nghia rong hon cla twr nay: phy n can duoc hd tro trong viéc cham soc con cai va viéc nha
dé& phu ni¥ c6 thé tham gia mot cach binh déng vao ddi séng kinh t& va “chdm séc¢” can nhan dwoc sw wu tién
vGi y nghia cta nhirng ky nang mén cta mét nghé ma&i va chuyen mon doi hdi dé giadi quyét nhivng ap luc, cang
tang va nhirng van dé xa hoi ma moi xa hoi trong thdi ky chuyén ddi déu gap phai. Viet Nam da khong phai
chirng kién mirc d6 chia ré xa hoi nhuw treong h(yp cta Lién bang X viét cii nhwng it nhiéu Viét Nam ciing dang
pha| chirng kién nhirng van dé xa hoi dang ndy sinh ngay cang nhiéu, rat nhiéu trong sé dé kéo theo sy thay
ddi vé nghia cta gidi va cac quan hé gioi.

Mét tap hop nhirng ban khoan khac lién quan dén linh vc “bd may chinh tri”: strc khde tinh duc va strc khoe
sinh san, quyén con ngudi va van dé bao lyc gia dinh. Ve mot khia canh nao d6 nhirng van dé nay la khong
m&i nhwng dang thu hat nhivng sw quan tam I&n. M6t sé van dé, chang han nhw nao pha thai & Ira tudi vi
thanh nién va nao pha thai vi ly do lwa chon gidi tinh 1a twong ddi méi va can dwoc cha y trwdc khi van dé tré
nén nghiém trong hon.

Cubi cung, ching t6i da d& cap dén mot linh vwc ma, theo nhidu cach, 1a trung tam cla viéc thwc hién muc tiéu
binh dang gi¢i nhwng déng thai ciing & van dé khé khan nhiéu thach thirc nhat: do 1a sy tham gia cla phuy niy
vao cac dién dan tap thé ma & dé nhirng quyét dinh quan trong sé dwoc dwa ra cé tac dong dén ddi sbng cla
ho va cong déng. Trong khi chi tiéu da dang theo chiéu huwéng nang cao sw cé mat clia ngwoi phu niv trong co
cau chinh tri, ty 1& nay van con twong dbi thap. O day, cung véi nhitng wu tién twong ddi hién nhién nhw dao
tao phu nt¥ ndm git¥ vi tri 1anh dao, chung t6i da rut ra nhing bai hoc kinh nghiém trong céng tac dan chi & co
s& c6 thé 1am co sé cho viéc xay dwng sy tham gia cla nguoi phu niy tr dwdi lén.

Trong tat ca nhixng van dé nay, y chi chinh tri & tAt c& cac cip cao la vé cung quan trong. Nhw ching téi da ghi
nhan, “nang cao hiéu biét” dwoc xac dinh qua cac cudc tham van clia chung t6i nhw |a mot diéu kién tién quyét
quan trong déi véi nhiéu wu tién chinh sach ma ching téi da xac dinh. Diéu nay thé hién mét sy thiva nhan rang
céac chién lwoc dé thac day binh dang gidi phai gidi quyét nhirng y twéng va dinh kién 1au nay vé quan hé gidi
va chudn muc cla ni¥ tinh va nam tinh trong xa hoi. Nhitng chién lwgc nhdm thay ddi thai d6 do do phai di cung
v&i nhivng chién lwgc thay ddi chinh sach va phan bd ngudn lwc. Trong bdi canh cla Viét Nam, cam két tir doi
ngi 1anh dao chinh tri s& con can thoi gian dé c6 thé dwa ra nhivng diu hiéu va sy khich 1& can thiét dé giai
quyét mot sd nhirng thanh kién va dinh kién nay.
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Phu luc
Phu luc 1: Nhirng van dé quan trong khac vé binh dang gi&i

Cdc nhém dé bj tén thuong

Chung t6i da lwa chon tap trung vao cac diéu kién lam tang kha nang dé bj tén thwong hon 1a tap trung vao céac
nhém dé bj tén thwong. Tuy nhién, cé nhitng ban khoan vé tinh trang thuc té cla nhixng nhém cu thé va nhu
cau giai quyét ban chat thuc sy cha tinh trang dé bi tdn thwong ctia ho. Ngudi di cw, ca ndi dia va québc té, déu
dwoc rat nhiéu ngudi xép vao nhém dé bj ton thuwong. Ngudi ta cho rdng ngudi di cw khong cé dang ky ho
khau phai di mé&t véi tinh trang bi phan biét déi xt trong khi tiép can véi viéc 1am va dich vu céng va con cai ho
cling trong tinh trang yéu thé khi di hoc. Ciing c6 nhitng b&n khon lo lang vé nhixng nhém khac, trong d6 c6
nguwdi di cw, cé dinh dang dén cac hinh thirc cong viéc lién quan dén béc 16t tinh duc. Gai mai dam ciing
thwdng thudc nhém dé bj tén thwong.

Cac diéu kién lao dong danh cho nguoi xuat khdu lao dong chinh thirc, tinh hinh di cw khéng chinh thirc va
buén ban phu ni¥ va ty 1&é dang ngay cang tang nhirng phu ni lap gia dinh qua nhirng dam cw&i xuyén bién gidi
dwoc sap dat trwde, tat ca déu dwoc dé cap dén nhw 1a nhivng linh vire can quan tdm nhwng can cé thém nhiéu
thong tin dé c6 thé chac chan ai va nhém nao thudc nhirng nhém dé bj tén thwong.

Trong khi h gia dinh ma chd hé la ni¥, theo cac sb lieu théng ké cla Viét Nam, khong thyc sy la nhirng ngwoi
ngh&o hon so v&i cac hd khac, nhivng két qua dinh tinh da rat rd rang trong viéc coi nhém nay la mét trong
nhirng nhém dé bj tdn thwong. Ciing cé nhirng béng chirng cho rang cac hod gia dinh phu thudc cha yéu vao thu
nhap ctia ngudi phu ni (phu nir ganh vac gia dinh) c6 thé nghéo hon sé ho con lai (Kabeer va Van Anh, 2000;
Scott, 2003). Nhirng ho gia dinh nhu thé nay dwdng nhw dé bi tén thwong nhat khi luat dét dai ding trwdrc nguy
co khong thwe hién dwoc, vi khi ngudi chéng, tru cot cha gia dinh méat di ho cé nguy co bi mat dat &.

Quan hé céng nghiép va van dé sirc khée va an toan nghé nghiép

Vai tro cua cong doan trong cac méi quan hé cong nghiép dwoc cho la mét linh vire co van dé. Nhw mot nguoi
dw tham van ndi, ‘Céng doan khoéng tich cwc 1dm. Moi ngwoi dang dwoc khuyen khich lam viéc va c6 mét yéu
cau I&n vé viéc lam co thu nhap. Tuy nhién, héi LHPN dwong nhw dang dung tat ca thoi gian cia minh dé tim
kiém cac dy an do hoi khong c6 bat ky ngudn kinh phi nao. C6 khoang 40.000 doanh nghiép md&i va chi c6 330
thanh tra lao dong trén ca nwoc”. Do Téng Lién doan Lao dong Viét Nam la mot nha dam phan khéng hiéu qua,
rat nhiéu van dé tré thanh nhirng vu kién cong nghiép. Diéu nay cang tré nén trAm trong vi cac cdng doan, hién
van la mét phan co ciu clia dang, xem vai trd ctia minh la van déng cho viéc trd lwong cao hon & khu vwc cé
vbn dau tw nwéc ngoais. Cudi cling, ngwdi ta quan tam chi y dén cac qui dinh cla doanh nghiép nhiéu hon la
dén cac bo luat vé lao dong. Viéc khoéng tuan tha tham chi nhivng tiéu chudn co ban nhét cia luat lao dong
(chang han nhw sb gi®’ 1am viéc hang ngay) da dan dén viéc mét sé lwong Ién ngudi lao ddng nik phai b viéc,
thwdng 1a do khéng quay tré lai kip sau ky nghi Tét.

Strc khde va an toan nghé nghiép la van dé& dwoc nhéc di nhac lai trong cac cudc tham van cla chung toi.
Nguwoi ta cdm thay rang ban chéat ctia nhirng rdi ro vé strc khde va an toan & nguwdi phu ni thi khac véi nam
gi¢i. Nam gi6i thweng lam nhirng cdng viéc nguy hiém nhw cac cong treong xay dwng va han ma khong dugc
bao vé, trong khi phu ni¥ thwong lam nhirng cong viéc co nhiéu rdi ro hon vé roi loan xwong va co bép hodc
phai d6i mat v&i cac sdn phadm ddc hai. Nhivng nghién ctvu khac nhau vé van dé nay can dwoc kiém tra va so
sanh trwdc khi cé thé xac dinh nhirng 16 héng vé théng tin va dwa ra cac giai phap chinh sach.

Luat dat dai

D4 c6 rat nhiéu thado luan vé Gidy chirng nhan quyén s dung dat. Bdo dam nguwdi phu ni cé tén trong sb dé
da dwoc théng qua la mét trong bdn chi tiéu vé binh dang gidi trong cac Muc tiéu Phat trién cua Viét Nam.
Nguoi ta ciing chi ra cho chiing t6i nhitng bao cao tién do da thoi khong dé cap dén van dé nay nia: ‘da co mot
chuwong trinh nghi sw g|a| quyét van dé dat dai, nhung chwa cé chién luoc thwe thi hoac ké t|ep Trong khi
nhirng s6 dé m&i dwoc cip cé tén cla nguwdi phu niy, xin cap sb dd lai ddi hdi can cé thei gian va tién bac.
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Nguoi ta cling cam thay rang tuc 1& va quan niém cii van tiép tuc dat nguoi phu n» nong thon & trong tinh thé
bat lgi. Phu n& khong cam thay dd tw tin dé yéu cau ho c6 tén trong sé d6. Can co cac nghién ciru dé tim hiéu
tai sao phu nir khéng con doéi héi dwa tén ho vao sb dé.
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Phu luc 2: Khuyén nghi chwong trinh nghién ctru

Cac nghién clru vé gIO’I & Viet Nam r6 rang da tang trong nhirtng ndm gan day, va chét lwgng cla nhirng nghién
clru nay da dwoc cai thién dang ké. Tuy nhién, cac nghién ctru lién quan dén gioi trong cac nganh khoa hoc xa
hdi van con twong déi mai, va mot sb lwgng I&n nhirng nghién clru co ban van can phai dwgc thye hién. Phu
luc nay khédng nham muc dich dwa ra mét danh sach day dd nhivng nghién cru chinh lién quan dén gi¢i ma chi
goi y mot sé linh vwe dang ¢6 nhu cau cap thiét phu hop véi ndm wu tién ma chung t6i da trinh bay trong bao
cao nay.

Yéu céu vé sé liéu: Nhw da ghi nhan & phan ba, viéc thiéu nhirng di¥ liéu phan tach gi¢i da dwoc dé cap dén
trong cac cudc tham van nhu 1a mét han ché chinh trong cbng tac nghién ctru va ra quyét dinh. Mét hoat dong
c6 thé giup khuyén khich va hwéng dan cong tac nghién ctru & Viét Nam co thé 1a mot danh gia nhirng nd luc
thu thap di liéu hién nay cta chinh phi, cac nha nghién cru va nhirng dbi twong khac va sw san co cta nhirng
sb lieu phan tach gi¢i. Danh gia nay cé thé duwoc xuat ban dinh ky dé gilp cac nha nghién ctu, cac nha lap
chinh séach va x& hoéi dan sy va huéng dan nhirng nd luc thu thap s6 liéu trong twong lai.

M6t nhu ciu dac biét cap bach & Viét Nam la mot diéu tra lwe lwong lao dong dwoc phan tach gidi va co chét
lwong cao nham bd sung vao cac diéu tra ho gia dinh va doanh nghiép. Diéu tra luc lwong lao dong can quan
tdm day da t&i van dé mua vy, di cw, lao dong trong cac nganh khong cé thong ké va thu nh&p. Cac md hinh cé
thé can dwoc bd sung dé giai quyét nhitng van dé cu thé nhw la sy s&n cé clia dich vu cham séc tré, trd lwong
tbi thiéu va thong tin chi tiét vé cong viéc nha.

Vai tro san xuét ctia phu n&: Mot danh gia nhanh vé nhirng s6 liéu c6 sén cho thay c6 mot nhu cau rat Ion can
nang cao sy hiéu biét vé gi&i trong nén kinh té. Nhirng nghién cu nay la can thiet dé kiém tra mét so van de
sau:

= M®4i quan hé gitra tiép can cta phu nir véi dat dai, thu nhap va gido duc va két qua lao dong trong gia dinh;

= Nghién ctru vé phu ni¥ trong nén kinh té khong chinh thirc va nén kinh té khong cé thdng ké

= Dicw nbng thdon — thanh Ehi va néng thén — néng thép, trong d6 co QGng co, diéu kién séng va lam viéc, vai
tro clia nhirng ngudi va to chire moi gidi, tac dong doi véi tré em, tién glri vé qué va di cw quay lai;

= Nhirng xu huéng di cw qudc té, tinh dé bj ton thwong cu thé déi voi nguoi di cw quéc té, tac dong vé mat
kinh té va xa hoi cla tién tiét kiém gtri vé qué;

= Tac dong gi¢i cua dao tao nghé va cac hinh thtre dao tao khac, trong do c6 phan chia gioi, quan hé gitra
dao tao va tiép can viéc lam, thuc day nguyén vong, thu nhap va dieu kién lam viéc;

= Di cw bi cudng ép, ké ca budn ban ngudi, mai dam, cac dam cuoi xuyén quoc gia, va mdi lién hé véi dieu
kién khé khan vé dia ly va van dé dan toc thiéu so;

= Céc didu khoan phap luat lién quan dén gi¢i trong Bo luat Lao dong va mirc dd nhitng diéu khoan nay cé
thé gitip hoac gil ngudi phu nir, ké ca quan diém cta ngudi lao dong va nguoi tuyén dung, mic do thuc
hién va thi hanh va chi phi va lgi ich co lién quan v&i nhirng diéu khoan cu thé nhw 1a tudi nghi hwu sém va
nghi thai san day du hon.

Thay d6i cédch tiép can véi céng viéc “cham séc”: Can cé nhirng nghién ctru vé nhivng mat khac nhau cla
cong viéc chdm séc da duwoc thdo luan trong bao cao ké& ca viéc cung cap dich vu chdm séc tré va hd tro trong
gia dinh, cling nhw la viéc chuyén nghiép héa dich vu cham séc trong xa héi. Chi phi va hiéu qua cta hd tro
coéng cho cham séc tré can dwoc nghién clru k¥, k& ca dwa trén quan diém cla ngwdi phu ni trong thi trweng
lao dong va tac dong cla viéc nay Ién tré em.

Vai tro sinh san cta ngwoi phu niv va van dé y té: Mac du cac van dé sirc khde sinh san da dwoc nghién
cru kha ky so v&i cac linh vire khac, nhu cau ro rét van con dé, bao gom:

= Nguyén nhan kinh t& va x& hoi gay ra ty & nao pha thai cao

= Hién twong va nguyén nhan cla nao pha thai vi ly do Iwa chon gi¢i tinh
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Phu nir va bao Iwc gia dinh: NGi ban tam lo lang dang ngay cang lon vé bao lyc dwoc di kém véi viéc thiéu
thong tin vé hién twong, xu hwdng va nguyén nhan. Diéu kién tién quyet cho mét nghién ctru nghiém tuc do do
la viéc can c6 nhirng s liéu toan dién vé nhirng gidi phap va hau qua vé bao lyc gia dinh. Néu hanh déng nay
cla nguoi dan sé duwoc giam sat, mot co sé& dir liéu dai dién cap qudc gia la can thiét. Nhirtng nghién ciru qui
m6 nhd hon hién nay vé nguyén nhan va hau qua cla bao luc gia dinh da dwa ra mét co s& tét, nhivng nghién
ctu nay can duoc thuc hién dé tang cwong sw hiéu biét. Nhirng danh gia vé cac né luc khac nhau nham giai
quyét bao lwc la can thiét dé bao dam tinh hiéu qua va théng bao cho céc nha 1ap chinh sach.

Phu ni» trong tién trinh chinh tri: Bay 1a mét linh vire nghién clru moi & Viét Nam va hira hen dwa ra nhirng phat
hién quan trong vé vi thé cla ngudi phu ni trong hé thdng chinh tri va xa hoi mét cach chung hon. Mét sb van
dé cu thé bao gom:

= Nhirng han ché déi véi ngudi phu nii trong viéc tham gia vao co cau chinh tri cac cép, bao gom nhikng han
ché vé ca nhan, van héa, va cac mat thé ché va hé thong;

= Pac diém cta phu nir nhirng nguwoi tham gia vao tién trinh chinh tri & moi c4p, va nhirng ngwdi khéng thudc
thanh phan nay nhwng muon tré thanh nhirng nguwdi hoat dong trong linh vie chinh tri;

= Céac nghién ctru dién hinh vé& nhivrng cach lam hay va cac bién phap déng gép cho qua trinh.

Mot sb nhing chi dé& khac c6 cung mirc d6 cép thiét da dwoc dé cap téi trong cac cudc tham van cla ching
t6i. Dw dinh cta ching t6i khdng phai la loai trie nhirng cha aé nghién ctru nay b&i vi linh vire nay dwgc mo rat
réng va vé moi linh vwe ctia doi sdng ngudi phu niv va ~cac quan hé ve gioi & Viét Nam va can co nhirng nghién
ctru ky lwdng. Chang téi chi dwa ra mét danh sach ngan gon nay voi y dinh nham khuyen khich cong ddng cac

nha nghién ctru — va khong chi “cac chuyén gia vé gioi” — tim hiéu thém vé nhirng van dé rat sdng dong va co
vai trd vo cung quan trong nay vi né lién quan dén doi séng kinh té, xa hoi va chinh tri & Viét Nam.
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