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LOI CAM ON

Bao cao Phan tich tinh hinh tré em & Viét Nam dwoc xay dwng tror)g 2 n?m vOi su}’céng
tac chat ché gitra UNICEF va Chinh pht Viét Nam. Bao cao nay bat ngudn trong boi
canh Banh gia gitra ky Chwong trinh hop tac gitba Chinh pha Viét Nam va UNICEF.

QuY Nhi ddng Lién hop qudc chan thanh cdm on sy cong tac cia Chinh pha Viét Nam
trong qua trinh xay dwng Bao cao Phan tich nay, dic biét 1a sy cong tac clia Bo Ké
hoach va Bau tw, Van phong Chinh phad, B Tai chinh, B Ngoai giao, Bo Y té, B Giao
duc va Dao tao, Bd Néng nghiép va Phat trién néong thon, Bd Tw phap, Téng cuc Théng
ké va Uy Ban Van hoa, Giao duc, Thanh thiéu nién va Nhi déng ctia Québc hoi.

Chung t6i dac biét cdm on nhirng déng goép cQa B6 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi
(B6 LD-TB&XH), co quan quan ly nha nwéc vé cac van de tré em.

N‘ghién,c(ru, phan tich va bao cao ban dau dwoc thuc hién b&i moét nhom chuyén gia bao
gom Tién sy Rebeca Rios Kohn (trwdng nhém), Tien sy Vi Xuan Nguyét Hong va éng
Nguyén Tam Giang.

Tai liéu nay da dwoc sy tham van véi nhiéu td chire, bao gdm cac co quan Lién hop
quéc, cac td chire Phi chinh phu trong nwéc va quéc té va cac vién va cac chuyén gia
nghién clru. Ba héi thdo tham van da dwoc to chirc vao ndm 2008, véi sw tham gia cla
cac co quan dbi tac co lién quan. Mot chuyén cong tac thyc dia da dwoc thye hién & tinh
Déng Thap vao nam 2008, nhém nghién clru da dwoc chinh quyén dia phwong cung cép
thdng tin sau va cu thé vé tinh hinh tré em & tinh.

Cac cép bd UNICEF Viét Nam da stra ddi va cap nhat tai liéu dv thao, va hoan thién bao
cao cudi cung.

UNICEF chan thanh cdm on tat ca nhitng ngudi da tham gia déong goép vao viéc xuét ban
tai liéu nay.
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LOI MO PAU
Bao cao Phan tich tinh hinh tré em & Viét Nam la mébc quan trong trong qua trinh nghién
ctru, ghi chép tai liéu, phan tich va tim hiéu vé tinh hinh tré em Viét Nam. M&c du bao

cao nay do UNICEF xay dwng, nhwng noé dai dién cho sy cdng tac manh mé gitra
UNICEF va Chinh pht Viét Nam vé quyén tré em.

Phan tich nay |4y cach tiép can dwa trén quyén con ngudi, xem xét tinh hinh tré em dwa
trén quan diém cac nguyén téc chinh vé quyén con ngudi nhu binh dang, khéng phan
biét d6i x&r va trach nhiém gidi trinh. Gia tri clia cach tiép can nay la né phan tich cac van
dé & cap do sau hon, nguyén nhan viéc cac quyén khéng dugc dap ng duoc tim hiéu
can ké va dwoc hiéu ré hon. Do d6 Phan tich nay la déong gop dang chi y cho viéc hiéu
tinh hinh tré em- nam va ni¥, ndng thon va thanh thi, dan toc Kinh va dan toc thiéu s, tré
em giau va tré em ngheo hién nay & Viét Nam.

Nhirng phat hién ctia bao cao da khang dinh nhirng tién bo dang ké ctia Viét Nam cho tré
em. Nhwng ciing chi ra nhivng linh viec ma & dé can phai cé nhiéu tién bd hon nira, va ca
tinh cAp bach ctia nd. Nhirng linh vire nay bao gdm gidm sw chénh Iéch ngay cang gia
tang, thuc day nudi con bang stra me, giao duc hda nhap va bao vé tré em c6 hoan canh
dac biét khé khan. Mac du tap trung vao nhirng két qua quan trong dat dwoc cho tré em,
Phan tich nay nghién clru nhirtng chwong trinh chwa dwoc hoan thanh va nhivng van dé
m&i nay sinh tlr qua trinh chuyén dbi kinh té va xa hoi chwa tirng cé tién 1& & Viét Nam.

Viét Nam |a quéc gia dau tién & Chau A va th hai trén thé gi¢i phé chuan Coéng wéc vé
Quyén tré em. Day la cam két rat rd rang cta Viét Nam dbi voi tré em, va sau d6 da dwoc
thwe hién bang sy dau tw va wu tién cho tré em trong nhirtng ndm qua. Phan tich tinh
hinh nay ghi nhan nhirng thanh twu d6, va kéu goi Viét Nam tiép tuc tién phong trong viéc
thwc hién quyén tré em & Viét Nam. UNICEF, cluing vé&i tAt ca cac co quan UN, sé& van la
ddi tac kién dinh trong nd lwc nay.

UNICEF Viét Nam
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Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A

Vac xin phong bénh lao

Ban Ch&p hanh Trung wong DPang Céng san Viét Nam
B6 Cong an

B6 Giao duc va bao tao

Bo Ké hoach & Pau tw

B Lao dong, Thwong binh va Xa héi

Bod Néng nghiép va Phat trién Néng thén

B Tai chinh

B6 Tai nguyén va Méi trwong
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Co s& D liéu phat trién

Co quan phat trién quéc té Anh

Vac xin phong ho ga, bach hau, udn van
Dan toc thiéu sb

Dang Cong san Viét Nam

Diéu tra mirc séng ho gia dinh Viét Nam
Giao duc cho moi nguoi

Lién minh Chau Au

DPAu tu truc tiép nwdc ngoai

Cac co quan diéu phdi vién tro Chinh pha
Tbng san phadm quéc noi

QuY toan cau phong chéng AIDS, lao va sbt rét
Téng thu nhap qudc dan

Giam sat va Danh gia

Vac xin phong viém gan B

Chi sé phat trién con nguoi

Vi rat suy gidm mién dich & nguoi

Nhém Déi tac Y té

T chirc Lao dong Quéc té

Quy Tién té Quéc té

Ty |& t& vong tré dwdi 1 tudi

T6 chire Di cw Quéc té

Diéu tra kién thirc, thai do, thwe hanh

Ké& hoach Phat trién Kinh t&-Xa hoi

Khao sat mirc sdéng hd gia dinh Viét Nam
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Diéu tra cac Muc tiéu tré em va phu ni

Ban diéu phéi cac hoat dong hé tro ngudi khuyét tat Viét Nam

T chirc Phi Chinh pht

Hé Thébng Chi tiéu Théng ké quéc gia
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Van phong Cao Gy Nhan quyén LHQ

Ké hoach khan cép dbi pho véi AIDS clia Téng théng Hoa ky

Phuc hdi chirc nang

Phong lay truyén tir me sang con

Sy ngang gia cta src mua

Quéc hoi

Sang kién Strc khée Sinh san cho Thanh nién chau A
Réi loan thiéu 16t

Hoi chirng hd hép cép tinh néng

Diéu tra qudc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam
Strc khde sinh san

S& Gido duc va DPao tao

S& Ké hoach va Pau tw

S& Lao dong, Thwong binh va Xa hoi

S& Tai chinh

SG Y té

Tiém ching M& rong

Tbng cuc Théng ké

Téng Piéu Tra Dan sb va Nha &

Trung hoc co s&

Trung hoc phé thdng

Thanh phé H& Chi Minh

Trung tam Y té

Ty lé t&r vong tré dwai 5 tudi

Uy ban An toan Giao théng Quéc gia

Uy ban Dan s, Gia dinh va Tré em

Uy ban Van héa, Giao duc, Thanh thiéu nién va Nhi Béng
Uy ban Dan téc

Uy ban Nhan dan
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UN
UNAIDS
UNCT
UNDAF
UNDG
UNDP
UNESCO
UNFPA
UNGASS
UNICEF
UNIDO
UNODC
usD

Uy ban CRC
VAAC
VDD
vVDDQG
VDG

Vién KHXH
Vién QLKTTUY
VMIS

WB

WHO
WTO

Lién hop qudc

Chuwong trinh phdi hop cla Lién hop qubc vé HIV/AIDs
Nhém cac co quan Lién hop qubc

Khuén khd hé tro phat trién cla Lién hop qubc

Nhém Phat trién Lién hop quéc

Chuwong trinh phat trién Lién hop quéc

T6 chire Gido duc, Khoa hoc va Van héa cta Lién hop quéc
Quy Dan Sé Lién hop qubc

Phién hop dac biét ciia Pai Hoi ddng Lién hop qubc
Quy Nhi Bdng Lién hop quéc

Té chirc Phat trién Cong nghiép Lién hop quéc

Van phong phong chéng ma tuy va tdi pham cla Lién hop qubc
P6 la My

Uy ban Quyén tré em

Cuc Phong chéng AIDS

Co s& di¥ liéu phat trién Viét Nam

Vién Dinh duéng Quéc gia

Muc tiéu Phat trién cta Viét Nam

Vién Khoa hoc Xa héi Viét Nam

Vién Quan ly Kinh té Trung wong

Diéu tra Chan thwong Lién trudng

Ngan hang Thé gidi

T6 chirc Y té Thé gioi

Té chirc Thwong mai Thé gisi

Lwu y vé cach tinh ty gia: Vi ban Phan tich tinh hinh nay dwoc viét trong khoang thdi gian
tir thang 1 nam 2008 t&i thang 6 ndm 2010, trong thdi gian nay ty gia dong Viét Nam va
USD da thay ddi ttr 17.000 déng /1 USD lén t&i 19.500 dong/ 1 USD. Vi thé, cac ngudn
khac nhau dwoc str dung trong tai liéu nay da dwoc tinh theo ty gia trao déi gitra hai loai

tién té.
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TOM TAT

Viét Nam da dat dwoc nhivng thanh cdng nhanh chéng vé kinh té va tién bd dang ké vé
x4 hoi chi trong hai thap ky qua, dat dwoc vi thé qubc gia c6 thu nhap dwai trung binh
nam 2009. La quéc gia dan dau khu vwc Chau A- Thai Binh Dwong trong viéc dat dwoc
hau hét cac Muc tiéu Phat Trién Thién Nién ky (MDG) & cap quéc gia va dang trong ké
hoach dat dwoc cac muc tiéu khac vao nam 2015. Viét Nam la qubc gia dau tién & Chau
A, va thir hai trén thé gi¢i phé chuan Céng wéc Quyén Tré em (CRC) vao ndm 1990, va
da tiép tuc thé hién sw 1anh dao cé tAm nhin cho xap xi 30 triéu tré em (khodng mot phan
ba tdng dan sd). Viét Nam ré rang da dat dwoc nhirng tién bd I&n cho tré em va trong
thoi gian kha ngén.

Nhwng van con mot bd phan tré em va vi thanh nién & Viét Nam tiép tuc sdng trong diéu
kién chwa dwoc hudng quyén va chwa hda nhap véi xa hoi. Vi du, cham séc y té co chéat
lwong, gido duc trung hoc va nwéc sach van chua tiép can duwgc mot cach binh déng
véi moi tré em.Tinh trang khdng hoa nhap xa hoi do mét vai nhan té gay ra bao gém s
chénh léch vé kinh té, bat binh déng gi¢i va sy khac biét dang ké gitra viing néng thén
va thanh thi, cling nhw gira cac vung dia ly. Ngudi dan toc thiéu sé van 1a nhom nguoi
nghéo nhat va it dwoc hudng loi nhét tir sy phat trién kinh té clia quoc gia. Nghéo doi
van khién mot sé tré em bd hoc, sbng lang thang ho&c tham gia vao cac hanh vi cé nguy
co nhw lam mai dam dé kiém séng.

C6 nhirng nhan t6 kinh té va chinh tri quan trong ly giai sy phat trién kinh té xa hoi Ion
trong thoi gian gan day. Nhirng nhan té nay bao gébm qua trinh B4 mai, 1a sw chuyén

ddi mé hinh kinh té tao ra nhwng chuyen bién chinh vé& mat kinh té chwa tirng cé ctia dat
nwéc. Gan day, nhivng thay déi vé phat trién va kinh té xa héi nhanh chéng trong
muwdi ndm qua, va nhirng tién bd dat dwoc lién quan dén MDGs d3 tao ra bdi canh toan
dién cho dat nwdc. Viet Nam da co nhirtng cam két quan trong déi véi cac diéu wéc qubce
té nhan quyén, va da 16ng ghép nhirng cam két nay vao cac van ban luat phap va chinh
sach qudc gia quan trong dé cai thién cudc séng cla tré em. Viéc phan bd ngan sach cho
céac Iinh vure xa hoi (d&c biét la y té va gido duc) va dbi véi gidm nghéo da tang, cho thay
cam két ngay cang gia tang cta Chinh ph.

Van dé bét binh dang gi&i van c6 moét sb thach thirc. Nhivng thach thirc nay bao gém ty
Ié t&r vong ba me cao, dac biét Q khu vire vung nui va vung sau vung xa, budn ban phu
n, bao lwc gia dinh, mat can bang trong ty 1& gi&i tinh khi sinh va ty 1& nao pha thai cao.

Tré em nghéo & Viét Nam hién nay con phé bién va con nghiém trong hon nhirng gi
ngwo’l ta thwdrng nghi. Diéu nay 1a bi vi nhirng k¥ thuat va phwong phap dwoc st dung
dé do lwdng nghéo tré em & Viét Nam, tap trung vao nhung tré em song trong cac hé
gia dinh dwoc xac dinh la nghéo theo chuén nghéo vé tién té cta qudc gia, trén thuc té
c6 nhirng han ché quan trong. Do d6 can phai nghi vé nghéo tré em theo cach méi, bao
gdm st dung cac bién phap méi dé do lwdng nghéo tré em, va nhixng cach maéi dé 1dng
ghép cac mbi quan tdm vé tré em nghéo vao thiét ké va thyc thi cac chinh sach céng.

Viét Nam gan day da xay dwng cach tiép can da chiéu dbi véi nghéo tré em, dwa vao mot sb
nhém: gido duc, y té, dinh dwdng, noi &, nwéc va vé sinh, lao dong tré em, giai tri, hda nhap
xa hoi va bdo vé&. Sir dung cach tiép can nay, khoang 1/3 s6 tré em duéi 16 tudi la nghéo. S
lwong ndy xap xi 7 triéu tré em. Khong co6 sw khac biét nao dang ké gitra nam va ni¥, nhung
co6 sy khac biét Ion gitra khu vire thanh thi-ndng thén, va sy khac biét gitra cac vung mién.
Céach do lwéng da chiéu nay va nghéo vé tién t& xac dinh dwoc cac nhém tré em khac nhau,
cho thay hai cach nay dwa ra hai birc tranh khac nhau vé nghéo tré em.
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Hinh 0- 1: Nghéo tré em da chiéu va nghéo tré em tién té, 2008
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Ngubn: GSO (2010) Két qué khado sat Mirc séng hé gia dinh Viét Nam 2008

Hinh 0- 2: Nghéo tré em da chiéu va nghéo tré em tién té theo viing, 2008
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Nguébn: GSO (2010) Két qua khao sét Mirc séng hé gia dinh Viét Nam 2008

Bén canh khudn khé phap luat sau réng vé quyén tré em, Viét Nam cling da thuc hién
mot s6 cac chinh sach va chwong trinh quéc gia quan trong dé thic day va bao vé
phuc loi cta tré em. Nhirng chwong trinh va chinh sach nay bao gém cac Chwong trinh
Muc tiéu Quéc gia, cac Chwong trinh hanh déng vi tré em va céac chinh sach phuic loi va
an sinh xa hoéi.

C6 nhiéu co’ quan chiu trach nhiém chinh dbi véi quyén tré em. Dang Cong San Viét
Nam I&nh dao Nha nwéc va cac td chirc doan thé xa hoi va chinh tri thdng qua cac
chwong trinh, chién lwoc, chinh sach, nghi quyét va chi thi vé mét chinh tri, va bang cach
giam sat viéc thuc hién cac chwong trinh nay. Quéc Héi, thwe hién vai trod giam sat toi
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cao cac hoat dong ciia Nha nwéc bao gdbm mot sbé Uy Ban lam viéc tryc tiép lién quan
dén tré em, nhw Uy Ban Van héa, Giao duc, Thanh thiéu nién va Nhi dong (UB VH-GD-
TTN&ND), Uy Ban Céac van dé xa hoi, Uy ban Kinh té va Uy Ban Tai chinh va Ngan sach.

Trong Chinh pht, B6 Lao dong, Thwong binh va Xa héi (B6 LD-TB&XH) chiu trach nhiém
quan ly nha nwéc dbi véi quyén tré em, cling véi cac Bd nganh cé lién quan khac dong
vai trd chu chét trong cac linh vic twong trng ciia ho nhw B Y té vé strc khde ba me

va tré em, va Bd Giao duc va Dao tao déi véi gido duc tiéu hoc, trung hoc va mam non.
Nganh tw phap dong vai trd quan trong, va Viét Nam da c6 nhirng nd lwc khéng ngirng
dé cai thién khuén khé phap ly cho tré em va 1am ré co ciu tb chirc va hoat dong clia tda an.

Cac t6 chirc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép dang dan dan phat trién, va vai trd quan trong
cla cac t6 chirc nay ngay cang duo’c thira nhan. Cac té chirc doan thé thudc Mat tran
Té quéc hoat dong rat tich cwc & clp co sb. Cac co quan truyen thong tham gia vao
viéc cal thién truyen thong lién quan dén quyén tré em, bao gébm nang cao nhan thic vé
cac van dé cha chét.

Gia dinh la nén tang va la don vi xa hdi co ban & Viét Nam. Hién nay co xu huéng tién
téji gia dinh hat nhan, cé nhiéu hé gia dinh do ni¥ gi¢i lam chi hd hon va cé sw gia tang
vé d6 v& gia dinh. Vai trd vé gidi trong gia dinh van con hién hiru.

Mot tap hop cac dbi twong chiu trach nhiém quan trong déi véi tré em la cac nha cung
cap dich vu céng lap va ngoai céng lap. Trong thap ky qua, khu vyc tw nhan da déng
vai trd ngay cang quan trong trong viéc cung cép cac dich vu xa hoi lién quan dén tré em,
két qua la cac chinh sach ctia Chinh phu vé “xa hdi hda” cac dich vu xa hoi co ban. Theo
chinh sach nay, phi ngudi str dung da dwoc dwa ra. Nam 2006, cac ho gia dinh danh
hon 6% téng chi tiéu hang thang vao gido duc va ty & twong tw danh cho y t&, hoi téng
tr nam 2002 khi cac ty 1& nay la dwdi 6%. Xu hwéng hién nay cho thay coé sy bat binh
dang gia tang vé chat lwong va sb lwong cac dich vu cong gitka ngudi dan thanh thi va
noéng thén, va gitra ngudi giau va ngudi nghéo. Cac diéu kién kinh té kém phat trién ciing
can tré viéc cung cap cac dich vu cong co lién quan dén tré em & cac tinh nghéo (cha
yéu 1a néng thén).

Viéc 1ap ké hoach va 1ap ngan sach kha phirc tap va dién ra & nhiéu cap. Khudn khé 1ap
ké hoach quan trong nhét [a Ké hoach Phat trién kinh té-xa héi qudc gia 5 nam (KHPT
KTXH) trén co s& cac ké hoach clia nganh va cac KHPT KTXH ndm dwoc xay dung &
cac cap dia phwong. Viét Nam hién dang cai cach cac qua trinh Iap ké hoach va lap ngan
sach dé phu hop hon véi nén kinh té thi trwong theo dinh hwéng xa héi chi nghia va voi
bdi canh phan cap quan ly nha nuwéc. Phan bé ngan sach cho quyén tré em duwoc bao
gdm trong dong ngan sach cho nganh nhu y té co ban va gido duc. Chi ngan sach nha
nwédc cho cac linh vwe xa hoi, déc biét 1a y té, gido duc dang tang dan, y té chiém 4% va
gido duc va dao tao chiém gan 14% chi ngan sach trung wong trong ndm 2007, so v&i
3% va 11% twong trng trong nam 2000.

Chinh pht da dau tw vao viéc xay dwng va tdng cudng cac hé thong giam sat. Da co
céac chi s6 lién quan cu thé dén tré em va cac cudc khao sat quéc gia thu thap dir liéu vé
tré em. Va hién dang thuc hién viéc diéu phdi va tap hop tat ca cac dir liéu lién quan dén
quyén tré em va cac chi sb vao hé thdng di liéu trung wong. Hién chwa cé co quan giam
sat quyén tré em doc lap, nhw Uy Ban Quyén Tré em da khuyén nghi ndm 2003, mac du
da c6 nhiéu co quan (Vi du Quéc Hoi, B6 LD-TB&XH va Téng cuc Théng ké) giam sat tac
doéng cla cac luat phap, chinh sach va sang kién cu thé lién quan dén tré em.

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



20

Sw sbng con cla tré em

Tl vong tré em dwéi 1 tudi va tré nhé da giam xuéng con mot nra trong giai doan tw
nam 1990-2006, nhwng nhirng cach biét van con tén tai, voi viéc ty 1é tr vong cao hon

& khu vre dan toc thiéu sb, nguoi rat nghéo va nhitng nguoi sbng & vung sau vung xa.
Bénh tat & tré em con phd bién bao gdm cac lay nhiém duwéng hé hap, tiéu chay, va sbt
xuét huyét. D6 bao phi cda tiém chiing thwdng |a cao trong c& nwéc, nhwng cling o sw
khac nhau gitra cac vung. Viét Nam co ty | tré em suy dinh dwdng thé thap coi cao (3
tré em dwdi 5 tudi thi cd 1 em bi suy dinh dwéng thé thap coi), va ty 1& nudi con bang sira
me hoan toan déi véi tré dudi 6 thang tudi con rat thap (17%). Viéc bd sung cac vi chat
¢ dd bao phd rdng nhwng van con cé thach thirc.

Céc chuwong trinh ké hoach héa gia dinh qudc gia nham vao déi twong cac cép vo
chéng, chir chwa xem xét dén nhirng thanh nién chwa két hédn nhwng c6 hoat déng tinh
duc. Thanh nién va vi thanh nién chwa c6 kién thirc day da vé sitprc khée sinh san, co
nhiéu em nam (29%) chwa nhan thirc dwoc vé cac lay nhiém qua duwéng tinh duc so voi
cac em n (17%) & khu vic ndng thén. Ty Ié t& vong ba me wéc tinh 75 trén 100.000 ca
sinh séng vao n&m 2008, nhung ty & nay & nguwdi dan toc thiéu sb va ving nui, vang sau
viing xa con cao hon 4 [an. Mot van dé phat sinh quan trong 1a ty 1& mét can bang gisi
tinh khi sinh (112 tré trai so v&i 100 tré gai).

Khoang 243.000 nguwdi séng chung véi HIV va AIDS vao nam 2009, va con sb nay cé thé
cao hon do thiéu xét nghiém HIV. U'dc tinh khoang trong 10 ngwdi nhiém HIV dwong tinh
& Viét Nam thi c6 1 ngudi dudi 19 tudi va hon mét niva cac ca nhiém HIV roi vao nhém
nguwdi tré tudi tir 20 — 29 tudi. Méc du ty 1é cé HIV dang tdng & phu ni mang thai, nhung
mot s6 it dwoc cung cAp théng tin déu dan vé HIV va AIDS trong cac lan kham thai. Dich
bénh HIV va AIDS hién khéng chi con xuat hién & nhém ngudi cé nguy co cao; tré em co
nguy co bi nhiém HIV cao nhéat bao gém tré em lang thang, tré em s dung ma tay va tré
em lam mai dam. Ky thi va phan biét déi x& véi nguoi bi anh hwéng béi HIV va AIDS van
con phd bién.

Ty & dung nwéc sach va vé sinh da cai thién (89% dan sb tiép can véi nwédc sach vao
nam 2006), va hau hét cac trueng hoc cd ngudn nuéc va nha tiéu (twong ng véi 80%
va 73%), nhung chwa dén 1 nlra trong sé nay dap (rng cac tiéu chuan quéc gia. Sy khac
biét trong tiép can voi nwéce sach va vé sinh con rd rang gilka cac vung va thanh phén
dan toc. Nuwdc va vé sinh khéng an toan la thach thirc chinh & Viét Nam, gy ra khoang
mot nlra s6 bénh lay nhiém trong ca nuéec.

Thwong tich & tré em la nguyén nhan hang dau dan dén t&r vong & tré em tr 1 tudi

tr& 1én. Trong nam 2007, c6 7.894 tré em va thanh nién Itra tudi tlr 0-19 da chét vi cac
nguyén nhan lién quan dén thwong tich. Hau hét cac thuong tich gay t& vong la do quoi
nwdc, tai nan giao thong, bi vat sac nhon dam vao va bi ngé déc. Khung phap ly con
chuwa day da va viéc thwe thi cac van ban luat phap da ban hanh con yéu. Mét nguy co’
m&i dbi v&i phic loi clia tré em 1a sw nhan thirc kém clia cha me, nguwoi cham séc va cac
can bd cé trach nhiém vé tAm quan trong ctia phong chdng tai nan thwong tich va nhirng
céach tiép can tét nhat trong Iinh vwc nay.

Co nhiéu chinh sach quéc gia, chwong trinh, chién lwgc, quyét dinh, nghj dinh va
cac chuan mwc da dwoc xay dwng dé hé tro quyen tré em doi véi y té va song
con. Co6 nhirng thach thire tiém an dbi véi dap (rng clia quéc gia: Can phai co sy diéu
phéi t&t hon gitra cac nganh va cac Bo trong viéc dap (rng v&i cac van dé léng ghép nhw
dinh dwéng, thwong tich tré em, va HIV va AIDS, can phai phan bd ngan sach nhiéu hon
cho y té (dac biét 1a y t& dw phong va cham soc strc khde ban dau), can phai cé cac quy
trinh giam sat va danh gia thu thap sé liéu dinh ky t6t hon. D6 bao phu, chat lwong va
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s phu hop cla cac dich vu y té trong ca nwéc, déc biét 1a & khu vire vung ndi ving sau,
ving xa, noi dan sb chi yéu la nguwdi dan toc thiéu sé, cling can phai dwoc cai thién.

Mbi B6 nganh co lién quan co trach nhiém cu thé trong linh vuc séng con va sirc khée
cla tré em. BO Y té ré rang 1a cé trach nhiém tdng thé&, nhwng vai tro ctia B6 NN-PTNT
(vi du trong viéc thiét ké cac chuadn muc, cung cép dich vu va diéu phdi cip nuwéc ndng
thon), Bo GD&PT (ap dung cac chuin muc dwoc thiét ké cho trwdng hoc an toan cho tré
em) va Bd LD-TB&XH (trong van déng, huy déng cac ngudn luc, va diéu phéi cac hoat
doéng 16ng ghép dé phong ngira thwong tich tré em) ciing rat quan trong.

Mbt chi dé xuyén subt trong linh vire sbng con cla tré em la sy dau tw chwa day da ca
vé tai chinh va ngudn nhan lwc. M&c du chi tiéu cong vé y té da tang dang ké trong thoi
gian qua, nhwng van c6 nhirng khu vuc chwa cé di nguén lyc (nhw thiéu va nang luc
canbdy té dia phwong thap, thu thap di liéu, strc khde sinh san vi thanh nién, vé sinh
ca nhan va vé sinh mdi trwedng) van con ton tai. Mot van dé quan trong khac la sw khac
biét vé d6 bao phu va viéc sir dung cac dich vu y té gitra cac viung, gitra khu virc néng
thon va thanh thj, gitra cac nhom dan tdc. Cac dich vu y té déi luc chwa da than thién véi
ngwdi st dung (can bd y té thwdng thiéu ky néng trong viéc tham van, xét nghiém va duy
tri tinh bao mat théng tin), hodc chwa dwoc trang bi i dé& cung cép cac dich vu & murc
dd ma chuan qudc gia doi héi. Cha me va nhirng nguei cham soc thwdng thiéu kién
thirc va nang lwec vé cach chadm soc sirc khde, bao gébm viéc cho tré so sinh va tré nhé
an, va gilr vé sinh ca nhan co ban.

Ciing c6 nhirtng khé khan vé méi trwéng, nhw thiéu nwéc & mot sd noi, co thé anh
hwdng t&i tién bd vé sbng con va sirc khde tré em. Cham séc stre khde sinh san chua
dwoc ghi nhan hoac dwoc thye hién déy da. B6 GD&DT da thye hién giao duc vé gidi tinh
va strc khde sinh san trong nha trwéng. Phu ni tiép can han ché véi théng tin vé cac dich
vu strc khde sinh san, va hanh vi ctia ho lién quan dén viéc str dung cac bién phap tranh
thai va cac dich vu truére khi sinh c6 xu huéng do cac mbi quan hé trong gia dinh va mbi
quan hé gidi tinh truyén théng, trinh dd hoc van va cac diéu kién kinh t& quyét dinh.

Gido duc va phat trién tré em

D3 co nhiing tién bd dang ké trong nhivng nam gan day lién quan dén cham séc va phat
trién tré tho, v&i 79% tré em & do tudi tir 3-5 di hoc mau gido ndm 2008. Mot van dé

ndy sinh la pham vi cham sdc va giam sat cla cha me, véi 19% tré em tir 0-59 thang tudi
ho3c la bi d& & nha mot minh hoc l1a dwoc tré khac dwdi 10 tudi trbng nom trong nam
2006. Ty l& nhap hoc tiéu hoc vuot 90% & tat ca cac nhom dan sb trir dan toc thiéu sb va
ciing 1a nhém nguwdi nghéo nhét trong dan sé. Ty & chuyén tiép sang trung hoc co s& la
91%. Mac du da c6 nhiéu sang kién ctia Bd Gido duc va Dao tao trong viéc trién khai mé
hinh “trwo'ng hoc than thién, hoc sinh tich cwc” va cai thién chwong trinh giang day, viéc
ap dung phwong phap day hoc tich cwec van con la mét thach thae.

Hoc sinh dan toc thiéu sé chiém khoang 18% sbé hoc sinh tiéu hoc va 15% sb hoc sinh
trung hoc co' sé. Ty |é nhap hoc tiéu hoc cla tré em dan tdc thiéu sb la khoang 80%,

va ty 1& hoan thanh bac hoc nay la khoang 68% va 45% cho bac trung hoc. Tré em dan
toc thidu sb sdng chi yéu & vung nui, thwong la xa trwdng hoc. Néu cac em co thé dén
trweng, thi rao can ngdn ngi lai 1a can trd chinh dbi véi viéc dat dwoc gido duc co chat
lwong. Tiéng Viét la ngdn nglr day hoc chinh, va hau hét tré em dan tdc thiéu sb khéng
néi tiéng Viét khi cac em bat dau di hoc. Va gido vién thwong khong thé day bang tiéng
dan tdc. Ty 1é tré em gai ngwdi dan tdc thiéu sé nhap hoc va di hoc thap nhat trong bat ké
nhém nao. Nhom tré nay ciing co ty | lwu ban va bd hoc cao nhét, ty 1& hoan thanh bac
tiéu hoc thp nhat va ty 1& chuyén tiép tr tiéu hoc sang trung hoc thap nhét.
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Khodng 52% tré em khuyét tat khéng di hoc. C6 ba cach tiép can dbi véi giao duc cho
tré em khuyét tat & Viét Nam: truéng hoc chuyén biét (chi nhan tré khuyét tat), trwong
hoc héi nhap (trwdng hoc dac biét cho tré em khuyét tat vao hoc chung véi méi trudng
hoc tap hoa nhép) va trwdng hoc hda nhap (trwdng hoc binh thwdng thwe hién mo hinh
gido duc hda nhap cé thé tao diéu kién nhan 2 tré em khuyét tat vao mot 16p).

Viét Nam da dau tw vao viéc thac day quyén tré em dbi véi vui chovi va giai tri. Cac
trwng hoc la dia diém quan trong cho tré em vui choi va tham gia vao cac hoat déng
vui choi. Tré em tai mot s6 viing néng thén Viét Nam coé thé bat dau phu gidp viéc nha tw
ltc 6 tudi va khi tré Ién hon, cac em c6 thé dwoc giao cho nhirng cong viéc quan trong.
Cung véi trach nhiém hoc hanh, diéu nay gidm sw quan tam va thoi gian cho viéc vui
choi. Chinh pha da dau tw xay dwng cac co sé giai tri cho tré em va té chirc cac hoat
doéng vui choi va gidi tri khac nhau, nhwng van can phai dau tw nhiéu hon vao khu vuc
vling nui, viing sau ving xa, noi tré em c¢o it tiép can véi cac noi vui choi, giai tri.

Pap (rng qudc gia déi vé&i giao duc rat 4n twong. Trong linh vire cham soc va phat
trién tré tho, vi du nhw Chinh pht da néu ré rang muc tiéu 1a dé cai thién phuc loi clia
tré em theo cach toan dién, dat nén tang cho tinh cach va gidp cac em tiép tuc hoc tiéu
hoc. Cac van ban quy pham phap luat chinh trong gidao duc bao gém Luat Phd cap Giao
duc tiéu hoc ndm 1991 (da dat dwoc), Luat Gido duc nam 2005 va Ké hoach Chién lwoc
phat trién gido duc 2001-2010 nham muc tiéu duy tri phd cap gido duc tiéu hoc va dat
dwoc phd cap trung hoc co s& vao nam 2010. Da c6 K& hoach hanh dong québc gia vé
gido duc cho tré em khuyét tat 2001-2010, va chinh sach gido duc hoa nhap dang duwoc
xay dwng. Khuén khé phap ly cGia Viét Nam hé tro manh mé cho viéc st dung tiéng me
dé trong trwrng hoc, va Chinh phi dang thtr nghiém mot s mé hinh day hoc song ngi
nhdm thwe hién cac chinh sach phu hop nhat cho tré em dan tdc thiéu sb. Phan bd ngan
sach nha nwéc cho gido duc va dao tao da tang, va la mdt phan quan trong trong chi tiéu
cong (khodng 16 % trong nam 2007). Tuy nhién, cac ho gia dinh cting danh mét phan I6n
thu nhap ctia minh chi cho gido duc, nhiéu hd gia dinh dwa vao cac “Iép hoc thém” dé bd
sung cho chwong trinh hoc binh thwéong & treong.

B6 Giao duc va bao tao chiju trach nhiém xay dwng, theo ddi, giam sat va thwc hién giao
duc (mam non, tiéu hoc, trung hoc, dan tc thiéu s6/song nglr va nhu cau dac biét) trong
ca nuéc. Bo nay ciing diéu phdi va thue hién cac hoat dong ngoai khda. Chinh quyén dia
phwong chiu trach nhiém cung cép va diéu phdi cac trwéng trung hoc, tiéu hoc va mam
non. Mac du nganh nay da thwc thi cac hoat ddng manh mé, nhwng Chinh phu ciing ghi
nhan réng hé thdng quan ly gido duc & tat ca cac cap (trung wong, tinh, huyén va truéong
hoc) can phai cai thién hon nira.

Chi phi giao duc tiép tuc tdng dang k&, vai chi phi binh quan cho gido duc theo chi tiéu
clia hd gia dinh tang gép d6i tr ndm 2002 dén nam 2006 (dat 1.211.000 déng hodc xap

xi 67 USD hang ndm vao ndm 2006). Hoc phi la phan I&n nhét trong chi phi cho gido duc
(khoang 30%), nhwng cha me cling phai tra cac khoan nhw déng gop quy lop, ddng phuc,
sach giao khoa, dung cu hoc tap va hoc thém. Co6 rat it giao vién co chat lwong, dic biét
la gido vién nguwoi dan toc thidu s6. Trwong hoc thudng thiéu nha vé sinh, nuéc sach, sach
va cdc tai liéu hoc hodc ché vui choi an toan. Trwéng hoc & ving ndi, ving sau ving xa |a
nhirng noi thiét thoi nhat. Bo Gido duc va Dao tao da bat dau tich cuc hé tro viéc hoc song
ng® nham xo6a bd rao can vé ngdn ngl® ma tré em dan toc thiéu s6 dang gap phai. Va co it
gi4o vién co6 chét lwong dé day tré cham phat trién hodc tiép thu cham, dan dén nhiing
thach thirc cho tré em khuyét tat. M&c du Viét Nam da lam tbt trong viéc gidm cach biét vé
gidi trong gido duc, van c6 nhirtng khoang cach quan trong trong thanh twu dat dwoc cho
tré em nam va ntr, dac biét Ia & cac nhom dan tdc thiéu s6. Mot kho khan cu thé déi voi
gido duc hoa nhap, dac biét 1a déi vdi tré em khuyét tat, 1a nhu cau can phai co sy gan két
va diéu phéi gitra cac Bo nganh co lién quan, xét t¢i ban chat 16ng ghép clia gido duc hoa
nhap. V& phwong dién vui choi gidi tri, m&c du da cé nhirng nd lwc ctia Chinh pht , nhwng
hau hét cac hoat ddng vui choi gidi tri van chi cd & khu v thanh thi.
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Hinh 0- 3: Sw khac biét giira cac vung vé cac chi sé lién quan t&i tré em, 2006
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Ngudn: TCTK & UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006

Bao vé tré em

Bao vé tré em & Viét Nam nhin chung dwoc tiép can tir quan diém: nhiéu nhém tré em
can sw bao vé dac biét khac nhau. Nhwng cach tiép can hé théng, tap trung vao viéc xay
dwng cac hé théng phap ly va an sinh xa hoi cho tat ca nhivrng tré em dé bj tén thuwong,
dang dan dwoc dwa ra. O pham vi nhét dinh, nhitng hoan canh khé khan ma nhiéu tré
em Viét Nam phai di méat ndy sinh do sy thay dbi vé& mat kinh té xa hoi gan day, theo
sau d6 la sw chuyén dich nhanh chéng sang nén kinh té thi trwong. C6 khoang cach rong
gitra ngudi giau va ngudi nghéo, dé thi hoa va di cw dang phat trién nhanh chéng, db vé
gia dinh dang tr& nén phd bién hon va cac gia tri truyén thong dang dan bi x6i mon.

Viéc str dung v lwc dbi voi than thé (thwdng la danh) nhw 1a hinh phat hoac dbi véi viéc
day db con cai thwdng thay & Viét Nam, nhwng van chwa cé dinh nghia cu thé nao vé
lam dung than thé tré em trong luat phap hién hanh. Lam dung tinh duc tré em dang la
van dé & Viét Nam. C6 ca nam va nir dwdi 18 tudi tham gia vao hoat déng tinh duc vi
muc dich thwong mai, va tré em gai tham gia vao hoat ddng mai dam nay & do tudi nhd
hon. Khodng 15% phu nir 1am mai dam 1a dwéi 18 tudi. Gia dinh nghéo, trinh d6 hoc van
thap va chirc néng gia dinh thay déi cling ndm trong nhirng nguyén nhan chinh dan dén
tinh trang boc 16t tinh duc tré em vi muc dich thwong mai. Buén ban tré em va phu ni¥ la
mot van dé can quan tdm bao gdm budn ban trong nwéc va gitra cac nuéc.

Theo B LD-TB&XH, trong ndm 2007, wéc tich c6 2,5 triéu tré em sdng trong “hoan canh
d&c biét” bao gdm 168.000 tré em md coi va tré em khong dwoc cha me dé& cham séc,
27.000 tré em lao déng sém, hon 13.000 tré em lang thang, hon 14.500 tré séng trong
céac trung tam, 3.800 tré em s&r dung ma tuy, va it nhat c6 900 tré em bi lam dung tinh
duc. Nam 2006, khoang 16% tré em do tudi tiv 5-14 tudi tham gia vao lao déng tré em.
C6 nhiéu tré em lao ddng & khu vwc néng thén hon & thanh thi. Hinh thirc lao déng tré
em tdi t& nhat dwgc Chinh phi xac dinh la mai dam tré em, lam viéc trong cac hAm mé,
lam viéc tai cac tu diém tw nhan lam xay dwng va béi rac.
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Con sb wac tinh tré em lang thang nhiéu bién dong, va wéc tinh khoang 13.000 trong
nam 2007. Hau hét tré em lang thang xuat than tlr cac tinh nghéo va trong cac gia dinh
nghéo, déng con; khoang 37% trong sb d6 la tré md coi. Tré em lang thang c6 nguy co
st dung ma tdy cao, nhiém HIV, bj boc 16t tinh duc va buén ban va tham gia vao hoat
dong toi pham. Sé tré em bi anh hwéng bé&i HIV va AIDS dang tang nhanh chéng.

Theo b&o céo clia Bo LD-TB&XH ndm 2008, ty 1& khuyét tat 14 6.3% trong téng dan sb.
Trong nhém dan d6 tudi tr 0-18 tudi, téng sbé tré em khuyét tat dwoc bao céo 1a 662.000
(2,4% tbéng sb dan trong nhom tudi nay). Dang khuyét tat phd bién nhat & tré em 1a
khuyét tat van dong, anh huwéng téi 1/3 sb tré em khuyét tat.

Sé vi thanh nién lam trai phap luat dang tang. T nam 2001 dén thang 6 nam 20086,
gan 28.000 vi thanh nién pham tdi va bj truy t&. B6 Tw phap bao céo trong nam 2009 co6
15.589 vj thanh nién lam trai phap luat. Cac trwerng hop pham toi phd bién nhét 14 trom
cap, gay mat trat tw cong codng, cb y gay thwong tich, Ilra dao chiém doat tai san, nghién
ma tay va cuwop, giat.

Trong sb cac van ban luat phap cé lién quan trong linh vwc bao vé tré em chinh la
Luat Bao Vé, Cham soéc va Gido duc tré em, BO luat Hinh sw, Luat Hon nhan va Gia dinh,
B luat Lao déng. M6t inh viee quan trong can hanh déng la Céng wéc Hague vé nhan
con nudi ma Viét Nam chwa phé chuan. Can phai tdng cwéng hon niva khudn khd phap
ly, vi du nhw bang cach dinh nghia nhitng khai niém chinh nhw lam dung tré em mét cach
ré rang hon. Chién lwoc Bao vé Tré em hién dang dwoc Bd LD-TB&XH xay dwng nham
mang lai s gan két I&n hon dbi véi cac van ban luat phap va chinh sach trong Iinh vc
da dang nay.

Cac co quan chiu trach nhiém chinh trong linh vwc bao vé tré em bao gbm gia dinh,
cac co quan nha nwéc va cac tb chire khac chiu trach nhiém xay dwng hé thong an sinh
x& hoi. B6 LD-TB&XH la co’ quan chi quan vé cham séc va bao vé tre em, gan day da
thanh l1ap Cuc Cham soc va Bao vé tré em. Mac du ban chét cla van dé bao vé tré em
mang tinh lién nganh, can phai xac dinh rd vai trd va trach nhiém rd rang dé va thic day
viéc 1ap ké hoach, 1ap ngan sach va thuc thi mang tinh lién nganh. Ciing can phai c6
nhiéu can bd lam coéng tac xa hoi hon (mét nganh nghé mai & Viét Nam). Cac gido vién,
can bo y té, cong an, can bd tw phap va nhirng nha chuyén mén khac lam viéc trong linh
vurc tré em can sy bao vé déc biét can phai dwoc dao tao cu thé. Ciing can phai ting
kién thirc v& quyén tré em va nghia vu clia cha me, ngwdi chdm séc, ho hang va tré em
néu xem ho c6 hoan thanh nghia vu ctia minh ddi v&i tré em khéng. Phan bd nguén lwc
cho bao vé tré em van con chwa du.

Thach thire chinh trong linh vuc bdo vé tré em bao gdm viéc chwa c6 mét hé théng an
sinh x& hdi hiéu qua va manh mé va thiéu cac dich vu bao vé va dich vu xa hdi chuyén
nghiép c6 kha nang dap rng day da cho tré em dé bj tén thwong. Chwa cé “tinh lién tuc
trong dich vu” vé& bao vé tré em dé cé thé dam bao sw bao vé va an sinh cho tré em &
moi ltic moi noi va & tat ca cac cap. Ciing chi c6 mét s han ché cac dich vu chuyén biét
cho tré em c6 nguy co (vi du nhw chwong trinh hé tro & trwdng hoc). Mét co ché hodc hé
théng phong ngtra, phat hién sém va xac dinh ré tré em dé bj tdn thwong va cac gia dinh
cb nguy co, gan va&i can thiép soém va chuyen tuyén dén cac dich vu dac biét van chua
dwoc xay dwng. Mac du Chinh ph thuc day céac giai phap cham soc dwa vao céng déng
hon & chdm séc trong trung tdm, nhwng sé cac mé hinh cham soc thay thé cho nhirng
tré em c6 nguy co va thiét thoi van con han ché. Viét Nam van chwa cdé mot co quan
chuyén trach hodc thi tuc riéng cho viéc diéu tra cac khiéu nai vé lam dung tré em. Con
thiéu dir liéu quéc gia dang tin cay vé cac van dé bao vé tré em, bao gébm sé tré em bi
lam dung, bubn ban hoac béc 16t tinh duc.
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Suw tham gia cla tré em

Quyén dwoc tham gia clia tré em |2 mot khai niém twong doi moi & Viét Nam. Tré em
tham gia vao nhiéu hoat dong trong gia dinh, nha trwd'ng va coéng dong va da chirng té
minh c6 kha nang déng goép co6 y nghia vao nhirng qua trinh nay.

Gia dinh la méi trwdng mang tinh bao vé tét cho tré em. M6t sé dac diém nhét dinh cla
gia dinh truyén théng Viét Nam da dat ra nhivng thach thirc cho sw tham gia day dui cla
tré em, nhw niém tin rang tré ngoan thi phai luén ludn nghe I&i. Trong gia dinh, gidi tinh
va dd tudi xac dinh dia vi cia mot con ngudi, tré em gai thuwdng cé vi tri kém hon tré trai,
va ngudi gia thwong dwoc kinh trong va dwoc coi la khdn ngoan hon ngudi tré.

O trwdng hoc, da cé nhirng nd lwc dang ké trong viéc xay dwng va thyce thi cac phwong
phap day hoc cung tham gia hon nhwng can phai dao tao va nang cao nang luc hon niva
cho gido vién. Dai Thiéu nién dong vai trd quan trong trong viéc thuc day céac hoat dong
cta hoc sinh. Hinh phat than thé va bat nat anh hwéng t¢i sw tham gia cta tré em trong
cac hoat dong & trwdng. Rao can ngdn ngiy can trd tré em dan toc thiéu sb tiép can day
da véi théng tin, va do dé6 khéng duoc tham gia day du.

Trong cac cdng dong, thueng co sw nhan manh vao viéc dap trng nhikng loi ich cho tré
em (vi du nhu t6 chirc cac lién hoan cho tré em va hd tro tré em di hoc). Co sw chi trong
manh mé cla truyén théng déi véi cac van dé tré em, nhung tré em thudng dugc mod

tad mot cach bj ddong hodc theo cach chiéu l&. Quyén duoc bay té y kién cuia tré em nhin
chung con chwa dwoc thwe hién day di hodc nhat quan trong cac thé ché va tha tuc
phap ly, mac du luat phap c6 quy dinh vé sw tham gia nay.

C6 nhiéu van ban qui pham phap luat c6 dé cap dén quyén tham gia cuia tré em. Trong
sb cac van ban chinh thi co Luat Bdo vé, Cham soc va Gido duc tré em (2004), Bo Luat
t6 tung dan sw (2004), Luat Hén nhan va Gia dinh (2000), B6 Luat Hinh sy (2003), va
Luat Khiéu nai va Té céo (2005). Chinh pha d& c6 nhivng né lwc dé tré em tham gia vao
cac cau lac bo, dién dan, hdi thdo va tham van dé tao diéu kién cho tiéng noi cta tré em
dwoc ngudi Ién 1a cac nha hoach dinh 1dng nghe. Nhirng can thiép chinh yéu khac bao
gdm nang cao nang lwc cho cac nha hoach dinh chinh sach va nhirng dan trinh vién tré
em vé tham gia va thic day cac phwong phap day hoc cuing tham gia trong trwéng hoc.
Ca Chinh phu va cac t6 chirc doan thé déu dong vai trd quan trong trong viéc té chirc cac
hoat dong cla tré em.

Ma&c du ghi nhan nhitng né lwc quan trong dwoc dé cap & trén, ciing phai thay réng cac
sang kién tré em tham gia nhin chung van con réi rac va khong c6 sy tham gia day d
cla tré em. Con thiéu nhan thirc va ky nang chung & ngudi Ién va thanh nién vé cac
qua trinh cung tham gia & tat ca cac cap. O moét s6 ncrl ciing thiéu cac diéu kién thuan
Ioi cho tré em tham gia, nhw thiéu sy twong ddng vé ngdn nglr dwoc st dung trong
céac tha tuc phap ly, va mdi triedng co s& vat chat chwa than thién va phu hop véi tré em,
céc tai liéu tham khao chwa day di hodc nhirng hé tro chuén bi khac cho tré em chua
dd. Cac van dé nay sinh trong Iinh virc nay bao gdm téng tiép can ddi véi Internet mang
dén ca co hoi tham gia nhiéu hon ciing nhw bao gdm ca nguy co' (vi du nhw nguy co tré
em la déi twong cla van héa pham khiéu dam hodc nghién internet, nhung ciing c6 thé
la co’ hoi cho tré em tiép can véi nhiéu théng tin hon va nhan thirc hon vé quyén va trach
nhiém ctia minh). Nhitng van dé ndy sinh khac bao gdm s x6i mon cac gia tri truyén
thdng da cé tir lau nay, va dong luc trong gia dinh dang bién dbi c6 thé dan dén “khoang
cach thé he”.
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KET LUAN

Dé co6 nhirng thanh twu to Ion dat dwoc & Viét Nam trong viéc thuce hién‘quyén tré em.
An twong 13, Viét Nam da dat gu’o’c nhirng thanh céng nay trong chwa day 20 nam, va
v@i thu nhap binh quan trén dau ngudi dwdi 1.000 USD cho t&i nam 2008.

Phan tich nay ciing chi ra 2 thach thirc van con ton tai:

e Cham tién bo nhét trong viéc giam suy dinh dwng (thé thap coi), tang nuéi con
bang sira me va thuc day vé sinh ca nhan/vé sinh méi trwéng.

e Can phai cé nd luc Ién hon qé tang cudng 'céng bang trong giao duc, dic biét
la cho tré em dan tdc thieu so, tré em khuyét tat, tré em bi anh hwéng b&i HIV va
AIDS va tré em gai.

Nhirng thach thirc nay sinh cling khdng ’kém,ph‘én quan trong, mac du mét sé hién con
chu’alduqc nghién cru hay con it dwge hiéu dén. Phan tich tinh hinh nay dwa ra nhirng
khuyén nghi wu tién sau:

e Giam sw bat binh dang: Cac chi tiéu dat dwoc cho tré em dan tdc thiéu sb thap
hon rat nhiéu lan so v&i cac chi tiéu dat dwoc & tré em nguoi Kinh hodc Hoa. Sw
bat binh dang twong tw ré rang & tré em ving néng thdn so véi thanh thi, va gitra
nhom dan co thu nhap cao nhét va thp nhat. Can cé cac dich vu xa héi co’ ban
tiép can dwoc va cé chat lwong dé gidm sy bat binh dang. Can phai danh gia
va| tro ngay cang gia tang ctia khu vwc tw nhan trong cac dich vu xa héi, va vai tro
can thiét ctia tdng cwong thé ché, thanh tra va giam sat cta Chinh pha.

e Cai thién chat lwong, dd tin cay, tinh chinh xac va hiéu biét vé div liéu lién quan
dén quyén tré em. Hé thdng dir liéu déu dan trong cac B6 nganh co lién quan can
phai dwoc cai thién & tat ca cac cap, va can phai thic day cac chinh sach dwa trén
bang chirng.

e Thuc day cac cach tiép can lién nganh va Iong ghép trong thwe hién quyén tré
em. Diéu nay bao gdm thiét Iap mdt khudn khé phap ly va chinh sach mang tinh
gan két cao hon cho tré em. Mét thanh té quan trong khac Ia 4p dung cach tiép can
da chiéu déi véi nghéo tré em. Mot thanh t6 thir ba clia cach tiép can léng ghép
la bao gébm mét cach tiép can xay dwng hé théng dbi véi bao vé tré em.

e Tang cwong phan cap quan ly, can phai dugc hé trg boi dong ngan sach minh
bach va day du, cling nhw v&i cac can bd céd trach nhiém va dwgc trang bi, dao tao
day du.

e Cai thién hiéu qué,x str dung nguén lwc trong Iinh vic xa hoi. Chinh phu da tang
chi vao nganh y té va giao duc, nhwng tinh hiéu qua ctia dau tw céng ciing quan
trong.
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GIOI THIEU

Cac muc tiéu chinh ctia Phan tich tinh hinh tai Viét Nam la:

1. Tap hop céac kién thire, y twdng va phan tich trén co s& cac béng chirng lién quan
t&i tré em Viét Nam

2. Doéng gop vao nghién ctru quéc gia, thiét 1ap chinh sach, phap luat va ngan sach vi
loi ich cua tré em

3. Gop phan lam tai liéu tham khao cho viéc xay dwng cac ké hoach québc gia, cac
chwong trinh va cac qua trinh khac

4. Panh gia va phan tich vié~c thwe hién guyén tré em & Viét Nam, dwa trén sb Ijéu
dinh‘ tinh \{é d;nh lwgng san co6 cua thong ké qudoc gia va cac phan tich tlr nhieu
nguon quoc té va trong nwéec.

Phwong phap luan tbng thé

Phan tich nay ap dung cach tiép can dwa trén quyén con nguwdi. Do d6, phan tich nay
nghién clru mdrc dd moi tré em Viét Nam dwoc hwdng quyén nhu da dwoc dé cap
trong Cong wé'c Quyén Tré em (CRC) va Céng wéc vé Xoa bd cac Hinh thirc Phan biét
déi xtr dbi véi Phu ni (CEDAW) va cac chuan muc phap ly qubc té, hiép wéc va cong
woce khac.

Cach tiép can nay doi hdi phai cé mot phan tich toan dién vé tinh hinh cua tat ca tré em
dwoi 18 tudi hién dang song & Viét Nam va tap trung cang nhiéu cang tot vao nhing doi
twong kho khan nhét trong V|ec tiép can Can lwu y d&c biét dén tinh hinh cac nhom thiét
thoi nhw tré em dan toc thiéu sé dang séng & cac viing néng thén xa xéi. Phan tich nay
cling tap trung vao tré c6 hoan canh dac biét nhuw tré em lang thang, tré di cw, tré em
lam trai phap luat, va cac tré khac. Ciing can lwu y déc biét dén cac hanh vi va gia tri lién
quan dén gia dinh, truyén thdng va van hoa Viét Nam &nh huwéng dén viéc thuc hién cac
quyén tré em.

Céach tiép can dwa vao quyén con ngudi sir dung CRC va CEDAW Ia nhivng van ban
tham khao quan trong va dwoc huwéng dan béi nguyén téc vé quyén con ngudi (phd
quat, binh dang va khéng phan biét déi x(r, trach nhiém giai trinh va tham gia). N6 phai
dwoc can clir vao mot phan tich nhivng nguyén nhan vé co ciu hoéc gbc ré, nguyén nhan
gian tiép va nguyén nhan trwc tiép anh hwédng dén viéc hwdng quyén cuda tré em. “Phan
tich nguyén nhan-két qud” nay duoc coi la hat nhan trong b4t k& Phan tich tinh hinh nao.
Theo cach tiép can nay, can phai xac dinh tt ca cac bén chiju trach nhiém cho viéc dam
bdo quyén tré em dwoc tdn trong, bao vé va thyc hién day da va danh gia pham vi nao
cac bén nay da cé hodc con thiéu nang lwc dé thuwe hién nghia vu clia minh.

Nham thwe hién mét phan tich toan dién nhw vay, nhiéu nguén tai liéu va nghién ctru
dang tin cay da dwoc st dung dé tham khao. Tham van véi Chinh phu va cac dbi tac
phat trién ciing da dworc td chire. Pa cd cac nd lwc nham chi yéu dwa vao div liéu va
phan tich chinh thirc ciia Chinh pht, bd sung bang théng tin tir cac nguén tai liéu da
dwoc xuat ban khac. Muc dich la nhdm tao ra mét birc tranh khach quan va toan dién vé
tinh hinh tré em & Viét Nam hién nay.
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Céc phan tich va phat hién ctia Phan tich tinh hinh nay dwoc dwa trén nhirtng ngudn sau day:

e Xem xét kj cac nghién ctru hién tai, cac bao céo, khao sat, sb liéu thuc té (nhw
Diéu tra danh gia cac muc tiéu phu ni va tré em va Khao sat mirc séng ho gia
dinh Viét Nam), va cac tw liéu théng tin vé cac luat, chinh sach va chwong trinh
cta Chinh pha Viét Nam. R4t nhiéu cac ngudn trong nwéc va quéc té khac bao
gdébm Uy Ban CRC ciing da dwoc tham khao;

e Cac phat hién cta 3 hoi théo duwoc tién hanh véi cac can bod cap cao gGaIChinh
pha, can bd Lién Hop Quédc va dai dién cac td chire phi chinh pht québc té;

e Tham véan va phdng van cac can bd Chinh pha & cép trung wong va dia phwong;

e Tham vén voi cac ddi tac phat trién quan trong bao gém céac co’ quan Lién hop
qudc, cac vién nghién clru, cac co quan vién trg, cac to chirc phi chinh phu trong
va ngoai nwéc, cac td chire phu nir va thanh nién;

° Céc thao luan trong qua trinh céng tac ctia nhém Phan tich tinh hinh dén tinh
bong Thap

e Ra soat ky ctia cac Bo nganh c6 lién quan dén quyén tré em & Viét Nam déi voi
cac ban dv thao clia bao cao Phan tich tinh hinh nay.

Nhing han ché va tré ngai

C6 mot s6 han ché va tré ngai trong viéc chuan bi Phan tich tinh hinh. Dau tién phai ké

dén viéc cac dir lieu da cé doi khi mau thuan nhau, khbéng nhét quan, phan tan va khong
phai luc nao cling cap nhat. Ciing c6 nhirng van dé trong qua trinh thu thap théng tin, va
phan I&n trong sb dé khéng dwoc phan td day dd, chang han vé gidi tinh, nhom tudi, va
vi tri dia ly, vv.

Tré ngai thr hai 14 thiéu thoi gian nham dat dwoc sy ddng thuan vé nguyén nhan truc
tiép, gian tiép va gbc ré cua cac van dé da dwoc xac dinh. Do d6, phan tich tinh hinh nay
khéng xac dinh cac nguyén nhan & 3 cap mét cach co hé théng, ma tap trung vao viéc
trinh bay mét blrc tranh nguyén nhan toan dién tlr cac thong tin, di liéu hién c6. Khé
khan c6 lién quan dén thdi gian la cac théng tin thu thap dwoc rat han ché trong qua trinh
nghién ctru nén khé co thé dwa ra nhirtng danh gia day da vé han ché nang lwc cta tat
ca cac co quan thye thi, nhirng ngudi cé nghia vu va trach nhiém trong viéc thwc hién
quyén tré em cu thé. Do vay, can phai tiép tuc nghién ctru nhirng thiéu hut vé nang lwc
dwoc nhan dién qua Phan tich tinh hinh nay.

Tré ngai thir ba la do thwc té thdi gian va ngudn luc rat han ché, khéng thé co dwoc sy

tham gia va déng gop cula tré em vao Phan tich nay. Sy tham gia cta tré em doi héi thoi
gian va phai str dung cac phuong phap luan hiéu qua dé dam bao sy tham gia ctia cac

em la dich thwc va cé y nghia. L& ra Chuong 6 (tap trung vao su tham gia) cé thé dwoc
hwéng loi to 1&n tr sy dong gop cla tré em. Van dé tham gia, tuy vay, da duwoc nhic toi
vi van dé nay chwa bao gi& dwoc dé cap tdi trong Phan tich tinh hinh & Viét nam.
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Khuén khd khai niém: St dung tiép can trén co s& quyén con ngudi dbi voi
Phan tich tinh hinh'

Phan tich nhiing nguyén nhén géc ré, gian tiép va truc tiép

Cac thach thirc phat trién cé nhirtng nguyén nhan gbc ré va ciu truc, gian tiép va truc
tiép. Nhirng nguyé&n nhan nay cé méi lién hé véi nhau va cung anh hudng t¢i cac nhom
khac nhau trong xa hoi. Phan tich nguyén nhan lam néi bat cac nhan tb lién quan va giup
hiéu rd sw twong tac clia cac nhan td nay tac dong lén cong déng, tré em va gia dinh.
T d6, nham xac dinh nhirng gidi phap cé thé cé va nhirng sw can thiép hiéu qua nhét.
Nguyén téc chung la:

e Nguyén nhan truc tiép quyét dinh hién trang clta van dé .

e Nguyén nhan gian tiép thwong la xuat phat tlr cac chinh sach, luat va su thieu
cac nguodn [u’c. Chl]ng cho thay nhirng van dfe phtrc tap Ijén quan va doi héi sy
can thiép can nhiéu th&i gian dé dat dwoc két qua (it nhat la 5 nam) .

e Nguyén nhan céu trac/ gbc ré cho thay cac diéu kién doi héi sy can thiép dai han
nham thay doi thai d6 va hanh vi ciia xa hoi & cac cap khac nhau, bao gom gia
dinh, cdng dong va cap ra quyét dinh cao hon.

Céac Chuén muc, Thé ché, Mbi trurong va Khung Chinh sach va Phép ly

Phan tich trén co s& quyén cho thiy khodng cach trong cac chuan muwec, thé ché,
khung chinh sach va phap ly va méi trieé'ng cho phép. Didu nay doi hdi viéc hiéu biét
ré hon vé bdi cdnh qudc gia, va cac nhan tb tao ra va duy tri sy bat binh dang va sy tach
biét véi xa héi. Bieu nay cling bao gém ca viéc hiéu lam thé nao luét, cac chuan myc xa
hdi, thwec hanh truyén thdng va dap (rng thé ché anh huo’ng mdt cach tiéu cyc hoac tich
cwc dén viéc thu huong quyen con ngu’ol Quan trong nhét 13, phan t|ch c6 tinh t&i viéc
thwe hién diéu wéc qubc té va cac khuyén nghi vé co ché giam sat quyén con nguoi. Tt
ca nhirng khia canh nay da duwoc xem xét trong qua trinh xay dwng Phan tich tinh hinh nay

Xéac dinh nguoi cé quyén va co quan chiu trach nhiém

M6t yéu td co ban clia cach tiép can trén co s& quyén con ngudi la sw thira nhan rang
con nguwdi 1a nhibtng ngwei c6 quyén va la chi thé chd chét vi sw phat trién cla riéng
minh, hon 1a ngwdi tiép nhan thu déng cac loi ich cla phat trién. Diéu nay ddi hdi thiva
nhan nhitrng bén phan twong (ng clia cac co’ quan chiu trach nhiém, bao gdm ca
nhirng chd thé nha nwéc va phi nha nwéc, nham tén trong, bao vé va thwc hién quyen
ctia ho. Théng qua phan tich vai trd va trach nhiém, mébi quan hé gitra ngudi cé quyén
va bén chiu trach nhiém dwgc xem xét. Buwdc nay doi hai viéc liét ké nhirng nguwoi cod
quyén cung v&i nhitng bén chiu trach nhiém, trong méi lién hé t&i quyén tré em cu thé, va
tir d6, so sanh v&i nhitng mdi quan hé.

Xéc dinh Vai tro va Trach nhiém cta co quan chiu tradch nhiém & tat ca céc céap
Tiép can trén co s& quyén con ngwdi doi hdi xac dinh tat ca co’ quan chiu trach nhiém & moi

cap. Budc nay rat quan trong nham quyét dinh cap do can thiép no la hiéu qua nhat voi
nguon lyc bao gdm nang lwc cla nhirng bén cé trach nhiém thure thi.

T Phan nay dwa chi yéu vao tai liéu UN (2003) Human Rights Based Approach to Development Cooperation - Towards a

Common Understanding Among UN Agencies (Cach tiép can dwa vao Quyén con nguoi déi voi Hop téc phét trién-
huwéng téi hiéu biét chung gitra cac co quan UN)
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Mac du Nha nwéc 1a bén chiu trach nhiém chinh trong pham vi qudc gia, codng ddng quéc
té néi chung ciing cé trach nhiém thac day quyén tré em. Do vay, cac thu tuc giam sat va
trach nhiém gidi trinh cting cAn mé& rong ra dbi véi nhivng t6 chire qubc t& bao gdm cong
ddng cac nha tai tro, cac té chirc lién chinh phu, cac td chirc phi chinh phi quéc té ciing
nhw khu vire tw nhan, nhirng nguwdi ma hanh déng ctia ho co thé tac ddng toi viéc thye
hién quyén tré em tai Viét Nam2.

Hiéu biét vé Mbi quan hé gitra ngudi cé quyén va co quan chju trdch nhiém

Thwdng cé sw phirc tap trong mdi quan hé gitra nguwdi c6 quyén va co quan chiu trach
nhiém. Co’ quan chiju trach nhiém thi khong c6 kha nang dap (ng cac bon phan vi mét s
quyén ctia ho khong dwoc dap ng. Mi quan hé gilra ngudi cod quyen va co quan chiju
trach nhiém lién két gitra ca nhan va coéng dong véi nhau va v&i cac cap cao hon cla xa
hoi va tat cd déu co anh hudng dén viéc thwe thi quyén tré em.

Xac dinh mire do thiéu hut ndng luc ctia nguoi ¢6 quyén va co quan chiu
trach nhiém

M6t khi tat ca nhirng chii thé c6 lién quan da dwoc xac dinh, budc tiép theo 1a danh gia
nhu cau nang lyc clda ho. O khau phan tich nay, quan trong la dat ra cac cau hai:

1. N&ng lwc ndo ma ngudi cé quyén dang thiéu dé doi quyén cla ho?

2. Nang lwc nao ma nhitng thé ché hay ca nhan dang thiéu dé thwc hién nghia vu
cla ho v&i tw cach la bén chiu trach nhiém?

Dinh nghia ndng lwc: M6t dinh nghia xuc tich va dwoc nhét tri rong rai vé nang lwc trong
bdi cadnh nay la kha nang thuc hién mét cach hiéu qua cac chirc nang dat ra va dat dwoc
cac muc tiéu, xac dinh va giai quyét cac van dé. Trong thuat ngiv phat trién, nang luc la
tdng cac nhan t6 cho phép cac ca nhan, cdng dong, thé ché, t6 chirc hodc Chinh pha thuc
hién mot cach day du cac vai tro va trach nhiém twong (rng. Cac yéu t6 cla nang lyc bao
gdm: kién thirc, ki nang; déng luc, trach nhiém va quyen lwe; cac ngudn lwc vat chat va tb
chire; va sy hién dién ctia mot hé thdng cac gia tri, chudn muc va cac chi thé. 3

Theo cach tiép can trén co s& quyén con ngudi, cac hop phan sau gan lién véi xay dwng
nang lwc: 4

e Trach nhiém/Pdng lwc/Cam két/ sw lanh dao — trwéc hét bén chiu trach nhiém
cén nhan thirc dwoc vai trd ma ho dang ndm gity nham thyc hién bén phan cuda ho.

e Quyén hanh — ¢ nhan hodc nhém cam thay hodac biét rang ho co thé hanh dong.
Luat phap, cac chuan muec va luat [é chinh thire va khéng chinh thire, truyén thong
va van hoa quyét dinh manh mé diéu gi dwoc phép va khéng dwoc phép.

e Tiép can va kiém soat nguén Iwc — Cudi cung, can phai co con ngudi (ki nang,
kién thirc, thoi gian, cam két), ngudn lwc kinh té va ngudn lyc t6 chirc dé tao diéu
kién cho nguoi cd quyén hay bén chiju trach nhiém cé thé hanh dong trén thuc té.

OHCHR (2006) Principles and Guidelines for a Human Rights Approach to Poverty Reduction Strategies (Cac nguyén
tdc va Huong dén vé céch tiép can Quyén con nguoi déi véi cac Chién luoc Gidm Nghéo)

3 Theo dinh nghia cua UN Staff College

Jonsson U. (2003) Human Rights Approach, to Development Programming. UNICEF Kenya (Céch tiép can vé quyén con
nguoi doi véi viéc Iap chuong trinh phét trién)
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GIOI THIEU

Chudng nay gdm nhirng théng tin co ban vé nhiéu linh vuc cta Viét Nam. Tiép theo la

tdng quan vé qua trinh cai cach “Déi M&i”, cac xu huwéng phat trién kinh té xa hoi hwo’ng
t&i Muc Tiéu Phat Trién Thién Nién Ky (MDG) Sw nghiém trong cta cac tham hoa khan
cép va thién tai va viéc Chinh phua Viét Nam chuén bj nhw thé nao dé dbi phé ciing nhw
giam nhe nhirng anh hwéng cla thién tai ciing sé dwoc dé cap. Phan cubi chwong néu
l&n mot s6 van dé vé Nghéo & tré em.

1.1 Mét sb thdng tin co ban vé nwédc Céng hoa Xa hodi chd nghia Viét Nam
1.1.1 Dialy

Viét Nam c6 dia hinh hep ndm trai dai & Déng Nam A. Dién tich Ianh thd la 331.689km?
trén dat lién va hon 1 triéu km?21anh hai. Vit Nam c6 dwdng bién gi¢i dai khoang 4.550
km, tiép giap v&i nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé phia Bac, Cong hda Dan chi
Nhan dan Lao va Vwong qudc Campuchia vé phia Tay. Pudng bién dai 3.260km tiép
giap v6i Vinh Béc Bo, Bién Bong va Vinh Thai Lan.®

Ba phan tw dién tich dat & Viét Nam |a nai ddi, phan nhiéu dwoc bao phi bai rirng. Dét
trong trot chi chiém 28% tdng dién tich dat; 80% dién tich d4t canh tac dwoc twdi tiéu.
Hau hét dién tich dat dwoc twdi tiéu tot 14 & vung thap, nén cac khu vuc c6 mat do dan
cw déng nhét 1a khu vuc ddng bang séng Hong & mién Béc va déng bang séng Clru
Long & mién Nam.

Viét Nam c6 8 vung kinh té la déng bang séng Hong, Péng Béc, Tay Bac, Bac Trung bd,
duyén hai Nam Trung B, Tay nguyén, Déng Nam bd va déng bang séng Clru Long. Viét
Nam c6 tat ca 2.860 con séng I&n, nhd. Hai con séng quan trong nhét 1a séng Hong va
séng Clru Long chiém 75% tdng Iwu lwong cla tat ca cac con sbéng trong ca nuéc.

5 B6 Ngoai giao (2006): Céac thdng tin co ban va danh muc ctua nuéc Céng hoa x& hdi chi nghia Viét Nam
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Hinh 1. 1 Ban d6 hanh chinh Viét Nam
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1.1.2 Cac suw kién lich str gan day

Mac du Viét Nam tuyén bd gianh doc lap khdi Phap va Nhat nam 1945, nhwng Phap van
duy tri kiém soat dén nam 1954, khi Hiép dinh Geneva dwoc ky két gitra Phap va Viét
Nam, phan chia d4t nwéc thanh hai mién Nam va Bac. Cudc khang chién chdng My bat
dAu nam 1959 va kéo dai dén nam 1973 khi Hiép dinh hoa binh Paris duoc ky két. Thing
loi thang 4 nam 1975 da thdng nhét dat nwdc, chAm dirt cudc dau tranh 1au dai vi nén
doc lap dan toc ctia nhan dan Viét Nam. Nam 1976, dat nwéc dbi tén 1a nwéc Cong hoa
Xa hoi chd nghia Viét Nam. Sau khi théng nhéat, Viét Nam dbi méat vai tinh trang kinh té
khé khan va bi cAm van quéc té. Cong cudc cai cach kinh té thi trwong duwoc khéi xwéng
vao cudi nhirtng nam 80 v&i chinh sach “Dbi Mé&i”.

Viét Nam gia nhap Hiép hoi cac Quéc gia Déong Nam A (ASEAN) vao nam 1995 va Dién
dan Hop tac Kinh té Chau A Thai binh dwong (APEC) vao nam 1998. Viét Nam tré thanh
thanh vién thtr 150 cGa Té chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) vao thang 1 nam 2007.
Thang 10 ndm 2007, Viét Nam duwoc bau 1a thanh vién khong thwdng trwc cia Hoi dong
Bdo an Lién Hop Quéc nhiém ky 2008-2009.

1.1.3 Heé théng chinh tri

DPang Cong San Viét Nam (PCSVN) dé ra dworng 16i phat trién dat nwéc va dua ra cac
chu trwong chinh sach 1&n, va Nha Nuwéc sé thuc hién cac duwdng 16i, chinh sach nay.
Dai hoi dai biéu Dang toan quédc t6 chirc 5 ndm moét 1an. Hién nay, Pang c6 hon 3 triéu
Dang vién. B Chinh tri 1a co quan l&anh dao chién lwvoc clia Dang bao gébm 14 Gy vién
dwoc bau béi 160 Gy vién ctia BCH TW Dang tai Dai H6i Dang toan quéc khoa 10 nadm
2006.

Qudc Hoi 1a co quan lap phap, hop 2 ky mét nam. Hién phap Viét Nam lan dau tién dwoc
thdng qua nam 1946. Cac Hién phap tiép theo dwoc Québc hoi théng qua vao cac nam
1959, 1980 va 1992. Ba ban Hién phap nay thé hién sw phat trién quan trong theo hwéng
tién dén nha nwéc phap quyén, do dan va vi dan. Nam 2001, Hién phap 1992 dwoc stra
ddi, ting cwdng hon niva vai trd clia Quédc hdi la co quan dai dién téi cao cla nhan dan.

Chu tich nwéc la ngudi dirng dau nha nwédc. Cha tich nwéc do Qudc hdi bau ra trong sb
nhirng dai biéu Québc hoi theo nhiém ky 5 nam. Cha tich nwéc dé cir Pho Cha tich nwérc,
Tha twéng, Chanh an Toa an Nhan dan téi cao, Vién trwdng Vién Kiém sat Nhan dan Téi
cao, sau d6 Qudc hdi bau cac chirc danh nay. Tha twéng dé clr cac Pho Tha twéng va
cac thanh vién Chinh phu, sau d6 cac chirc danh nay do Chu tich nwéc bd nhiém (theo
s phé chuan ciia Quédc héi). Hién nay, Chinh phua Viét Nam bao gdm 18 B6, 4 co quan
ngang B6 va moét sb co quan khac (xem Chuong 2).

T chirc hanh chinh ctia Nha nwéc Viét Nam gom 4 cép: trung wong, tinh/thanh, quan/
huyén va xa/phwong. Viét Nam cé 63 tinh/thanh phd trwc thudc trung wong véi 646 don
vi hanh chinh cp quan/huyén, thi xa va thanh phé cép tinh va 10.438 don vi hanh chinh
xa/phwongs. Hé thdng chinh tri & cac cép dia phwong twong tw nhw & cép trung wong,
bao gébm co quan Pang, Uy ban Nhan dan va Hoéi ddng Nhan dan. O cac cAp chinh
quyén dia phwong (tinh/thanh, quan/huyén, xa/phwong), Hoi ddng Nhan dan do dan truc
tiép bau c6 nhiém ky 5 ndm. Uy ban Nhan dan la do Héi ddng Nhan dan dé nghj va la co
quan hanh chinh Nha nwéc & cip dia phuong.

6 TCTK (2009) Nién giam théng ké 2008
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1.1.4 Xu thé nhan khau hoc

Theo két qua Tbng diéu tra dan sb gan day nhét’, dan sb Viét Nam khoang 85,8 triéu
ngwoi vao nam 2009. Ty Ié nir cao hon nam (50,5% la nir va 49,5% la nam). Phan I&n
dan sb séng & khu vwc ndng thén, chi co 29,6% dan sb séng & cac khu vwc thanh thi.
Dan sb thanh thi da tang 8% ké t nam 2007 va Viét Nam la mét trong nhirtng nuwéc co
mat do dan sé tap trung déng nhét thé gisi.

Mac du Viét Nam da co6 nhirng tién bd dang ké trong viéc gidm tdc do ting dan sb (tiy
1,7% nam 1995 xuéng con 1,4% vao nam 2001 va 1,2% vao nam 2009), nhwng dan sb
Viét Nam dwoc dy doan 14 sé tiép tuc tang nhanh chong. Viét Nam c6 dan sbé tré, véi hon
1 nlra dan sb c6 do tudi dwsi 25, diéu doé dat ra nhivng thach thirc cho viéc phat trién bén

virng.

Dan sb Viét Nam phan bd khéng ddng déu do mat dé dan cu thay dbi theo diéu kién kinh
té va dia ly. Xap xi khoang 42% dan sb & vung déng bang séng Héng va déng bang séng
Clru Long vé&i 16,7% tbng dién tich trén toan quéc, trong khi chi c6 8,9% dan sb séng &
vung Tay Bac va Tay Nguyén trén dién tich chiém 47% téng dién tich c& nuéc. Mat do
dan sb cao nhat 1a & cac thanh phé I1&n nhw Ha N6i va thanh phé HS Chi Minh.

Viéc gidm tdng ty suét sinh (s con trung binh ma ngwoi phu ni ¢ thé co trong cuéc doi
cua minh dya vao ty 1é sinh pho bién) 1a mét trong nhirng thay ddi nhan khau hoc quan
trong nhat trong nhirng ndm gan day. Cac chién dich ké& hoach héa gia dlnh duoc tién
hanh trong 20 ndm qua, nhan manh vao viéc thu hep quy mé gia dinh xuéng chi con 2
con, da gop phan to Ién vao viéc gidm tdng ty suét sinh tir 2,3 vao ndm 1999 xuéng con
2,0 vao nam 2009.

Vao ndm 2007, tré em & dd tudi dudi 16 chiém 27,7% tbng dan sb. Trong nhom tudi nay,
ty 1& tré em trai va gai lan lwot 14 52% va 48% tdng dan s6)8. Bén canh dé, do két qua
cla viéc nang cao chat lwong sdng va cham séc strc khde dugc cai thién, tudi tho clua
ngudi dan da tang tlr 67,8 tudi vao nam 1999 1&n 73,7 tubi vao nam 2005°. Nhirng yéu
t6 nay da lam thay ddi trong thap dan sé gitra nam 1999 va nam 2007 nhw thé hién trong
Hinh 1.2, v&i xu huéng hep dan & day va rong dan & dinh thap.

Sw téang dan ty 1& sinh con trai la mét xu hwéng méi trong bién dong dan sb & Viét Nam.
C6 2 ly do chinh cho sw chuyén dich nay: cac chuong trinh ké hoach hoéa gia dinh
khuyén khich quy mé gia dinh khéng qua hai con va truyén théng thich con trai hon con
gai. Viéc tiép can cac cong nghé xac dinh gidi tinh thai nhi trong thoi ky mang thai ciing
la mét nhan tb. Nam 2008, ty sé gi¢i tinh khi sinh & cap quéc gia dwoc wdc tinh 1a 1120,
Con sb nay vuot qua ty suat gidi tinh khi sinh théng thudng la 105-106 néu chi theo cac
yéu tb sinh hoc. C6 nhitng van dé quan trong lién quan dén sy mét can bang ty 1& gidi
tinh khi sinh nay, bao gdm bét binh dang vé gidi, s& thich co con trai hon va trong twong
lai s& thiéu phu nir tré & do tudi két hon.

Ban chi dao Téng Diéu tra Dan sb va Nha & Trung wong (2009): Két qua diéu tra méu mé réng cta Téng Diéu tra Dén
s6 Viét Nam 2009

TCTK (2008) Két qua Diéu tra Bién dong Dén sé va ké hoach héa gia dinh ndm 2007
9 UNDP (2007) Human Development Report 2007/2008 (Béo céo phét trién con nguoi 2007/2008)
0 UNFPA (2009) Vietnam Population 2008 (Thuvc trang Dén s6 Viét Nam ndm 2008)
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Hinh 1. 2: Thap dan sé, Viét Nam, nam 1999 va nam 2007

Viét Nam 1/4/1999 Viét Nam 1/4/2007
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Ngubn: TCTK (2007) Diéu tra Bién dong dén sé va Ké hoach héa gia dinh.

Trong nhirng nd3m gan day, da co6 suw thu hep vé& quy md ho gia dinh Viét Nam trung binh
tr 4,4 ngwdi vao ndm 2002 xudng con 4,2 ngwdi vao nam 2006 véi cac hd gia dinh
truyén théng, da thé hé dang gidm dan'. Sw chuyén dich nay dién ra kha rong rai & cac
khu vwe thanh thi, va mot sb khu vire néng thén kinh té phat trién noi cac quy moé gia
dinh nhé hon dwoc wa thich hon khi kinh té dwoc cai thién.

Hinh 1. 3: Mat dé dan s6 theo vung cta Viét Nam ndm 2009
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Nguén: Ban chi dao Téng Diéu tra Dan sb va Nha & Trung wong (2009): Két qua diéu tra méu mé réng cta Téng Diéu tra
Déan sé Viét Nam 2009

Di cuw trong nwéc 1a mot bién dbi I6n niva v& nhan khau hoc dién ra gan day. Mot phan
tich sé lieu Téng Piéu tra Dan sé nam 1999 cho thay di cw tir ndng thdn ra thanh thi da
lam t&ng thém mot phan ba dan sé thanh thj trong khodng thoi gian 1994-1999. Theo két
qué Tong diéu tra dan s6 2009, dan sb thanh thi da tang 30%, véi ty |é ting binh quan
hang nam 1a 3,4% t&» nam 1999-2009. Dan sé phan bd khéng déng déu, va c6 sy khac
biét I&n gitka cac ving, trong d6 viing ddng béng séng Hong c6 mat do dan sb day dac
nhéat, va viing Tay Nguyén |a c6 dan sb thwa thét nhét.

" TCTK (2007) Két qua Khao sét Mirc séng Ho gia dinh Viét Nam ndm 2006
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Cac khu cong nghiép va khu virc thanh thi tiép tuc thu hat dan di cw va khi Viét Nam
phat trién, sw phan bb dan s sé chuyén dich tlr néng thén ra thanh thi - noi c6 cac co
hoi kinh t& méi. Tinh Binh Dwong (tdng 341%) va TP HCM (116%) 1a 2 dia phwong thu
hat s6 dan di cw nhat vao nam 2009, va vung Tay Nguyén va Déng Nam B6 cé ty 1& dan
nhap cw thuan 1an lwvot 14 112% va 107%. Dwdng nhw cé ty 18 1én trong sb dan di cw
khong c6 hod khau va diéu nay khién ho gdp khé khan trong viéc tiép can véi cac dich vu
x& hdi nhu cham séc strc khde va gido duc tai cac thanh phé noi ho dén sinh séng. Mot
sb lwong dang ké tré em di cw tlr néng thén ra cac khu vie thanh thi rat dé bi tén thwong
dwdi nhiéu hinh thirc khac nhau, sé dwoc dé cap chi tiét hon trong Chwong 5.

1.1.5 Tbén giao va Van héa Viét Nam

Van hoéa Viét Nam 1a mét trong nhirng nén van hoéa lau doi nhat & khu vec Bong Nam A.
Trai qua thoi ky dai dwdi sw anh hwdng ctia Trung Qudc nén nén van hoa cta Viét Nam
mang nhiéu nét Dong A. Mac du chiu anh hwdng dang ké tir nwéc ngoai, nguoi Viet Nam
van gitr dwoc nhiéu phong tuc truyén thdng dién hinh. Nhitng phong tuc nay cé vai trod vo
cung quan trong trong ddi séng hang ngay cta nguwoi Viét Nam.

Viét Nam la ngdi nha ctia 54 dan tdc anh em, trong d6 ngwdi Kinh 1a dan toc da sb,
chiém 86% téng dan s6'2. Nguwoi Kinh sinh séng & nhirng ving dat thap, ven bién va &
hai ddng béng (sdng Hong va séng Clru Long ) trong khi nguoi Hoa chi chiém hon 1%
dan s6 nhwng lai sbng nhiéu & cac khu vwe thanh thj. Triv ngwdi Khmer (tap trung & déng
bang sdng Clru Long ) va nguwdi Cham (sinh séng & doc duyén hai Nam Trung B6), phan
I&n cac nhom dan tdc thiéu sé khac déu phan bé rai rac & cac vung nui cao'

DPao Phat |4 tén giao phd bién phét v&i 10 triéu tin do, Dao Thién Chua cé 6 triéu tin do.
Cac ton giao chinh khac bao gom Cao Dai (2,3 triéu), Hoa Hao (1,2 triéu), BDao Tin Lanh
(1 triéu) va Pao HOGi (70.000)."

1.1.6 Binh dang giéi va Trao quyén cho phu ni

Dia vi cGia phu ni¥ va van dé binh déng gi¢i da cai thién nhiéu cling véi nhirtng thanh twu
kinh t& va xa hoi ctia dat nwdc. Viét Nam da phé chudn Cong wéc xdéa bd moi hinh thire
phan biét dbi xir v&i phu ni (CEDAW) - theo d6 Nha nwéc c6 trach nhiém x6a bd cac rao
can dbi v&i sy phat trién ctia phu niv va va ddng thoi thic day binh déng thong qua cac
hanh ddng tich cwec. Quyén binh dang va khéng phan biét dbi xt ciing dwoc coi trong
trong Hién phap cta Viét Nam va dwoc thé hién trong cac luat trong nwéc bao gdm Luat
Binh dang Gii (2006) va Luat Phong chéng Bao luc Gia dinh (2007).

Mét dAu hiéu tién bo khac |a hién nay phu ni dat trinh d6 gan bang nam gidi vé ty |& biét
chr: 90,5% phu ni biét doc, so v&i 96% nam gioi's. Sy tham gia cua phu nir trong lwc
lwgng lao dong dugc tra lwvong cling tang nhanh, dac biét 1a phu nir & do tudi hai muoi.
Trong khoang théi gian tlr 1997 t¢i ndm 2007, ty 1é phu ni trong do tudi twr 15 tudi tré lén
lam viéc trong cac nganh nghé duoc tré lwong da tang tlr xap xi 15-21%. Phu ni cling
ngay cang nang déng hon trong linh vue chinh tri, diéu nay dwoc thé hién trong cudc bau
ct dai biéu Qudc hoi gan day nhat vao nam 2007. Hon mét phan tw trong s6 493 dai biéu
maoi la phy nib.

12 B& Ngoai giao (2006) Théng tin co ban va danh ba nwéc CHXHCN Viét Nam

3 Baulch B., Hung T. Pham and B. Reilly (2007) Ethnic minority and household welfare in Vietnam: Empirical

Evidence from 1993 to 2004 (An sinh cho Ho gia dinh va ngudi dén téc & Viét Nam: Bang ching theo kinh nghiém tir
nam 1993-2004)

4 B& Ngoai giao (2006) Théng tin co ban va danh ba nwwéc CHXHCN Viét Nam
% TCTK (2007) Két quéa Khao sét mirc séng ho gia dinh Viét Nam ndm 2006
16 B6 LD-TB&XH, Trung tdm thong tin Thi trwong Lao dong (2009) Xu hudng viéc lam & Viét Nam
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Mé&c du da dat dwoc nhivng tién bd dang ké, van dé binh déng gidi trong gia dinh va
ngoai x& hdi van con 1a mot thach thire dbi véi hau hét nhixng ngwdi Viét Nam do bi anh
hwéng ndng né b&i phong tuc va truyén théng. Nam gidi van duoc coi la nguwdi ding
dau gia dinh, diéu nay quyét dinh sy phan cong lao dong va s& hivu tai san dwa vao
gi&i. Ty 18 nam gi&i dirng tén sé& hivu rudng hodc dat rivng nhiéu hon gap 5 Ian so voi
phu ni. Hon 80% ngwoi vo van phai lam phan I1&n cac cong viéc ndi trg va cham séc
con cai, trong khi ty 1& nay & nguoi chdng chi la 3%". Van cé sw b4t binh dang dang ké
vé phuo’ng dién phu nir tiép can véi cac co hoi kinh té, thu nhap va céac loai hinh nghé
nghiép. S6 liéu khao sat cling cho thay s khac biét trong méi tredng lam viéc, thu nhap
clia nam giéi cao hon 1,5 lan thu nhap cla ni gi¢i®e. Nhiéu thach thirc khac van con ton
tai trong do6 c6 ty I& phu n t&r vong khi sinh van con cao, (d&c biét & cac vung nui, ving
sau vung xa), budn ban phu ni¥, bao lwc gia dinh va ty 1é pha thai cao.

1.1.7 M@i trwdng, Thién tai va Bién dbi Khi hau

Sw tang trwdng kinh t& nhanh chéng, di cw, d6 thi hoa va ap lwc dan sb da gay ra nhirng
ap luc dang ké déi véi méi trudng & Viét Nam va mdi quan tam hién nay 1a nhirng ap lwc
nay dang ngay cang de doa sy bén vitng vé mdi trwong clia qudc gia'®. Cac chuyén gia
moi trwdng nhat tri cho rang Viét Nam dang phai dbi mat véi 5 mbi de doa méi truong
nghiém trong: do bao pht va chét lwgng rivng bi thoai hoa; ngudn tai nguyén dat bi suy
thoai va dat néng nghiép bi gidam dang ké do bi khai thac qua murc, thiéu nwédc sach va 6
nhiém nwéc, & nhiém méi trwdng do d6 thi héa dién ra nhanh chéng, va cac méi de doa
lién quan dén bién déi khi hau.

Viét Nam da ky Nghi dinh thu Kyoto vao thang 9 nam 2002, sau dé, vao thang 4 nam
2007, Chinh pha da ban hanh K& hoach Hanh déng thuwc hién Nghi dinh thw giai doan
2007-2010. K& hoach Hanh déng nay bao gém cac chwong trinh sir dung ndng lwong tai
sinh, tiét kiém nang lwong, tai tréng rirng va cac bién phap bao vé rirng.?

Viét Nam 1a mét trong nhirng quéc gia chiu nhiéu thién tai nhat do dac diém khi hau va
dia hinh. Méi de doa thién tai thuwéng xuyén va nang né nhét 1a bao va | lut. Bdo anh
hwéng t&i khu vire duyén hai trai dai va Id lut xay ra sudét mia mwa trén pham vi khap
ddng bang réng Ién. Trong giai doan 1994-2006, thién tai da khién 7.900 nguoi chét,
thiét hai kinh té wéc tinh 1én téi hon 3 ty USD, twong dwong 1,5% - 2,2% téng san pham
quéc ndi (GDP) hang ndm?'. Trong ndm 2009, c6 hai con bdo manh- Ketsana va Mirinae
tan cong Viét Nam, gay anh hwéng téi 18 tinh & Bac Trung B, Nam Trung Bo va Tay
Nguyén, khién gan 300 nguoi chét va gay thiét hai wéc tinh khodng 1 ty USD. Nhin nhan
chung trén thé giéi thdy rang ngudi nghéo la nhixtng ngudi dé bi dnh hwéng nhét do bién
ddi khi hau béi vi ho séng & cac khu vie ¢ nguy co cao hon va cudc sbng clia ho phu
thudc vao tai nguyén thién nhién.

Khi thién tai ngay cang kho dw doan va biét trwéde, cung véi tinh trang d6 thi hoa dién ra
nhanh chéng ngoai tAm kiém soat va sw suy thoai méi trwéng gia ting, viéc quan ly thién
tai da tr& nén ngay cang quan trong va diéu doé dat ra mot sb thach thire véi Chinh pha.
Chinh phu da thanh 1ap Uy ban Phong chéng Lut bao Trung wong (thuéc Bd Nong nghiép
va Phat trién néng thon), co' quan chinh chiu trach nhiém diéu phéi cac nd lwc nhdm gidm
nhe va kiém soat thién tai. Co quan nay phdi hop lam viéc véi cac Bo nganh lién quan

7 B VH-TT&DL, TCTK, Vién Nghién ctru Gia dinh va Giéi va UNICEF Viét Nam (2008) Két qua Diéu tra quéc gia vé
gia dinhViét Nam 2006- Nhiing phat hién chinh

Population Reference Bureau (2003) An Overview of Population and Development in Viet Nam (Khai quét dén sé va U’
phat trién & Viét Nam)

18

9 ASEAN (khéng dé ngay) Industrial Pollution Prevention Makes Sense in Viet Nam (Phong ngtra 6 nhiém céng nghiép &

Viét Nam)
20 vien QLKTTU (2008) Théng tin chuyén dé Sé 3-2008: Bién déi khi hau toan céu: Gidi phap cia Viét Nam.

21 éc tinh dua trén div liéu cia Ban chi dao vé phong chéng lut bao trung wong (B NN-PTNT)
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khac, cac co quan chirc trach dia phwong va cac td chirc doan thé khac nhau. Chinh phu
hién cting dang thwc hién Chién luvgc 1an thi hai va K& hoach Hanh déng Phong chéng
va Gidm nhe Thién tai giai doan 2001-2010 va gan day da ban hanh Chién lwoc Qubc gia
vé Phong chéng, Ung pho va Giam nhe thién tai t&i ndm 2020. Nhirng chién luvoc nay
nham huy dong tat ca cac ngudn luc cé thé dé phong ngtra, (rng pho va gidm nhe nhirng
anh hwéng cla thién tai d&n nam 2020 mot cach hiéu qua.

Ngoai nhitng co’ quan chirc ndng chiu trach nhiém chinh vé quan ly thién tai, phan lén
ngudi dan, cac doanh nghiép tw nhan, cac co quan Chinh phu va cac té chirc hién van
chwa nhan thirc day dd rang nhirng hoat ddng ctia ho lién két chat ché véi cac nguy co
tai hoa tiém an. Cac KHPT KTXH , nhitng quy hoach phat trién co s& ha tang hién nay
con chwa quan tdm day du dén anh hwéng thién tai tiém an, dan dén cac quyét dinh dau
tw con chwa ding dan, cé thé Iang phi ngudn lwc va gay thiét hai nghiém trong khi thién
tai xdy ra. Cac bién phap phong chéng va gidm nhe thiét hai van con mang tinh chéat
hanh chinh va chuwa quan tam thich dang t&i phan tich kinh té xa hoi. Hé théng quan ly
thién tai hién nay con thiéu phan tich nguy co thién tai mét cach toan dién va cac khuyén
nghi cé lién quan t&i viéc phong chdng truédc khi thién tai xay ra va cac ké hoach giam
nhe thién tai, hé thdng nay ciing chwa dé ra cac bién phap khéi phuc va tai thiét sau
thién tai.

1.1.8 MOai trwdng vién tro

Viét Nam dwoc ghi nhan la quéc gia str dung vién tro hiéu qua, 1a mét trong sé it cac
qudc gia trén thé gi¢i da ap dung Tuyén bé Paris vé Hiéu qua Vién tro vao hoan canh
Viét Nam. Nam 2005, Chinh pht va cac dbi tac phat trién da dwa ra Tuyén bd Ha Noi vé
Hiéu qua Vién trg, va giam sat chat ché viéc thyc hién van kién nay. Muc tiéu cua Viét
Nam trong nhiéu trwéng hop con cao hon cac cac muc tiéu ciia Tuyén bd Paris.

Nam 2009, Viét Nam nhan 3,6 ty USD hd tro phat trién chinh thirc (ODA), twong dwong
v&i 2,4% tdng thu nhap quéc dan (GNI) clia Viét Nam?2. Cac dy an dwoc hd tro théng
qua ODA twong dwong v&i khodng 16% tong dau tw & Viét Nam, hay 33% téng dau tw
vao linh vuc cong. Cam két vién tro cho ndm 2010 cao nhét tr trwdc téi nay: 8 ty USD
da dwoc cam két tai Hoi Nghi Tham van cac nha tai tro dwoc td chivc vao thang 12 nam
2009. M&c du nhan dwoc nhiéu vién tro ODA, nhwng Viét Nam van khoéng phai la quéc
gia phu thuéc vao vién trg.

Céc co quan diéu phdi vién tro Chinh pha (GACA), bao gém Bd Ké hoach va Dau tw, B
Tai chinh, B6 Ngoai giao va Van phong Chinh pha déng vai tro quan trong trong quan ly
ODA. M6t sb nghi dinh va théng tw dwoc ban hanh gan day lién quan dén linh vuc nay,
nghi dinh quan trong nhat Ia Nghij dinh 131, thiét 1ap vai trd va trach nhiém cu thé cta nha
tai tro va cac co quan thuc hién ctia Chinh phi & tat ca cac cép. Viét Nam ciing da thanh
lap Nhém Hiéu qua vién tror dé 1am dién dan thwdng xuyén cho Chinh phu va cac dbi tac
phat trién thdo luan cac van dé lién quan dén viéc cai thién va nang cao hiéu qua vién tro
theo Tuyén bd Pari va Tuyén bb Ha Nbi.

Viét Nam |a mét trong 8 nwéc thi diém sang kién Mot Lién Hop Québc. 14 co quan Lién
Hop Québc da cung nhau cam két véi Mot Ké hoach chung (khuén khd chwong trinh hop
tac), Mot Ngan sach chung, Mét Huwéng dan Thuc hién Hoat dong chung, Mét Ngéi nha
chung, Mét Lanh dao va Mét Ké hoach Quan ly chung.

22 VPl (2010) ODA disbursement hits record high in 2009 [online], accessed athttp://www.mpi.gov.vn/portal/page/
portal/mpi_en/32343?pers_id=417323&item_id=8445317&p_details=1 on 19 july 2010 (gidi ngdn ODA dat mdrc cao
nam 2009)
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1.2 Qua trinh B4i Méi va nhirng xu hwéng phat trién kinh té-xa hoi gan day
1.2.1 Khai quat v& qua trinh Béi M6i

B4t d4u vao nhirng nam 80, Viét Nam da khéi xwéng cong cudc ddi méi kinh té véi tén
goi Béi méi. D6i méi dé ra nhirng cai cach dé tang téc dd chuyén tir nén kinh té ké hoach
tap trung sang “nén kinh té thj trwérng theo dinh hwéng xa héi chii nghia”. Chwong trinh
nay cai cach cac hop tac xa ndng nghiép, xéa bd kiém soat vé gia ca doi véi cac san
pham néng nghiép va cho phép néng dan ban cac sé&n phdm ctia minh ra thj truwdng.
Co6ng cudc nay khuyén khich cac doanh nghiép tw nhan va dau tw nwéc ngoai (ké ca
doanh nghiép do nwé&c ngoai sé& hiru), d& bd nhirng rao can thwong mai trong nwéc va
tao dwng mét nén kinh t& mé hon, thic day cac nganh céng nghiép phuc vu xuéat khau.
ciing nhw khuyén khich phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, Chinh phu ciing cai cach
khéi doanh nghiép nha nwéc bang cach cat gidm dang ké bao cép truc tiép.

Cudc cai cach hanh chinh va kinh té duoc tiép tuc thuc hién dén cudi nhirng nam 90.
Sau khi gia nhap ASEAN va APEC va ky két mét sé hiép dinh thwong mai song phwong,
Viét Nam tré thanh thanh vién the 150 cia T chire Thwong Mai thé gidi (WTO) vao ndm
2006. Két qua ctia nhitng buéc phat trién quan trong nay la Viét Nam hién dwoc xem l1a quéc
gia da hoi nhap day dd vao nén kinh té toan cau. Gan day, nham tang cwédng cac thé ché
quan ly va diéu hanh phu hop véi nén kinh té thi trwong, hai bién phap chinh sach quan trong
da dwoc Chinh phu théng qua dé la chdng tham nhiing va phan cap quan ly.

1.2.2 Cap nhat tinh hinh phat trién kinh t&-xa hoi

Trong hai thap ky qua, nén kinh té Viét Nam da dat mirc ting trwéng binh quan hang
nam 7,5%/nam, mac du co bi gian doan do anh huwéng clia cudc khiing hoang tai chinh
DPoéng A ndm 1997-1998. GDP binh quan dau ngudi cling tdng manh, trung binh 6,5%/
nam va da dat mic 834USD/nguwdi vao nam 2007. Vao nam 2008, con sb nay tang 1én
1.034 USD, chinh thirc dwa dat nwéc t&i vi thé qubc gia cd thu nhap dwdi trung binh.
GDP tang 5,2% vao ndm 2009, bat chap cudc khiing hodng tai chinh toan cau dan t&i sw
sut gidm Ién clia cac nén kinh té trén thé gioi.

Mac du luén gitr mirc tang trwdng kinh té& cao, nhwng méi trworng kinh té vi mé van duy tri
dn dinh cho d&n n&m 2007 v&i ty 1& lam phat th&p va tham hut tai khoan vang lai @ mc
c6 thé chap nhan dugc. No nwéc ngoai ciing dwoc duy tri & mirc khiém tdn. Tuy nhién,
nam 2007, nén kinh t& phai gap kho khan vaéi ty 1& lam phat gia tang, cao hon mirc tang
trwdng GDP. Trong nam 2008, ty Ié lam phat tang I1én 23%2, nhwng vao nam 2009, ty &
nay giam xudng khodng 6,9%. Chinh phi da nhanh chéng chuyén cac wu tién ctia minh
tr viéc 6n dinh nén kinh té sang duy tri tdng trwéng va théng qua cac bién phap kich
thich d& ngan chén sw suy gidm cac hoat dong kinh t& va giam thiéu cac tac dong xa hoi.
Vao cubi nam 2009, nén kinh t& Viét Nam la mét trong nhirng nén kinh té tang truéng
nhanh nhét thé gi¢i%

Bang 1. 1: Phat trién kinh té vi mé & Viét Nam giai doan 2005-2008

Chi sé 2005 2006 2007 2008
Tang trwdng GDP thuc té (%) 8,4 8,2 8,5 6,2
GDP trén dau nguoi (USD) (theo gia hién thai) 639 723 834 1.034
Ty & lam phat (%) 8,3 7,5 8,3 23,0

Nguén: TCTK (2008) Théng céo béo chi vé sé liéu thdng ké kinh té x& hoi 2008

23 TCTK (2008) Théng céo béo chi vé sé liéu phét trién kinh té xa hoi ndm 2008

24 \World Bank (2009) Taking Stock — An Update on Vietnam’s Recent Economic Development (Diém lai- Cap nhat vé
Phét trién kinh té Viét Nam gén day)
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Nguén lwc chinh khién kinh té Viét Nam téng trwéng 4n twong la ty trong dau tw cao,
tang trwdng céng nghiép nhanh, thanh phan kinh té tw nhan bung nd va xuét khau tang
nhanh chéng. K&t qua cla viéc mé clra thi trwérng ndi dia va tang hdi nhap kinh té quéc
té la xuat khau téng trung binh khodng 19%/nam. N&m 2008, xuat khau dat ky luc 62,7 ty
USD, hay xap xi 68% GDP. Vj thé cla Viét Nam d& thay doi tr mot nwée phai nhap khau
gao trwdc nam 1986, tré thanh nwéc xuat khdu hang dau thé gidi vé mot s6 san pham
néng nghiép, bao gébm gao va ca phé ciing nhw va cac sadn pham tiéu dung nhw hang
may mac va giay dép.

Tang trwdng kinh té & Vit Nam nhin chung dwoc coi |4 cé loi cho ngudi nghéo vi ting
trwdng kinh té cao da mang lai nhivng cai thién dang ké vé phuc loi cho nguwdi dan.

Céc Bao cao vé Phat trién con ngudi ctia UNDP da cho thdy rang Chi sé phat trién con
nguoi cha Viét Nam (HDI) da cai thién lién tuc va hién dang cao hon so v&i xép hang vé
phat trién kinh té. Nam 2007, HDI cla Viét Nam la 0,725 va xép hang 116 trong sb 182
nudc, trong khi chi s& GDP cuia Viét Nam (GDP trén dau nguoi tinh theo PPP) xép thiy
126 trong tdng trong sé cac nwéc twong tw trong ndm 2006%. Bén canh do, voi két qua
cUa tang trwdng kinh t&, nghéo ddi cling gidm manh trong thap ky qua. Nam 2006, ty 1&
nghéo & Viét Nam da gidm xudng tir gan 60% vao dau nhirng nam 1990 xudng con 16%
vao nam 20062 va wéc tinh 14% vao nam 2008, theo KSMS nam 200827. Nam 2006, ty
I& nghéo cao hon nhiéu & khu vc ndng thon (18,1%) so véi khu v thanh thi (3,1%)
va ty 1& nghéo & nguwoi dan toc thiéu sb cao hon nhiéu (49,8%) so véi nguwdi Kinh/Hoa
(8,5%).

1.2.3 Tién dd dat dwoc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién Ky (MDG)

Trong Chién lwoc Phat trién Kinh t&-Xa hdi 2001-2010, Chinh pha da dé ra 12 Muc tiéu
Phat trién Viét Nam (VDG), véi cac muc tiéu xa hoi va gidm nghéo cho dén nam 2010.
Cac VDG phan anh day dd cac MDG va ddng thoi tinh dén nhirng ddc diém phat trién
dac thu & Viét Nam?, quéc gia dwoc ky vong sé dat dwoc hau hét cac MDG, ngoai trir
muc tiéu lién quan dén HIV va AIDS (Phu luc 1.1). Mét s muc tiéu, nhw gidm nghéo va
hoan thanh phd cap gido duc tiéu hoc da dat dwoc trwdc thdi han da dinh 14 ndm 2015.

Ca MDG va VDG déu bao gdbm moét sé chi sé lién quan truc tiép dén tré em. Tom tat
céc tién bd clha Viét Nam trong viéc dat dwoc cac chi sé phat trién chinh nay co thé thay
trong Phu luc 1.1. Mac du da dat dwoc tién bd &n twong trong giai doan 1990-2005, Phu
luc 1.1 cho thay mac du Viét Nam sé& c6 kha ndng dat dwoc cac MDG vao nam 2015,
nhwng khdng nhat thiét 1a sé hoan thanh tat ca cac muc tiéu phat trién qudc gia vao thoi
han nam 2010.

1.2.4 Nhirng thach thirc con ton tai

Mac du da dat duoc nhirng tién bo dang ké vé tang trudng kinh té va giam nghéo, Viét
Nam vé,n tiép tuc phai déi mat véi m(f):[ sO théch thirc vé phat trién can phai xem xét trong
cac chién lvgc va chinh sach phat trién cta dat nwéc.

1.2.4.1 Sw khac biét vé gidam nghéo & cac vung va theo nhom dan toc

Mac du ngheo van tiép tuc giam, nhung tinh trang nghéo van con tap trung & nhirng
nguoi séng & khu vwc ndng thén va mién ndi (nhivng ngudi séng & khu virc nay chiém

25 UNDP (2009) Human Development Report. (Bo céo phat trién con nguoi )

26 TCTK (2007) Két qua ctia Khao sét Murc séng H6 gia dinh Viét Nam ndm 2006
27 TCTK (2010) Két qua Khao sét Mirc séng ho gia dinh Viét Nam ndm 2008

28 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2005) Viét Nam dang dat duoc céc Muc tiéu Phét trién Thién nién ky
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90% tong s6 ngudi song trong nghéo doi. Ving c6 ty 1& nghéo cao nhat bao gom Tay
Bac, Bac Trung B6 va Tay Nguyén (Bang 1.2).

KSMS nam 2008 cho thay it tién bo trong viéc gidm nghéo & nguoi dan toc thiéu so, ty 18
nghéo chi giam tir 52,3% nam 2006 xudng con 49,8% vao nam 2008. Ty 1& nay it hon rat
nhiéu so v&i ty Ié giam nghéo & ngwoi Kinh (gidm xudng tr 10,3% xudng con 8,5%).

Hinh 1. 4: Xu hwéng giam nghéo tién té theo nhém dan tdc, 1993-2008
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80 \
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©
© 60,7
S 50 53:\\ .
e , 52,3
& 40 ; 49,8
30
31,1
20
23,1
10 ——
o 13,5 10,3 8,5
1993 1998 2002 2004 2006 2008

=== Dan toc thiéu sb == Kinh va Hoa

Nguén: Ngan hang Thé gisi (2007) Béo cao Phat trién Vit Nam 2008: Béo tro' xa hoi va Ngan hang Thé gioi (2009) Diém
lai — Cép nhét vé Tinh hinh phét trién kinh té gan day cda Viét Nam

Bang 1. 2: Xu hwéng nghéo tién té giira cac vung, 1993-2006

1993 1998 2002 2004 2006
Mién nui phia Bac 81,5 64,2 43,9 35,4 30,2
Dong Béc 38,4 29,4 25,0
Tay Béc 68,0 58,6 49,0
DBdng bang séng Hong 62,7 29,3 22,4 12,1 8,8
Béc Trung bd 74,5 48,1 43,9 31,9 29,1
Duyén hai Nam Trung B6 47,2 34,5 25,2 19,0 12,6
Tay Nguyén 70,0 52,4 51,8 33,1 28,6
bong Nam Bo 37,0 12,2 10,6 54 5,8
DPong bang séng Ctru Long 471 36,9 23,4 15,9 10,3
Ca nuwéc 58,1 37,4 28,9 19,5 16,0

Ngudn: World Bank (2007) Viet Nam Development Report 2008: (Béo céo Phét trién Viét Nam)

29 IMF (2006) Viet Nam Poverty Reduction Strategy Paper. Annual Progress Report (Tai liéu chién luoc gidm nghéo cho
Viét Nam: Bao cao tién do hang nam)
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Nhw minh hoa trong Bang 1.2, tbc dé gidm nghéo tir nam 1993-2006 khéng déu trong
ca nwéc. Péng bang séng Héng va khu vwe mién ndi phia Bac® 14 nhirng dién hinh vé
tbc do giam nghéo nhanh nhéat (gidm 1an lwot 14 54 va 51 diém phan trdm), trong khi d6
tbc dd giam nghéo & khu vierc Dong Nam B6 va Duyén hai Nam Trung B thi cham hon
rat nhiéu so v&i mire trung binh clia ca nwéc. Nhin chung, ty 1& gidm nghéo chung & Viét
Nam trong giai doan nay la kha an tuwong.

Nhiéu nghién ctru cho thdy cac nhom dan toc thiéu sb chiém ty I& ngay cang gia ting
trong s6 nguwdi nghéo va c6 nguy co bi tut hau so véi sw phat trién chung cla dat nwédc?!.
C6 bang chirng cho thay cac nhom dan tdc thiéu sé khéng chi nghéo & cac khu vire mién
ndi hodc vung sau vung xa ma con & ca khu vc ddng bang cé mirc tang trwdng kinh té
cao. Diéu nay cho thdy mé&c du dia ly la mét nhan t6 quan trong giai thich vi tri thiét thoi
clia cac nhom dan toc thiéu sb & Viét Nam, nhwng khong phai la ly do duy nhét gay ra
ngh&o. Pé giam nghéo & hau hét cac nhom dan toc thiéu sé va dé thu hep khoang cach
gitra cac nhém dan tdc, Chinh pha da xay dwng cac muc tiéu cu thé cho viéc phat trién
dan tdc thidu sé trong nhiéu chinh sach va chwong trinh (xem Chuong 2).

1.2.4.2 Khoang cach giau nghéo ngay cang I&n

Sé liéu tir cac cudc khado sat mirc sdng ho gia dinh tai Viét Nam giai doan 2002-2008 da
cho thay thu nhap va chi tiéu theo dau ngwdi clia ngudi nghéo dang tang, nhwng khong
tang nhanh bang cac nhém kha gid hon. Khoang cach gitra ngudi giau va ngudi nghéo
trong tdng dan sb ngay cang I&n vé phwong dién thu nhap (xem Bang 1.3). Nam 2008,
thu nhap binh quan hang thang theo dau ngwdi ctia nhém dan sé nghéo nhét thap hon
8,9 1an so v&i nhom dan sb giau nhat. Ty |é nay da tdng hon so véi wéce tinh cho ndm
2006 la 8,4 lan, déu thdng nhét véi xu huwéng bat binh dédng dang tang dan (ndm 2002 1a
8,3 1an va nd&m 2001 14 8,1 lan). Hé sb GINI dwa vao thu nhap - mét thwéc do bat binh
dang thuwong dwoc st dung tang tir 0,42 vao nam 2002 1én 0,43 vao ndm 2008 (Bang
1.3), cho thdy xu hwéng phan phdi thu nhap kém binh dang hon & Viét Nam.

Bang 1. 3: Xu hwéng chénh léch thu nhap binh quan hang thang theo dau ngwoi
gitrha nhém ngii phan vi ho gia dinh nghéo nhat va giau nhat va hé so GINI, 2002-2008

2002 2004 2006 2008
Khodng cach giau nhat/nghéo nhat 8,1 8,3 8,4 8,9
Hé sb6 GINI 0,42 0,42 0,42 0,43

Nguén: TCTK (2010) Két qué Khao sét Mirc séng ho gia dinh Viét Nam ndm 2008.

1.3. Nghéo & tré em3?

Hai thap ky tang trwéng kinh t& nhanh va céac chinh sach tién bo cia Chinh phl da gop
phan tich cuc giam ngheéo & tré em Viét Nam. Nhwng tinh trang ngheo & tré em & Viét
Nam gi& day dworng nhw phé bién hon va nhiéu hon nhivng gi ta thwérng nghi. D6 1a do

30 Mign nui phia Bac dwoc chia thanh khu viec Dong Béc va khu vire Tay Bac vao nam 2000. Sé liéu treéc ndm 2000
khéng thé tach rieng dwoc

37 Swinkels R. and C. Turk (2006) Explaining Ethnic Minority Poverty in Viet Nam: a summary of recent trends and current

challenges. (Ly gidi van dé nghéo & dan toc thiéu sé tai Viét Nam: tém tat céc xu hudng gan day va céc thach thic hién tai)

Baulch B., Hung T. Pham and B. Reilly (2007) Ethnic minority and household welfare in Vietnam: Empirical Evidence

from 1993 to 2004 (An sinh cho H gia dinh va nguoi déan toc & Viét Nam: Bang chiing theo kinh nghiém tir ném

1993-2004)

33 Phan nay chd yéu dua vao téj lieu Bo LD-TB&){H va UNICEF Viét Nam (2008) Tré em nghéo & Viét Nam. séng & dau?
Xay dung va ap dung cach tiép can da chiéu doi véi nghéo & tré em
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cac phu’cmg phap va ky thuat do lwdng nghéo tré em & Viét Nam (tap trung vao nhirng
tré em sbng trong cac ho gla dinh dwoc xac dinh 14 nghéo theo chuén nghéo tién té cla
quéc gia)cd nhirtng han ché Ién. Cach danh gia nay khéng thé cho ching ta biét liéu cac
nhu ciu co ban cla tré c6 dwoc dap (rng hay chwa. Thuc ra né lai lam lac hwéng sy
quan tam dbi v&i cac nhu cau co ban cda tré em (nhirng nhu ciu nay khac biét so véi
nhu cau cla ngudi I6n) va vi thé cé xu huéng khéng phan anh dugc nhidu khia canh
ma & do6 tré em khong duwoc hwéng quyén.

Dwa vao Céng wéc Quyén Tré em, gan day Viét Nam da xay dwng phwong thire tiép can
nghéo tré em da chiéu, dac trung cho Viét nam, tap trung vao két qua tac dong toi tré
em, va |4y tré em lam trung tdm. Cach tiép can nay dwa vao cac linh virc nghéo nhu gido
duc, strc khde, dinh dwéng, nha &, nwédc sach va vé sinh moi trwdng, lao dong tré em,
giai tri, hda nhap xa hoi va bao vé. Cach tiép can da chiéu nay cho phép do lwong nghéo
tré em & cac cap do tdng hop, béng cach tinh toan Ty 1& Nghéo Tré em va Chi s Nghéo
Tré em

Ap dung cach tiép can méi nay déi véi bo sbé lieu MICS va KSMS ndm 2006 cho thay co
khodng mét phan ba tré em duéi 16 tudi dwoc xac dinh 1a nghéo, nghia la Ty 1& Nghéo
tré em la 30 phan tram. Ty |& nay twong ng v&i khodng 7 triéu tré em. Theo cac bod

s6 liéu nay, vao nam 2006, cac linh virc dang quan tdm nhat cla nghéo tré em la dinh
duwdng, nwéc sach va vé sinh méi trwdng, vui choi gidi tri va cham séc strc khde. Mot
phan ba tré em duai 5 tudi suy dinh dwdng thé thap coi. Clr ba tré em thi cé6 hon mét em
khéng dwoc tiém ching day da trude 5 tudi. Gan mét nira sé tré em khong dwoc tiép can
v&i cac cong trinh vé sinh tai gia dinh va hai phan ba sé tré em khoéng cé lay mét quyén
truyén thiéu nhi ho&c truyén tranh dé doc. Bén canh dé, cac bo sb liéu nay ciing cho thay
khong co6 sw khac biét I&n gitra tré em trai va tré em gai, nhwng gitra thanh thi va néng
thén c6 khoang cach rat I16n, tré em sbng & ndng thén phai chiu tinh trang nghéo hon tré
em sbng & thanh thi (40% so v&i 10%). Hon thé niva, cling c6 sw khac biét rat Ion gitra
cac vung. Ty 1& nghéo tré em cao nhat & khu virc mién nui phia Bac, Tay Béc (64% -
78%) va Bong Bac, dong bang séng Clru Long (56-60%). Ty 1& nghéo tré em cao & dong
bang séng Clru Long la mét diéu dang ngac nhién vi khu vwc nay dwoc coi la mét trong
nhirng khu vwc phat trién tot hon vé kinh té va giam nghéo tién té. Tré em dan toc thiéu
sb phai déi mat v&i nguy co nghéo doéi cao hon (vao khoang 62-78%) so vai tré em dan
tdc Kinh hoac Hoa (24-28%).

Sé liéu KSMS n&m 2008 khang dinh birc tranh trén day vé nghéo tré em da chiéu & Viét
Nam (Hinh 1.5 va 1.6). M&c du ty 1& nghéo tré em da chiéu gidam xubng 28,9%, phan tich
cac phan td tiép tuc cho thay nhirng b4t binh dang I&n. Trén thuc té, ty 1& nghéo tré em
da chiéu cao dbi v&i tré em sbéng & khu virc ndng théon, tré em dan toc thiéu sé, tré em
séng & vluing Tay Bac va vung dbng bang séng Clru Long. Vung dbng bang séng Clru
Long hién c6 ty I& nghéo tré em cao nhét (52,8%).%

3% TCTK (2010) Két qua Khao sat Mirc séng hé gia dinh Viét Nam ndm 2008
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Hinh 1.5: Nghéo tré em da chiéu va nghéo tré em tién té, 2008
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Nguébn: GSO (2010) Két qua khao sét Mirc séng hé gia dinh Viét Nam 2008

Hinh 1.6: Nghéo tré em da chiéu va nghéo tré em tién té theo ving, 2008
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Ngudn: GSO (2010) Két qua khao sét Mirc séng hé gia dinh Viét Nam 2008

Phan tich cac ty 1& nghéo da chiéu va nghéo tién té dwoc tinh toan trén co sé cac bo sb
liéu MICS va KSMS nam 2006 cho thay ca 2 phwong phap do luwéng xac dinh cac nhém
tré em nghéo kha khac nhau; hai cach do lwdng nay khéng dwa ra cing mét bire tranh vé
nghéo tré em méc du cé thé cé mét sé trung I&p. Méac du 18% tré em dwoc xac dinh la
nghéo theo ty & nghéo tré em da chiéu (nhém A) va 11% theo ty I& nghéo tién té (nhém
B), 12% tré em dwoc xac dinh la ngheo b&i ca hai cach do lwdng (nhém AB).

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



46

Hinh 1.7: Sw truing l&p gilra cach tiép can da chiéu va cach tiép can tién té trong
viéc do lweng nghéo tré em

Nhém C - 59%
(khéng nghéo
da chiéu, khéng
nghéo tién té)

Nhom A — 18% (chi nghéo
dg chiéu, khéng ngheo
tien té)

Nhém B — 11% (khéng
nghéo da chiéu, chi
nghéo tién té

Nguén: Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2008) Tré em nghéo & Viét Nam séng & déu? Xay dung va p dung céch tiép
cén da chiéu déi véi nghéo & tré em.

Néu thiét ké chinh sach va cac bién phap xac dinh dbi twong chi dwa vao mét phwong
phap tinh toan nghéo tré em sé& “b6 qua” mét s6 lwong dang ké tré em. Néu chi st dung
phwong phap tiép can tlen té thi sé khéng bao gém dwoc nhirng tré em trong nhom A.
Mac du nhirng em nay song trong cac ho gia dinh c6 thu nhap cao hon chuan nghéo
qudc gia, song cac em van phai chiu nghéo trong cac linh vuc nwéc sach va vé sinh moi
trwdng, cham séc sire khée, vui choi gidi tri va nha 6.

Cidng nhw vay, cac chinh sach glam nghéo néu chi dwa vao phuo’ng phap tiép can nghéo
tré em da chiéu sé& khong bao gom nhirng tré chi trong nhom B song trong cac hé gia
dinh c6 mire thu nhap dwéi chuan nghéo. Nhirng tré em nay cé thé duoc tiép can voi
céac dich vu cung cép riéng cho cac ddi twong nghéo tién t& nhung cac ngudn luc co thé
khéng du dé dat dwoc nguéng clia cac chi sé vé gido duc, cham séc strc khde, hodc hoa
nhap xa hoi va bdo vé. Do d6, cac chinh sach dwa vao viéc két hop ca hai cach danh gia
nghé&o s& dam bao chac chan hon viéc xac dinh dwoc dbi twong tré em nghéo, du theo
quan diém nghéo vé mét tién t& hay nghéo da chiéu.
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Phu luc 1.1: Tém tat cac tién bd dat dwoc véi MDG va VDG

MDG cho t&i nam 2015

1. Xba bd tinh trang nghéo cung cyc:

(1) Gidam moét nlra ty 1€ ngwoi dan
c6 thu nhap dwdi 1 USD/ngay trong
giai doan tr 1990 dén 2015,

2. Bat phd cap gido duc tiéu hoc:

(1) Bam bao cho tré em trai ciing
nhw gai & khdp moi noi hoan thanh
day du chwong trinh gido duc tidu
hoc vao nam 2015

3. Tang cwong binh dang nam nir
va nang cao vj the cho phu nir

(1) Phan d&u xo6a bd chénh léch
git¥a nam va nir & bac tiéu hoc va
trung hoc vao nam 2005 va & tat
ca cac cap hoc cham nhat vao nam
2015.

4. Giam ty |é tr vong & tré em

(1) Giam hai phan ba ty Ié t& vong
& tré dwdi 5 tudi trong giai doan ti
1990 dén 2015.

5. Tang cwdng src khde ba me

(1) Giam ba phan tw ty & t&r vong &
cac ba me trong giai doan tir 1990
dén 2015.

VDG cho t&i nam 2010

1. Giam ty I1é hé nghéo:

(1) Gidm 50% ty 1& dan song dwoi chuan nghéo
quoc te trong giai doan 2001-2010.

2. Phé cap va cai thién chat lwgng gido duc

(1) Tang ty I& nhap hoc tiéu hoc ding tudi Ién t&i
97% vao nam 2005 va 99% vao nam 2010.

(2) Tang ty & nhap hoc trung hoc co' s& ding tudi
Ién 80% nam 2005 va 90% nam 2010.

3. Binh déng gioi, nang cao vi thé cho phu nir va
dam bao quyén cho tré em niv

(1) X6a bd chénh léch vé gidi & cap gido duc tiéu
hoc va trung hoc co s& vao nam 2010.

4. Giam ty Ié sinh, ty I t&r vong va suy dinh
dwéng cua tré em

(1) Giam ty lé t&r vong tré em dwai 5 tudi xudng
con 27 trén 1.000 ca sinh sbng vao nam 2010

(2) Giam ty 18 ttr vong tré dwoi 1 tubi xubng con 20
trén 1.000 ca sinh song vao nam 2010

(3)lGiém ty & suy dinh dwéng & tré em dui 5 tudi
xuong dw&i 20% vao nam 2010.

5. Tang cwong strc khde ba me

(1) Giam ty & tr vong & cac ba me xubng con 70
trén 10.000 ca sinh song vao nam 2010 trong d6
dac biét chu trong t&i cac vung khé khan .

Tién bo dat dwoc

cac muc tiéu PT*

(1) 58% (1993);
14% (2008)

Nguén: TCTK (1993,
2010)

(2) 69% (1994-
1995); 96% (2006-
2007)

(3) 33% (1994-
1995); 88% (2006-
2007)

Ngudn: GSO (2009)
Co sé& dir liéu Phat
trién Viét Nam
(VDD),

(1) Chi s binh déng
gidi:

- Tiéu hoc : 1,00
(2006);

- Trung hoc: 1,02
(2006)

Nguén: TCTK va
UNICEF Viét Nam
(2007)

(1) 58 (1990); 26
(2008)

(2) 37 (2000); 16
(2007)

(3) 45 (1990); 20
(2008)

Nguén: B6 YT va
HPG (2009)

(1) 200-249 (1990);
75 (2008)

Nguédn: B6 YT va
HPG (2009)

35

S6 ligu dwoc lam tron dé dé so sanh.
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7.Dam bao bén virng vé moi trudng 7. Dam bao bén virng v& méi truong (1) Néng thén: 73%
(2002) : 89% (2008)

(1) Long ghép cac nguyén tac phat (1) Bam bao cho 85% dan cw néng thén va 95%
trién bén virng trong cac chinh sdch  dan cw thanh thj st dung nwéc sach vao ndm  (2) Thanh thi: 90%

chwong trinh quéc gia va day IUi 2010. (2002); 97% (2008)

tinh trang suy giam tai nguyén moi

treong. Nguén: TCTK (2000,
2010)

(2) Giam moét ntra ty 1& nguwoi dan
khong dugc tiép can bén virng véi
nwéc sach vao nam 2015.
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GIOI THIEU

Chwong nay gidi thiéu phap luat, chinh sach chinh lién quan t&i quyén tré em, cac co
quan nha nwéc va td chirc ngoai nha nwdc ( “bén chiu trejch nhiém”), va quan tri qudc gia
c6 vai tro quan trong trong viéc thwe hién Cong wéc Quyéen Tré em (CRC).

Hop 2.1: Nhirng diéu khoan chinh trong Cong wéc Quyén Tré em va Hién phap nwéc
CHXHCNVN lién quan dén chwong nay

Céng wéc Quyén Tré em

Diéu 2 : Khéng phan biét dbi xt

Diéu 3: Loi ich tét nhat cta Tré em

Diéu 4: Nha nwéc c6 trach nhiém thwc hién Cong wéc Quyén Tré em
Hién phap Nwéc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam ndm 1992

Diéu 63: Cong dan nir va nam ¢ quyén ngang nhau vé moi mét chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi va
gia dinh. Nghiém c&m moi hanh vi phan biét déi x& v&i phu niv, xiic pham nhan phdm phu n.

Diéu 65: Tré em dwoc gia dinh, Nha nwéc va xa hdi bao vé, chdm séc va gido duc.

CRC la tv twéng chl dao clia chuwong nay, déc biét la Diéu 2, 3 va 4 ap dung dbi véi viéc
thwe hién toan bd Céng wéc Piéu 2 qui dinh nguyén tc khéng phan biét dbi xtr, kéu goi
cac Quéc gia thanh vién phai ddm bdo cho moi tré em dwoc tiép can binh dang véi cac
quyén da duoc tuyén bd trong Céng wéc. Diéu 3 qui dinh rang trong tat ca nhirng hanh
doéng lién quan dén tré em, cho du dé la do cac co quan nha nuwéc hay tw nhan, toa an,
co quan hanh phap, hay co quan 1ap phap tién hanh thi lgi ich tot nhat ctia tré em phai

la méi quan tdm hang dau. Nguyeén t4c nay déc biét quan trong khi gidi quyét mau thuan
gitra nhirng tiéu chuan quéc té véi cac khia canh van héa khac nhau hoéc khi nay sinh
cac cau hai vé viéc thuc hién nhirng qui tc nhét dinh trong nwéc do c6 sy canh tranh vé
lgi ich.

Diéu 4 c6 tén “Diéu khoan thyc hién” doi héi cac Quéc gia thanh vién phai tién hanh cac
bién phap tw phap, hanh chinh va cac bién phap phu hop khac nham thwc hién tat ca cac
quyén da duoc dé cap trong Céng wéc Quyén Tré em. Piéu khodn nay chinh thirc qui
dinh rang di vé&i cac quyén vé kinh té, xa hoi va van héa, cac Quéc gia thanh vién thyc
hién cac bién phap huy dong tdi da nhirng nguén lwc sén c6 ciia minh va trong khuén
khd hop tac qubc té khi can thiét.

2.1 Cac cam két clia Viét Nam vé quyén tré em

Viét Nam |a nwéc dau tién & chau A va la nuwéc thir hai trén thé gi¢i phé chudn CRC va
ca hai Nghi dinh thw bd sung clia Cong wéc nay. Viét Nam da trinh cac bao cao dinh ky
th& nhét va the hai 1én Uy ban CRC vao ndm 1993 va nam 2002, va bao cao ket hop lan
thtr ba va thir tw vao thang 5 nam 2009. Nhirng bao cao quéc gia nay cung cap nhiéu
thdng tin vé cac bién phap lap phap, hanh chinh tw phap, va cac bién phap khac da duoc
tiénhanh nham thic day viéc thuc hién CRC & Viét Nam.

Khuyén nghj Két luan ctia Uy ban CRC dwa ra vao cac ndm 2003 va 2006 da ghi nhan
budc tién bd cta Viét Nam trong viéc thwe hién CRC va cac Nghi dinh thw Khong bat
budc cla Cong waéc. Tuy nhién, Uy ban CRC ciing da khuyén nghi Viét Nam tiép tuc cai
thién khuodn khd phap Iy cho quyén tré em va viéc thuc thi cac quy dinh nay. Trong nhirng
khuyén nghi cia minh, Uy ban da nhan manh viéc can phai phé bién ndi dung cac bao
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céo quoc gia clia Viét Nam, ciing véi Cac khuyén nghj két luan clia Uy ban toi dong déo
quan ching nham nang cao nhan thirc vé CRC va thuc day viéc thyc hién Cong wéc.®

Nhuw da néu trong bao céo quéc gia vé viéc thuc hién CRC gan day nhat, Chinh pha Viét
Nam tiép tuc ap dung céac bién phap nham dam bao cac quyén cuta tré em thong qua:

e Tang cudng sy giam sat va lanh dao ctia Nha nwéc va chinh quyén cac cép dbi
véi cong tac bao vé, cham séc va gido duc tré em, ddng thdi khuyén khich sw
tham gia cla tat ca cac t6 chirc, doan thé xa hoi, chinh tri, kinh té, gia dinh va
trwdng hoc;

e Thwc hién hiéu qua phap luat va chinh sach hién hanh cuta Viét Nam lién quan
dén tré em; tiép tuc cling cb hé théng luat phap va cac chinh sach dé thuwc hién va
bao vé cac quyén cla tré em, tuan thl cac qui dinh ctia phap luat qubc té. Pong
thdi tap trung vao viéc 1dng ghép mét cach hiéu qua cac van dé tré em vao ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi ctia ca nwéc va tirng dia phwong;

e Tang nguon lwc hién cé cho bdo vé, cham soc va gido duc tré em tir ngan sach
Nha nwéc va cac ngudn dugc dong gop bai cac td chirc trong nwéc, qubc té va
ca nhan;

e T&ng cuwdng va cling cd co cau td chirc cac co quan Chinh phi chiu trach nhiém
vé Iinh virc tré em, va gido duc, dao tao can bd va cong tac vién, tinh nguyén
vién.

e Nang cap co s& di liéu, thu thap va chia sé thong tin lién quan dén tré em;
tang cwong danh gia, kiém tra va giam sat viéc thuc hién cac quyen cua tré em;
Cha trong hon niva nghién ctru khoa hoc nham dap ng cac yéu cau ngay cang
cao vé bao vé, cham séc va gido duc tré em.

Bao cao nhan manh Chinh ph Viét Nam cam két thwc hién cac quyén cla tré em day
du ,ho’n, va mong’muén hop tac moét cach hiéu qua véi Chinh pha cg’lc nuwéc, cac to chlre
quoc té va cac to chire Phi chinh pha hoat déng trong linh vyc quyén tré em.*’

Uy Ban CRC, va cac co quan lién quan t&i cac diéu wéc qubc té vé quyén con nguoi
khac, ciing da khuyén nghj Viét Nam thiét [ap mot co ché doc |ap nham giam sat quyén
con nguwdi & Viét Nam. Cac co quan nay cling néu bat nhu cau can phai tang cuong bd
may tw phap d& ddm bao viéc thyc thi hiéu qua cac cong wéc qudce té da phé chuan.

2.2 Cai cach luat phap quéc gia va cac chinh sach vé quyén tré em

Cac nguyén tac co ban clia CRC da duogc long ghép vao Luat Bao V&, Cham soéc va
Giao Duc tré em dwoc Qudc Hoi Viet Nam théng qua nam 2004 va cac nghi dinh hwéng
dan thyc hién. Tuy nhién, Luat nay dinh nghta tré em 1a nhivng ngudi dudi 16 tudi, trong
khi CRC dinh nghta tré em la ngudi dudi 18 tudi.

Mot diém dang chu y khac ctia Luat nam 2004 13, so véi CRC, Luat nay co quy dinh
nghfa vu ctia tré em. Muc dich la thic day hanh vi c6 trach nhiém ti khi con nhé tudi, va
gilr gin nét van hoa Viét Nam.

36 Xem Phu luc 2.2 v& tém t&t cac khuyén nghi va két luan chinh ctia Uy ban CRC nam 2003 va 2006.

7 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2008) Béo céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007
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Bang 2. 1: Cac van ban qui pham phap luat chinh caa Viét Nam vé bao vé quyén tré em

Van ban va nam ban hanh

Cac qui dinh lién quan t&i quyén tré em

Hién phap (1992)
B6 Luat Dan sw (1995,

stra d6i nam 2005)

Luat Bao vé, Cham soc va
Giao duc Tré em (2004)

Luat Thanh nién (2005)

Bo luat Hinh sy (1999 va
stra d6i nam 2003)

B luat Lao dong (Ban
hanh nam 1994, dwoc stra
ddi ndm 2002)

Phap lénh Phong chéng
mai dam (2003)

Luat Gido duc

(stra ddi nam 2004)
Bo Iuét’Té tung dan sw
(stra d6i nam 2004)

Luat Phong chdng bao lwc
gia dinh (2007)

Luat H6n nhan va gia dinh
(stra dbi nam 2000)

Phap Iénh X phat hanh
chinh (2002)

Luat Nghia vu quan sy
(1981 stra d6i n&m 2005)

Luat Phong chbng HIV/
AIDS (2006)

Luat Binh dang Gi&i (2006)
Luat D4t dai (stra dbi nam
2003)

Luat Dién anh (2006)

Qui dinh cac quyén co ban clia cong dan Viét nam bao gém tré em.

Qui dinh nguyén téc dbi x& binh dang déi vi cong dan Viét Nam khong
phan biét doi xt trén co s& dan toc, gidi tinh, vi tri xa hdi va kinh te, ton
gido, coéng nhan cac quyen cla ca nhan.

Cac nguyén tac co ban vé quyén tré em; cong nhan nhiéu quyén va mot
s0 nghia vu cla tré em; ,tréch nhiém cﬂq cac bén khac nhau, cac nguon tai
chinh va hop tac quéc t& dé bao vé quyén tré em.

Qui dinh cac trach nhiém cua nhirng déi twong co trach nhiém nhw Nha
nwdc, gia dinh, va xa hdi trong viéc bao vé quyén cla tré em trong do tudi
tlr 16 dén 18.

Mot s6 qui dinh lién quan t&i cac bién phap déi xi véi nan nhan va nhan
chirng la tré em.

Xac dinh d6 tudi dbi véi viéc tuyén dung lao ddng va cAm moi hinh thirc lao
dong tré em.

GOm cac qui dinh vé phong chéng t& nan mai dam va cac bién phap giai
quyét tinh trang mai dam tré em.

Ngoai cac nguyén tac gido duc tré em, Luat con c6 cac qui dinh nhdm xc
ly tinh trang bao Iwc hoc dwdng va khuyén khich phat trien cac trwdng hoc
ban hiru tré em.

Qui dinh céc‘thﬂ tuc trong khang an dan sy; cac tha tuc xem xét vu viéc lién
quan t&i quyén tré em va phu niv.

Qui dinh Bao lwc gia dinh (bao gébm ca bao lwc dbi véi tré em) [a hanh vi
pham phap.

Khuyén khich binh déng gioi trong hon nhan, déi x& binh dang voi con trai
va con gai, va nhan manh viéc doi xt¢ cong bang gitra cac tré em dwoc sinh
ra trong va ngoai gia tha.

Bao gdm cac quy dinh cu thé dbi véi xt phat vi thanh nién vi pham phéap luét.
Qui dinh dd tudi nhap ngi la 18 tudi va dwa ra cac bién phap nham dam bao

khong tuyén tré em it hon 18 tudi.

Bao gdém céc bién phap phong chéng HIV/AIDS, bao gébm chdm séc, diéu tri
va hd tro ngwdi nhiém HIV néi chung va tré em nai riéng.

Qui dinh cac nguyén tic va bién phap nham dam bao binh dang gidi trong
xa hdi va trong gia dinh.

Qui dinh sw can thiét cip dat xay dwng cac cong trinh vui choi gidi tri danh
cho tré em.

Qui dinh ty |& phim san xuét cho tré em cua cac cong ty lam phim, va sb
lwgng phim danh cho tré em dwoc chiéu tai cac rap chiéu phim céng céng.

Nguén: Do tac gia tom tat ti cac vén ban qui pham phap luat khac nhau
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2.2.1 Céc chinh sach va chwong trinh qudc gia nhdm thuc day, bao vé quyén tré
em va dam bao phuc lgi cla tré em

Chinh pha Viét Nam da thwc hién hang loat chwong trinh va chinh sach trong nhirng
nam gan day nham hé tro viéc thwe hién CRC, va bao vé cac quyén tré em. Cac chuong
trinh cap quéc gia nay khéng chi hwéng tdi viec day nhanh tién do thue hién cac quyén
tré em, ma con nham gidm thiéu sy cach biét gitra cac vung mién, cac nhom xa hdi va
dan tdc va tré em c6 hoan canh dac biét. Mot bwdc dang cha v la 1an d4u tién Chinh phu
da dwa quyén tré em vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi (KHPT KTXH) cta quéc gia
giai doan 2006-2010. Cung v&i cac muc tiéu phat trién khac, da cé hai muc tiéu mai vé
phat trién xa hoi dwoc dwa vao KHPT KTXH, d6 1a “70% sb xa/phwdng duwgc cong nhan
la phu hop véi tré em” va “90% sb tré em c6 hoan canh dac biét dwoc chdm séc va bao
vé.”% Piéu nay cho thay sw thira nhan ngay cang tang déi véi tdm quan trong clia cac
quyén tré em trong cong cudc phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nwoc.

Trong giai doan 2001 -2010, Chinh phi da dwa ra mot s& Chwong trinh Muc tiéu Quéc
gia (gidm nghéo, cp nwéc va vé sinh ndng thdn, phong chdng cac bénh xa hoi, bénh
dich nguy hiém va HIV/AIDS; gido duc va dao tao, va cai thién diéu kién van héa va giai
tri... ) da truc tiép hodc gian tiép hé tro viéc thwe hien CRC va bao vé cac quyén tré em.
Cac chuwong trinh ¢6 lién quan trong Iinh vire gidm nghéo gém co:

e Céc Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gidm nghéo; giai doan 2006-2010. U'dc
tinh c6 khoang 4 ty US$ dwoc dau tw cho cudc chién chdéng déi nghéo trong giai
doan nay.*® Chuong trinh tao nhirng chinh sach hé tro nguwdi nghéo va cac hod
gia dinh nghéo, cac xa nghéo va cac xa d&c biét kho khan & ving ven bién va hai
dao. Chwong trinh ¢6 nhiéu hinh thirc hd tro, vi du nhw cung cép tin dung wu
dai, cung cap dat trong trot va cdng cu cho cac ho gia dinh dan tdc thiéu sé va
xay dung co s ha tdng cho cac xa cé hoan canh dac biét khé khan ving ven
bién va hai dao; cai thién kha néng tiép can v&i cac dich vu xa hoi (nhw cham séc
strc khde, gido duc, hd tro' nha &, nwdc sach va tre gitp phap Iy); va nang cao
nang lwc va nhan thirc vé gidm nghéo. Mét trong cac muc tiéu quan trong cla
chwong trinh & hd tro con em cac ho gia dinh nghéo c¢é thé tiép tuc di hoc thong
qua viéc mién hoac gidm hoc phi va cac khoan déng gdp xay dwng trudrng cho hoc sinh.

e Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Phét trién Kinh té - Xa hoi cia cac Xa déc biét
kho khén tai cac ving dan téc thiéu sb6 va mién ndi (Chwong trinh 135 - 11): Giai
doan | cGia chwong trinh nay dwoc thwe hién tr ndm 1998 theo quyét dinh sb
135/1998/QD-TTg ctia Thi twéng Chinh phu. Giai doan dau cia chwong trinh
duwoc thye hién tai 1.000 xa nghéo nhéat va dan dan dwoc mé rong dé bao ph
2.410 x& nghéo nhéat vao nam 2005. Trong giai doan 2 (2006-2010), chwong trinh
dwgc mé rong pham vi thye hién tai cac ban lang ving sau vung xa va khu vyc
mién nai. Cac ban lang nay bi thiéu nuwéc sach, dwdng xa va co s& ha tang con
ngh&o nan nham giam ty & hd nghéo sbng tai cac xa viing xa c6 hoan canh dac
biét khé khan, cung cap di nwéc sach, cac diéu kién vé sinh moi trwong va dién
nang, nham tang ty & di hoc cla tré em & d6 tudi dén trwdng. Muc dich khac
nham bao gobm cai thién kha nang tiép can cac hé tro phap ly, tiép tuc huéng dan
céac ky ndng san xuét cho ngudi nghéo, kiém soat cac bénh nguy hiém va bénh
xa hoi, xay dwng dwéorng xa dé phat trién thj trweng néng thon.

38 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2006) Ké hoach phét trién kinh té-xa hoi Viét Nam giai doan 2006-2010

39 Centre for Analysis and Forecasting, VASS, and Institute of Development Studies, University of Sussex (2007) A review
of ethnic minority policies and programmes in Viet Nam. (Ra soéat cac chinh séach va chwong trinh dan téc thiéu so &
Viét Nam)
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e Chuong trinh 62 huyén nghéo nhéat (Nghi quyét 30A): Trong ndm 2008, Thu
twéng da ban hanh chi thi tdng cwdng cac chwong trinh gidm nghéo. Nhdm thyc
hién chi thi nay, BO LD-TB&XH da thwc hién mét khao sat co ban. Khao sat nay
xac dinh ra 62 huyén (bao gdm xap xi 480.000 ho dan —twong dwong 2,4 triéu
nguwdi) thudc dién “nghéo”. Chwong trinh nay nham gidm ty 1& nghéo & nhirng
huyén nay xudng dwdi 40% vao nam 2010; dé giam ty 1& nghéo trung binh cta tinh
c6 nhirng huyén nay vao nam 2015; va giam ty I1&€ nghéo trung binh ctia ving vao
nam 2020. Hop phan chinh cla chwong trinh nay la: hé tro dwdng x4, nha sinh
hoat cdng déng, v.v. tdng san suét, hd tro nha &, y té va nwédc sinh hoat, cai thién
tiép can vai gido duc va day nghé; va nang cao nang lwc vé gidm nghéo.

M6t nghién ctru ndm 2009 cho thay c6 41 chuwong trinh gidm nghéo khac nhau & Viét
Nam. Nhirng chwong trinh nay bao gém cac chwong trinh lién nganh (Vi du Chwong
trinh 135-11), cac duw an va chinh sach cu thé ciia nganh (hd tro nha & cho cac hd gia
dinh nghéo); cac dw an quéc gia co tac déng dén nghéo (Vi du kién cb hoa trworng hoc
— Quyét dinh s6 20/2008/QD-TTg ngay 1/2/2008), hd tro theo nhém cho ngudi dan toc
thiéu sb hodc ngudi nghéo (Vi du cho vay wu dai déi véi ngudi dan toc thidu sb co hoan
canh d&c biét khé khan; hd tro theo ving (Vi du hé tro phat trién kinh té-xa hoi & cac xa
doc bién gidi Viét Nam-Lao-Campuchia), hd tro theo ving c¢é hop phan nghéo (hé tro
phat trién kinh té xa hoi & Tay nguyén) va nhitng huwéng dan hodc chuén myc khac vé
giam nghéo.

V@i nhiéu chwong trinh va chinh sach nhw vay, déi lic c6 sy chdng chéo trong viéc thiét
ké chwong trinh, nhwng dang ngac nhién 1a c6 it chéng chéo trong viéc thyc hién. Tuy
nhién, gitra cac chwong trinh nay con it dwoc diéu phdi, viéc thiét ké gidm nghéo mang
tinh roi rac, dan dén phan tan tac dong, kho khan trong viéc Idng ghép cac chuong trinh
vao ngan sach thuwdng xuyén, viéc giam sat, danh gia phirc tap, chwa hiéu qua trong st
dung ngan sach va “qué nhiéu chwong trinh” & mét sé nganh®.

2.2.2. Céc chinh sach va chwong trinh xa hdi lién quan truc tiép dén viéc thuc
hién quyén tré em

Hai Chuong trinh Hanh déng Quéc gia (CTHDPQG) vi Tré em giai doan 1991 — 2000 va
2001 — 2010 da duwoc xay dwng va thye hién. CTHPQG hién thoi nham tao ra nhirng
diéu kién thuan loi nhat dé dap rng nhu cau va thyc hién cac quyén cla tré em, ngan
chan va han ché nhirng nguy co gay hai cho tré em, va xay dwng mét méi trwdng an
toan va lanh manh dé tré em Viét Nam dwoc bao vé, cham séc, dwoc gido duc va phat
trién toan dién.

Chwong trinh da dat ra nhirng muc tiéu cu thé, cé gidi han thoi gian thwe hién vé sirc
khde, dinh duwéng, gido duc va kha nang tiép can cla tré em véi nwdc sach va cac diéu
kién vé sinh méi trwdéng, tham gia cac hoat ddng van héa va giai tri. Chwong trinh gém
ca muc dich bdo vé tré em khai tat ca cac hinh thirc bao lyc va phan biét déi xtr, va bao
gdm cac muc tiéu cu thé lién quan t&i chadm soc tré md coi, phuc hdi va diéu tri cho tré
em khuyét tat, giam sb lwong cac ca chan thwong va tai nan & tré em. Cling c6 nhirng
muc tiéu déi véi tré em dwdng phd, tré phai lam nhivng céng viéc nguy hiém, lam dung
tinh duc va budn ban tré em, tré em nghién ma tay, tdi pham tré em, va tré em bi anh
hwédng béi HIV/AIDS. Tuy nhién, viéc thuwc hién CTHDQG nay la mét thach thirc to I&n
do khéng dl ngudn ngan sach can thiét cho moi hoat déng ctia chwong trinh.

40 Jones R., Tran Thj Hanh, Nguyén Anh Phong va Trwong Thi Thu Trang (2009) Ra soat téng quan céc chuong trinh
dw an giam nghéo & Viét Nam
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2.2.3. Cac chinh sach phuc lgi va an sinh xa héi

Tir dau nhirng ndm 1990, Viét Nam da dan dan chuyén ddi sang hé thong phdi két hop
trong d6 nha nwéc cung cap ha tang co sé cho Cé’C dich vu co ban va mét hé thong
mang lwdi an sinh cho nhirng bd phan dan cw nhat dinh.

Hang chuc triéu ngwdi Viét Nam, gdm ca nhirng ngudi dan nhap cuw khéng cé hd khau
phai dwa vao nhirng céng viéc thudc khu vire phi chinh thirc dé kiém séng hodc kiém
thém thu nhap, trong khi cac chinh sach quan ly clia nha nwéc nham diéu tiét thanh
phan nay con thiéu. Viéc lam trong thanh phan khéng chinh thirc ciing c6 nhixng nguy
co bi anh hwéng nhét dinh theo quan diém vé An sinh xa hoi; nhirtng ngudi lam viéc
trong thanh phan khong chinh thirc thwong it dwoc bao vé khdi nhirng ca séc (Vi du

mét thu nhap dét xuat, strc khde yéu) hon so v&i nhirtng ngudi lam trong thanh phan
kinh té chinh thirc. Nhirng ngu®i lam trong thanh phan kinh t& khéng chinh thire duéng
nhw khéng dwoc bao gdm trong cac ké hoach an sinh xa hoi bt budc (vi du bao hiémy
té, bdo hiém viéc lam) va do d6 dwdng nhw phu thudc vao cac chwong trinh tw nguyén
thuwdng kém hiéu qué hon, tham chi ca khi cac chwong trinh nay c6 do bao phu téi tt ca
cac déi twong. Do khodn tw chi tra d6i véi mét sé dich vu xa hdi co ban cao, nhivng hod
gia dinh nghéo hodc can nghéo (va dac biét la phu ni, tré em, ddng bao dan toc thiéu s,
va nhirng nguwoi bi dau dm kinh nién trong tAng I&'p dan cw nghéo va can nghéo nay) rat
c6 thé khong tiép can duoc véi cac dich vu xa hoi co chat lwong, Diédu nay déc biét phd
bién dbi v&i cac dich vu gido duc va y té.

Céc nha lanh dao Viét Nam thé hién mong mudn xay dung co ché phuc lgi c6 da kha
nang dadm bao moi nguoi dan Viét Nam déu coé thé tiép can dwoc véi nhivng dich vu xa
héi thiét yéu theo nhu cau. Tuy nhién, mét nghién clru gan day ctia UNDP chi ra rang

hé théng an sinh xa hoi cta Viét Nam mang tinh Ity thoai, mang lai loi ich cho mét bo
phan dan sbé kha gia hon la cho nhivng ngwdi nghéo nhat*'.Chinh phi hién dang mé réng
pham vi cac mang |wdi an sinh xa hoi va cac chwong trinh bao hiém co6 thé phuc vu hang
triéu ngudi Viet Nam, nhirtng chwong trinh nay mién gidm chi phi y té cho tré em duéi 6
tudi, va cham séc strc khde mi&n phi cho ngwdi nghéo, nhwng tac déng clia né méi chi &
viéc gidm bt chir khéng phai chiu toan bd nhivng ganh néng to I&n vé céac chi phi y té va
giao duc.

Theo ban duw thao lan thtr 8 ctia Chién lwoc An sinh xa hdi do Bé LD-TB&XH xay dwng
da néu tir nam 2004-2008, tdng ngan sach cho an sinh x4 héi la 207,000 ty Bong ( 11,8
ty USD), trong dd, ngan sach nha nuwéc dong gop 132.900 ty Dong (twong duwong 8,3%
ngan sach nha nuwéc va 2,6% GDP trong cung giai doan). Hinh dwéi day cho thay ty
trong chi tiéu vé hé tro thi trwdng lao déng, bao hiém y té va xa hai, tro' gidp xa hoi (bao
gdm tro gitp thuwéng xuyén va ciru tro khan cép, gidm nghéo va céac dich vu xa hdi) va
giam sat, danh gia, truyén théng*2.

41 UNDP (2008) How Progressive is Social Security in Viet Nam?( An sinh x& héi & Viét Nam ldy tién dén murc nao?)
42 B LD-TB&XH (2010) Chién lugc An sinh Xa hoi (dw théo lan 8)
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Hinh 2. 1: Téng ngan sach cho bao tro’ xa hai, 2004 - 2008 (ty dong Viét Nam) va
ngan sach Nha nwéc chi cho bao tror xa hoi (%) phan tram
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100,000
131,146
50,000
0 4
Phat trién thi Céac chinh sach vé Hb tror Xa hoi Téng
trwéng lao dong béo hiém y té
va bao hiém Xa hoi m Ngéan sach Nha Nwéc - Ngéan sach ngoai
04%  55% .
/ B Phat trien thj trwdng lao dong
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chinh sach
44.8% Lwong hwu va hd tro' cho bao hiém
that nghiép
=H®b tro Xa hoi
36.3%

— mDanh gia, giam sat va quan ly hé
o thdng bao trg' Xa hoi

Ngan sach Nha Nwéc phan bd cho Bao tro Xa Hoi

Ngubn: Bo LD-TB&XH (2010) D thdo I&n 8 Chién luoc An sinh Xa hoi

Dw thao Chién Iwg'c An sinh X4 hoi bao gdm 6 muc tiéu chinh

Muc tiéu 1: Cai thién sy binh dang trong thi trwong lao dong bang céach hd tro nhirng
ngum nghéo va dé bij ton thuong tiép can dwoc véi day nghé va viéc 1am, cai thién cac
diéu kién lam viéc va mire sdng, va tang ty & tham gia vao bao hiém xa hdi tw nguyén.

Muc tiéu 2: Phat trién hé théng bao hiém xa hoi bang cach mé rong do bao phti cling
nhw nham muc tiéu cu thé vao cac nhém cod nguy co, dam bao sw ép dinh vé tai chinh
dbi véi bao hiém xa hdi dé cac loi ich cha né tiép tuc cai thién doi sbng nguoi dan.

Muc tiéu 3: Tang tinh hiéu qua clia y té cong va dat dug'c muc tiéu bao hiém y té toan
dan vao nam 2014. Cai thién chat lvong va tinh hiéu qua cta y té dé moi nguwdi dan cod
thé tiép can dwoc, dac biét 1a nguwdi dan toc thiéu sé, & viing sau viing xa va vung nui.

Muc tiéu 4: Phat trién hé théng tro’ gidp xa hdi linh hoat, ¢ thé rng phé véi cac bién cb/
rdi ro mét cach nhanh nhay. M& réng pham vi tro gitip xa hdi dé che pha tat ca cac nhém
c6 nguy co bj tdn thwong. Dam béo tiép can véi nhirng nhu ciu co ban nhw nwéc sinh
hoat, dién, thong tin va vé sinh.
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Muc tiéu 5: Gidm nghéo moét cach bén virng va ngén chan gia tang bat binh déng. Kiém
soat sy khoéng binh dang vé thu nhap gitra cac nhém dan cw va ving ciing nhw cai thién
tiép can véi cac dich vu xa hdi co ban. Tap trung cac chuwong trinh giam nghéo va dau tw
vao cac vung va khu vuc cu thé can nhéat. Bao vé hiéu qua tré em va phu nir nghéo, dé bi
ton thwong, bi lam dung

Muc tiéu 6: Dam bao rang tat cad moi ngudi, d&c biét la ngudi nghéo va dé bi ton thwong,
c6 thé tiép can véi cac dich vu xa hdi (bao gdm gido duc, y té, noi &, nwéc sinh hoat,
dién, thong tin, vé sinh va tro gitp phap ly) Cai thién chéat lwong va tinh hiéu qua cla
céac dich vu xa hdi & cac khu vre ddng bao dan téc thiéu sé va viung sau vung xa. Tang
cwdng tiép can clia ngudi dan nhap cw véi cac dich vu xa hdi & khu vue thanh thi*.

2.3 Vai tro va Nang lwc cla cac co quan chiju trach nhiém

Céc co quan quan tri cong hiéu qua Ia nén tang di voi phat trién con nguoi va tao ra mét
mai tridng thuan loi dé xda doi giam nghéo, thuc day binh dang va bao vé quyén tré em.

2.3.1 Vai tro cua Bang Cong san

Diéu 4 Hién phap cua Viét Nam xac dinh ré vai trd cia Dang Cong san Viét Nam
(BCSVN) “la Iurc lrong 1anh dao Nha nwoc va xa& hoi'. Tuy nhién, DPCSVN lanh dao théng
qua cac co s& clia minh trén toan qudc va cac doan thé/don vi trong xa hoi phu hop voi
Hién phap va phap luat. O cap québc gia, PCSVN Ianh dao Nha nwérc, cac td chirc chinh
tri va xa hoi, cac doan thé quan ching thdng qua cac chwong trinh, chién lwoc, chinh
sach, nghi quyét va chi thi mang tinh chinh tri, va théng qua theo d&i giam sat viéc thuc
hién clia cac to chirc nay. Nhw da dwoc néu trong Diéu I& cia DPCSVN, BCSVN lanh dao
Nha nwéc va xa hdi théng qua cac chinh sach vé mat tw twédng va té chire.

Hau hét 1anh dao tai cac co quan Nha nwéc 1a Dang vién va ho dwoc yéu ciu phai tuan
thG moi chi dao, nghi quyét va chi thi ctia Pang. Ciing twong tw nhw vay, song song voi

viéc phai tuan tha luat phap va cac qui dinh, cac co quan Nha nuérc tai cac cap dia phuong
con phai tuan theo cac nghi quyét va chi thi do cap Uy Pang dia phwong d6 dua ra.

Trong co’ cau td chire ciia Trung wong DCSVN, Ban Tuyén gido Trung wong, dwoc thanh
lap trén co s& hop nhat Ban Tw tuéng Van héa Trung wong va Ban Khoa giao Trung
wong theo Quyét dinh s6 45/QD-TW ctia B& Chinh tri nam 2007, c6 mét s6 chirc nang
hoat déng lién quan t&i quyén tré em. Vi dy, Ban nay chiu trach nhiém chuén bj cac chinh
sach chi dao ctia Dang vé cac van dé lién quan téi quyén tré em sau dé sé duwoc Bo
Chinh tri ho&c Ban Chép hanh Trung wong Déng théng qua .

DCSVN da thé hién sw quan tam sau sac téi cong thc cham soc, béo vé va gido duc tré
em. Thang 6 nam 2000, Chi thi 55/CT-TW vé viéc “Tang cuc‘mg vai tro lanh dao ctia Bang
trong cac hoat ddng cham soc giao duc va bao vé tré em” da dwO’c ban hanh. Théng qua
Chi thj nay, PCSVN mong muén c6 mot sw cal thién tich cwc vé mat nhan thirc va hanh
dong vi tré em tai cac chi bo Dang, chinh quyén dia phwong, cac td chirc xa hoi, cac gia
dinh va xa héi & cap co sé.

2.3.2 Vai trd clia Quédc hoi va Hoi ddong Nhan dan cac cép

Quodc hdi nwéc CHXHCNVN dugc bau theo nhiém ky ndm nam theo nguyén téc pho
thong dau phiéu. Quoc hdi cé ba chirc nang chinh: Iap phap, giam sat va quyét dinh

nhirng van dé co tam quan trong mang tinh qudc gia. Quoc hdi Ia co quan duy nhéat co
quyén théng qua Hién phap va cac luat, cling nhw quyét dinh chwong trinh xay dwng

43 B3 LD-TB&XH (2010) Chién luoc An sinh X4 héi (du théo 14n 8)
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phap luat. Quéc héi dwa ra cac quyét dinh vé ké hoach phét trién kinh té - xa hdi, cac
chinh sach kjnh té vimé quan trong nhat cia dat nwéc va phé chuan ngan sach nha
nwéc, bao gobm viéc phan b ngan sach téi cac B6 nganh, cac co quan trung wong, cac
tinh, thanh.

Theo qui dinh cta Hién phap, Qudc hdi thwe hién chirc ndng giam sat tdi cao moi hoat
déng ctia Nha nwéc. Nam 2007, Qudc hdi khoa 12 dwoc bau véi 493 dai biéu trong do
c6 25% sb dai biéu la phu ntv. Qubc hoi hop hai ky trong moét ndm va coé thé thanh lap
cac Uy ban dé tw van vé nhirng van dé cu thé. Theo Luat T chirc Qudc hdi stra dbi nam
2007 thi cac co quan ctia Qudc héi gom cd Uy Ban Thwong vu Qubc Hbi, Hoi ddng Dan
tdc va 9 Uy ban trong do6 cé 5 Gy ban sau c6 cac chirc nang lién quan t&i quyén tré em:

e Uy ban Vé&n héa, Gido duc, Thanh thleu nién va Nhi dbng déng vai trd quan trong
trong viéc thdm tra cac dy an luat vé cac van dé thudc linh vuc cta Uy ban. Uy
ban chiju trach nhiém tham tra Luat Bao vé&, Cham soc va Gido duc Tré em (2004),
Luat Thanh nién, Luat Gido duc, Luat Dién anh va Luat Thé duc thé thao. Uy ban
cling chiu trach nhiém giam sat viéc thi hanh cac luat nay va cac luat cé lién quan
khac, giam sat cac hoat déng cua Chinh phu va viéc thyc hién cac chinh sach cua
Chinh pha. Trong giai doan 2002 — 2008, Uy ban da béo céo vé viéc thuc hién cac
luat lién quan t&i tré em cta chinh quyén trung wong va dia phwong. Uy ban nay co
39 thanh vién trong do6 c6 14 thanh vién thwdng truc.

e Uy ban Céc vén dé Xa héi chiu trach nhiém tham tra cac dv luat vé cac linh
vire lao dong, cham séc sire khée, ton gido, va cac khia canh xa héi khac. Téi thoi
diém hién tai Uy ban da xem xét ndéi dung mét sé dw luat cé lién quan téi quyén
tré em nhw Bo Luat Lao dong, Luat Phong chéng HIV/AIDS, Luat Binh dang gi¢i va
Luat Phong chéng Bao lyc Gia dinh. Uy ban cling giam sat viéc thyc hién cac luat
lién quan t&i cac van dé xa hoi cling nhw cac hoat ddng va chinh sach c6 lién quan
khac ctia Chinh phu. Uy ban c6 40 thanh vién trong d6 c6 12 thanh vién thuong truc.

e Uy ban Kinh té c6 cac chirc ndng lién quan dén quyén tré em, chiju trach nhiém
xem xét va giam sat cac Chwong trinh cia Chinh pht, cac dw an va ké hoach phat
trién kinh t& va xa hoi va bao cao clia Chinh pht vé viéc thwe hién cac nhiém vu va
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Uy ban nay ciing giam sat viéc thwc hién cac
luat va cac van ban phap quy trong linh viec quan ly tién té va kinh té. Uy ban nay
c6 36 thanh vién voi 14 thanh vién chuyén trach.

e Uy ban Tai chinh va Ngén séch chiu trach nhiém xem xét cac dw toan, phan bb
ngan sach, giam sat va quyét toan Ngan sach Nha nwéc. Uy ban nay xem xét
cac dv thdo luat va nghj dinh trong Iinh vwc ngan sach va tai chinh. Uy ban ciing
giam sat cac hoat dong ctia Chinh phu va cac Bé nganh trong viéc thyc hién ngan
sach Nha nuéc. Uy ban c6 35 thanh vién va 10 thanh vién chuyén trach.

e Uy Ban Phép ludt chiu trach nhiém tham tra tat ca cac dv an luét, bao gdm cac
Iue‘ﬁt lién quan dén bao vélquyén tré em thi du nhw stra doi ,Bc} luat Hinh sw, cac
dieu khoan cua B0 luat To tung Hinh sw va Luat Phong chong bubn ban nguoi.

Héi déng Dan toc dwa ra khuyén nghi vé cac van dé dan toc dé Quédc hoi xem xét, giam
séat viéc thue hién cac chinh sach dan téc thiéu sé, bao gdm nhirng chinh sach tac déng
tdi tré em; dé xu4t chwong trinh va ké hoach phat trién cac ving mién nui noi sinh séng
cla nhiéu dan tdc thiéu sé; va thwdng xuyén tw van cho Chinh phi vé cac van dé nay.
Ciing giéng nhw cac Uy ban khac cla Québc hoi & trén, Hoi ddng Dan téc sé bao cao voi
Québc hoi vé nhivng hoat déng ctia minh.
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O cép dia phwong, Hoi ddng Nhan dan théng qua cac ké hoach phat trién kinh té - x&
hdi va cac chinh sach clia dia phwong va danh wu tién cac ngudn ngan sach phu hop
v&i cac luat va qui dinh ctia nha nudc. Hoi ddng Nhan dan tinh c6 thdm quyén phé duyét
phan bd ngan sach & ba cap Chinh quyén dia phwong (tinh, huyén va xa)

Dé c6 thé hoan thanh trach nhiém ctia minh, cac dai biéu Québc hdi va Hoi déng Nhan
dan can phai dwoc thdng tin vé nhirng van dé co lién quan. Ho can phai ndm dwoc cac
céng wéc qudc té ma Viét Nam da phé chuén, yéu cau hai hoa phap luat qubc gia voi
céac diéu woc qubce té va thong qua ngan sach dé thwe hién.

Mé&c du Luat Bao vé, Cham séc va Giao duc Tré em nam 2004 |a bwéc tién quan trong,
tuy nhién, Luat chi trinh bay nhirng nguyén tac chung dbi vé&i viéc thuc hién cac quyén
tré em & Viét Nam. Can phai cé cac hwéng dan va qui dinh cu thé dé hd tro viéc thuc
hién quyén tré em. Trong nhirtng nd3m gan day, cac dbi tac phat trién da hd tro nang cao
nhan thirc clia Qudc Hoi vé CRC va nhirng van ban khac vé quyén con ngudi cling nhw
nghfa vu, trach nhiém ctia Nha nwéc. Tuy nhién, do cac dai biéu Qubc hoi va Hoi déng
Nhan dan déu dwoc bau lén theo tirng nhiém ky nhat dinh, phai l&p lai cac hoat dong tap
huén cho cac dai biéu méi dwoc bau & nhiém ky sau. Va nhiéu dai biéu hoat ddng khéng
chuyén trach do d6 ho khéng c6 nhiéu thdi gian cho viéc nang cao néng luc vé quyén tré
em. Trong nhiém ky 2007-2012, chi c6 29% dai biéu Quéc hdi la dai biéu chuyén trach,
méc du s6 nay c6 cao hon mét chat dbi véi UB VH GD-TTN&ND la 36%*.

2.3.3. Vai tro cta Chinh phu

Luat Té chirc Chinh phi ndm 2001 qui dinh Chinh pha Viét Nam la co quan hanh phap
ctia Quédc hdi va do vay, la co quan hanh chinh cao nhét ctia Nha nwéc. Chinh pha bao
cdo va chiu trach nhiém trwdc cd Qudc hdi va Cha tich nwéc. Chinh pha c6 vai trd trong
yéu trong thuc thi Hién phap va phap luat, d@m béo viéc thuc hién cac chi thi vé chinh
tri, kinh té, xa hoi va ddi ngoai, cling nhu trong viéc quan ly nha nwéc mét cach hiéu qua
tir cAp trung wong téi cac cap dia phwong. Chinh phi con chiu trach nhiém dbi véi qua
trinh xay dwng chinh sach va chi dao cac co quan Chinh pht dy thao cac van ban qui
pham phap luat. Qua trinh dy thdo phu thudc vao y kién va tham van tir phia cac Bo va
cac s& nganh tai dia phuwong.

Chinh phi do Thi twéng 1anh dao c6 thAm quyén ban hanh mét sé loai van ban qui
pham phap luat nhw Nghi dinh va Quyét dinh Phap Iénh do Uy Ban Thwong vu Québc hoi
thdng qua va Luat phai dwoc dé trinh 1én Qubc hoi dé théng qua. Cac B chd quén ban
hanh cac Quyét dinh va Théng tw nham hwéng dan cu thé viéc thwe hién cac van ban qui
pham phap luat & cap cao hon. Qua trinh xay dwng luat, cac qui dinh va chinh sach vén
da tbn nhiéu thoi gian nhung trong thwe té con bi kéo dai hon niva do viéc thue hién luat,
qui dinh va chinh sach lai phu thudc vao nhirng hwéng dan va qui dinh phai dwoc cac co
quan ctia Chinh pha ban hanh. Can lwu y rang tac déng thuc sy cla luat phap thudng
khéng ndm & nhirng ndi dung téng quan hodc chinh sach dwoc ban hanh tir dau, ma &
cac huwdng dan thue hién dwoc ban hanh sau d6.45

44 World Bank (2009) Viet Nam Development Report 2010: Modern Institutions. (Béo céo phét trién Viét Nam 2010: Cac
thé ché hién dai)

4% Overseas Development Institute (2004) Understanding the Pro-poor Political Change: the Policy Process in Viet Nam
(Tim hiéu sw thay déi chinh trj vi ngudi nghéo - Qué trinh chinh séch & Viét Nam)
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2.3.4 Vai trd ctia cac Bo nganh va Chinh quyén dia phwong

C:'—Ixc CcOo quan nr]é nwoc quan trong lién quan,t(yi quyén tré em dwoc mo ta dwdi day va
tiép tuc dwoc dé cap téi trong cac chwong tiép theo do la:

e B¢ Lao dong, Thuong binh va X& héi (Bé LD-TB&XH): Theo Nghi dinh 186/2007/
ND-CP ngay 25/12/2007, B6 LD-TB&XH c6 chirc nang quan ly nha nwéc trong
céc linh vue viéc lam, day nghé, lao ddng, lwong va tro cap, bdo hiém xa hoi, an
toan lao ddng, bdo tro xa hdi, chdm séc va bao vé tré em, binh dang giéi, ngan
chan va dau tranh véi té nan xa hdi trén toan quéc; Bo cling cé trach nhiém quan
ly nha nwée vé cac dich vu cong thudc Iinh ve clia Bo. Bo LD-TB&XH ¢ vai trd
trach nhiém hang dau trong Iinh vrc bdo vé va chdm soéc tré em Viét Nam.

e B6 Yté (B6 YT): cd cac chirc nang quan ly nha nwéc trong linh vuc y té, y té diéu
tri va dy phong, va tat ca cac dich vu congdoBé quanly. B Y té chiu trach nhiém
cai thién chat lwong céac dich vu y t& nhdm dam bao tré em dwoc chdm soc day
dd vé mét strc khde tir khi méi sinh ra cho dén khi tré thanh nguoi I6n, va quan
tam dac biét toi tré em c6 hoan canh dac biét. Theo Nghi dinh 188/2007/ND-CP
ngay 27/12/2007, B Y té da dwoc giao thém nhiém vu quan ly vé cac van dé dan
sb va ké hoach héa gia dinh, vén thudc trach nhiém ctia Uy ban Dan sé Gia dinh
va Tré em trwdece kia.

e B Gio duc va Pao tao (B6 GD&DT): trach nhiém hang dau ciia Bo GD-DT 1a xay
dwng cac chuong trinh va chinh sach nhdm da&m bao quyén dwoc hoc tap cla
tré em, théng qua cac chinh sach va phwong phap gido duc nhdm hé tro' tré em b
thiét thoi dé cac em co thé hoa nhap véi hé thdng gido duc; va xac dinh ré cong
tac cai cach chwong trinh gido duc, sach giao khoa, chwong trinh hoc, dao tao cho
giao vién.

e B6 Vé&n héa, Thé thao va Du lich (B6 VH-TT&DL): chiu trach nhiém diéu phéi qua
trinh xay dwng chinh sach va chwong trinh nham ngan chan tinh trang bao lyc
trong gia dinh; xay dwng va phat trién khai niém “gia dinh van héa”; tb chirc viéc
thu thap va lwu trir thong tin lién quan téi gia dinh, va dwa ra cac hwéng dan va
xem xét nhirng kinh nghiém thuc té trong qua trinh mé& réng cac “gia dinh van
héa”; va gido duc cdng déng vé phong cach sbng va cach &ng xt trong gia dinh
truyén thdng cla Viét Nam. Cac van dé lién quan t&i gia dinh vén |a trach nhiém
cta Uy ban Dan s6 Gia dinh va Tré em truwéc kia, nay do Bd VH-TT&DL dam
nhan*.

e Bj Cbng an (Bo QA): chiu trach nhiém ap dung cac biér) phap ngan chan cac hanh
vi vi pham cac quyeén tré em, giao duc va cai tao thanh thiéu nién lam trai phap luat.

e Bo Tw phap: Theo Nghi dinh 93/2008/ND-CP, B6 Tw phap cé chirc nang quan ly
nha nwéc trong linh vire soan thao va thuwc thi cac van ban phap ly; kiém tra cac
van ban phap ly; phé bién va gido duc cac van ban phap ly; cung cép tro giup
phap ly cho tré em; quan Iy hoat ddng cho nhan con nubi (trong nwéc va nuwéc
ngoai); dinh hwéng nhan thirc va gido duc vé phap luat bao vé tré em.

e B6 Nong nghiép va Phét trién Néng thén (Bo NN&PTNT): chiu trach nhiém xay
dwng va thwe hién cac chinh sach vé cung cip nwédc sach va vé sinh méi truéong
néng thén. B6 NN&PTNT la co quan chju trach nhiém thwc hién Chwong trinh Muc
tiéu Quéc gia v& Nwéc sach va Vé sinh méi trudng néng thén.

46 Trach nhiém lién quan dén y té trvdc day cia UBDS-GD&TE hién do B Y té quan ly.
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e B6 Tai nguyén va Méi truong (B6 TNMT): Theo Nghi dinh sé 25/ 2008/ ND-CP
ngay 4/3/ 2008, chiu trach nhiém hwéng dan viéc thwe hién cac van ban phap luat
vé quan ly va bao tén ngudn nwéc; theo ddi giam sat viéc thye hién chién luoc,
chwong trinh va chinh sach ngan chén va d4u tranh véi viéc tan pha nguén nuwéc;
va phdi hop v&i cac B6 nganh khac nham da&m bao st dung va béo tén hiéu qua
ngudn nuwéc.

e B0 Ké hoach Pau tw (B6 KH&DT): c6 trach nhiém quan ly nha nwéc trong linh
vuc lap ké hoach va dau tw, bao gdm ca cong tac cb van toan dién cho cac chién
lwoc, chwong trinh va ké hoach phat trién kinh t& — xa hoi. Do d6, B6 KH&DT chiu
trach nhiém dbi v&i cac ké hoach phat trién kinh té — xa hoi hang nam va dai han;
va huy ddng cac nguédn lyc trong nwédc va quéce té phuc vu cac hoat dong phat
trién kinh té — x& hoi.

e B Tai chinh (Bé TC): chiu trach nhiém huwéng dan cac Bd nganh khac va cac Uy
ban nhan dan lap dy toan ngan sach hang nam va dai han danh cho tré em, va
dé xuét cac chinh sach nham huy déng ngudn luc tai chinh dé& phuc vu cac hoat
doéng vi quyén tré em.

e Uy ban Dan téc (UBDT) tham muwu vé cac van dé dan toc thiéu sb, phdi hop voi
cac Bd nganh va cac co quan khac xay dwng va thwe hién cac chinh sach, chién
lwoc, k& hoach va chwong trinh hanh déng lién quan t&i cac van dé dan toc thiéu
s6; Uy ban ciing 1a co quan chiu trach nhiém thwc hién chwong trinh muc tiéu qubc
gia danh cho céac xa dac biét khé khan & cac vung dan toc thiéu sd, mién nui trong
giai doan 2006 — 2010 (chwong trinh 135 giai doan II).

e Tbng cuc Théng ké (TCTK): c6 chirc nang thdng ké quéc gia va quan ly hoat
dong thdng ké clia cac B nganh. Ngoai hé théng bao co ctia cac bd nganh va
cta dia phwong, TCTK con tién hanh cac cudc Tong diéu tra va cac khao sat,
diéu tra chon mau nhw Téng Diéu tra Dan sé va Nha & (cac nam 1989, 1999 va
2009), cac cudc khao sat ho gia dinh quan trong nhw Khao sat mirc séng hod gia
dinh Viét Nam (KSMS), Diéu tra cac muc tiéu tré em va phu n (MICS), Diéu tra
Y té va Nhan khau hoc (DHS), Diéu tra Gia dinh, Diéu tra vé Thanh thiéu nién Viét
Nam (SAVY), Diéu tra Bién dong dan sé va ké hoach héa gia dinh, nham cung cép
céac thong tin co ban vé tinh hinh cta tré em va phu ni Viét Nam.

Uy ban Nhan dén cép tinh, cAp huyén va cép xa chiu trach nhiém thwc hién quyén tré
em trong dia phwong ctia minh theo quyén han dwoc Chinh phu giao pho. Cu thé 1a Uy
ban Nhan dan sé chiu trach nhiém phan bb ngudn tai chinh t&i cac trudng hoc, tram y té,
trung tm thé thao, cac nha van héa, cac khu vui choi gidi tri danh cho tré em. T4t ca cac
B& dwoc néu trén day déu cé cac sé nganh twong &ng tai dia phwong hoat dong dwdi
s quan ly ctia Uy ban Nhan dan. Cac s& nganh tai dia phwong thuc sy la nhirng don vi
thwe hién cac chinh sach va qui dinh vé quyén tré em tai dia ban. Ngoai ra, Uy ban Nhan
dan cac cap phéi hop chat ché véi Hoi ddng Nhan dan trong viéc xay dwng va thye hién
cong tac lap ké hoach hoat ddng va ké hoach ngan sach phat trién xa hoi tai dia phuong.
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Hinh 2. 2: Méi quan hé giira cac co quan nha nwéc véi trach nhiém bao vé quyén
tré em

QuoC HOI D ———— CHiNH PHU VIET NAM
CAC UY BAN
CAC BO: GD&BT, Y TE, LD - TB&XH, TAI CHINH, KHEDT, We.. wooooereeereeerserrserrseree N

| |

HOI DONG NHAN DAN TINH _— UY BAN NHAN DAN TINH

CAC SO: GD&BT, Y TE, LD - TB&XH, TAI CHINH, KH&DT, vy, s 4

: |

HOI DONG NHAN DAN HUYEN ——> UY BAN NHAN DAN HUYEN

CAC PHONG CHU'C NANG »

| l

HOI BONG NHAN DAN XA ———————————»  UYBANNHANDANXA

CAC CAN BO CHUYEN MON »

Viéc thwe hién quyén tré em cta cac Bd nganh va cac co quan chirc ndng dia phwong
hién con nhiéu bat cap. Thir nhéat, hu hét cac can bd chiu trach nhiém vé thwc hién
quyén tré em tai cip co s& thiéu kién thirc va k§ nang chuyén mén mot cach cé hé
thdng dé lam viéc véi tré em. Han ché nay da dwoc nhan manh trong Bao cao Quéc gia
gan day dworc Viét Nam trinh 1én Uy ban CRC.#” Céng tac xa hoi gan day maéi bat dau
duwgc cong nhan [a mot nghé chuyén mén & Viét Nam. Cac dich vu xa hoi cho cac nhom
tré em dé bi tén thwong chi yéu dwoc thue hién théng qua cac nd luc tinh nguyén va
cac td chire phi loi nhuan hon 1a tlr phia cac can bd chuyén trach dwgc dao tao va tra
lwong.*®

Thr hai, méc du Bd LD-TB&XH la co quan dau méi trong diéu phéi cac hoat dong co td
chirc ctia nha nwéc vé quyén tré em,nhwng co ché diéu phéi & cip dia phwong van chuwa
ré rang. Cuc Cham so6c va Bao vé Tré em thuéc B6 LD-TB&XH da dwoc thanh lap vao
cudi ndm 2008, van dé tré em dwoc quan tdm nhiéu hon & Bo LD-TB&XH nhwng Cuc
van chwa xay dwng dwoc mot mang lwdi va co cu td chire clia Cuc & cap dia phwong.

Th ba, viéc gidi thé cac Uy ban DS-GD&TE tai dia phuong c6 kha nang sé anh hwéng
t&i viéc thye hién cac chirc nang quan ly nha nwéc lién quan téi tré em. Cac can bd
trwdc day ctia Uy ban DS-GD&TE cép tinh da dwoc thuyén chuyén téi lam viéc tai S&
LD-TB&XH dia phwong hodc S& Y té hodc cac co quan khac. Hién khong co can bd lam
viéc chuyén trach vé cac van dé cla tré em & cap xa.

Thr tw, cac can bd trung wong cé nhiéu co hdi hon trong viéc tiép can téi nhan thirc
quyén tré em va cac trach nhiém cta ho trong cong tac bao vé quyén tré em hon la cac
can bd dwéi dia phwong. Sw cach biét nay ciing tén tai gitra cac co quan lap phap va cac
co quan thuwc hién. Diéu nay nhiéu kha ndng gay ra sw thiéu nhat quan trong viéc wu tién
dau tw hodc phan bd ngan sach tai cap dia phwong, dac biét 1a khi xét t&i thwce té qua
trinh phan cap quan ly dang dwoc dady manh tai Viét Nam.

47 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2008) Béo cdo quéc gia lan 3 va 4 vé thuc hién CRC giai doan 2002-2007
48 UNICEF (2005) Nghién ctru Ngudn Nhén luc va Nhu céu Do tao trong Phét trién Linh vuc Cong tac Xa hoi & Viét Nam
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Th& ndm, viéc xem xét va giai quyét cac van dé tré em theo phwong phap tiép can dua
trén quyén la mot khai niém twong déi méi & Viét Nam. Can phai co thoi gian dé cac hé
thdng 1ap phap, hanh phap va tw phap nhin nhan tré em la chi thé ndm gi cac quyén
cua minh. Mac du, Viét Nam da thwc hién nhirng cai cach phap luat dang ké, nhwng van
can phai cé thém nhiéu nd lyc nham danh gia nhu cau nang lwc va phat trién nang luc
danh cho cac co quan quan tri cdng dé ddm bao rang trong thuwc té, quyén ctia moi tré
em Viét Nam déu phai dwoc tdn trong, bao vé va thuc hién. Mot diéu dang lwu y 1a can
tién hanh danh gia nhu ciu nang lwc tai nhiéu cap khac nhau — cé nhén, té chirc, moi
truong hoat dong — va viéc nay can phai dwoc thwe hién mét cach phu hop.

Thr sau, cac van dé quyén tré em phai dwoc xem xét va gidi quyét théng qua mot
phwong phap tiép can da nganh va mang tinh téng hop. Viéc thue hién cac chwong trinh
va chinh sach lién quan t&i cac quyén tré em ciing doi hdi phai co sw phdi hop chat ché
gitra cap trung wong va dia phwong. Mdc du sw phéi hop va hop tac lién nganh gitra cac
co quan nha nwéc da dwoc ddy manh trong nhirng ndm gan day, van dang ton tai mot
sb thach thirc, dac biét a trong bdi canh Chinh phi co cu lai va giai thé Uy ban DS-
GD&TE. Céng tac phdi hop gitra cac B nganh dia phwong can phai dwoc tdng cwdng
hon nira. Do cac hoat ddng chinh hd tro quyén tré em thwe chat dwoc tién hanh tai cip
co s&, néu phdi hop khong tét sé gay ra trung lap vé ndi dung hoat déng va st dung cac
ngudn lwc cong kém hiéu qua.

2.3.5. Vai tro cua bdé may tw phap

Hé thong toa &n clia Viét Nam bao gom Toa &n Nhan dan cap quan huyén, Toa an Nhan
dan tinh va Toéa an Nhan dan TQi cao (co quan tw phap cao nhat). Hién phap Viét Nam
qui dinh bé may tw phap cé quyén déc lap chinh thirc.

Nam 2008, Luat Xay dwng va ban hanh cac van ban quy pham phap luat (luat vé luat)
da dwoc théng qua. Luat nay yéu cau Chinh pht phai cong bb tat ca cac du thao luat 60
ngay truwdc khi thdng qua dé ngwdi dan co thé gop y trwde khi luat dwoc thue thi. Day la
bwé&c quan trong trong qua trinh cai cach luat phap cua Viét Nam#*.

Theo bao cao dinh ky Ian ther 3 va thtr 4 gri Uy ban CRC, Viét Nam d4 co nhirng nd luc
khéng mét méi nham tang cwdng va cai tién hé théng tw phap. Khi viéc dinh ré co' cu td
chlrc va quyén han cla cac toa an thi sw tiép can clia ngwdi dan véi luat phap ciing da
dwoc tang cwéng nham dam bao cac phan quyét cong bang va khoéng thién vi, va nham
thic day viéc bao vé quyén con nguei mot cach co hiéu qua.® Pham chat va nang luc
cta cac thdm phan, hoi thdm clGia Tda an Nhan dan va cac kiém sat vién tai tit ca cac
cép, cling nhw sb lwong va chat lwong can bd tw phap da dwoc cai thién va nang cao.
Doi ngii luat sw, cdng chirng vién, thanh tra tda an va cac thé ché phap ly vi ngudi nghéo
tai tAt ca cac tinh, thanh phé déu da dwoc nang cao chét lwong.

Tuy nhién, hién van ton tai cac han ché vé néng luc clia bd may tw phap nham bao vé
quyén tré em noi chung va dac biét la cac quyén cla tré vi thanh nién vi pham phap luat
néi riéng. Viéc Viét Nam dang xem xét thanh lap mét Toa an Tré em/Gia dinh la mét nhan
tb tich cwe; Chinh phii va DCSVN dang ting hd manh mé qua trinh nay>'.

49 World Bank (2009) Viet Nam Development Report 2010: Modern Institutions. (Bao cao phat trién Viét Nam 2010: Cac
thé ché hién dai)

50 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2008) Béo céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

57 Xem them Chwong 5
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2.3.6. Vai tro cua Gia dinh

Mac du theo luat quéc té vé quyén con ngudi thi Nha nwéc chiu trach nhiém hang dau
trong thyc hién CRC. Céng wéc nay cling néu bat vai trd quan trong cla gia dinh, ngudi
giam hd hop phap hodc nhirng ngudi khac céd trach nhiém vai tré em, trong viéc bao vé
cac quyén tré em va va dam bao phuc loi cho cac em.

Gia dinh 1a don vi co ban cla xa hoi & Viét Nam va dwoc coi la nén tdng van héa va xa
hoi clia dat nwéc. Theo truyén thdng, phan I6n cac gia dinh Viét Nam déu bao gdm ba
thé hé chung séng dwdi mot mai nha. Tuy nhién, qua trinh hién dai héa cung véi cac thay
ddi vé xa hoi va dong lwc kinh té dang lam thay déi cAu truc gia dinh. Xu hwéng ngay
cang phd bién hién nay la cac gia dinh hat nhan va it thé hé chung sbéng. Ngay cang co6
nhiéu gia dinh do phu ntr lam chd hg va nhiéu gia dinh bj d6 v&. Theo két qua Diéu tra
Gia dinh thyre hién nam 2006 thi mé hinh gia dinh hal thé hé chung sbng la phd bién
chiém 63,4% va ty |& cac gia dinh ba thé hé chung séng c6 chiéu huéng gidm.s?

M6 hinh gia dinh Viét Nam truyén théng coi nam gi&i la chi gia dinh. Thwc trang nay dwa
trén quan niém chung cho réng sy thinh virong cla toan bd gia dinh dwgc wu tién hon
so voi lgi ich clia ca nhan tirng thanh vién trong gia dinh. Mac du vai troé cta ngudi phu
ni trong x& hoi da thay dbi trong thdi gian gan day, gia dinh hién van la mot thé ché gia
trwdng do nam gidi kiém soat. Trong cac két luan khuyén nghj phan héi bao cao két hop
ky ndm va ky sau cla Viét Nam, Uy Ban Céng wéc Xéa bé moi Hinh thire phan biét déi
x& v&i Phu nir da thé hién médi quan ngai ctia minh vé “suw tén tai dai ddng cua thai d6
trong nam khinh nir va nhiing rap khuén thdm can cé dé, bao gébm ca viéc thich sinh con
trai, lién quan t&i cac vai tro va trach nhiém cuda phu nir va nam gi&i trong gia dinh va cta
toan thé céng déng.” Tai liéu nay da chi ra rang “nhing rap khuén cirng nhic nay tao ra
rao can dang ké dbi véi viéc thure hién Coéng wéc, la nguyén nhén séu xa cua tinh trang
bao luc dbi véi phu niv va dét phu nik vao vi tri thiét thoi trong mét sé linh vurc...”s

Trong qua trinh xem xét méi trwéng gia dinh & Viét Nam, Uy Ban CRC da thé hién méi “lo
ngai sau sac” rang, nhuw da dwoc thira nhan trong Bao cao Quéc gia cta Viét Nam trinh
lén Uy ban, tinh trang ly tan cta gia dinh bao gdm ca viéc ly hén, dang téng 1&n va la

mot nguyén nhan gop phan lam gia téng sé lwong tré em vi pham phap luat, tré em lang
thang va lam dung cac chat ma tay. Uy ban ciing da thé hién mdi lo ngai vé khoéng cach
ngay cang I&n gitra cac gia dinh nghéo va giau, va nhan thay rang sw nghéo doi khién tré
em phai dbi mat véi rii ro bi boc 16t va lam dung cao hon. Do d6, Uy ban d& khuyén nghi
Chinh phu can tdng cwdng né lwc nhdm xay dwng mét chinh sach gia dinh toan dién va
cai thién cac dich vu ho tro xa hoi danh cho nhirng gia dinh nghéo théng qua viéc thiét
lap mét hé théng nhan vién cong tac xa hoi chuyén nghiép trong cong déng nham tw van
va hé tro cho ngudi dan. Uy ban ciing khuyén nghi can tang cwéong hd tro' tai chinh cho
céc gia dinh kho khan vé kinh té, d&c biét la trong khudn khd nhirng ké hoach phat trién
va giam nghéo danh cho cac vung néng thén va cac vung sau, vung xa.*

Hién phap va cac luat ban hanh gan day cho thay Chinh phd da sén sang thuc day cac
quyén tré em, qui dinh trach nhiém cha me phai bdo vé cac quyén va quyén loi ciia con
em ciing nhw nguyén tac cha me can tén trong y kién cla con cai. Diéu 64 Hién phap
nwéc Viet Nam Dan cht Cong hoa ndm 1946 da khang dinh cach day hon 60 nam: “Gia
dinh 14 té bao cta xa hdi. Nha nwéc bdo hé hén nhan va gia dinh.” Diéu 56 Hién phap
nam 1992 néu rd rang “tré em dwoc gia dinh, Nha nwdc va Xa hoi bdo vé, cham séc va

52 B6 VH-TT&DL, va cac co quan khac (2008) Diéu tra Gia dinh Viét Nam 2006

53 UN (2007) Concluding Comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Viet Nam -
CEDAW/C/VNM/CO/6. (Nhén xét két luén ctia Uy Ban Xéa bé Phan biét dbi xt véi Phu nik)

o4 UN (2003) Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child to Viet Nam (Cac két luan cta Uy Ban
vé Quyén Tré em doi voi Viét Nam)

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



gido duc.” Biédu 40 qui dinh “Nha nwéc, gia dinh, xa hoi va cong dan co trach nhiém bao
vé, cham sbéc ba me va tré em.”®

M6t sb van ban luat cu thé da dwoc ban hanh qui dinh rd bén phan va nghia vu ctia cac bén
trong hén nhan ké ca trach nhiém lam cha me, nhw dwoc néu trong danh sach duéi day:

e Luat Hon nhan va Gia dinh (ndm 2000): qui dinh cac cdp vo chdng c6 nghia vu
thwe hién ké hoach héa gia dinh va dé bao vé phu ni trong théi gian mang thai,
ngwdi chdng khéng dwoc ly hdn cho téi khi con sinh ra dwoc mét tudi. Luat nay
stra ddi quy dinh trong Luat ndm 1986 nham cho phép ngu®i phu ni c6 thé co6 con
ma khong cé chéng, va qui dinh hanh déng danh vo va lam dung tré em Ia trai
phap luat. Diéu 34 qui dinh “cha me cé nghia vu va quyén yéu thwong, nudi day,
cham soc; bdo vé cac quyén va quyén loi hop phap cla con cai; ton trong y kién
cla con cai;...”

e Nghia vu cla gia dinh phai bdo vé va tao diéu kién thic day sy phat trién cua tré
em duwogc cling cd thém trong Chién lwoc Gia dinh Viét Nam giai doan 2005-2010
nham muc tiéu tdng cwéng ndng lwc va nang cao vai trd cla gia dinh, thong qua
hé tro phat trién kinh té ho gia dinh va cac dich vu gia dinh (bao gém ca hé tro
cac gia dinh nghéo) nham khuyén khich sw phdn vinh, tién bd, binh dang, hanh
phuc va gia dinh c6 qui mé nhd (theo chinh sach dan sb cta Viét Nam, méi cap
vo chdng c6 hai con).%

e Luat Bdo v&, Cham séc va Giao duc Tré em (2004) ghi nhan nguyén tac loi ich va
quyén loi clia tré em can dugc wu tién hang dau trong tat ca cac hoat dong cla
Cac co quan, td chire, gia dinh va ca nhan. Luat chi rd nhirng trach nhiém lién
quan t&i tré em clia cac co quan chinh quyén, gia dinh va xa hoi.5

e Luat Thanh nién (2005) xac dinh trach nhiém cta Nha nu’c'yg, gia dinh va xa hoi
trong viéc bao vé va nudi dwdng I&p thanh nién tré tir 16 dén 18 tudi. Luat con qui
dinh Nha nwéc sé ap dung CRC dbi véi tat ca cac em duwdi 18 tubi.

e Luat Binh ddng Gi&i (2007) qui dinh cac nguyén téc vé binh dang gidi trong moi
linh vwe x& hdi nhw chinh tri, kinh t&, lao déng, gido duc va gia dinh. Vi du,
trong linh vuc gido duc, can bd nha nuéc la ni dang nudi con nhé dudi 3 tudi sé
dwoc hé tro khi tham gia cac hoat déng tap huan dao tao. Luat cling qui dinh
nghia vu ctia cac tb chirc, gia dinh va ca nhan trong qua trinh thuc hién binh dang gidi.

e Luat Phong chéng Bao luc Gia dinh (2007). Théng diép chinh dwoc Luat chuyén
tai Ia hanh vi bao lyc gia dinh la vi pham phap luat va khéng phai la chuyén ndi b
trong gia dinh. Luat dwa ra cac bién phap phong chdng bao luc gia dinh, bao vé
va hé tro nan nhan. Trach nhiém clia cac td chire, gia dinh va ca nhan trong viéc
chdng bao luc gia dinh va cac bién phap gidi quyét tinh trang bao luc gia dinh
cling dwgec qui dinh rd.

2.3.7. Té chirc, co quan cung cap dich vu céng |ap va ngoai cdng 1ap cho tré em
Trong thap ky vtra qua, khu vire tw nhan dong vai trdo ngay cang quan trong trong viéc

cung cap céc dich vu xa héi lién quan t6i tré em. Day chinh la két qua cta qua trinh
thwe hién chinh sach “xa hoi hoa” trong viéc cung cap cac dich vu cong do Chinh phu

%5 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Bao céo ra soat danh gia chinh sach phap luét ctia Viét Nam vé phong
chéng lam dung, xdm hai tré em

56 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006): Sdd
57 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Sdd
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dé xwéng. Trong ndm 2005, Chinh ph da ban hanh Nghi quyét 05/2005/NQ-CP nham
day nhanh chinh sach “xa hoi héa” trong Iinh virc cung cap cac dich vu gido duc, y té,
van hoa va thé thao. Ngoai ra, Chinh phti cdn ban hanh Nghi dinh 53/2006/ND-CP ngay
25/05/2006 qui dinh mét s6 bién phap khuyén khich phat trién cac co sé dich vu cong
ngoai céng lap.

Nhirng Nghi dinh nay da d&t ra moét khuén khd phap ly cho khu vwe tw nhan tham gia
vao viéc cung cap cac dich vu xa hoi. Da cd mét sb lwong dang ké cac nha cung cap
dich vu xa héi ngoai cong lap dwoc thanh 1ap trong nhivtng ndm gan day. Xu huwéng nay
sé& duoc tiép tuc, d&c biét la trong bdi cdnh mai day khi Viét Nam da tré thanh thanh vién
cta Té chirc Thwong mai Thé gidi (WTO) va cac nha dau tw nwédc ngoai dwoc phép
tham gia vao céac Iinh vuc gido duc, y t& va mét sé cac linh v khac cung cép dich vu
cho tré em sau nam 2009.

Vai trd hién tai clia khu vire tw nhan trong viéc cung cap céac dich vu gido duc dugc thé
hién trong Hinh 2.3.

Hinh 2. 3: Ty Ié hoc sinh trong cac co’ s& giao duc ngoai cong lap, 2008-2009
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Nguén: Sé lieu théng ké clia B6 GD&BDT ndm hoc 2008-2009 truy cap ngay 28 thang 5 nam 2010 tai;
http://www.moet.gov.vn/?page=11.11&view=1579

Hé théng y té bao gbm cac co s& tw nhan va co s& cong lap: c6 13.500 co so’ y té cong58
va hon 35.000 co s& y té tw nhan ( chd yéu la phong kham)59 Mot khdo sat cap quoc gia
vé Iinh vuc y té cho thdy cac phong kham tw nhan dén tiép khoang 60% téng sb bénh
nhan kham bénh ngoai tri. Tuy nhién, mac du khu vie tw nhan dong vai tro dang ké
trong viéc cung cap cac dich vu cap ciru (32% trong tbng sé ca thdm kham bénh nhan),
thanh phan nay van gép phan rat khiém tn trong diéu tri ndi tra (chi 2% trong tbng sé
diéu tri noi tr)®. Riéng trong nam 2007 da c6 22 bénh vién tw nhan dwoc co quan chirc
nang cac dia phwong va Bo YT cap gidy phép.*’

O Viéet Nam, Nha nwéc chiu trach nhiém cung cap cac dich vu xa hoi, bao gdm cac bénh
vién cong, cac co s& y té&, trudng cong 1ap, nha tré, trung tdm thé thao céng cong va cac
trung tdm van hoa dia phwong. Nhirng co s& nay thwdng hoat dong dwdi sy giam sat

cla cac co quan cua Chinh phid nhw cac B nganh cé lién quan hoac cac co quan chinh

58 Bo YT (2008) Nién giam thdng ké y té nam 2007
59 B YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2009) Béo céo chung téng quan nganh y té ndm 2009: Ngudn nhan luc cho y té
60 B YT va Nném Déi tac Y té tai Viet Nam (2009) Sdd

61 B TC (2008) Bao cao viéc thurc hién chinh sach thic déy cac co' s¢ cung cép dich vu cbng ngoai nha nuoc tai Viét Nam
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quyén dia phuong. Vé mét nguyen tac, nhung co s& nay dwoc ngan sach nha nwéc tai tro
va duoc ky vong sé cung cép dich vu cé chat lwong cho tré em theo ké hoach nha nuéc
dé ra. Cac co sé cdng dong vai tro chinh trong gido duc, chiém hau hét tat ca cac truong
tiéu hoc, khodng mét nira sb trwrng mam non va 2/3 sb trwéng trung hoc. Trong linh vucy
té, cac co sd y té cdong dong vai trd quan trong trong viéc cung cép cac dich vu y t& co ban
cho tré em & ca khu vyc ndng thén va thanh thi.

Nhin chung, nang lwc ctia cac nha cung cap dich vu céng danh cho tré em da duoc cai
thién mot cach dang ké. Chang han nhw sé cac co s& dao tao mam non da tang I&én gan
30% trong khi sb gido vién tdng 19% trong giai doan t&» nam 2000 dén 2006. Twong tw
nhw vay, sb trudng hoc cac cap tdng 12% va sb gido vién giang day tang khodng 20%
trong cung ky.52 Cung khoang th&i gian do, sé co sé y té trong linh vwc chdm séc strc
khde chi tang nhe (tdng khoang 1%) nhwng sb lwgng can bd y té lai ting 1&én mdt cach
dang ké (15%).63

M6t didéu quan trong can lwu y 1a sy phat trién clia cac co' sé dich vu ngoai cong lap hién
chi tap trung tai dia ban cac thanh phé I&n va nhitng khu vie kinh té kha. Va ciing nhw
cac qubc gia khac, cac co sé dich vu cong dwoc trang bi cong nghé hién dai, thiét bj tién
tién va cé ddi ngii bac si va gido vién co chéat lwgng thuong tap trung & cac thanh phd va
nhirng khu virc da phat trién trong khi cac co sé dich vu & néng thén va mién nai thwong
thiéu thén ca vé trang thiét bi 1an ngudn nhan luc can thiét dé& co6 thé cung cip nhirng dich
vu day da cho tré em.

Thuc trang nay dwoc phan anh trong cac sé liéu théng ké: nam 2006, 98% phu ni sbng &
thanh thi sinh con véi s tro gitip cdia nir hd sinh c6 trinh d9, so véi 85% & khu vwc ndbng
thon. O viing sau vung xa thudc khu ve Tay Bac va Bong Bac, chi co 58% phu nir duwoc
can bd y té cé nang lyc tro gitp trong qua trinh sinh d&. M&c du 90% phu nir mang thai &
khu vire thanh thj sinh con trong cac co s y té, thi & néng thon chi cé 56%°%. Xu hwéng
hién tai cho thay sw chénh léch dang ké trong viéc cung cap céac dich vu céng & khu vuwc
néng thén va thanh thi, gitka ngwdi giau va ngudi nghéo.

Cac diéu kién kinh té kém phat trién cling can tré viéc cung cap céac dich vu cdng phuc vu
tré em & ndng thon va cac tinh nghéo. Ngan sach dia phwong cla cac tinh nay thwong réat
it va nguén tai chinh danh cho cac dich vu céng phuc vu tré em con han ché. Ngéan sach
dia phwong chi du trang trai cho cac khoan chi thwong xuyén (chi phi quan ly va lvong
cho gi4o vién, nhan vién y té...). D& nang cép hay phat trién cac dich vu céng, cac tinh nay
phai tréng cho vao hd trg tr ngan sach trung wong thédng qua nhiéu chwong trinh muc tiéu
qudc gia khac nhau (xem Chuwong 1).

2.3.8. Vai tro clia cac t6 chirc chinh tri, x& hdi, nghé nghiép va doan thé quan
chang, cac té chirc phi chinh phd quéc té va phwong tién théng tin dai ching

Cac td chirc chinh tri, xa hdi, nghé nghiép va doan thé quan ching khac nhau lién quan t&i
viéc thc day thuc hién quyén tré em & Viét Nam. Cac t6 chirc nay bao gom cac o chirc xa
hdi — chinh tri va doan thé quan chung, cac td chirc dwa vao cdng déng, truyen thdng, ton
giao va cac vién nghién cuu qua doé nguol dan co thé tham gia vao doi séng chinh tri x& h0|
chung. Trong nhitng ndm gan day cac t6 chirc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va doan thé quan
chiing da dan hinh thanh véi sé lwgng nhiéu hon va vai trd quan trong clia ho ngay cang
duwoc thira nhan rong rai tai Viét Nam.

Céc doan thé quan chung da va dang déng mét vai trd quan trong trong hé théng chinh tri
va trong lich st clia nha nwéc xa hdi chi nghia. That khé dé phan loai vi cac té chirc nay

62 TCTK (2007) Nién giam thdng ké Viét Nam 2006
63 TCTK (2007) sdd
64 TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006
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khéng thuc sw 1a cac td chire phi chinh pht theo cach hiéu clia quéc té ma la cac thanh
vién ctia Méat tran T qubc Viét Nam. Cac t6 chirc nay bao gébm Hoi Phu ni v&i 13,6 triéu
thanh vién va Doan Thanh nién véi 6,1 triéu thanh vién, ca hai t chirc nay hoat dong rat
tich cwc (d&c biét 1a tai cac cap co s&) & vung néng thén.

Theo Luat Mat tran Té qudc nam 1999 thi Mat tran Té qubc va cac t6 chirc thanh vién
dwoc tham gia vao qua trinh xay dwng chinh sach, huy déng sw tng hé cho cac chinh
sach chinh thirc va phat biéu cac van dé quan tdm cta ngwdi dan téi cac 1anh dao chinh
tri. Ngoai ra, Uy ban Phap luat Qudc hoi s& moi dai dién tlr cac doan thé quan ching do
Mat tran Té qudc dirng dau dé dong gop v kién cho cac dw an luat va cac qui dinh mai
cla nha nwéc. Cac doan thé quan ching do d6 c6 vij thé thuan loi trong viéc tham gia
v&i cac co quan chirc nang cap nha nwéc va dia phwong trong qua trinh 1ap ké hoach va
thac day quyén tré em.

Tuy nhién, khéng phai tit ca cac dw an luat, chwong trinh va chinh sach déu duoc dua
ra hdi y kién cGia nhirng ddi twong co lién quan, déc biét 1a déi véi nhivng dbi twong tryc
tiép bi tdc dong. Khong rd rang 1a nhivng y kién déng gop ctia cac td chire chinh tri, xa hoi,
nghé nghiép va doan thé quan ching sé& dwoc xem xét t&i mirc d6 nao trong qua trinh xay
dwng luat. Ngoai ra, hoat déng ctia cac t6 chirc nay sw chi yéu tap trung vao viéc chia sé
théng tin va cung cép dich vu cho tré em théng qua mbi quan hé dbi tac véi cac té chirc
Nha nwéc hodc don vi cdng khac. Vai trd clia cac t6 chirc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va
doan thé quan chung trong viéc theo dai giam sat va danh gia cong tac thuc hién cac luat,
chwong trinh va chinh sach vé quyén tré em hién con rat han ché. Nam 2008, Hoi Bao
vé Quyen tré em Viét Nam dwoc thanh lap la mét budc tién quan trong tang cwdng nang
lwe cua cac td chirc chinh tri, xa héi, nghe nghiép va doan thé quan ching vé quyén tré em,
bao gbm viéc giam sat thyc hién quyén tré em.

V3o thoi diém hién tai, c6 nhidu td chirc NGO quéc t& dang hoat ddng tai Viet Nam, nhiéu

t6 chirc trong sb do hoat dong tich cwc trong viéc thiic ddy quyén tré em nhw T chirc Ctru
tro Tré em (Save the Children), TAm nhin Thé giéi (World Vision), Qui Tré em (Child Fund),
OxFam, va Plan International... Cac td chirc nay hd tro viéc thuc hién CRC & Viét Nam
théng qua nhiéu hoat ddng nhw day manh s tiép can cac dich vu mét cach binh déng, tién
hanh cac hoat dong tuyén truyén Ging hd quyén tré em, phé bién cac dién hinh vé& khuyén
khich sw tham gia cta tré em va nhiéu hoat ddng khac. Ndm 2009, 1an du tién mét nhom
cac td chirc NGO soan thdo bao céo bd sung v&i si tham gia clia tré em & nhiéu ving mién
khac nhau, song song véi Bao cdo quéc gia lan thr 3 va thir 4 ctia Chinh phl. B4o cdo nay
sé dwoc trinh Uy ban CRC dé xem xét ciing véi béo co ctia Chinh phu.

Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam va cac dai phat thanh, cac to bao
hang dau & trung wong, bao tinh, cac tap chi va ban tin nganh déu da tham gia tuyén
truyén cac théng diép vé quyén tré em. Phuwong tién thong tin dai ching cling dong vai
trd quan trong trong viéc nang cao nhan thic ctia xa héi, thay dbi thai dd clia ngudi dan
dbi véi viéc vi pham quyén tré em. Mot déng gop tiém nang quan trong clia phwong tién
théng tin dai chung la kha ndng cung cép nhirng théng tin quan trong cho cac nhém thiét
thoi vé cach tiép can cac dich vu x& hdi va cach thirc ndm bat dwoc hau hét cac co hoi sén co.

Tuy nhién, ngudi nghéo & vung ndéng thon (dac biét la vung sau, vung xa va vung dan
toc thidu sb) khong dwoc tiép can nhidu véi cac ludng thong tin chinh théng. Trong ndm
2006, c6 khoang 78% sb6 dan cd tivi mau, nhwng sb hd gia dinh & néng thén ¢6 tivi mau
chi la 73%. Ciing twong tw nhw vay, 8% dan s6 s& hiru mot may tinh, nhwng ty 1& binh
quan nay chwa néu rd sw khac biét I&n gitra cac ho gia dinh & néng thon (chi co6 3%) va
cac ho gia dinh & thanh thj (21%).6 Mac du linh vwc truyén thong da dat dwoc nhiéu tién
bd nhwng dd bao pht dich vu va ndi dung mét sd chwong trinh van con han ché déi voi
nhiéu vung trong ca nwéc.

65 TCTK (2007) Két qua Khédo sat mirc séng hé gia dinh Viét Nam ndm 2006

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



Viéc tdng cudng nang lwc cla cac td chirc chinh tri, xa hdi, nghé nghiép, doan thé quan
ching va phuwong tién théng tin dai ching nham thic day va bao vé cac quyén cda tré
em la quan trong khi nhin nhan vai trd co ban va tiém nang to Ién cla cac td chirc nay
nham mang lai nhitng déng gop c6 gia tri. Trén co s& Chinh pha Viét Nam da va dang
hwdng téi xay dwng nhivng don vi quan tri cdng hiéu qua, nd lwc nay cta Chinh phu sé
tiép tuc can t&i sy tham gia va nhivng déng gop co gia tri clia cac t6 chirc xa hdi dan sy
va tr phia khu vwc tw nhan.

2.3.9 Cac dbi tac hé tro phat trién chinh thirc (ODA)

ODA van |a ngudn hé tro quan trong dbi véi phat trién kinh té xa hoi va giam nghéo &
Viét Nam. Trong nhirng ndm gan day, ngudn vén ODA cam két cho Viét Nam da tang
déu. Tuy nhién, Viét Nam khoéng phai 1a nuwéc phu thudc vao vién tro - “vién tro khong
hoan lai” chi chiém 0,5% GDP ndm 2008¢.

Theo Béo céo Qudc gia cta Chinh phu trinh Uy ban CRC, trong s6 5,4 ty USD von ODA
cam két vao nam 2007, 17% da dwoc chi cho giao duc, y té va cac dich vu xa héi khac co
tac dong dén quyén tré em®’.

Trong Iinh viwe quyén tré em, cac co quan Lién Hop Quédc git vai trd quan trong hang
d4u trong viéc hd tro' Viet Nam thwce hién cac cam két ctia CRC va Cong wéc Xoa bd

Moi hinh thirc Phan biét Dbi xtr véi Phu niv va cac van kién qudc té khac vé quyén con
ngwdi, cling nhw hd tro cac nd lwc hai hoa phap luat trong nwéc véi cac diéu wéc qudc
té. Quan trong hon 14, sy hé tro clia cac co quan Lién Hop Quéc ciing tap trung vao viéc
gilip cac Bo va chinh quyén cac dia phwong thwe hién cac chinh sach, luat phap va qui
dinh lién quan t&i quyén tré em. Cac co quan Lién Hop Quéc hd tror qua trinh nay cha
yéu théng qua cac hoat ddng xay dwng nang lwc, hd tro ki thuat, chia sé kinh nghiém
cta quéc té.

2.4. Cac co ché xay dwng chinh sach va 1ap ké hoach
2.4.1 Méi lién hé gitra chinh sach, 1ap ké hoach va lap ngan sach

Hé thdng lap ké hoach tai Viét Nam bao gdm cac ké hoach dai han (cac chién luvgc va ké
hoach tong thé cho giai doan 10 ndm), cac ké& hoach trung han (cho giai doan 5 nam) va
céac ké hoach hang ndm. Ciing c6 cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi & cac cap hanh
chinh (quéc gia, cp tinh, cAp huyén ho&c cap x&). Viét Nam ciing xay dwng nhirng ké
hoach toéng thé cho sw phat trién dai han trong tirng linh vwe cu thé ctia nén kinh té. Cac
chién lwoc, ké hoach trung han va hang nam déu lién quan dén nhau, mac du khéng phai
lc ndo cac ké hoach nay ciing duoc diéu phbi day du.

Viét Nam dang thwc hién Chién lwoc Phat trién Kinh té - Xa héi giai doan 2001 — 2010 va
Ké hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi (KHPT KTXH) 5 nam giai doan 2006 — 2010. Day la cac
tai liéu k& hoach quan trong nhat thé hién tdm nhin cia dat nwéc, dinh hwéng va muc tiéu
phat trién kinh té - x& hoi cling nhw cac bién phap chinh sach can theo dudi. C&n clr vao ké
hoach 5 ndm, KHPT KTXH hang ndm sé& dwoc xay dwng cdn ct vao ké hoach 5 nam voi
mot bd cac muc tiéu phat trién (thdng qua cac muc tiéu/chi sb phat trién) can phai dat duoc,
céac bién phap can thuc hién, va cac nguodn lwc can thiét trong ndm ké hoach.

Viét Nam hién’ dang cai cach quy trinh Iap k& hoach va lap ngan sach dé phu hop hon
v&i nén kinh té thi trwong theo dinh hwédng xa héi chi nghia. Vi du, qua trinh xét duyét
va thyc hién ngan sach da tré nén minh bach hon cung véi vai trdo ngay cang quan trong

66 World Bank (2009) Viet Nam Development Report 2010: Modern Institutions. (Bao cao phat trién Viét Nam 2010: Céc
thé ché hién dai)

67 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2008) Bao céo quéc gia lan 3 va 4 vé thuc hién CRC giai doan 2002-2007
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ctia Quéc hoi. Nam 2009, Tha twéng da ban hanh Chi thi sé 571/CT-TTg ngay 3/6/2009
vé xay dung KHPT KTXH 5 nam (2011-2015), theo d6 ddi mé&i cach tiép can trong lap ké
hoach d& mang tinh chién lwgc hon. Nhitng thay déi nay, bao gdm viéc ap dung quén ly
dwa vao két qua, chuyén tir “bénh thanh tich” sang bao cao chinh xac hon cac khé khan
dbi véi viéc thue thi k& hoach, st dung cach 1ap ké hoach dwa vao bang chirng va cach
tiép can lap ké hoach lién nganh co sy tham gia hon.

M6t phan quan trong trong céng tac 1ap k& hoach phat trién hang ndm la dw toan phan
bd nguén lwc mot cach chinh xac. Hang ndm, Thi twéng ban hanh chi thi vé viéc xay
dwng KHPT KTXH hang nam va ké hoach ngan sach nha nuéc, dwa vao dé B KH&DT
phai hwéng dan cac B nganh cé lién quan va chinh quyén dia phwong. O cép trung
wong, dw toan ngan sach dau tw co ban danh cho ké hoach phat trién ctia cac nganh va
cac tinh sé dwoc trinh 1én B KH&DT va sau do 1a Bd Tai chinh dé xem xét viéc phéan bd
ngan sach. Tai cip dia phuong, dy toan sé dwoc trinh 1&n cac S& nganh twong (rng &
cép tinh. Bd K& hoach va Dau tw va Bd Tai chinh sau do6 sé cling phdi hop lam viéc dé
dwa ra ké hoach phan bd ngan sach thdng nhét cho ca nwéc. Ké hoach nay sau d6 sé
duwoc Québc hoi phé chuén. O cap dia phuong, Hoi ddng Nhan dan la co quan quyét dinh
ké hoach phan bé ngan sach cua tinh.

Hién tai ngan sach danh cho thyc hién quyén tré em khéng c6 mét dong ngan sach riéng
trong ngan sach nha nuwéc bdi vi né dwoc 1dng ghép vao ngan sach theo nganh cuia cac
B6. Do do, ngan sach nha nwéc phan bé cho tré em di qua moét vai kénh khac nhau. O
cép trung wong, no6 cé thé 1a khodn ngan sach Nha nwéc phan bb cho cac Bo (t¢i cac
Vu/co quan thudc Bo cé chirc ndng lién quan t&i quyén tré em) dé thuc hién cac hoat
dong cb ké hoach lién quan t&i tré em trong nganh. Cac B6 cling nhan dwoc mét khoan
ngan sach danh cho viéc thyc hién cac chwong trinh muc tiéu phuc vu tré em va cac ké
hoach hanh ddng cé lién quan. Tai cap dia phwong, ngoai cac chwong trinh qudc gia cho
tré em dwoc thwe hién bdi cac Bd nganh, ngan sach Nha nwéc viéc hd tro quyén tré em
c6 thé lay tir khodn phan bd ngan sach dia phwong, nhwng diéu nay phu thudc rat nhiéu
vao cam két cta lanh dao dia phwong déi voi quyén tré em®®, Ngoai trir cac chwong trinh
muc tiéu, thi co ciu phan bb ngan sach nay chu yéu tap trung cho tirng nganh, trong khi
cac hoat dong lién quan tdi quyén tré em can phai dwoc tién hanh trén co sé lién quan
t&i nhiéu nganh, nhiéu linh vuc.

Hé thdng thé ché 1ap ké& hoach hoat dong va ké hoach ngan sach nay tao ra nhirng thach
thrc sau day:

e Khong phal moi co' quan chirc nang Chinh phu déu da ap dung phwong phap tiép
can chién lwoc trong cong tac xay dung ké hoach phat trién. Do chua c6 mot van
ban phap Iy qui dinh ré rang viéc ap dung phwong phap kha méi vé tiép can lap
ké hoach mang tinh chién lwgc nén cac can bo 1ap ké hoach con té ra mién
cwdng khi chuyén t» phwong phap 1ap ké hoach cii sang phwong phap méi tién
tién hon. Nhiéu can bd chinh quyén chua cé k§ nang va kién thirc dé cé thé st
dung dwoc phwong phap tiép can 1ap k& hoach méi nay, déc biét Ia té chirc cac
cudc hop tham van véi cac bén cé lién quan, phan tich tai chinh, lap ngan séach,
chuan bj ké hoach phat trién str dung cach tiép can dwa vao két qua.

e Mac du KHPT KTXH cép quéc gia giai doan 2006 — 2010 bao gébm cac bd chi
sb phat trién kinh t&, xa hoi va moi trudng (ké ca nhirng chi sé lién quan t&i tré
em) nhwng chwa dugc ap dung tai cap dia phwong do thiéu van ban phap ly cu
thé qU| dinh viéc 16ng ghep van dé tré em va céac khia canh xa héi vao qua trinh
lap ké hoach & cac cap dia phwong. Tuy nhién, mét s trwedng hop thi diém thuwc

68 Vién QLKTTU (2008): Panh gia han ché ndng luc dia phuong ctia B6 KH&DT va Phén tich KHPT KTXH
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hién tai mot s dia phwong véi sy hé tro clia cac dbi tac phat trién quéc té qua do
chinh quyén dia phwong da dwa cac chi s6 vé quyén tré em trong KHPT KTXH dia
phuwong. Viéc phé duyét Chién lwoc Thdng ké qudc gia va stra ddi Hé Théng Chi
tiéu Théng ké Quéc gia (NSIS) trong nam 2010 sé gilp lam ré cac chi sb chinh
lién quan dén viéc 1ap ké& hoach kinh t& xa hoi. Danh sach cac chi s6 NSIS ciing
bao gdm cac chi sb quan trong vé tré em, nhw suy dinh duwéng tré em va két qua
gido duc.

e Cac muc tiéu phat trién, bién phap chinh sach va phan bb nguén lwc trong nhirng
ké hoach phat trién dia phwong va phat trién nganh khéng thwdng xuyén dwoc
két ndi v&i nhau. Diéu nay ciling c6 thé dwoc quan sat thay trong mét sé ké
hoach/ chwong trinh hanh déng lién quan t&i tré em va KHPT KTXH tai dia
phuwong cac cép. Tinh trang roi rac thiéu két ndi gitra cac ké hoach, chwong trinh
va ngudn lwc phan bd rd rang da gay ra nhiéu khé khan hon déi voi viéc thuc
hién cac chwong trinh va ké hoach vi quyén tré em. Ngoai ra, tinh trang nay ciing
dan t&i thiéu sw két hop ddng bo gitra chi xay dwng co ban va chi thwdng xuyén,
gay ra tinh trang thiéu hiéu qua cuta viéc quan ly cac nguén lyc cong.

e Mac du ngén sach danh cho cac hoat dong lién quan t&i tré em da tang Ién nhuwng
hién van chwa dap (rng dwoc nhu ciu. Ngoai trir cac chi phi danh cho gido duc
va chdm séc strc khde mién phi cho tré em dwdi sau tudi (dwoc tinh toan theo qui
mo dan sb, va do d6, co thé hy vong sé tang dang ké trong twong lai), thi ngan
sach phan b cho cac hoat dong khac dang phai canh tranh véi cac khodn wu tién
chi tiéu khac clia cac Bo va chinh quyén cac dia phuwong.

2.4.2. Phan cip quan ly trong cong tac lap ké hoach va 1ap ngan sach

Qua trinh phan cip quan ly tao ra mét tac déng ré rang t&i cong tac lap ké hoach, huy
dong ngudn lyc va du toan ngan sach. Cac tién bo da dat dwoc tinh téi nay cho thay
chinh quyén cac dia phwong dang c6 mét vai trd ngay cang quan trong trong viéc dat
dwoc cac muc tiéu phat trién ctia qubc gia.

Luat Ngan sach Nha nwédc nam 2002 (dwoc thue thi tir nam 2004) phan anh xu hwéng
phan cip quan ly. Luat nay trao cho Hdi ddng Nhan dan cép tinh nhivng quyén han mai
cho phép ho danh wu tién vé ngudn lwc, ké ca quyét dinh viéc phan bd ngan sach cho
cac nganh kinh té x& hoi khac nhau va chuyén giao cho hai cap quan ly hanh chinh thap
hon (cap huyén va cap xa). Hoi ddng Nhan dan tinh ciing duoc trao thém nhirng thdm
quyén va trach nhiém ré rang hon lién quan t&i huy dong nguén lyc. Cong tac lap ké
hoach & dia phwong hién nay duwoc thue hién qua chuyén giao tir cap trung wong téi cap
tinh cho nhirng giai doan 6n dinh tr ba d&n ndm nam. Tuy nhién, nhirng tinh nghéo hon
van con phai dya vao chinh quyén trung wong dbéi véi phan Ién ngan sach KHPT KTXH
hang ndm cGia minh, cac khodn nay thwéng sé dwoc chuyén cho cac tinh theo mot sé
linh vwe cu thé nao d6, do vay han ché quyén tw chi cda ho.

Luat Dau tw (2005) va Nghi dinh 131 (2006) qui dinh viéc quan ly nguon vén ODA tang
cwdng hon nira quyén luc clia cac co quan chirc nang chlnh quyen dia phwong trong
viéc huy ddng va str dung cac ngudn luc trong nwédc va qudc té nham dat dwoc cac muc
tiéu phat trién. Theo qui dinh cla cac van ban phap luat nay, cac Bd va chinh quyén cac
tinh dwoc Gy quyén huy déng, thdm dinh, thuc hién va danh gia cac chuo’ng trinh/dw an
dau tw trong nwédc va nwdc ngoai trong pham vi nganh hoac dia phwong cta ho, ngoal
trr cac chucrng trinh va dw an c6 tdm quan trong cap quéc gia doi hdi phai cé sw chap
thuan cta Qudc hoi. Cing can phai tuyét déi tuan tha nhirng ké hoach phat trién tong thé
theo nganh va theo dia phuong ciing nhw cac qui dinh vé phap luat da dwoc Chinh phu
théng qua.
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Hién tai, theo wdc tinh khoang mot ndra chi ti€éu ngan sach la do cac tinh, cac huyén

va xa kiém soat. Tuy nhién, cac tién bo trong qua trinh chuyén ddi phuong phap lap ké
hoach tlr cii sang méi & cac cap dia phwong da tut hau so véi tién do phan cap quan ly.
Qua trinh 1ap k& hoach hién théi bao gdm 7 buéc nhw dugc trinh bay trong Hinh 2.4:

Hinh 2. 4: Cac bwéc trong qua trinh lap ké hoach

A

B6 KHDT hwéng dan
cong tac lap ké hoach ) X
» cho cac tinh Quyét dinh cta Chu tich Uy ban
—» Nhan dan tinh vé xay dung ké hoach
phat trién kinh t& - x& hoi va ngan
sach hang nam cho tinh

;

S& Ké hoach Bau tw hwéng dan Lap ké hoach cho cac
huyén, cac S&/ban, nganh

v

Cac Sd/ban,nganh, cac huyén va coéng ty nha nwéc
———» chuén bj k& hoach va dw toan ngan sach, va dé trinh
lén S& Ké hoach PAu tw dé téng hop

v

Sé& Ké hoach Pau twtdng hop ké hoach va dw toan
={l7efer i) — P ngan sach vao moét ban dw thdo ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi chung cta tinh

+

S& Ké hoach Bau tw cir mét nhém cong tac téi cac Sé,
cac huyén va cac cong ty dé thao luan vé dy thao

v
Sé& Ké hoach B3u tw dé trinh ban dy thao [én Uy ban
Nhan dan tinh dé xin y kién déng gép

v

Uy ban Nhan dan tinh trinh k& hoach 1én Héi ddng
—_—
Nhan dan tinh va BO KH&DT

Buoc 6 |

Ngudn: Bo6 KH&DT va UNDP (2008) Panh gia Néng luc Bia phuong — Dw én téng cudng nang luc Chinh quyén Bia phuong

Qua trinh nay, hau hét dwoc thuc hién tir trén xubng va khoéng hé tro' viéc phan cap quan
ly mét cach hiéu qua, khuyén khich sy tham gia ctia cong déng hoéc 16ng ghép cac
Chuwong trinh Muc tiéu Quéc gia (CTMTQG) vao KHPT KTXH. Thoi gian danh cho cong
tac 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi tai dia phwong la qua it (chi hon mét thang)
dé phan tich cac nhu cau, co hdi va thach thirc clia dia phwong mét cach can than. Quy
trinh 1ap k& hoach mé&i nham giai quyét nhiéu thach thirc trong s nay.

Thanh céng clia qua trinh phan cip quan ly tai Viét Nam va kha nang ddm béo sw phat
trién toan dién chac chén sé phu thudc vao nang lwc cla chinh quyén dia phwong trong
viéc thuc thi cong tac lap ké hoach mang tinh chién lwgc. Néu nhw vay, coé thé Iwa chon
dwoc nhirng chinh sach hiéu qua dwoc hau thuan b&i nguén ngan sach thdéa dang, va
duwoc theo déi giam sat thong qua mot bo chi sb phat trién cap tinh thich hop. Nhiéu kha
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nang sé cd mot sb kho khan gitra quyén chi tiéu ctia cac tinh (trwéc day chwa dwoc giao
quyén nay) va nang lwc con han ché cua ho trong viéc lap ké hoach hwéng téi cac muc
tiéu phat trién. D& dbi phé vai tinh trang nay moét sé déi tac phat trién qubc té dang cbd
géng hé tro' chinh quyén dia phwong qua cac hoat dong tang cudng néng lyc trong cong
tac 1ap ké hoach va lap ngan sach. Nguoi ta cho rang sy thay dbi vé quy trinh s& méat
mot thoi gian va nhirng tac dong thyc sy co I1é sé chi dwoc nhan théy mot cach rd nét
sau vai nam.

Céc td chire chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va doan thé quan ching ngay cang tham gia
tich cwc hon vao nhitng nd lwc phat trién & cap dia phwong. Phap Iénh vé Dan chi Co
s& dwoc ban hanh vao ndm 2007 thay thé cho Nghi dinh vé dan chid co s&. Phap 1énh
doi hdi chinh quyén céac dia phwong phai tdng cwéng sy tham gia va trach nhiém giai
trinh; tham van nhan dan dia phwong vé du thdo ké hoach va theo d&i giam sat cac
khodn chi; va phai cong bd théng tin vé cac luat, chinh sach, tha tuc hanh chinh, céng tac
lap ké hoach ngan sach va cac khoan chi tiéu thyc té.

2.4.3 Xu hwéng tai khoa va phan bd ngan sach

Ngan sach Nha nuwéc la ngudn quan trong nhat dé thwe hién quyén tré em & Viét Nam.
Céc ngudn khac bao gdm déng goép cla gia dinh, khu vue tw nhan, cac td chirc xa hoi.
Vién tro nwéc ngoai 1a mét nguén lyec quan trong gidp Viét Nam thwe hién CRC mét cach
c6 hiéu qua.

Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP chi tiét héa viéc thwe hién Luat Bao vé, Cham séc va Gido
duc Tré em giao trach nhiém cho B6 TC va B KH&DT phai ddm bao rang cac ké hoach
bao vé, cham séc va gido duc tré em dwoc dwa vao cac ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi hang ndm va ké hoach dai han. Cac B6 nay ciing c6 trach nhiém dam bao cé cac co
ché huy déng ngudn luc tai chinh cho cac hoat dong phu hop.

Trong nhirng ndm gan day, chi tiéu ngan sach Nha nuéc cho cac linh vie xa hoi da ting
mot cach déu dan. Chi tiéu ngan sach Nha nwéc (chi dau tw va chi thwdng xuyén) cho
gido duc da tang tir 11% nam 2005 dén 14% n&m 2007, trong khi chi tiéu cho Iinh vuc y
té, van hoa va thé thao c6 xu hwédng tang 1% (xem Hinh 2.5). Ngan sach nha nwéc danh
mot ty 1& dang ké (khodng 53%) cho cac khoan chi thwdng xuyén trong gido duc va dao
tao cho cac cap tiéu hoc va trung hoc.®°

Hinh 2. 5: Ty trong ngan sach danh cho giao duc va y té trong téng chi tiéu Ngan
sach nha nwéc giai doan 2000-2007 (phan tram)

N
o

-
[oe]

-
[e]

13.5

_‘_‘
N B
N
=
\m
4(_\
=
©
3
N
N
A
N
[}
N
=
[ee]
.
N
K

Ty trong trong tdng chi tiéu ngan sach (phan tram)
)
-
o
©

+
I
7
\

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

=l Y té& = Gido duc

Nguén: TCTK (2009) Nién giém théng ké 2008.

69 Nguy&n Thj Lan (2008) Viéc thuc hién cac Cong uoc Quéc té vé Quyén tré em cua Viét Nam
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Xét vé ty trong ctia GDP, chi ngan sach nha nuéc cho cac linh vire chinh lién quan dén
tré em bao gom giao duc, y té, tro cap xa hoi, cd xu hwéng tich cwc nhw dwoc thé hién
trong Hinh 2.6.

Hinh 2. 6: Ty lé Chi tieu Ngan sach Nha nwéc trén GDP tir nam 2002 dén 2008
(phan tram)
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Ngubn: World Bank (2009) Viet Nam Development Report 2010: Modern Institutions (Béo céo Phét trién Viét Nam 2010:
Céc thé ché hién dai)

Cung vai viéc tang ngan sach Nha nwéc chi cho cac linh vire xa héi co lién quan chat
ché véi viéc thuc hién cac quyén cda tré em Viét Nam ngan sach Nha nwéc chi cho cac
chwong trinh muc tiéu quéc gia lién quan téi tré em cling da tang I&n. Trong giai doan
2006-2010, khodng 46.311 ty déng (2,57 ty USD) ngan sach danh cho cac chwong trinh
va chinh sach gidm nghéo. Hau hét cac chwong trinh déu dwoc ngan sach trung wong
va dia phwong hé trg. Trong sé hon 40 chwong trinh gidm nghéo trong ca nwéc, cé 13
chwong trinh nhan dwoc phan Ién cac ngudn ngan sach nha nwéc hién céd. 13 chuwong
trinh nay bao gébm cac chwong trinh lién quan cu thé t¢i quyén tré em, nhw Chwong trinh
135-11 (Téng ngan sach 18.000 ty déng hodc 1 ty USD), Chwong trinh Muc tiéu Quéc gia
vé gidm nghéo (tbng ngan sach 3.400 ty ddng hodc 180 triéu USD), va Chuong trinh y té
cho nguwdi nghéo (tdng ngan sach 1a 1.300 ty ddng hodc khodng 69 triéu USD)™.

K& tlr khi Viéet Nam mé& clra nén kinh té va tang cuéng quan hé hop tac véi cac dbi tac
phat trién quéc té thi lubng von ODA vao Viét Nam d3 gia tdng. Theo di liéu cha Bo
KH&DT vé cac dw an st dung vén ODA,”" khoang 18,3 ty USD da dworc giai ngan trong
giai doan tir ndm 1993 dén nadm 2007, 18% sb d6 dwoc st dung trong linh vuc x& hoi
nhw gido duc, cham soéc strc khde, cac dich vu xa hdi khac va truyén théng. Hon 650

70 Jones R., Tran Thj Hanh, Nguyén Anh Phong va Trwong Thj Thu Trang (2009) Ra soéat téng quan céc chuong trinh duw
an giam nghéeo & Viét Nam
T Co s& diy liéu H6 tro Phat trién Bo KH&DT (DAD). Truy cap tai: http:/dad.mpi.gov.vn/dad
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triéu USD tr ngudn ODA da dwoc chi cho gido duc tiéu hoc va trung hoc. Trong linh vuc
cham soc stre khde, von ODA hd tro viéc xay dwng va thwc hién cac van ban phap luat,
strc khde sinh san, dan sé va ké hoach hoa gia dinh, phong chéng HIV/AIDS va bénh tat,
tang cwdng hé thc“'mg bénh vién v&i con sb [én téi 500 triéu USD trong giai doan 1993 — 2007.

M6t ngudn tai chinh dang ké khac danh cho cac hoat déng lién quan dén quyén tré em &
Viét Nam dwoc huy déng tlr nhan dan theo hinh thirc déng gép cltia cac gia dinh, khu vwc
tw nhan, cac t6 chirc xa hdi va cac ca nhan. Y twédng quan trong nhat ctia chinh sach “xa
héi héa“ nay la song song v&i vai tro chinh cia Nha nwéc trong viéc tai tro cho cac dich
vu xa hdi thi Chinh pht khuyén khich sy déng gop ctia cong ddng qua hinh thire trwe tiép
hodc gian tiép dau tw vao linh vwe cung cap dich vu ho&c chia sé chi phi.

M6t trong cac bién phap da duwoc ap dung 1a viéc dwa vao ap dung co ché thu I phi déi
véi cac dich vu cong nhw cham séc stre khde, gido duc (trir gido duc bac tiéu hoc). Theo
Khao sat Mirc sdng Ho gia dinh Viét Nam ndm 2002 cho thay ty |& chi phi tinh theo dau
ngudi dbi véi cac dich vu xa hoi co ban trong tdng chi phi tiéu dung ctia ca thang la: gido
duc 6,1%, cham soc strc khde 5,6%; va van hoa, thé thao, gidi tri chiém 1,1%. Con sbé
nay trong nam 2004 da tang Ién twong &ng la 6,3%, 7,0% va 1,3%.7> Va trong nam 2006,
con s6 nay twong tng la 6,4%, 6,4% va 1,5%.7® Viét Nam la mét trong nhitng nuéc co

ty 1& ngwoi bénh phai tw thanh toan chi phi y té cao nhat trong khu vuc, wéc tinh khoang
70%.™ (Xem Hinh 2.7)

Hinh 2. 7: Chi tiéu cua ho gia dinh theo loai chi tiéu trong nam 2002 va 2006
2002 2006
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’ Gido duc
Cham séc 6%
strc khde strc khde
6% 6%

Nguén: TCTK (2002) KSMS 2002 va TCTK (2007) KSMS 2006

M6t phan khac nam trong chinh sach xa hdi hoéa cia Chinh pha la huy déng khu vuce tw
nhan, bao gém ca vén dau tw tryc tiép nwdc ngoai danh cho dau tw va cung cép céac dich
vu xa hoi cong. Tuy nhién, mirc d6 dau tw ctia tw nhan vao cac dich vu céng danh cho tré
em hién van con rat han ché.

Trong nhitng ndm gan day, tai Viét Nam da xay dwng dwoc mot hé théng cac Quy Bao tro
Tré em. Hé théng nay dang hoat dong & tat ca cac tinh, 80% sb huyén va 70% cac xa. Cac
QuY nay da tich cwc huy dong cac ngudn ngan sach ngoai Nha nuwéc 1én téi 2 trieu USD/nam
dé chi cho cac hoat dong bao vé, gido duc va cham soc strc khde tré em.’

TCTK (2005) Két qua Khao sat muic séng ho gia dinh Viét Nam nam 2004

TCTK (2007) Két qua Khéo sat mirc séng hé gia dinh Viét Nam ndm 2006

UNICEF Viét Nam(2008) Phan tich tinh hinh céng bang y té

Nguyén Thj Lan (2008) Viéc thuc hién céc Céng uéc Quéc té vé Quyén tré em cia Viét Nam

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010

75



76

Mét sb qui ngoai nha nwéc khac ciing da xuét hién & Viét Nam nhw Quy TAm long Vang,
Quy Khuyén hoc, Quy H6 tro Tai nang tré, Quy Hb tro Hoc sinh nghéo vuwot khé... Cac
quy nay dwoc cac td chirc chinh tri, xa hdi, nghé nghiép va doan thé quan ching xay
dwng, quan ly va tryc tiép hd tro tré em theo nhiéu cach khac nhau.

Vi tat ca nhirng co ché gay quy nay & cac cap khac nhau va mang loi cho nhiéu nhém
khac nhau, va v&i nhwng Chwong Trinh Muc tiéu Québc gia khac nhau va cac chién lwoc
dau tw nganh & cap quéc g|a cod nguy co phan tan, trung Iap va chdng chéo gitra cac
hoat ddng nay. R3 rang can phal diéu phdi cac chwong trinh nay dwa vao moét khuén khd
an sinh x& hoi chung cho ca dat nuéc.

Nhan thdy dwoc diéu nay, ndm 2009, Bd LD-TB&XH da tién phong trong nd luc thiét lap
mot hé théng an sinh xa hoi phd quat va toan dién, gan két hon. Hé théng nay cé tiém
nang co6 tac déng Ién hon dbi véi viéc bao vé nhirng ngudi co6 nguy co dé bj tn thwong
nhét, va dam béo sy phat trién kinh té x& hoi binh déng va bén virng cho moi ngudi dan
Viét Nam, nam cling nhw nir, bé trai cling nhw bé gai.

2.4.4. Co ché theo dbi giam sat, bao cao va danh gia

o Vié,t Nam nhiém vu theo déi, giam sat va danh gia viéc thwc hién chinh sach, céng tac
lap ké hoach va ngan sach thwdng dwgc giao cho cac co quan Nha nwéc. Vi du nhu:

e Qudc hdi chiu trach nhiém gidm sat cac chuong trinh va chinh sach muc tiéu quéc
gia, viéc thuc hiér) ké hoach va ngan sach nha nuwéc theo Luat vé Cac hoat déng
Giam sat ctia Quoc hoi;

e Chinh pha (trc la cac Bo KH&DT, B6 TC va céc Bo khac) chiu tréph nhiém theo
doéi giam sat va danh gia viéc thyc hién cac ké hoach nganh va ké hoach vung,
viéc phan bd va chi tiéu ngan sach;

e Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan cac cap chiu trach nhiém giam sat viéc
thwe hién cac ké hoach, phan bo va st dung ngan sach tai dia phwong...

Nhin chung, hién chwa cé van ban phap ly nao hwéng dan cac hoat ddng giam sat va
danh gia (GS&DG) clia cac co quan Nha nuéc dbi véi cac ké hoach, chinh sach va
chwong trinh. Chi c6 mét trudng hop ngoai 1é 1a Quyét dinh 555/2007/QD-BKH trong
nam 2007 cGa B6 KH-DT yéu cau cac Bo va chinh quyén cac dia phwong phai tw xay
dwng mét khuén khd GS&DG cho KHPT KTXH 2006-2010 ctia B6 nganh va dia phwong.
Tuy nhién, khéng phai tat ca trong s6 ho déu thyc hién dwoc diéu nay.

Hién van chwa rd cac co quan Nha nuwéc sé giam sat va danh gia cac ké hoach va chinh
sach clia minh nhw thé nao. Do d6, cac bao cao thudng la danh gia dinh tinh, thiéu bang
chirng day dd vé dinh lwong va khéng danh gia dwoc mét cach hé théng tac dong cua
chinh sach. Ly do chinh cia tinh trang nay la: i) Nang lvc GS&DG cua cac B6 va chinh
quyén dia phwong con yéu; i) méc du GS&DG dwoc xem la mét chire ndng thudng
xuyén clia cac co quan nha nudc, thi nhiéu co quan da khoéng thue thi chire ndng nay
mot cach day du; iii) nguén lwc gianh cho GS&DG con han ché va thuwdng khong dwoc
dwa vao nhu mdt muc chi trong ké hoach phan bé ngan sach cho cac co quan nha nwéc.

Viét Nam hién chwa c6 mot co ché GS&DG doc lap dé co thé phan tich cac chinh sach
va ké hoach phat trién. Cac dbi tac phat trién quéc té da hd tro' thwe hién mot sd danh gia
doc lap nham danh gia tac dong clia mét vai chwong trinh muc tiéu va chinh sach quéc
gia. Sw tham gia cta céac t6 chirc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va doan thé quan chang
vao cac hoat ddng nay con han ché.
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Viét Nam da dan dan xay dwng duwoc mot hé théng div liéu kinh té - xa hoi toan dién tai cap
qudc gia va cap dia phuong. Luat Thdng ké duoc théng qua vao ndm 2005 cung véi cac van
ban hwéng dan thuwe hién tiép theo da tao ra mot co' sé phap ly cho chinh quyén trung wong
va dia phwong cé thé thu thap théng tin vé& nhiing chi sé phat trién trong KHPT KTXH va Céac
Muc tiéu Phat trién cla Viét Nam. Luat Théng ké cling qui dinh réng di liéu théng ké phai
than thién v&i ngudi ste dung va cac bén lién quan cé thé tiép can duoc.

Tuy vay, mac du trong khi cac div liéu vé Iinh vwe kinh té da dwoc thdng ké kha day dd
thi di liéu vé xa hoi van con kha han ché. Thuwong thay sw thiéu nhat quan vé dir liéu
khi cac co quan chinh quyén khac nhau c6 thé bao cao cac sé liéu khéng gibéng nhau vé
cung mot chi sb. Cac sb liéu khado sat quéc gia do TCTK cong bd noi chung dwoc xem la
cé dd tin cay cao, trong khi d6 s6 liéu hanh chinh thi khéng dwoc nhw vay,

2.4.5 Theo dbi giam sat quyén tré em

Trong cac Két luan va Khuyen nghi dwa ra vao nam 2003, Uy ban CRC da khuyen nghi
Viét Nam phal mé réng hé thdng thu thap dir liéu cia minh nham dwa vao céac sb liéu
théng ké vé tinh trang béc 16t tré em vé kinh té va lam dung tré em, va phai s& dung tat
ca cac dir lieu va chi sb dé& xay dwng, theo dbi giam sat va danh gia cac chinh sach,
chwong trinh va dw an nham thwe hién CRC mét cach co hiéu qua. Ngoai ra, Uy ban
ciing da khuyén nghi Viét Nam can thiét |ap mét co ché theo déi giam sat doc lap nham
thic day va bao vé cac quyén cla tré em.

Ké tir khi c6 cac khuyén nghi nay, Bao céo québc gia dinh ky 1an 3 va l4n 4 nam 2008
trinh 1én Uy Ban CRC trong da néu viéc thu thap théng tin va di¥ liéu lién quan t&i tré em
da dwoc cai thién va mot sé cudc khédo sat thwdng xuyén da cung cép di liéu vé tré em.
Cac thong tin va di liéu nay hién nay 1a ngudn quan trong hang dau dé theo dai giam sat
viéc thuc hién CRC va dugc st dung dé xay dwng, thuc hién cac chinh sach, ké hoach
va chwong trinh lién quan dén tré em.

Duwéi day |a danh séach liét ké cac nd lwc chd yéu ciia Chinh pht nham nang cao chét
lwong va s lwgng cac chi so ve tré em va di liéu vé tré em.

e Mot bd cac chi sb da dwoc xay dwng nhdm theo dbi giam sat cac thay déi trong
cau truc va chirc ndng cla gia dinh. Trong linh vyc bdo vé tré em, c6 nhirng chi
sb vé& lam dung tinh duc tré em vi muc dich thwong mai, tw phap tré vi thanh nién,
tré em lang thang, va cac chi sb vé phu nir va tré em dan toc thiéu sb.

e Diéu tra danh gia cac muc tiéu Tré em va Phu nr (MICS) dwoc TCTK thuwc hién
nam nam mot 14n véi sw hd tro cia UNICEF. Muc tiéu chinh ctia khao sat nay 1a
nham danh gia thyc trang cla tré em va phu nir & Viét Nam, theo d&i giam sat cac
Muc tiéu phat trién Thién nién ky va Thé gi¢i phu hop véi Tré em, K& hoach Hanh
doéng Quéc gia vi Tré em giai doan 2001 — 2010. M6t muc dich quan trong khac la
tang cwong ky ndng chuyén mén cla cac co quan thdng ké cép québc gia trong
viéc thiét ké va thuc hién khao sat cling nhw phan tich di liéu.

e Khao sat Mirc sdng Ho gia dinh Viét nam do TCTK thuwc hién 2 ndm mét 1an véi sw
hé tro’ ctia cac ddi tac phat trién. Cac cudc diéu tra nay bao gdm nhirng dir liéu
lién quan t&i thu nhap, chi tiéu bao gdm chi tiéu truc tiép cho tré em nhw gido duc,
cham soc sirc khoe, giai tri... cia cac ho gia dinh.

e DU lidu ciing dugc thu thap tir cac cudc Tbng diéu tra dan sé va cac cudc khao sat
khac & cap qudc gia vé lao dong va viéc lam, cham §c’>c strc khoe, ’su’c khoe §inh
san vj thanh nién, tré vi thanh nién va thanh nién, bién doéng dan sb. Cuéc Dieu
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tra dau tién vé gia dinh trén qui m6 toan quéc duoc Uy ban Dan so, Gia dinh va
Tré em truwédc day, TOng cuc Thong ké, Vién Nghién cru Gia dinh va Gigi, va
UNICEF thwc hién & Viét Nam vao nam 2006.

Mac du da co6 kha nhiéu di liéu vé tré em dwoc thu thap, tuy nhién ching van con phan
tan va dan trai gitra cac Bo va cac co quan nha nwéc khac nhau, khién cho viéc thay
dwoc toan canh ré rang vé thuc trang quyén tré em tai Viét Nam la rat kho thwe hién.
Hién nguoi ta van con dét ra cac cau héi vé do tin vay va tinh nhat quan cda céac sb liéu
va veé tinh trang han ché chia sé va céng b6 thdng tin mét cach rong rai. Nam 2008, Bo
LD-TB&XH bat d4u chuan hoa cac hé théng chi sé quyén tré em & cac Bd nganh va voi
Téng cuc Théng ké.

Trong Chinh pha, nhiém vu theo d&i giam sat va danh gia viéc thuc hién quyén tré em
dwoc giao cho cac B6 va co quan trung wong khac. Tai dia phwong, cac S& nganh ciling
chiu trach nhiém thwc hién hoat ddng theo dbi giam sat va danh gia trong pham vi dia
phwong cia minh. Nang lwc clia cac té chirc va ca nhan chiu trach nhiém theo déi giam
sat va danh gia viéc thwe hién quyén tré em & ca cap quéc gia va dia phwong van con rat
han ché. Hé théng 1ap ké& hoach hién nay khéng dwa vao két qua, dan téi kho khén trong
viéc danh gia cac nd lwc phat trién da dong gop thé nao vao viéc dat dwoc cac muc tiéu.
Vi vay nhirtng han ché nay la thach thirc chinh can phai dwoc giai quyét théng qua cac nd
lwc xay dwng nang Iwc.

Viéc tham gia cta céac td chire chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va doan thé quan ching
trong viéc giam sat thwc hién CRC van con han ché va chwa cé co ché ré rang cho
nhirng t6 chirc nay tham gia tich cwc hon. Tuy nhién, da c6 nhirng bwéc phat trién day
hra hen gan day, nhw viéc thanh 1ap Hoi Bao vé Quyén Tré em Viét Nam va viéc hoan
thanh Bao céo bd sung cla cac t6 chirc NGO trinh Uy ban CRC song song véi bao céao
quéc gia.
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Nhi¥rng phat hién chinh - Bbi canh thé ché va quan tri quc gia

e Viét Nam la quéc gia dau tién & chau A va 1a qubc gia thi hai trén thé gidi
phé chuan Cong wéc Quyén tré em. Cac nguyén tac co ban cia Céng uéc
Quyén tré em da dwoc dwa vao cac van ban luat qudc gia, trong dé quan
trong nhat la Luat Bao vé&, Cham séc va Gido duc tré em nam 2004. Luat nay
quy dinh tudi cla tré em la dwéi 16 tudi va déng thdi quy dinh c& nghia vu va
quyén cla tré em.

e Bén canh mot khudn khé phap ly kha toan dién hé tro quyén tré em, Viét Nam
con ¢é nhiéu chwong trinh va chinh sach quéc gia khuyén khich va bao vé
phuc loi cta tré em, bao gdm cac Chuwong trinh Muc tiéu Quéc gia, cac
Chwong trinh hanh déng vi tré em, cac chinh sach phuc lgi xa hdi va an sinh
xa hoi.

e Co rat nhiéu bén co trach nhiém chinh dbi véi quyén tré em. Pang Coéng san
Viét Nam Ianh dao Nha nuéc va cac td chire chinh tri xa héi. Qudc hoi thue
hién quyén giam sat t6i cao cac hoat ddng clia Nha nwéc va bao gbm mot sd
Uy ban c6 chirc nang trwc tiép lién quan t&i tré em. Trong khuén khd ctia Chinh
phu, B6 Lao dong, Thwong binh va Xa hdi chju trach nhiém chung vé quyén tré
em va cung voi cac B6 nganh lién quan gilr vai trd quan trong trong tirng Iinh
vire twong rng cta minh. Co quan tw phap dong mét vai trd quan trong va Viét
Nam nd lwc khdng ngirng dé cai tién khudn khé phap Iy cho tré em va lam ré
co cau tb chirc cling nhw nhiém vu clia cac toa an.

e Cac t6 chirc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép dang dan dan phat trién, va vai tro
quan trong ctia cac té chirc ndy ngay cang dwoc thira nhan. Cac td chirc doan
thé& nam trong M4t tran Té quéc Viét Nam rat nang dong & cip co sé. Co quan
théng tin dai chung tham gia vao V|ec tang cwong cac hoat dong truyén thong
lién quan t&i quyén tré em, bao gom V|ec nang cao nhan thirc vé nhung van dé
chd chét. M&c du da cé nhiéu tién bo vé pham vi truyén théng, song van con
mot s6 han ché, vi du vao nam 2006 chi co 74% ho gia dinh nong thon c6 ti vi
mau. Cac déi tac phat trién qudc té, bao gom cac co quan Lién Hop Quéc, da
hé tro Viét Nam thwe hién cac cam két qubc gia va qudc té lién quan tdi tré em
nhw Cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky.

e Gia dinh la nén tang va la don vi xa hdi co ban & Viét Nam. Hién dang cé xu
hwéng phat trién hinh thirc gia dinh hat nhan va sb ho gia dinh do phu ni¥ lam
chl hd cling nhiéu hon ciing nhw cé sw gia tdng cac vu db vé gia dinh. Gia
dinh truyén théng clia Viét Nam dwa trén co s& nhan dién chung, theo d6 phuc
loi clia gia dinh mé réng ¢ sy wu tién. Vai trd gidi trong gia dinh van hién hiru
v&i thwe té 1a hu hét quyén ra quyét dinh tap trung vao chd hé la nam gidi. Mot
dién bién dac biét quan trong vé mat luat phap trong nam 2007 c6 lién quan toi
gia dinh la sw ra doi cla Luat Phong chéng bao lwc gia dinh, coi bao lwc gia
dinh la vi pham phap luat.

e M6t nhom cac chi thé quan trong khac déi véi tré em la cac bén cung cép dich
vu cbng lap va ngoai cong lap. Trong thap ky vira qua, khu viee tw nhan ngay
cang gilr vai trd quan trong trong viéc cung cap cac dich vu xa hoi cé lién quan
t&i tré em do chinh sach ctia Chinh pht déi véi viéc “xa hoi héa” viéc cung cap
céac dich vu x& hdi co ban. Cac bén cung cép dich vu thudc khu vue tw nhan co
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xu hwéng tap trung & cac thanh phd Ién va cac khu vrc c6 mire dd phat trién kinh
té cao. Cung cap dich vu thudc khu virc nha nwéc da cd nhiéu cai thién dang ké,
dac biét trong linh vwc gido duc va y té. Hién nay cho thay sw bat binh dang dang
gia tang gitra khu vwc thanh thj va néng thén, gitra ngwdi giau va nguwdi nghéo, vé
chét lwong va sé lwong cac dich vu céng dwoc cung cap. Tinh trang kinh té kém
phat trién ciing can tré viéc cung cip cac dich vu cong lién quan t&i tré em & khu
vire ndng thon va cac tinh nghéo.

Viéc lap ké hoach va ngan sach kha phurc tap va dién ra & nhiéu cap. Khung lap
ké hoach quan trong nhat |a KHPT KTXH 5 nam ctia qudc gia va dwa vao dé, cac
ké hoach nganh va KHPT KTXH hang ndm dwoc xay dwng & cac cap dia phwong.
Viét Nam hién dang trong qua trinh cai cach quy trinh 1ap ké hoach va ngan sach
dé ddm bao phu hop hon véi nén kinh té thi triedng theo dinh huwéng xa hdi cha
nghta va véi bbi canh phi tap trung héa. Phan bd ngan sach cho cac quyén cua tré
em khoéng thé hién & hang muc riéng trong ngan sach quéc gia ma dwoc gop vao
trong cac hang muc ngan sach cia nganh nhw giao duc va cham so6c strc khoe
ban dau. Cac thach thirc lién quan téi viéc 1ap ké hoach bao gém: hiéu biét chwa
day du vé cac cach tiép can lap ké hoach chién lwoc; 16ng ghép chwa nhat quan
cac wu tién va muc tiéu lién quan t&i tré em trong KHPT KTXH ; phan b ngan
sach chwa day dd cho cac dich vu lién quan t&i tré em; va khong da thoi gian dé
lap k& hoach 16ng ghép va cé sw tham gia & cac cap dia phuong.

Chi tiéu ngan sach Nha nuwéc cho céac linh vue xa hoi, dac biét 1a y té va gido duc
da tang déu d&n. Nam 2007, gido duc va dao tao chiém 13,5%, va y té chiém 4.1%
téng chi tiéu ngan sach nha nwéc. Theo chinh sach “xa hoi hoa”, phi st dung dwoc
dwa vao ap dung va cac ho gia dinh dang danh ra mét ty trong nhiéu hon trong
téng chi tiéu hang thang cho cac khoan chi tra phat sinh vé dich vu xa hoi co ban;
nam 2006, 6.4% téng chi tiéu hang thang cla cac ho gia dinh 1a cho gido duc va
6.4% la cho cham séc sirc khée.

Chinh phu da dau tw vao viéc xay dwng va tdng cudng cac hé thdng giam sat
quyén tré em. Cac chi sb dac thu cho tré em va cac cudc diéu tra quéc gia thwong
xuyén thu thap sé liéu vé tré em ciing nhw cac cong viéc do Bd LD-TB&XH thuc
hién dé diéu phdi va tap hop tat ca cac chi bao va sb liéu lién quan téi quyén tré
em vao mot hé théng tap trung duwdi sy giam sat ctia Bo. Viéc giam sat tac dong
cla cac luat, chinh sach hoac sang kién cu thé lién quan téi quyén tré em da
dwoc nhidu chad thé tién hanh bao gém Quéc hoi, cac B nganh lién quan nhw Bo
LD-TB&XH va Téng cuc TK.
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Phu luc 2.1: Noi dung day du cac qui dinh phap luat lién
quan t&¢i chwong nay

Cong wéc Quyén Tré em

Didu 2: Khong phan biét déi xa

1.

Cac quéc gia thanh vién phal tén trong va bao dam cac quyén duwoc néu ra trong
Cong wéc nay dbi vai mbi tré em thudc thAm quyén ctia ho ma khéng co bat civ mot
s phan biét dbi x&r nao, bat ké tré em, cha me hay ngu®i giam hoé phap ly clia tré em
do thudce chiing tdc, mau da, gisi tinh, ngdn ngi, tén gido, chinh kién gi khac, ngudn
gbc qudc gia, dan tdc hay xa hoi, tai san, khuyét tat, xuat than gia dinh va nhirng méi
twong quan khac.

Cac qudc gia thanh vién phai thi hanh tat ca cac bién phap thich hop dé dam bao cho
tré em dwoc bdo vé tranh khai tat ca cac hinh thirc phan biét déi x&r hodc trirng phat
trén co s& dia vi, hoat ddng, nhirng y kién phat biéu hoéc tin nguwéng ctia cha me,
ngwoi giam ho phap ly hodc nhirng thanh vién gia dinh khac cta tré em.

Piéu 3: Loi ich tét nhat clia Tré em

1.

Trong tat c& nhirng hanh ddng lién quan dén tré em, du do cac co quan phuc loi xa
héi céng hay tw, toa an, cac nha chirc trach hanh chinh hay co quan lap phap tién
hanh thi loi ich tét nhat cla tré em phai 1a mbi quan tdm hang dau.

Céc qubc gia thanh vién cam két bdo dadm cho tré em duwoc bao vé va cham soéc bat
ct khi nao can vi hanh phuc cta tré em, c6 tinh dén nhirng quyén va nghia vu cla
cha me, ngudi giam ho phap ly hodc nhivng ca nhan khac chiu trach nhiém vé mat
phap ly dbi v&i tré em va nham muc dich d6, sé thuc thi tat ca cac bién phap thich
hop vé lap phap va hanh chinh.

Cac quéc gia thanh vién phai d@m bao rang nhirng td chirc, co quan va co s& chiu
trach nhiém cham séc hodc bao vé tré em sé theo dung nhirng tiéu chuan do cac nha
chire trach c6 thdm quyén quyét dinh, dac biét trong cac linh vuc an toan, strc khoé,
vé s6 lvgng va sy phu hop cla doi ngii nhan vién cac co quan do ciing nhw vé s
gidm sat thanh thao.

Diéu 4: Nghia vu ctia Nha nuwéc thue hién CRC

Cac quéc gia thanh vién phai thi hanh tat ca nhirng bién phap lap phap, hanh chinh thich
hop va cac bién phap khac dé thwc hién nhirng quyén duoc thtra nhan trong Céng woéc
nay. V& nhitrng quyén kinh t&, x& hdi va van hoa, cac quéc gia thanh V|en phai thi hanh
nhung bién phap nhw vay & muc tdi da trong pham vi cac ngudn lyc s&n c6 clia minh va
khi can thiét trong pham vi khudn khd hop tac qubc té.

Hién phap nuwéc CHXHCN Viét Nam

Biéu 63: Cong dan nam va nir c6 quyén ngang nhau vé moi méat chinh tri, kinh t&, van
hod, xa hdi va gia dinh. Nghiém cam moi hanh vi phan biét doi x& véi phu nir, xic pham
nhan pham phu nir.

Diéu 65: Tré em dwoc gia dinh, Nha nuwéc va xa hdi bao vé, cham séc va gido duc.
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Phu luc 2.2: Tom tat cac phat hién va khuyén nghi cia Uy
Ban CRC cho Viét nam, 2003 va 2006

A) Kién nghi ctia Uy Ban CRC

Bay manh nhirng né Iyc nham dam béo rang luat phap trong nudc tuén tha hoan
toan cac nguyén tac va qui dinh cia Céng wéc, dac biét la trong Iinh viwc tw phap
dbi v&i tré em vi thanh nién

Phan bo day du cac nguon lyc cho Uy ban DS-GD&TE Qudc gia dé Uy ban co thé
di?u phdi va theo déi giam sat hi<§u qua tat ca cac co quan t6 chirc dang hoat déng
dé thwc hién Céng wéc va cac ké hoach, chwong trinh quoc gia vi tré em.

Thiét lap mot co ché doc lap va hiéu qua nham theo déi giam sét viéc thuc day va
bao vé cac quyén tré em. Khéi xwédng thwe hién mét dé an thanh lap Co quan
Thanh tra vé cac van dé lién quan t&i Tré em

Danh wu tién phan bb ngan sach nhdm dam bao viéc thwc hién cac quyén kinh
té, xa hoi va van héa clia tré em. Tang cuwéng phan bd nguédn lwc dé dao tao
nguon nhan lwc cé k§ nang trong Iinh vwrc cong tac xa hoéi, bao vé tré em va tw van.

Phat trién hé thdng thu thap div liéu dé tiép nhan sb liéu théng ké vé béc 16t va
lam dung tré em vé&i muc dich kinh té. St dung tat ca di liéu va chi sé dé xay
dung, theo d&i giam sat va danh gia cac chinh sach, chwong trinh va dy 4n nhadm
thwe hién hiéu qua CRC .

Nang cao tinh minh bach va tao diéu kién thuénrlo’i pho viéc phéi hop cac hoat
dong hop tac véi cac to chire Phi chinh phi Quoc té dé thwe hién CRC .

Dao tao, tap huén cho tat ca cac chuyén vién lam cong tac véi tré em va vi tré em
vé cac qui dinh va nguyén téc ctia CRC, dac biét la cac dai biéu qudc hoi, vién
chtre thi hanh luat phap, can bd céng chire, can bd dia phwong, nhan vién lam viéc
trong cac co' s& va noi tam gitr tré em, nhan vién y t& bao gém ca chuyén vién tam
ly va nhan vién cbéng tac xa hoi.

Phd bién ndi dung CRC cho thanh vién cac nhom dan toc thiéu séz va dam bao
toan bd ndi dung cua Céng wéc dwoc dich ra tieng dia phwong, néu kha thi.

Stra ddi phap luat trong nwéc dé dam bao phu hop hoan toan véi cac qui dinh cla
dieu 2 CRC yé, cu thé Ia luat phap phai nghiém cAdm hanh vi phan biét dbi xt voi
tré em khuyet tat.

D4y manh cac nd lwc nham x6a bd cach biét trong viéc tiép can va chét lvong
cham séc strc khée va giao duc gilra cac vung mién va dan toc thiéu so.

Phéi hop v6i cac lanh dao cong ddng dan téc nghién clru nham xac dinh mirc do
tac dong cla tinh trang phan biét déi x& vai tré em nguoi dan tdc thiéu sb va xay
dwng céac chinh sach va chwong trinh nham gidi quyét nguyén nhan sau xa cla bat
ky mot sy phan biét déi x&r nao.

Stra dbi luat phap nham dam bao rang “trong tat ca nhixng hanh déng lién quan
dén tré em, du do cac co quan phuc lgi xa hoi cbng hay tw, toa an, cac nha chirc
trach hanh chinh hay co quan 1ap phap tién hanh thi loi ich tét nhat cta tré em phai
la mbi quan tdm hang dau”.

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



e Tién hanh nghién ctu pham vi va nguyén nhan cac vu tlr vong do tai nan, va tang
cwdng nd lwc nham gidm céac vu tl vong lién quan t&i tai nan théng qua — khoéng ké
cac bién phap khac — cac chién dich nang cao nhén thirc va cac chwong trinh gido
duc hwéng téi cac bac cha me, tré em va toan thé cong dong.

e Tién hanh cac chién dich nang cao nhan thirc vé quyén tré em dé quan diém cia
tré em dwoc xem xét va tré em dwoc tham gia vao moi van dé anh hwéng téi cac em.

e Dam bao rang trong tat ca cac tda an va céac tha tuc té tung anh huéng téi tré em,
cac em c6 quyén thé hién quan diém ctia minh va quan diém d6 phai dwoc xem xét
dwdi goc dod vi quyen lgi ctia cac em.

e Thuc d’éy va tao diéu kién thuan loi, trong pham vi cac tdéa an va co quan ‘hénh
chinh, sy tdn trong quan diém va su tham gia cda tré em trong moi van dé anh
hwéng t&i cac em.

e DAy manh cac nd lwc nham ddm bao moi tré em qéu dwoc dang ky khai sinh, danh
sw quan tam dac biét cho tré em noéng thén va mién nui.

e Thiét 1ap mot hé thdng qudc gia chuyén tiép nhan, theo déi giam sat, va diéu tra
cac to cao lam dung va bé roi tré em, va khi can cé thé dwa vu viéc ra truy t6 mét
cach than trong va quan tam dén lgi ich cla tré em.

e Dao tao, té’p huén‘cho can bo thi hanh phap !uét, nhan vién lam céng tac xa hdi va
cac c()pg to vién vé phwong thirc xt ly cac to céo lién quan lam dung tré em mot
cach té nhi phu hop v&i loi ich cla tré em.

e Thiét lap mot hé théng qudc gia dé tiép can nhdm cung cép tw van va hé tro cho tré
em la nan nhan cua bao lyc cling nhw nhan chirng tré em.

e Xay dwng moét co ché thu thap di liéu vé thd pham va nan nhan cua tinh trang lam
dung va b roi.

e Nghiém cdm moi hinh phat v& than thé tai nha, tai trwéng hoc va tai cac co' s& khac.

e Tién hanh cac chién dich gido duc cong ddng vé cac hau qua tiéu cuc cla viéc déIi
X tan té v&i tré em, va xuc tién cac hinh thire ky luat tich cwc phi bao lwc thay the
cho hinh phat vé than thé.

e DAy manh cac nd lwc nham xay dwng mét chinh sach gia dinh toan dién.

e Cai thién cac ho tro va gilp d'c"r clia xa hoi cho cac gia dinh dé bj tdn thwong théng
qua vié‘c xay qUng mot h§ thong nhzfan vién~c6ng tac xa héi chuyén nghiép trong
cbng dong nham cung cap cac tw van va ho tro.

e Tang cuwdng r]é tro tai chinh cho céac gia dinh thiét thoi va kho khan vé kinh té trong
pham vi cac k& hoach phat trién va giam nghéo cho néng thén va viing sau ving xa.

e DAy manh nd lwc thue thi cac luat va qui dinh trong nwédc vé viéc cho nhan con
nudi va phé chuan Cong wéc Hague 1993 vé Bao vé Tré em va Hop tac trong linh
vire cho nhan con nudi gitra cac quoc gia (s 33).

e Tang cwdng thwe hién Chién lwgc Dinh dudng Quéc gia.

e Tap huan cho céac ba me, cling nhw nhan vién y té thon ban va cac ba d& truyén
thong, vé loi ich cla viéc nudi con bang sira me toan bd trong sau thang dau tién
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va thuwc hién cac bién phap han ché phan phdi va s dung siva cong thirc danh cho
tré em.

Tang cwdng cac nguon lyc sdn co cho nhirng trung tam y té cap huyén va tramy
té cap xa.

Tién hanh cac bién phap thich hop dé ngan chén sw lan truyén cla cac bénh dé lay
lan.

Danh wu tién cho viéc )géy dwng va m& rc}ng céc’céng trinh ha téng vé nuié’c v? vé
sinh & n6ng thon va mien nui va dam bao rang tat ca cac nhém dan cw dé bj ton
thwong co thé tiép can binh déng vé nwdce sach va cac dieu kién vé sinh.

DPA4u tranh v&i tac ddong hady hoai téi tré em cua tinh trang 6 nhiém méi trudng.
Tién hanh mot khao sat toan dién vé sbé tré em khuyét tat.

Hb tro tai chinh cho céc tré em khuyét tat gap kho khan vé kinh té nham dam bao
cho cac em cé thé tiép can véi cac dich vu va trang thiét bi phuc hdi chirc néng.

Mé& réng péc chwong trinh hién c6 nham cai thién kha nang tiép can va di lai cda tré
em khuyét tat t&i cac céng trinh va khu vere cdng cdng.

Dam bao co tinh t&i sw ton trong cac quyén tré em trong qua trinh xay dwng va
thwe hién cac chinh sach va chién lwgc phong chong HIV/AIDS.

Tién hanh moi bién phap dé& ngan nglra mét cach hiéu qua tinh trang dwa tré em
nhiém va bi anh hwdng b&i HIV/AIDS vao cac co sé tap trung cach ly.

Tién hanh moi bién phap phi hop nhdm ngén chén viéc ky thi va phan biét abi xt
v&i tré em song chung véi HIV/AIDS, dac biét la thong qua cac chién dich gido duc
cbng dong.

Tién’hénh moi bién phap thich hop nham tang ty 1é tré em di hoc méu giao, dac biét
la doi voi tré em gai va ving ndng thon, va dam bao quyen cta moi tré em duoc
giao duc tiéu hoc mién phi va cé chat lvong.

Tang mirc hd tro tai chinh cho hoc sinh, sinh vién thuéc cac gia dinh kho khan vé
kinh té & tat ca cac cap, bao gobm cé hoc sinh mau gido.

Tuyén dung va dao tao mét sb lwong gido vién nhiéu hon tr cac nhom dan toc ‘
thiéu s0, va tiép tuc cd cac hinh thirc ddng vién cac giao vién dang day hoc tai mién
nui va vung sau vung xa.

Danh wu tién cho cac vung néng thén, mién nUiz vung sau vung xa trong cac
chwong trinh dang thwc hién nham cai thién chat lvong Qjay hoc va chwong trinh
hoc, va trong cong tac xay dwng va phat trién co sé ha tang trwdng hoc.

Tiép tuc ddy manh cac chién lwoc va chwong trinh cap quéc gia va cap ving trong
viéc phong chong té nan béc 16t tinh duc va budn nguwoi.

Pao tao cac can bd thi hanh luat phap, can bo cong tac xa hdi va cac cong tb vién

vé phuong phép tiép nhan, theo déi gidm sat, diéu tra va khdi to cac vu viéc t6 cao
mot cach hiéu qua, theo cach thirc té nhi phu hop véi quyen lgi cla tré em.
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e Dam bdo moi nan nhan clia t& budn ngudi, lam dung va boc 16t tinh duc c6 thé tiép
can voi cac chuong trinh phuc hdi va tai hda nhap thich hgp va véi cac dich vu
khéng lam anh huwdéng téi tw trong cia ho.

e Phé chuan Nghi dinh thw Ngan chan, Triét tiéu va Trirng phat hanh déng buén
nguwoi, dac big}t Ié‘lién quan tg’)’i nan nhan la Phu nir va Tré em, Igé sung Cong wéc
Lién Hop Quéc vé phong chdng Téi pham c¢6 t6 chirc xuyén quéc gia.

e Phé qhuén va thwe hién Céng wéc 138 clia T chire Lao dong Quéc té vé do tudi di
lam tbi thiéu.

e Xay dwng va thwc hién mét hé théng theo doi giam sat toan dién vé tinh trang lao
dong tré em.

e Tiép tuc ddy manh Chuong trinh Hanh doéng Qudc gia béo vé Tré em co Hoan canh
Kho khan (1999 — 2002) va tién héph moét nghién clru vé nguyén nhan tré em lang
thang va lam viéc ngoai duwdng pho.

e Dam bao tuan thi nghiém ngat cac tiéu chuan tw phap dbi véi tré vi thanh nién.

e Thoéng qua mot bod luat doc 1ap vé tw phap dbi vai tré vi thanh nién va xay dwng mot
hé théng tda an danh cho tré vj thanh nién.

e Cai thién diéu kién trong cac trung tdm tam gil tré vi thanh nién va dam bao réng
viéc twdc quyen ty do clia cac em chi dwgc sir dung nhw mét bién phap cudi cung.

e Xay dwng mét hé théng cac qui anh cho cac dich vu tai hda nhap va phuc hdi chirc
nang thich hop va tang cudng so lwgng cac nhan vién cong tac xa hoi chuyén
nghiép cung cap cac dich vu dé cho nhirng ngwdi pham tdi con it tudi.

e Dam bado rang moi tré em bj két t6i vi pham phap luat déu co luat sw bao chiva hodc
nhan duwoc cac hd tro phu hop khéac.

e Phd b‘ién rong réi ndi dung cac bao céo da duoc trinh 1én Uy Ban CRC, cung v&i
cac ho so tém tat va phat hién két luan cudi cung ma Uy ban da thong qua.

B) Cac khuyén nghi cha yéu ctia Uy Ban CRC vé bao céo cla Viét Nam vé Nghi
dinh thw Khéng bat budc lién quan t&i tinh trang budn ban Tré em, mai dam Tré
em va sach bao khiéu dadm Tré em 7®

e Tang cuong cac bién phap tuyén truyén néi dung diéu khoan ctia Nghi dinh thw
Khong bat budc trong quan chuing, va tiép tuc té chirc tap hudn phu hop vé noi
dung Nghij dinh thw.

e Tién hanh nghién clru ban chat va mrc d6 cla tinh trang budn ban tré em, mai
dam Tré em va sach bao khiéu dam Tré em.

e S(ra ddi B6 luat Hinh sw va cac luat khac nham hinh sw héa mot cach dit khoat tat
ca cac hanh vi liét ké trong dieu !(hoén 3 clia Nghi dinh thw Khéng bat budc khi cac
hanh dong d6 dwoc thwe hién dbi véi nguei dwdi 18 tubi.

e Thuc hién chwong trinh lién nganh giai doan 2006 — 2010 vé phong chéng mai
dam. Ngan chan sy gia tang cta cac hinh thirc t6i pham lién quan téi du lich tinh duc.

76 UN (2003) Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child to Viet Nam - CRC/C15/Add.200 (Cac
két luén cda Uy Ban vé Quyén Tré em doi voi Viét Nam)
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Danh wu tién phan bd cac ngudn ngan sach cho cac dich vu danh cho nan nhan tré
em va gia dinh cac em.

Dam bao rang nan nhan tré em cla bét ky tdi pham nao dwoc qui dinh theo Nghj
dinh thw Khéng bat budc sé khéng bi xt ly hinh sw hodc trirng phat va tat ca cac
bién phap kha thi dwoc thwe hién nham ngan chan viéc bdi nho nhan pham hoéc
cach ly vé mat xa hoi déi véi nhivng tré em nay.

Tién hanh cac bién phap thich hop dé dam béo tat ca nhirng ca nhan lién quan toi
viéc cho va nhan tré em lam con nudi phai tuan thu cac van kién phap ly quoc té
hién dang cé hiéu Iyc.

Tiép tuc chdéng nan budn ngudi vi muc dich boc 16t tinh duc.

C) Céc Phat hién chinh ctia Uy Ban CRC vé béao céo cua Viét Nam vé Nghi dinh
thw Khéng bat budc lién quan t&i tinh trang tré em tham gia cac xung dét co vi
trang ”’

Luat phap nghiém cam hoan toan viéc tuyén dung tré em dudi 15 tudi phuc vu
trong cac lyc lwvgng/cac nhdém vi trang va viéc dé cac em tham gia truc tiép vao
cac cubc xung dot.

Luat phap nghiém c&dm hoan toan viéc vi pham cac diéu khoan qui dinh ctia Nghj
dinh thw Khéng bat budc lién quan t&i viéc tuyén dung va dwa tré em tham gia vao
cac cudc xung dot, va thiét Iap nhixtng quyén han phap ly ngoai giao dé xt ly nhirng
téi pham nay.

Dam bdo tién hanh tap huén vé cac diéu khoan qui dinh ctia CRC va Nghi dinh thw
Khoéng bat budc.

Trong truong hop khong cé gidy khai sinh, phai dam bao tudi tuyén dung dwoc
quyét dinh b&i cac bién phap dang tin cay khac, bao gébm ca bién phap kiém tra y té.

D4t ra mot do tudi téi thidu dbi véi tré em du tuyén tw nguyén va ngén cam viéc
dwa tré em tham gia tich cwc vao cac xung dot ké ca khi co6 nhirng tinh hudng dac
biét.

v UN (2003) Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child to Viet Nam - CRC/C15/Add.200 (Cac
két luén cta Uy Ban vé Quyén Tré em doi voi Viét Nam)
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Phu luc 2.3: Cac Biéu wéc qudc té lién quan toi Tré em va

Phu nir

Ngay Viét Nam gia nhap Lién Hop Quédc: 20 thang 9 ndm 1977

Piéu wéc quoc té

Cong wéc Xéa bd moi hinh
thtrc Phan biét Ddi xtr doi voi
Phu ni¥

Cong wéc Quyén Tré em

Nghi dinh thw Khéng bat budc:
Budn ban Tré em

Nghi dinh thw Khéng bét budc:
Tré em tham gia cac xung dét
vi trang

Cong wédc vé Cac quyén Kinh
té, Van hoa va Xa hoi

Cong wéc vé Cac quyén Dan
sw va Chinh tri

Nghi dinh thw Khéng bat budc
(Coéng wéc vé Cac quyén Dan
sw va Chinh tri)

Nghi dinh thw Khéng bat budc
cla Cong wéc Xo6a bé moi hinh
thirc Phan biét Déi xt&r d6i véi
Phu nir

Céng uéc Phong chéng Toi
pham c6 t& chirc Xuyén qudc gia

Nghi dinh thw v& Ngan chan,
Triét tiéu va Trirng phat hanh
dong budn nguwoi, dac biét la
lién quan t&i nan nhan la Phu
nt va Tré em

Tinh trang

Pa ky
29.7.1980

Pa ky
26.1.1990

Pa ky
8.9.2000

Pa ky
8.9.2000

Gia nhap
24.9.1982

Gia nhap

24.9.1982

Chuwa ky

Chuwa ky

Pa ky
13.12.2000

Chuwa ky

D3 phé
chuan
17.2.1982

20.2.1990
(khdng bao
Iwu)

D3 phé
chuan
20.12.2001

(Bao Iwu
Diéu 5)

P4 phé
chuan
12.2.2002

Khéng ap
dung

Khéng ap
dung

Khéng ap
dung

Chwa cé
hanh déng
cho t&i nay

Chwa phé
chuan

Chwa phé
chuan
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Ho6 so bao cao

Bao c4o két hop lan thiv hai va lan th tw
dwoc xem xét trong phién lam viéc thang
7 n3m 2001; bao cao két hop 1an th® nam
va 1an thr sdu dwoc xem xét trong phién
lam viéc thang 1 nam 2007.

Uy Ban CRC da xem xét bao cao dinh ky
I&n thtr hai (thang 1.2003); bao cao két
hop thir ba va thv tw dwoc két hop dé
trinh nam 2009.

B&o cao so bo ban dau da dwoc dé trinh
vao thang 11.2005 va dwoc Uy Ban CRC
xem xét trong nam 2006. Cac bao cao
tiép theo sé& dwoc 16ng ghép trong bao
cao dinh ky v& CRC cua qudc gia thanh
vién.

Bao co dau tién dwoc dé trinh va duoc
Uy Ban CRC xem xét vao ndm 2005.
Cac bao cdo tiép theo sé duoc Idng ghép
trong bao cao dinh ky vé& CRC ctia quéc
gia thanh vién.

Bao cao so bd ban dau dwoc dé trinh
ndm 1990 va dwoc Uy ban vé cac Quyén
Kinh té, Van hoa va Xa hdi xem xét vao
thang 5.1993. Bao cao dinh ky Ian ther hai
va lan th&r ba dwoc két hop dé trinh vao
nam 2000. Bao cao dinh ky th tw hién
dang dwoc chuén bi.

B4o c&o dinh ky 1an thir hai da dwoc Uy
ban Quyén con ngwdi xem xét vao thang
3 nam 2002; bao cao lan thir ba da dén ky
ndp vao ngay 1.8.2004

Viét Nam dang xem xét phé chuan Céng
woc nay

Viét Nam dang xem xét phé chudn Cong
wéc nay
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Diéu wéc quoc té

Tinh trang

Ho6 so bao cao

Cong wéc Quéc té vé viec Xoa
bd moi Hinh thirc Phan biét
Chuing toc

Cong wéc Hague vé Bao vé
Tré em va Hop tac trong Iinh
vie cho nhan con nudi gitra
cac qudc gia

Coéng wéc vé s Nhét tri Hon
nhan, Tudi téi thiéu d& Két hon
va Bang ky Két hon

Tuyén ngén Xéa bé Bao luc doi
véi Phu niy

Coéng wéc vé Tubi téi thidu dé
dwoc Tuyén dung vao Lam viéc
(ILO 138)

Cong wéc vé viec Ngan chén
va Hanh doéng ttrc thi nhdm
Xoa bo nhirng Hinh thirc Lao
déng Tré em Tbi t& nhéat (ILO
182)

Cong wéc Quoc té ve Quyén
cua Nguwoi khuyet tat

Gia nhap
9.6.1982

Chua ky

Chua ky

Chua ky

Pa ky
24.6.2003

Pa ky
19.12.2000

ba ky
Thang
10.2007

Khéng ap
dung

Dang xem
xét dé ky

Chuwa cé
hanh dong
cho t&i nay

Chua co
hanh déng
cho t&i nay

D3 phé
chuan
24.6.2003

ba phé
chuén
19.12.2000

Chwa phé
chuan

Da dé trinh cac bao cao dinh ky ttr thi
sau dén thv chin va dwoc Uy ban xem xét
(thang Bay/thang Tam nam 2001); Bao
cao thr mwoi va thr mwdi mot duwoc dé
trinh vao ngay 9.7.2003.

Dinh ra do tudi i thiéu la 15

D& gl bao cao dau tién theo yéu cau cla
T chirc Lao dong Quéc té.

Nguén: Théng tin cap nhat tir trang web www.ohchr.org va International Bureau for Children’s Rights (2006) Making
Children’s Rights Work — Country Profiles on Cambodia, Sri Lanka, Timor Leste and Viet Nam (Thuc hién quyén tré em
hiéu qua- Théng tin quéc gia cia Campuchia, Sri lanka, Béng Timor va Viét Nam)
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3.1 Gioi thiéu

Chuong nay dé cap dén quyen duoc séng, mot nguyen tac phd cap vé quyén con nguoi
ludn dugc dé cao trong tat ca cac van kién quéc té vé quyén con ngui, trong dé cé
Co6ng wéc Quyén Tré em (CRC). Diéu 6 cong nhan moi tré em déu c6 quyén dwoc sbng,
sinh ton va phat trién. Y nghfa cta diéu nay la Nha nwdc can ap dung moi bién phap
thich hop nham bao dadm va tén trong quyén dwo’c séng. “Day la nhirng bién phap tich
cwc va vi vay duoc dé ra nham bao vé cudc sdng, nhw tang tudi tho trung binh, gidm t
vong tré dwédi 1 tudi va tré em néi chung, phong chdng bénh tat va phuc héi sirc khoé,
cung cap du dinh dwéng va nwédc sach.” Quan trong hon hét la Nha nwédc phai ngan
chan bat ky hanh dong nao co thé chii y cwop di cude song clia tré, dong thai can thuc
hién cac bién phap bao vé cudc séng, va dam bao “t&i mirc ti da co thé” sw sinh ton cla
tré em.’®

Hop 3:1 Cac diéu khoan quan trong tir Céng wé'c Quyén tré em va Hién phap nwéc CHXHCN
Viét Nam lién quan dén chwong nay

Céng wéc Quyén tré em

Diéu 2: Khong phan biét déi xtr

Diéu 6: Quyén duoc séng cla tré em

Diéu 7: Quyén dwoc dang ki khai sinh ngay sau khi sinh cta tré em

Diéu 18: Trach nhiém chung ctia ca b6 va me trong nuéi day dé tré

Diéu 24: Quyén duoc chdm soc strc khoé vdi tiéu chuén cao nhét clia tré em
Hién phap Viét Nam ndm 1992

Diéu 61: Cong dan duoc quyén hwéng ché do bao vé strc khoé

Diéu 65: Tré em dwoc hwdng sw bao tro, chdm séc va gido duc ctia gia dinh, nha nwéc va xa hoi

Mbi ngudi déu co6 quyén duwgc hudng nhivng tiéu chuan chdm soéc strc khde cao nhét co
thé. Didu nay la can ban dé cé dwoc mét cudc sbng dung nghia ctia nd.” Quyén duoc
cham soc stre khoé cla tré em phu thudc vao viéc thye hién cac quyén khac, nhw quyén
duwoc sbng, khong bi phan biét déi x&r va dwoc binh déng, dwoc an, dugc gido duc, dwoc
tén trong cudc song riéng tw, dwoc tiép can théng tin, dwoc st dung nwéc sach va tién
nghi vé sinh. Quyen dwoc khai sinh cua tré em, nhw da dwoc cong nhan trong diéu 7 cla
CRC, git vai tro thiét yéu trong viéc thuc hién nhiéu quyén khac bao gébm quyén duoc
cham séc stre khod. Vi vay, khong thé danh gia thap tdm quan trong cda viéc khai sinh.

Chwong nay phan tich quyén dwoc cham soc stre khoé va tiép can cac dich vu y té nhw
da néu trong Piéu 24 CRC. Nha nwéc phai cong nhan quyén dwoc hwdng “tiéu chuan
cham soc sire khoe cao nhat cé thé” clia moi tré em ma khéng co sw phan biét dbi xir
nao. Bang moi ngudn lwc sén c6, Nha nwéc phai phan d4u dé dam bao “khéng mot tré
em nao bi twdc quyén tiép can cac dich vu chdm séc strc khoé”. Biéu nay c6 nghia la moi
tré em du sbng & dau déu duorc tiép can cac co sé y té. Can danh sw quan tam dac biét cho
nhikng tré em co diéu kién kho khan nhat, nhw tré dan toc thiéu sé, tré di cw va lang thang.

78 OHCHR (1997) Manual on Human Rights Reporting [Tai liéu vé bao céo Quyén con nguoi]

79 Committee on Economic Social and Cultural Rights (2000) The right to the highest attainable standard of health (Quyén
dwoc hudng tiéu chuan y té cao nhat)
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Quyén dwoc cung cap day di nwdc sach dugc cong nhan la mét quyén con ngudi co
ban. CRC (Diéu 24, khoan 2(c)) quy dinh do la mot trong nhirng diéu kién tién quyét dé
dat duwoc nhung tiéu chuan cham séc strc khde cao nhat co thé. Uy ban Llen Hop Quéc
vé cac Quyen Kinh t&, Xa hdi va Van hoa da chi rd gia tri thwc sy cua quyen st dung
nwédc rang: “quyén dwoc st dung nudc rd rang la mét trong nhirng yéu té co ban dam
bao mdt mirc sbng phu hop, nhét 1a khi day con la mét trong nhivng diéu kién co ban
nhét cla sy sbng.”®

3.1.1 Héthdngy té

Bo Y té (Bo YT) la co quan Chinh pht chiu trach nhiém cham séc va bao vé sirc khoe
nguwdi dan. Nghj dinh s6 49/2003/NB-CP quy Qinh vai trd va chlrc nang cua B YT la “co
quan Chinh phu thyc hién quan ly nha nwéc vé cham séc va bao vé strc khoé nhan dan”.

Mai tinh co mot S& y té thudc sw quan Iy ctia Uy ban nhan dan tinh (UBND). Hoat dong
clia S& Y té & cac tinh nghéo chii yéu phu thudc vao ngan sach trung wong cho viéc trién
khai cac chinh sach cia Bo YT. S& Y té c6 nhiém vu hd tro UBND tinh trong quén ly cbng
tac cham soc strc khoé & dia phwong. Co cau td chirc, nhan sy va hoat dong ctia S& Y
t& do UBND tinh giam sat, quan ly, con vé mat chuyén mén van thudc sw kiém tra, giam
satcia BO YT.

Mbi huyén cé mot Phong Y té huyén va mét Trung tam y t& huyén thwe hién ca hai chirc
nang nhw mot bénh vién va mét trung tam y té dw phong. Mét s dia phuong da thuc
hién cai cach co clu td chirc, tach riéng hai chirc néng, thanh lap mot Bénh vién huyén
va Trung tam y t& Huyén tach riéng (trung tam y té Huyén tap trung vao y té dy phong).
Cac Trung tam y té Huyén c6 trach nhiém quan ly cac tram y té xa trong huyén. Bénh
vién huyén (hay Trung tam y t& Huyén & mot sb dia phwong) van thudc quyén quan ly
ctia S& Y Té nhwng ciing c6 nhiém vu giam sat chuyén mén thuwéong xuyén va dao tao
nhan vién y té xa.

Tram Y t& xa c6 chirc ndng thuc hién cham séc sirc khoé ban dau & tuyén xa, bao goém
cham soc strc khoé ba me tré em (ké ca cap clru so cip san khoa), ké hoach hoa gia
dinh, diéu tri nhiém khuén ho héap cép, tiém ching va diéu tri cac bénh thong thuong.
Trwdng tram y t& xa théng thwdng la bac si, nhung trong mot sb trwdng hop co the lay
sT. M6t mang lwdi tram y té xa rong khap da duwoc thiét 1ap trén ca nwéc trong may chuc
nam qua dwa trén dac diém dan cw va dia ly. O tuyén thon ban ciing ¢ mot mang lwdi
nhan vién y té va cong tac vién dan sbé va cong tac vién dinh dwéng dé dwa cong tac y té
dén tirng hd gia dinh trén dia ban phu trach.

Hé thdng y t& tw nhan ciing phat trién nhanh chéng. Nhiéu thay thubc lam viéc trong nha
nwéc té chire kham chiva tw vao budi chiéu va budi ti, chd yéu ngay tai nha nham co
thém thu nhap. Thay thudc nghi hwu c6 thé dwoc cAp phép hanh nghé y té tw nhan ca
trong va ngoai gid hanh chinh. Nguwdi hanh nghé y té tw nhan chid yéu thyc hién kham
chira va, cling nhw cac co sé y té nha nwéc, phai chap hanh ding luat phap hién hanh.
Co sd 'y té da khoa chiém da sb co s y té tw nhan, khéong ké nha thubc. Udc tinh co
khodng 70% co s& y té tw nhan hoat dong & khu vwc thanh thi.®

Ké tir khi thuwe hién chinh sach Dbi mai va hoi nhap qu{')c té, nganh y té da dat nhiéu
thanh twu dang ké. Nhiéu‘loai bénh da duio’c lgh()ng ché va loai trtr. Cac muc tiéu phat
trién thién nién ky cho phan Ién cac chi sb y té co ban da dat dwoc hodc vuot. Trong

80 WHO (2003) The Right to Water (Quyén tiép can nuéc sach)

87 Toan b doan trén vé cAu tric cla hé thdng y té trich tir: B YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Bao cao chung

téng quan nganh y té ndm 2007; va UNICEF Viét Nam (2009) Céng béng y té & Viét Nam: Phén tich thuc trang tap trung
vao tr vong ba me va tré em.
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vong 20 ndm qua Chinh phu da ciing ¢b va phat trién hé thdng y té nhdm téng cwong
sw binh dang, hiéu qua va phat trién. Mot trong nhirng thanh twu dang ké& nhét 1a pham
vi bao phu tiém ching cao da gidp lam gidm ty | ti vong tré dwdi 1 tudi va tré em noi
chung. Trong vong 30 ndm qua, ty |& tl vong tré dwdi 1 tudi da gidm va tudi tho trung
binh khi sinh d tidng dang ké&. Hién nay, Viét Nam cé tudi tho trung binh cao hon cac
nwéc cd mirc thu nhap cao hon nhw Philippin, Trung qudc va Thai lan.82

Cam két ctia Chinh phu trong viéc ddm bédo quyén dwoc chdm soc strc khoé cuia tré em
thé hién qua nhirng nd lwc va dau tw Ién nham phd cap tiém ching tré em, phong chéng
suy dinh dwéng, cai thién tiép can t&i nwéc sach, tién nghi vé sinh, va méi day la chinh
sach kham chiva b&nh mién phi cho tré em duéi 6 tudi. Chwong nay sé trinh bay chi tiét
vé nhitng nd lwc nay va nhirng két qua dat duorc.

3.2  Sinh tén va strc khoé tré em
3.2.1 T& vong & tré dudi 1 tudi va tlr vong tré em néi chung

Viét Nam da dat dwoc nhivng thanh twu &n twong trong viéc giam tir vong tré dwdi 1 tudi
va tré em néi chung. Ty I& t& vong tré dwéi 1 tudi (IMR) da gidm tlr 36,7 trén 1.000 tré dé
sbng tir nam 2000 xubng cdn 15 vao nam 2008.8% Ty 1& tlr vong tré dwdi 5 tudi (USMR)
cling da gidm dang ké trong nhivng ndm gan day, tr 58 (trén 1,000 tré dé& séng) nam
1990 xubng 26 vao nam 20088

Hinh 3.1 trinh bay cac két qua wéc tinh vé ty 18 t& vong tré dudi 1 tudi va tré dudi 5 tubi
theo gidi tinh, dia phwong va dan tdc theo diéu tra MICS 2006, la di¥ liéu méi nhat cho
phép phan td. Suw khac biét I&n nhét 14 gitra thanh thi va néng thén va gitra dan toc Kinh
v&i cac dan toc khac. Mirc khac biét nhé nhat ton tai gitba nam va niv, véi loi thé cho tré
em niv.

Ty |é tré so sinh nhe can c’Gng da gié[n tr ndm 2000 dén 2005, tir 7,3% xubng 5,1%, nhuw
vay la dat vwot chi tiéu quoc gia la thap hon 7%.8

Hinh 3. 1: Ty lé t&r vong & tré so’ sinh va tré dwéi 5 tudi theo gi&i tinh, dia phwong
va dan toc, 2006
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82 Bp YT (2006) Bdo céo y té Viét Nam
83 Bo YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2009) Béo cdo chung téng quan nganh y té ndm 2009
84 Bo KH&DT (2008) Viét Nam tidp tuc dat duoc céc Muc tiéu Phét trién Thién nién Ky

85 Bo YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Béo cdo chung téng quan nganh y té ndm 2007
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3.2.2 Cac bénh thwong gap ¢ tré em

Trong thap ky qua, sb tré tir vong do tiéu chay da glam dang ké & Viét Nam nho nhung
no lwc trong tuyen truyén nang cao nhan thirc, thay dbi hanh vi, tang cudng cung cap
nwédc sach va diéu kién vé sinh. Theo MICS 2006, 95% tré em méc tiéu chay duoc diéu
tri tai nha bang mét hay nhiéu blen phap duoc khuyén céo, 65% duogc diéu tri bu dich
dwéng ubng hodc tang cuwdng uong bd sung céac loai dich. Nhin chung, két qua cho thay
cac ba me co thé xac dinh it nhat mét loai chéat 16ng phu hop (nhw stra me, nwéc com/
chao) dé phong nglra mat nuéc.&

Tuy nhién, theo mét danh gia thwc trang méi day tap trung vao t&r vong ba me va tré

em, sb liéu cia MICS 2006 cho thay cé sw khac biét dang ké vé ty I& mac tiéu chay gitra
nhirng tré dwdi 5 tudi so v&i cac loai bénh tré em thong thueng khac.®” Theo danh gia
st dung phan tich da tham sé nay, nhirng yéu té ch yéu gép phan gay nén sw khac biét
nay 1a trinh d6 hoc van clia nguoi I6n trong gia dinh (ch& khéng chi 14 trinh d6 ctia ba
me) va dan téc.

MICS 2006 ciing thu thap sé liéu vé diéu tri cac truéng hop nghi ngd viém phéi, cho thay
55% tré dwdi 5 tudi trong khao sat da dwoc diéu tri bang khang sinh. Kién thirc ctia ba
me vé hai dau hiéu nguy hiém ctia b&nh viém phdi (la thé nhanh va thé khé) khac nhau
gitra cac vung dwoc khao sat, cling nhw theo trinh d6 hoc van ctia me va trinh do kinh
t&, xa hoi clia ho gia dinh. Kién thirc vé cac dau hiéu nguy hiém cta bénh viém phdi cao
nh4t & ving ddng bang séng Hong, va thap nhat & vung Déng Nam bé 1a ving giau nhét
trong ca nwéc.8®

Nhiéu ngwdi Viét Nam sinh sdng & nhirng ving sét rét lwu hanh bao gém viing nui phia
Béc, viing ven bién Trung bd, mot sé noi & ving Dong Nam bo va Tay nguyén. Cac bién
phap phong chéng, d&c biét 1a dung man tdm thudc trir mudi, da lam giam dang ké ty 1é
t&r vong do sbt rét & tré em, va trong nhixng ndm gan day khong cé ca t&r vong do sbt rét
nao & tré dwdi 1 tudi va tré em noi chung dugc bao céo.

Két qua MICS 2006 cho thdy 95% tré dwéi 5 tudi di ngl c6 dung man, va khoéng cé sw
khac biét dang ké nao vé gidi tinh, d6 tudi, diéu kién kinh té ho&c dan toc. Tuy nhién,
danh gia thwc trang gan day vé coéng bang trong y té vé tlr vong ba me va tré em cho
thay co sw khac biét dang ké trong ty 1& mac bénh sét rét, cao hon & nhirng ngudi nghéo
hon. Hai tac nhan chinh gay sw khac biét la thu nhap va dan t6c.®

3.2.3 Tiém chdng

Chuwong trinh tiém chiing mé réng (TCMR) la mét trong nhirng chuwong trinh y té wu tién
quédc gia thanh cdng nhat. Xuét phat vai ty 18 tiém ching ban dau chi co 39% nam 1986,
muc tiéu phd cap tiém ching da dat duwoc va ty 1& bao pha tiém chiing toan quéc hién

la trén 95%. Chwong trinh TCMR quéc gia phong chéng 6 bénh co ban (lao, bach hau,
ho ga, ubn van, s&i va bai liét). T ndm 1997, véc xin phong viém nio Nhat Ban, ta va
thwong han ciing da dwoc dua vao chwong trinh TCMR va duoc cung cip cho nhirng
ving nguy co cao. N&m 2003, 3 mdii tiém vac xin viém gan B dwoc thuc hién & tat ca 64
tinh thanh. K& hoach loai trir bénh s&i qubc gia dwoc bat dau tir ndm 2006, nhe do vac-
xin s&i mii hai da dwoc td chirc tiém & cac trwong hoc, dat d bao pha tiém phong la
97% vao nam 2008.

86 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006

87 UNICEF Viét Nam (2009) Céng bang y té & Viét Nam: Phan tich thuc trang tép trung véo tir vong ba me va tré em

88 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006

89 B6 YT va UNICEF Viét Nam (2009) Céng bang y té & Viét Nam: Phén tich thuc trang tap trung vao tir vong ba me va tré em
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Ké& tlr ndm 2005, mot tré em Viét Nam dwoc coi la tiém ching day da sau khi dwoc tiém
nhirng loai v&c xin sau: vac xin BCG phong bénh lao, 3 liéu vac xin DPT phong ho ga,
bach hau, uén van, 3 liéu vac xin phong bai liét, 1 liéu vac xin s&i va 3 liéu vac xin phong
viém gan B. Bom kim tiém tw hly da dwoc st dung trong hau hét tat ca cac bubi tiém
chiing. Nho thanh cong cla chwong trinh tiém ching nén da thanh toan dwoc bénh bai
liét vao n&m 2000 va loai trir udn van so sinh vao nam 2005. Bén nam 2008, chuong
trinh bao cao ty 1& bao phi 1a 95% dbi v&i 6 loai vac xin trén pham vi toan qudc.®

Theo MICS 2006, 66% téng sb tré 12-23 thang tudi da dwoc tiém ching day di phong
chdng 6 bénh néu trén.®' Hinh 3.2 trinh bay ty 1& tiém ching theo gidi tinh, dia phwong
va dan toc. Khac biét Ion nhét 1a gitka nguwdi Kinh va cac dan toc khac (72% so v&i 36%),
tiép dén la theo khu vuc thanh thi va néng thdn (82% so véi 61%). Ty 1& tiém chang & tré
em gai cao hon doi chit so v&i & tré em trai (68% so v&i 64%). Vung Tay Béc chi c6 38%
tré dwoc tiém ching day da so v&i 78% & vung BPbng bang séng Héng. Tuy nhién, c&
mau & vung Tay B&c la qua nhd dé c6 dugc dd so sanh dang tin cay.

Hinh 3. 2: Ti Ié tré em 12-23 thang tudi dworc tiém chiing phong cac bénh & tré, 2006
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M6t nghién ciru vé Chuwong trinh Tiém chiing mé rong thwc hién ndm 2009 & 6 tinh dai
dién cho cac khu virc hanh chinh va sinh thai cta Viét Nam cho thay day 1a chwong trinh
wu tién hang dau cla cac Sé y té tinh va dac biét 1a y té tuyén xa. Nghién ctru két luan
rang sw cam két cao la chia khoa dé trién khai chwong trinh thanh céng. Méc du viéc
trién khai chwong trinh TCMR con c6 suw khac biét 1&n tuy theo mat do dan sé va diéu
kién dia ly nhwng chwong trinh TCMR da dwoc thiét lap thanh cong.®2

Hoat dong tiém chling duoc thyc hién it nhat mbi thang mét ngay tai hau hét cac tram y
té xa, va vai l1an trong mét ndm mé rong téi nhivng cong ddng viing sau, viing xa dé bao

90 UNICEF, WHO, GAVI (2009) National EPI Review Report (Béo céo dénh gié Chuong trinh Tiém ching Mé rong quéc gia)
97 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006

92 UNICEF, WHO, GAVI (2009) National EPI Review Report (Béo céo danh gié Chuong trinh Tiém ching M& réng quéc
gia) (dw thdo 16 thang 4 nam 2009)
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pha dia ban réng hon. Chwong trinh TCMR chi yéu do can bo y té xa thwc hién véi cac
budi tiém ching duoc té chirc thuweng xuyén déu dan. Gan day, cac bénh vién tinh va
bénh vién huyén da bat diu td chirc tiém ching véc-xin phong viém gan B va lao tai bénh
vién cho tré méi sinh. Hoat dong tiém chiing tai cac co s& tw nhan ciing bat ddu mé rong
& cac thanh phd Ién, va cac co sé y té nha nwéc ciing t chirc tiém phong cac bénh
ngoai chuong trinh TCMR c6 thu phi.®?

Trong vai ndm gan day, ty 1& bao phl nhin chung la cao, tuy van con c6 mét sé han ché
nhat dinh, vi du do c6 mét sb trwdng hop phan tng sau khi tiém véc-xin phong viém gan
B sau sinh dwoc bao céo trong nam 2007, dan dén ty |é tiém phong viém gan B gidm
manh trong ntra cudi ndm 2007. Tuy ty |& tiém phong s&i va viém gan B 3 miii d4 tang tr&
lai nhwng ty |1& tiém phong viém gan B so sinh van chi dat 25% do ngu®i dan van lo ngai
vé van dé an toan.*

O nhirng viing dé tiép can, nhu ciu tiém ching clia ngwdi dan rong khap trong cong
ddng nhé van dong xa hdi co hiéu qua, st dung céac tb chirc doan thé dia phwong,
phwong tién thong tin dai chang va doéi khi ca bao chi dia phwong. Mang lwdi nhan vién
y té thén ban réng khép ciing gop phan bdo dam dé bao pha tiém chiing cao trén ca
nwéc. Tuy nhién, nhw trinh bay trong Hinh 3.2, van con mét s ddi twong chwa dwoc
tiém ching day da do khé tiép can, va can co chién lwoc dac biét dbi véi cac cong dong
dan toc thiéu sb va nhom dan sé di cw. Bao cao danh gia thuyc trang vé cong bang trong
y t& vé t& vong ba me va tré em gan day da két luan rang mac du tiém chiing co nhirng
tién bd rat I1&n, van ton tai sw béat binh d&ng dang ké trong tiém chung day da theo dung
lich dbi v&i cac dd tudi can dwoc tiém. Thu nhap, dan tdc va hoc van clia nguoi Ion, cling
nhw diéu kién dé tiép can téi co s y té, 1a nhirng tac nhan chinh gép phan gay ra bat
binh d&ng dwoc nhan thay trong tiém ching.%

Nhiéu khoan chi phi hoat déng, nhét la chi phi di lai & tuyén co s&, van tiép tuc do ngudi
dan tw trang trai do thiéu ngan sach. Hoat dong tiém phong trong chwong trinh TCMR
déu dwoc mién phi & tt ca cac khu vc duwoc didu tra. Tuy vay, van can bd sung ngudn
tai chinh d& dam bao trang trai day dd chi phi di lai va chi phi hoat ddng khac dap trng
nhu cau dat ra. Ngoai ra, can giai quyét van dé tdng cwdng nang luc va bd tri di nhan sy
dé gitp Viét Nam dat dwoc cac muc tiéu TCMR trong twong lai.*

3.2.4 Tinh trang dinh dwdng

C6 ba chi s6 thuweng dwoc siv dung dé xac dinh tinh trang dinh dwéng cla tré 1a can
nang theo tudi (thiéu can), chiéu cao theo tudi (coi coc) va can nédng theo chiéu cao (gay
mon). Hinh 3.3 trinh bay s6 liéu MICS 2006 vé ty 1& thiéu can nang va vira & tré dwdi 5
tudi theo gidi tinh, dia phwong va dan tdc.”” Vién Dinh duwéng quéc gia (VDDQG) ciing
dwa ra cac sb liéu wéc tinh hang ndm va xu hwéng tinh trang dinh duwéng clia tré em
bang cac diéu tra nhan trac hoc trén pham vi toan quéc. Két qua cho thay ty 1& suy dinh
dwdng do thiéu can (vira va ndng két hop) & tré duéi 5 tudi da gidm tir 34% xudng 20%
tr ndm 2000 dén 2008.% Theo sb liéu Mics 2006, ty 1& nay cao nhat & vung Tay bac va
thap nhat & vang Déng Nam (29% so véi 11%).

93 UNICEF, WHO, GAVI (2009) Sdd

94 UNICEF, WHO, GAVI (2009) Sdd

9 B6 YT va UNICEF Viét Nam (2009) Céng bang y té & Viét Nam: Phén tich thuc trang tap trung vao tir vong ba me va tré em

96 UNICEF, WHO, GAVI (2009) National EPI Review Report (Bo céo danh gié Chuong trinh Tiém ching Mé rong quéc gia))
97 Suy dinh dwéng vira (ndng) & tré duoc dinh nghia 1a c6 can ning theo chidu cao 16n thap hon chudn quéc té hon 2 do
léch chuén (3 d6 léch chuén)

Vién Dinh Duwéng Quéc Gia (2009) Sé liéu théng ké vé tinh hinh dinh du®ng cta tré em trong nhiing ndm qua. Dang
tiéc la trén trang web nay chi co sé liéu wéc tinh clia cac tinh.

98
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Tinh trang suy dinh dwéng do thiéu can la kha cao & tré em dan toc thiéu sé so véi tré
ngwoi Kinh (30% so v&i 18%) va tré em néng thdn so voi tré thanh thi (22% so voi 12%).
Chénh léch vé ty |& suy dinh duwéng do thiéu can & murc vira va nang theo gidi tinh Ia kha
nhd, trong do tré em gai it bi thiéu can hon so v&i tré em trai mét chut.

Hinh 3.3: Tinh trang thiéu can & tré em dwéi 5 tudi theo gii tinh, dia phwong va

dan toc, 2006
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Nguén: TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006.

Hinh 3.4 trinh bay sb liéu ciia MICS 2006 vé ty Ié tré thiéu can theo thang tudi. Ty &

suy dinh dw&ng can néng theo tudi vira va ndng déu da ting nhanh ti 6 thang dén 2
nam tudi. Day la thoi ky tré co nhu cau dinh dwdng rat cao va ciing la thai ky tré bi cai
stra. Tré co thé dwoc cho an vai thire 8n bd sung chét lwgng thap, khién tré dé& méc tiéu
chay va cac bénh duwong hd hap hon. Ty 1& suy dinh dwéng & tré tiép tuc tdng dén 5 tudi
nhwng c6 cham hon so v&i hai nam dau doi.
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Hinh 3. 4: Tinh trang thiéu can & tré em theo nhém tudi, 2006
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Nguén: TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006.

Sé liéu ctia Mics 2006 ciing cho th4y tinh trang suy dinh dwéng & Viét Nam tiép tuc co sw
lién hé chat ché vai thu nhap hd gia dinh (Hinh 3.5). Do thu nhap hd gia dinh va khu vic
ciing nhu yéu t6 dia ban néng thén — thanh thj va dan toc cé lién hé mat thiét & Viét Nam
nén van dé dt ra |a tham s0 ndo trong s6 cac yéu to ndy dong vai tro Ion nhat trong s
khac biét ve tinh trang dinh dwéng cla tré. Nghién clru gan day ve coéng bang trong y té
cho thay rang thu nhap dai han cta hé gla dinh da ly giai cho da sb cac khac biét vé can
nang theo tudi thap va chiéu cao theo tudi thap, con dan tdc va cac yéu t6 khac nhw trinh
dd hoc van cé vai trd kha nhé trong mirc chénh léch quan sat dwgc.*®

99 B6 YT va UNICEF Viét Nam (2009) Céng bang y té & Viét Nam: Phén tich thuc trang tap trung véo tir vong ba me va tré em
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Hinh 3. 5: Tinh trang thiéu can & tré em theo nhém thu nhap, 2006
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Nguén: TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006

Suy dinh dw&ng chiéu cao theo tudi (hay coi coc) gan day da dwoc coi la mét chi sb quan
trong phan anh chat lwong sbéng cla tré. Ngoai ra con c6 mbi lién quan chét ché gitra

coi coc va tiém nang phat trién kinh té, xa hoi thuc té cha tirng ca nhan ciing nhu toan
bd dan s6. Do cdi coc da dwoc hinh thanh sén tir trong phéi thai trong ba thang dau thai
ky nén ty 1& cdi coc cao cling néu bat tdm quan trong cda viéc cai thién tinh trang dinh
dwéng clia ba me va cham soc tién san.

Mac du Viét Nam da c6 nhirng buéc tién dang ké trong viéc gidm ty 1& tré thiéu can
nhwng van con hon 1/3 s tré em Viét Nam bi coi coc. Theo sé liéu diéu tra cia VDDQG
tr ndm 1999 dén 2008, mirc gidm ty 1& codi coc cham hon so vé&i mirc gidm ty 1& thiéu can
(xem Hinh 3.6).

Sé liéu cia VDDQG nam 2008 cho thay c6 33% tré duéi 5 tudi & Viét Nam bi coi coc,
dwa Viét Nam vao danh sach 36 nuéc véi 90% tong sb tré coi coc trén toan thé gidi. Ty
I& coi coc cao nhat & Tay nguyén (41%) va cac khu vie khé khan khac noi ddng bao
thiéu sb sinh séng (35% & Dong Bac bd va 36% & khu vuc Tay B&c).

100 viictora C.G. et al. Maternal and Child under-nutrition: consequences for adult health and human capital (Thiéu dinh
dudng & Ba me va Tré em: hdu qué cho stic khée cla nguoi Ién va ngudn nhén luc)
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Hinh 3. 6: Tinh trang suy dinh dw&ng do co6i coc & tré em dwéi 5 tudi, giai doan
1999-2008
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Nguén: Két qua khao sat dinh dwéng qudc gia 1999-2008 Truy cap ngay 14 thang 6 nam 2010 tai: http://viendinhduong.vn/
news/Vvi/106/61/a/so-lieu-thong-ke-ve-tinh-trang-dinh-duong-tre-em-qua-cac-nam.aspx

Chu thich: Mtrc téng trong ndm 2006 la do thay ddi trong tiéu chuén téng trwéng ctia WHO.

3.2.5 An toan thwc phdm va cac bénh mac phai do &n uéng

Theo Té chirc Y té Thé gi&i (WHO), hon 80% dan sé g&p phai nhirng van dé vé an toan
thwe phdm nam 2003. 50 triéu nguwdi Viét Nam trong d6 co6 18 triéu tré em khong dwoc
tiép can va&i nha vé sinh dat tiéu chudn ctia Chinh phu."" Hau qua la gay ra cac bénh do
céc vi tring nguy hiém trong thirc &n, nwédc va dat. Vé sinh ca nhan chua tét bao gébm
khéng rtra tay, dung cu ndu nwéng va an ubng ban va thirc an chwa chin gay ra cac
bénh tiéu chay (nhw ly, t&)'°2, cling nhw cac lay nhim khac nhw ky sinh tring hay mét
hot. Cac hoa chat nguy hiém nhw kim loai ndng nhw thiy ngan, chi, thudc trir sau, cac
dw chét khang sinh, aflatoxin, ergo toxin va mycotoxin ciing gay ra cac van dé khac nhw
khuyét tat va suy dinh dwéng.

Ciing trong bao cao ndm 2003, WHO nhan dinh Viét Nam la nwdc cé ty 1é nhiém ky sinh
trung dwong rudt cao & mirc 80% tré 1én & hau hét cac tinh thanh. Nguyén nhan la do
thiéu tién nghi vé sinh, dan sé qua déng va tap quan st dung phan twoi lam phan boén
trong néng nghiép. Ky sinh tring dwdng rudt lam suy gidm phat trién thé chét va tri ndo
va duoc coi la mét trong nhirng nguyén nhan tryc tiép dan dén ty 1é suy dinh dwéng cao
& tré em Viét Nam. Nhiéu bénh ky sinh trung dwdng rudt co thé dé dang kiém soat bang
céac can thiép thuweng xuyén véi chi phi thap nhw tay giun (chi can 2 Po-la la G mua
dwoc 100 liéu Albendazole), va thubc co6 thé dwoc phan phéi hiéu qua téi trudng hoc
hodc két hop véi cac chién dich ubng Vitamin A trén toan quéc.

Y

B6 YT bao cao theo Quyét dinh s6 2027/2001/QD-BYT clia Bd Y té vé “Quy ché tam thoi
vé tiéu chuan vé sinh, an toan thuwc phdm”, moi té chirc, ca nhan kinh doanh thwc phadm

tai Vit Nam phai cong bé tiéu chuén chét lwong, vé sinh, an toan san pham thwc pham.
Quy dinh nay doi héi thanh tra hodc co quan y t& c6 thdm quyén kiém tra cac co s& nay

khi c6 khiéu nai hay cé dau hiéu vi pham cac quy dinh vé chat lwong, vé sinh, an toan

01 wHo (2003) Report of the WHO informal consultation on the use of praziquantel during pregnancy/lactation and
Albgndazole/Mebendazole in children under 24 months (Béo céo tham van khéng chinh thire cia WHO vé viée st dung
thuéc téy giun trong thoi ky mang thai/cho con bu va bénh Albendazole/Mebendazole & tré duci 24 thang tudi)

702 Nam 2007 & mién BAc Viet Nam c6 1.880 ca nhiém tiéu chay cép, trong dé ¢ 240 ca xac nhan ta. Nam 2008 c6
2.490 ca tiéu chady cép, trong dé cé 377 ca xét nghiém duong tinh vai ta. Uy ban toan cau ciia WHO vé phong
chéng ta. Tinh hinh bénh ta & Viét Nam. Cap nhat ngay 25/11/2009. Truy cap tai http://www.who.int/cholera/countries/
VietNamCountryProfile2008.pdf ngay 18/09/2009
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thuc pham. Tuy nhién, c6 nhiéu kho khan, vieéng mac trong thwe hién quyét dinh nay do
thieu phwong tién kiém tra phu hop, thieu nhan lyc da trinh d.1%3

Cuc Quén Iy V& sinh An toan Thuc pham hién dang xay dwng Luat Thuc phdm trinh
Quodc hdi xem xét va hy vong dwoc thdng qua trong nam 2010.

3.2.6 Nudi con bang st*a me va cho tré &n b sung

Theo Bd YT, 58% cac ba me & Viét Nam bat dau cho con bu trong gi® dau sau sinh va
88% bat dau cho bu trong vong 24 gi® dau.' MICS 2006 cho thay c6 sy khac biét dang
ké gitra viing ndng thén va thanh thi, trong d6 ndng thén cé ty 1& nudi con hoan toan bang
st*a me cao hon han. Tinh trén toan quéc, chi cé 17% tré dwéi 6 thang tudi dwoc nudi
hoan toan bang si¥a me. Khoang 70% tré tir 6-9 thang tudi dwoc bu me két hop vai &n
dam véi thire an dac hoac loang. O 12-15 thang tudi co6 78% tré em van bu me. Tré em
trai thworng dwoc bu me hoan toan téi 6 thang nhiéu hon tré em gai.

Ché d6 nudi dwdng tré nhé trong ndm dau doi cling dwoc danh gia trong MICS 2006.
Ché d6 nudi dwdng tré nhd dwoc coi la day du khi tré dwéi 6 thang tudi dwoc bu me hoan
toan, tré tir 6-8 thang tudi dwoc bu me kém an dam it nhat hai 1an mot ngay, va tré 9-11
thang tudi dwoc bu me kém &n dam it nhat ba 1an mot ngay. O Viét Nam, chi c6 42% tré
tir 0-11 thang tudi dwoc nudi dwdng day dd theo dinh nghia trén. Tré em trai dwéi 1 tudi
binh quan dwoc nudi dwdng day dd hon tré em gai (45% so véi 38%).105

Cac ba me lam viéc & bén ngoai thwdng gap khod khan trong viéc nudi con hoan toan
bang stra me trong 6 thang. Cac ba me di lam thudng cho tré an dam sau khi hét thoi
gian nghi dé thwong la 4 thang. Trong Luat Lao déng Viét Nam co quy dinh vé nghi dé va
nudi con béng stra me. Tuy nhién, trén thyc té Luat lao doéng chi ap dung cho phu nir lam
viéc & co quan t6 chirc chinh théng. Hon nira, nhiéu ba me di lam & khu vuc thanh thj co
kha nang mua sira bot va thwdng chiu nhiéu &nh hwéng béi cac kj xao quang céo cla
cac nha san xuét siva bot." Nhiéu ba me khéng nhan thirc duoc loi ich cha viéc nudi
con hoan toan bang si*a me va thwong xuyén bi tiép xdc véi cac hinh thirc quéng céo vé
san pham thay thé stra me. Cac san pham thay thé sira me xuét hién nhiéu & cac bénh
vién va rat it nhan vién y té nhan thirc mot cach day da vé loi ich ctia viéc nudi con hoan
toan bang stra me. Nhan vién y té ciing chiu &nh hwdng tir cac cong ty sira, va chi can
thanh kiém tra & mdrc han ché ciing da phat hién rat nhiéu vi pham Luat quang céo san
pham thay thé sira me ctia Chinh pha trong nam 2007.%7

3.2.7 ROiloan do thiéu ibt (RLTI)

Ngay tir thap nién 1970, Viét Nam da tién hanh cac chwong trinh cung cdp muéi i6t cho
coéng déng dan cw mién ndi. Tuy nhién, két qua Téng Diéu tra vé Tinh trang budu cb
nam 1993 cho thay c6 dén 94% dan sbé c6 nguy co thiéu iét, trong d6 22% la tré em cod
nguy co. Vi vay, Chinh pha da bt dau cung cp muéi i6t trén toan quéc ké tir ndm 1994.
Dén nam 2000, cac muc tiéu vé phong chéng RLTI dwoc 16ng ghép vao Chién lwgc Dinh
dwdng Québc gia 2001-2010. Theo diéu tra RLTI ndm 2005, 93% hd gia dinh st dung

103 Bp YT (2006) Béo céo y té Viét Nam
704 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006

705 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006. Can Iuu y rang mét s6 s chénh léch khong co y nghia thong ké, do s6
lwong tré so sinh t& 0-11 thang tudi kha nhé trong mau diéu tra MICS.

106 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006

107 B6 YT, Vu Thanh Tra (2007) Bao 9éo thanh tra va giam sét viéc thuc hién Nghj dinh 21/2006 cta Chinh pht vé viéc
kinh doanh va st dung cac san pham dinh dwdng danh cho tré nhé
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day dd muéi i6t va chi co 3% tré 8-10 tudi bi bwdu 6. Mac du Viét Nam da thanh cong
trong viéc loai trir hau hét cac trwerng hop RLTI va dat dwoc muc tiéu Phd cap st dung
Mubi 16t dé ra cho ndm 2005 nhwng van con mét sé khu v nhw ddng bang séng Clru
long, Déng Nam bd va ven bién Nam trung bod chwa dat dwoc muc tiéu nay.

Dwa trén nhirng két qua kha quan tr diéu tra 2006, chwong trinh phong chéng RLTI d&
duwoc dwa ra ngoai Chuong trinh Muc tiéu Québc gia va trach nhiém quan ly duwoc dwa
lai cho Bénh vién Noi tiét thudc Bo Y té. Tuy nhién trong giai doan chuyén giao, céng tac
giam sat cac hoat déng & dia phwong khdng dwoc ddm bao, gay anh hwéng téi nd luc
kiém soat RLTI néi chung. Co s& phap ly ctia hoat ddng Phé cap str dung mudi 16t ciing
bi thu hep vao n&m 2006 khi Nghi dinh ctia Chinh pht s6 163/2005/ND-CP vé phd cap
mudi ibt dwoc théng qua, ma khéng c6 quy dinh bat budc st dung mubi i6t trong sinh
hoat. S& di cé quyét dinh nay cé 1& la do Viét Nam mai gia nhap WTO va khéng duoc
phép han ché céng nghiép san xuat muéi.

Tinh dén nam 2009, da cé dau hiéu rd rang cho thay két qua ctia nam 2005 khéng con
dwoc duy tri bén virng. Két qua giam sat Phd cap st dung mudi 16t & dia phwong 2007-
2009 cta Bénh vién Nai tiét trung wong cho thdy mirc s dung muéi iét da gidm trén toan
quéc, nhét 1a & cac khu vuc ddng bang séng Ctru Long va ven bién Trung bd, dan dén
nguy co thé hé sau chiu rdi loan do thiéu i6t.""® D& phong chéng réi loan thiéu it thong
qua phd cap toan dan st dung muéi i6t ddi hdi co sy lanh dao diéu phébi gitra nganh y té
va nganh mubi.

3.2.8 Thiéu mau do thiéu sat

Thiéu mau do thiéu s&t 1a mét loai thiéu vi chat dinh dwéng nghiém trong, d&c biét & phu
nd d6 tudi sinh d&. Thiéu mau do thiéu st van cé ty 1& lwu hanh cao & phu ni¥ mang
thai va tré dwai 5 tudi tai Viet Nam. Bao cao giam sat dinh dwdng quéc gia ndm 2008
ctia VDDQG da xac nhan tinh trang thiéu mau do thiéu sat gan day chwa cai thién duoc
nhiéu, khi ty 1& lwu hanh van la 34% & tré em dwdi 5 tudi va 38% & phu ni co thai.""

Trong thoi ky tré nhé va thdi ky mang thai ctia phu ni, nhu cau sat cao hon binh thuwéng.
DPéng thoi sw hap thu sat ciing bi can tré bdi mot sb loai thuwe phdm nhét dinh, va cé qua
nhiéu sat bi mat di do nhiém ky sinh trung dwéong rudt hay sét rét. Trong diéu kién Viét
Nam, khau phan &n binh thwéng khéng thé dap trng di nhu cau cla co thé. Phu nir co
thai va tré em la nhirng déi twong cé nguy co thiéu sat va thiéu mau cao nhat. Phu ni
mang thai va tién mang thai can dwoc cham soéc trudc khi sinh tét va kip thdi, bao gém
nang cao mirc hap thu sét, bd sung axit folic dang vién, cac loai vi chat dinh duéng hay
cac thwe phdm co6 bd sung ham lwong sat.

3.2.9 Thiéu vitamin A

N&m 1987, Chinh phu théng qua Chwong trinh quéc gia Phong chéng thiéu Vitamin A.
Nam 1988, chwong trinh nay dworc trién khai thi diém & mot sb huyén sau d6 mé rong ra
toan quéc vao nam 1993. Nhirtng ndm dau clia chwong trinh, tat ca tré em tir 6-59 thang
tudi déu dwoc bd sung vitamin A hai 1an mot nam. Két qua la nam 1994, Viét Nam da
tuyén b6 xoa bénh khd mat.

198 pidu tra danh gia t7 Ié luu hanh bubu cé va xét nghiém mirc iét nuée tiéu & tré em, Bénh vién Noi tiét (2005), trich dan
ttr TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006.

109 YN tai Viet Nam (2005) The Millennium Developmept Goals and )/ietnam’§ Socio-Economic Development Plan
2006-2010 (Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky va Ké hoach Phat trién Kinh té-Xa héi cua Viét Nam 2006-2010)

710 Bénh vién Noi tiét (2007, 2008, 2009) Khdo sét vé tinh trang RLTI & céc vung sinh thai khac nhau tai Viét Nam
17 viien Dinh Du&ng Quéc Gia (2008) Béo céo giam sét dinh dudng quéc gia tai 63 tinh thanh Viét Nam.
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Ké& tlr ndm 1997, tré em 6-36 thang tudi tiép tuc dwoc tham gia chwong trinh. Nam 2000,
hoat ddng bd sung Vitamin A dwoc dwa vao Chién lwgc Dinh dwdng quéc gia 2001-2010
va tré thanh mét trong nhirng hoat déng y té co ban trén ca nwdc. S6 liéu tir hé théng
bao cao ctia Chinh pha tlr 2000 dén 2008 cho biét hon 90% tré em thudc ddi twong can
thiép da dwoc bd sung Vitamin A 6 thang mét 1an."2 S6 liéu MICS 2006 ciing xac nhan do
bao phu cao cla can thiép nay, dat 89% nam 2006. Giam sat dinh dwéng quéc gia nam
2008 cho thay 14% tré em dwéi 5 tudi cé vitamin A huyét thanh & muirc thap

T dadu nam 2007, hoat ddng phan phdi Vitamin A da duwoc két hop véi cung cap thube
tay giun cho tré em & 18 tinh thanh c6 tinh trang suy dinh dw&ng nghiém trong nhét."?
Viéc 16ng ghép hai chwong trinh can thiép nay cé thé gidm dwoc ty 1& giun san va thiéu
mau cling nhw gidm chi phi phan phéi dwa trén bang chirng tr cac nwéc khac nhw
Népan."*

3.2.10 Tré khuyét tat

Viét Nam ky Céng wéc Quyén ciia Ngwdi khuyét tat ngay 22 thang Mudi nam 2007. Diéu
nay giup cho tré khuyét tat (TKT) dang ngay cang dwoc quan tdm hon. Tuy nhién co
dwoc nhivng sb liéu dang tin cay vé TKT la mét thach thirc Ién, moét phan vi cac co quan
ban nganh khac nhau ctia Chinh pha hién van dang st dung nhitng khai niém khac nhau
vé TKT. Nhirng théng tin chi tiét hon vé TKT sé dwoc dé cap day da hon trong Chwong 4
va 5.

O Viét Nam, nhan thirc clia cac gia dinh vé nhu cau cham séc stre khde va dinh dwéng
ddi v&i TKT hién van con rat han ché. Rt nhiéu gia dinh khéng nhan thdy nhu cau phai
cham séc strc khde nhiéu hon cho tré, hodc khong biét cham séc strc khde cho tré nhw
vay & dau, hodc khong co kha nang tiép can téi cac dich vu d6 ngay ca khi dich vu d6 cé
ton tai. Theo bao cao ndm 2004, nhan thirc clia cac gia dinh c6 TKT vé cac dich vu phuc
hdi chirc ndng tai cong ddng rat han ché!'s. Khodng mét phan ba gia dinh cé TKT chua
tirng bao gi® tim kiém cac dich vu diéu tri cho TKT. Khoang mét phan ndm TKT dwoc bao
cao co st dung cac dich vu phuc hdi chirc nang va céc thiét bi hd tro nhw cac bd phan
gid, cac bd phan ghép, cac thiét bi tro thinh, tro nhan va xe I1&n. Tuy nhién, dbi véi cac
khuyét tat dac biét, co6 dudi 10% tré co khd khan vé van dong va 2% tré co kho khan vé
nghe duwoc sir dung bat ky dich vu phuc hdi chirc nang hoéc cac thiét bi hé tro nao.

Viét Nam c6 mét mang lwéi phuc hdi chirc ndng dwa vao cong dong kha tét trén 46

tinh thanh. Theo b&o céo, khoadng 74% ngudi khuyét tat sbng tai cac dia phwong dugc
hwéng loi tir mang lwdi nay's. Co6 10 trung tAm phuc hdi chirc ndng cung cép céac dich vu
ch&m séc cho TKT tai cong doéng & 7 tinh.

Nhu quan sat thay & nhiéu chwong trinh phuc hoi chirc néng dwa vao cong dong, sang
loc sm va cac can thiép don glan tai cong déng do cac can bo tai cong dong co hiéu
qua trong viéc nang cao cudc sbng va chtrc néng cua nguoi khuyét tat, bao gébm ca
khuyét tat vé thi lwc, vé nghe va mot sé loai hinh khuyét tat khac. Tuy nhién hé théng
phuc héi chirc nadng dwa vao cong dong thwdng khong than thién véi tré. Ké ca khi
khuyét tat dwoc phat hién sém, thi didu nay ciing khéng lién quan dén viéc cung cap
nhirng hd tro' va tw van phu hop cho gia dinh c6 TKT. N6 ciing khéng duoc két hop véi

112 Vién Dinh Dw&ng Québc Gia(2008) Khdo sat do bao phi Vitamin A

113 ADB (2006) Grant Implementation Manual: Vietnam: Improving Vitamin A Nutrition and De-worming for Poor and
Vulnerable Ch{ldren. (Tai liéu hwong dan thy’c hi;én.' Viét Nam: Cai thién tinh trang dinh dwdng théng qua bo sung
Vitamin A va tay giun cho tré em nghéo va dé bj ton thwrong)

114 WHO (2004) How to add de-worming to vitamin A distribution (Lam thé nao dé b6 sung thudc téy giun cho viéc cung
cap Vitamin A

115 B6 LB-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2004) Phén tich tinh hinh Tré khuyét tat & Viét Nam

116 BO LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) X&ay dwng moi trieong bdo vé tré em Viét Nam: Danh gia phap luat va
chinh séch bédo vé tré em, déc biét la tré em cé hoan canh déc biét & Viét Nam
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mot ké hoach can thiép dé x ly nhirng van dé phirc tap hon va nhirng van dé vé cham
phat trien, va hién nay ciing chuwa cg'J mot hé thong quy chuan quoc gia hoac cong cu dé
danh gia sy phat trién va cac nhu cau dac biét cua tré.

Phat hién soém khuyét tat va can thiép soém chwa thuwe sw dwoc phat trién. Vi vay tré
thworng duwoc dwa dén cac co sé y té dé chiva bénh hon 1a dé phong bénh. Viéc chiva
bénh cling thwerng bi cham hon can thiét vi khéng dwoc phat hién sém. Trong hé théng
ch&m séc stre khde ban dau, viéc quan tam dén dw phong khuyét tat van con rat han
ché, d&c biét trong trwdng hop cac g|a dlnh c6 nhiéu TKT. Cac dich vu y té d&c biét,
nhw dich vu sang loc so sinh va tw van vé gen trong y khoa hién nay van con vé clng
han ché. Tuy nhién, ké ca khi cé phat hién sém va can thiép s&m, cac dich vu nay ciing
khéng dwoc lién két véi cac chwong trinh hoc ban dau, hodc cac chwong trinh tién hoc
dwong, dé dap (rng nhu ciu ctia TKT va tao diéu kién tdt cho tré dén trweng sau nay.

Trong khi d6, néng lwc cla cac nhan vién y t& va nhirng can bo khac trong cong déng
con han ché. Ho c6 thé khong du kha néng tw van va hé tro cho cha me TKT, cling nhw
hwéng dan cac trudng hop khuyét tat phire tap hon chuyén tuyén téi cac dich vu dac
biét. Cac quy dinh hwéng dan va coéng cu cho cong tac sang loc, can thiép va hé thdng
chuyén tuyén ciing khéng c6 sén dé gitp nhan vién y té thuc hién dwoc nhiém vu tai
cong dong.

3.2.11 Béo phi: van d& moi

Mac du suy dinh duwéng & tré em van |a mét trong nhirng van dé strc khoé nhirc nhi
nhat nhung ngay cang c6 nhiéu tré em Viét Nam bi béo phi. Tinh trang béo phi phé bién
nh4t & tré em thudc cac gia dinh cé thu nhap cao hodc twong di it con. B Y té cho biét
bira &n clia ngwdi Viét da chuyén tir thiéu thdn sang dw thira nhe téng trwdng kinh té
cao va mirc sdng duoc cai thién. Mot nguyén nhan khac lién quan |a nhirng bat hop ly
trong nuéi dwéng tré so sinh va tré nhé. Kinh nghiém quéc té cho thay tré dwoc cho bu
binh thwong bi thira can. "’

Du van dé thira can & tré hién chi chiém trén 1% tré dwdi 5 tudi va dwdi 1% tré tir 5 dén
10 tudi, BO Y té van khuyén cao rang tinh trang béo phi & tré em thwéorng dan téi béo phi
& tudi trudng thanh. Vi vay day 1a mot van dé& doi hoi phai co bién phap can thiép vi co
thé dan t&i nhivng bénh néng khac nhu tiéu dwdng hodc bénh tim. "8

3.2.12 Chuwong trinh qubc gia vé sirc khoé tré em

Nam 2003, trong phuc dap bao céo ctia Viét Nam givi Uy ban CRC, Uy ban da khuyén
cao Viét Nam nén giai quyét mot s6 van dé nhu trinh bay dwéi day. Nhiéu van dé van
phu hop vai tinh hinh hién nay va dwoc dé cap dén trong Chwong nay.

Hop 3.2: Két luan ctia Uy ban CRC vé nhirng van dé sirc khoe tré em tai Viét Nam (2003)
“Oy ban khuyén c&o Chinh pht can:

e Tang cuong nd lyc, x0a bo bat binh dang trong tiép can va chét lvgng cham soc strc khoé gitra cac
vung va cac dan toc thiéu so.

mnr Ong K., P. Emmett, S. Noble, A. Ness, the ALSPAC study team, D. Dunger (2006) Dietary energy intake at age 4-months
predicts postnatal weight gain and childhood body mass index (Ché do an khi 4 thang tudi dw doan can nang dat duwoc

sau sinh va chi sé khéi co thé cia tré em)
18 By YT (2006) Béo céo y té Viét Nam
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Tién hanh nghién ctru vé& quy mé va nguyén nhan gay ttr vong do tai nan va tdng cuéng nd lwc giam
t&r vong do tai nan va cling vé&i nhiéu bién phap khac, gidm tl vong do tai nan bang cac chién dich
nang cao nhan thirc va chwong trinh tuyén truyén nhdm vao cac bac phu huynh, tré em va céng
chung néi chung.

Day manh trién khai Chién lwgc Dinh Dudng Québc gia, déc biét la & néng thon

Tirng bu»(?’c khuyén khich va gido duc ba me, cling nhw nhan vién y té& thon ban \(é cac ba do khéng
chuyén’vé lgi ich cta viéc nubi con hoan toan bang stta me trong sau thang dau va co bién phap
han ché cung &rng sira cong nghiép;

Tang dau tw cho cac trung tam y t& huyén va tram y té xa, bao dam cac don vi nay cé dd nhan lwc
va co s& vat chat, nhat la trong viéc cham séc sirc khoé ba me va tré so sinh;

Thwe hién moi bién phap phu hop dé ngén chan sw lay lan bénh truy&n nhiém, nhat la thwong han
va ta.

Uu tién xay dung va mé rong co' s& ha tang cap nwéc va cong trinh vé sinh & ndng thén va mien
nui, bdo d&m cho moi doi twong de bj ton thuwong déu dworc tiep can binh dang trong cung rng nwéc
sach va tién nghi vé sinh.

Tién hanh khao sét toan dién s6 lwong tré khuyét tat nham danh gia mic tiép can tai cac co s
phuc hc“)i Qhu’c nang va cac dich vu xa hC)i’ khac, ho tro tai chinh cho tré em khuyé‘t tat thiét thoi ve
kinh t& nham bao dam dé cac em dwoc tiép can cac co sé va phwong tién phuc hoi chire nang.

Nguén: UN (2003) Két luan ctia Uy ban Quyén Tré em vé nhitng van dé stic khde tré em tai Viét Nam (2003)

Trong béo céo thuong ky méi nhét giri Uy ban Quyén Tré Em nam 2008, Chinh pha Viét
Nam da nhan dinh cac van dé can quan tam chu yéu ve strc khoé tré em nhu sau:

B4t binh dang trong co hdi tiép can dich vu'y té di voi tré em & viing sau, ving xa,
tré lang thang, con em céc gia dinh ngw dan, tré mo coi, tré khuyét tat, tré nhiém
HIV/AIDS, tré di cw lam viéc.

Can co cac bjén phap tap trung hon dé phong ngtra, phat hién sém va can thiép
giam thiéu sé lwong tré khuyét tat.

Ty I& mac bénh va tlr vong so sinh chwa c6 sy cai thién dang ké.

Chat luvgng dich vu cap ctru va cham soc bénh nhi & cac co' s& chuyén giri va
trong th&i gian qhuyén glri tr co' s& dia phwong I1én bénh vién tuyén trén chwa dap
rng duoc yéu cau.

Ty lé suy dinh duwéng & tré dwdi 5 tudi van cao so v&i cac nwéc lang giéng.

Han ché doi véi viéc nudi con bang siva me: thoi gian nghi dé 4 thang, con han ché
trong viéc giam sat cac hoat ddng hoat ddng quang cao, tiép thi san pham thay thé sira me.

Trén 30% ho dan khong tiép can duoc véi nudc sach va sdng trong cac diéu kién
khéng hop vé sinh, dan dén tang nguy co tiéu chay va nhiém trung & tré em.

Nhirng bénh dich mé&i nhw r)a hap cép tinh nang (SARS), cim ga, tay-chan-miéng
v.v la nhirng nguy co’ cao doi vai tré em.

Ty |é tai nan va thwong tich & tré em tang (chi yéu do dudi nwérc, tai nan giao
thoéng, bdng, ngd déc thirc an va do roi, nga).

Ty I§ phu n&¥ mang thai nhiém HIV/AIDS ciing ting, dan dén tang nguy co lay
truyén HIV tir me sang con.
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Van con khac biét I&n trong tinh trang sirc khoé cda tré em gitra cac khu vue dia

ly khac nhau. Ty |é t&r vong va suy dinh dw&ng & mién ndi va néng thén cao hon
nhiéu & thanh thi va thanh phb. Mot ty 1& I&n tré mién ndi va néng thén khéng duwoc
tiép can vai cac dich vu y té co ban.

B&o céo, théng ké vé strc khoé tré em con han ché, nhét 1a bao cao, théng ké vé sb
lwong tré mai sinh (do dang ki khai sinh muén), tré bj thwong tich, tai nan va nhiém
HIV/AIDS hoac bj anh hwédng béi HIV/AIDS.

Do thiéu vén dau tw nén dan tdi thiéu thén nhivng dich vu co ban phuc vu tré em va
chat lwgng con thap. Van con nhieu thiéu thon vé co s& vat chat va phuong tién
cham so6c sirc khoé ba me tré em tuyén co sé.

Thiéu bac s§ nhi khoa do dao tao bac s§ nhi khoa chwa dwgc quan tam day da. "

Trong hon 20 nam qua, Chinh phd da ban hanh mét s6 van ban phap luat thé hién quyét
tdm cao trong cham so6c bao vé sirc khde tré em Viét Nam. Trong d6 quan trong nhat la
cac van ban sau:

Luat bao v&, cham séc, gido duc tré em nam 1991 quy dinh moi tré em dwdi 6 tubi
dwoc chdm séc stre khoé mién phi.

Luat stva doi vé bdo vé, cham soc, gido duc tré em nam 2004 1an dau tién khong
chi xac dinh rd quyén cla tré nhé dwoc cham soc strc khoé mién phi ma con quy
dinh chi tiét trach nhiém ctia Nha nuéc va nganh y té trong viéc ddm bao cac quyen
nay. Ngan sach nha nwéc duwoc sir dung d& ddm bao cham séc sirc khoé mién phi
cho tré dudi 6 tudi.

Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP (3/2005) hwéng dan chi tiét cac diéu khoan chinh
cta Luét stra dbi, bao gdbm Diéu 18, quy dinh moi tré em dui 6 tudi dwoc cham
soc strc khod mién phi tai cac co s y té cong. Ngan sach danh cho viéc kham
chira b&nh mién phi dwoc phan bb cho cac co sé y té va dwa vao ap dung co ché
thanh toan vién phi.

Luat Bao hiém Y t& (11/2008) va Nghi dinh s 62/2009/ND-CP hwéng dén trién khai
Luat Bao hiém y té thay thé cho co ché thanh toan vién phi cho tré em du6i 6 tudi
co bao hiém y t& bit dAu tir thang 7/2009.

Ké& hoach hanh ddng quéc gia vé sw sbng con cla tré giai doan 2009-2015 (thang
7 ndm 2009) nhdm ting cwdng va mé rong dd bao phl cac can thiép co ban vi sirc
khde va sw sdng con clia tré, va gidm sw khac biét vé cac két qua vé strc khoe tré
em gitra cac vung kinh té - xa hoi khac nhau.

Phap Iénh Ngwoi tan tat ban hanh (1998).

Nghi dinh 67/2007/ND-CP ngay 20/9/2004 vé chinh sach hd tro nhom déi twong
dwoc bao tro' xa hoi, trong d6 c6 TKT, véi cac mire dd hd tro khac nhau tuy thudc
vao tinh trang va hoan canh.

Quyét dinh s6 65/2005/QD-TTg ngay 25 thang 3 nam 2005, phé duyét ké hoach
2005-2010 ve cham soc tré mo cdi, tré bi bo roi, tré bi khuyet tat nang, tré la nan
nhan cla cac héa chat doc hai va tré bj HIV.
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e Quyét dinh s6 239/2006/QD-TTg ngay 24 thang 10 nam 2006, phé duyét ké hoach
hé tro ngudi khuyét tat giai doan 2006-2010.

e Quyét dinh s 139/2002/QP-TTg ngay 15 thang 10 nam 2002 vé viéc kham, chira
bénh cho nguwdi nghéo.

e Quyét dinh sb 950/2007/QD-TTg vé viéc dau tw xay dwng cac tram y t& & cac ving
khé khan.

e Quyét dinh s6 47/2008/QD-TTg vé viéc sl dung von trai phiéu Chinh pha dé nang
cap cac bénh vién huyén.

e Quyét dinh 930/QD-TTg ngay veé viéc si dung von trai phiéu Chinh phl dé nang
cap cac bénh vién da khoa tinh & cac vung kho khan.

Trong giai doan tir 1/5/2005 dén 30/6/2006, Chinh pha da dau tw 25 triéu Do-la cho
chwong trinh kham chiva bénh mién phi cho tré em dwai 6 tudi. Dén thang 6 nam 2006,
da co6 8,5 triéu tré em dwdi 6 tudi (twong dwong véi 96% tdng sb tré em dwdi 6 tudi trong
ca nwéc) da dwoc cap thé kham chiva bénh mién phi.’?° Nhiéu tré em thudc cac gia dinh
kho6 kh&n vé kinh t& mac bénh tim bam sinh, cac bénh vé mau, di tat xwong khép va cac
bénh khac, da dwoc hwdng ché do diéu tri va cac dich vu y té tién tién mién phi.’"

Nam 1996, Chién lwgc diéu tri 16ng ghép tré bénh dwoc 4p dung nham nang cao chét
lwong cham soc stre khoé tré em ngay tir co' s&. Nam 1999, Bd Y té ban hanh Quyét
dinh mé rong trién khai diéu trj 16ng ghep tré benh nhw 1& mét trong nhirng chién luoc
cla nganh y té dé dat cac muc tiéu quéc gia vé chadm séc va bao vé strc khoé nhan dan
cho dén nam 2020.

Bé&t dAu tir thang 1/2000, Chién lwoc didu tri 16ng ghép tré bénh da dwoc dwa vao
chwong trinh giang day cho sinh vién y khoa nam th( 4 va th 6 tai trwong Pai hoc Y
dwoc Thanh phé H6 Chi Minh.22 Theo trang web ctia WHO & Viét Nam, diéu tri ldng
ghép tré bénh hién nay dwoc gidng day & tat ca cac trwong y va da co hang ngan can bo
y t& dwoc tap huan nodi dung nay. Tuy nhién viéc trién khai van con gdp nhiéu kho khan
nhw chi phi cao va trién khai tai viing sau, viing xa va mién ndi, nhat la khi s lwong va
nang lwc cGa nhan vién y t& con han ché.

Chién lvoc dinh duwéng quéc gia (2001-2010) tap trung vao cai thién tinh trang dinh
dwéng va cham soc ba me va tré em, cling nhw tdng cuwong tiép can dinh dwéng hop

ly cho tat ca cac nhom dan tdc thiéu sé. Chién lwoc kéu goi Iong ghép va phdi hop lién
nganh v&i sw tham gia tich cwe hon ciia gia dinh va cong dong. Day la co s& gitp gidm
dang ké tinh trang suy dinh duwéng & tré, nhét 1a trong nhirng nam dau thap ky, nhwng
mirc gidm dat dwoc tai cac tinh thanh khac nhau, lam ting bat binh dang. Chién lwoc nay
ciing con nhiéu han ché trong né lyc gidm ty 1& coi coc & Viét Nam, cho thay tinh trang
dinh dwéng clia ba me van la mot van dé tén dong va chwa duoc giai quyét triét dé trong
chién lwoc.

Dé giup ngudi dan d& ganh nang chi phi kham chira bénh, Chinh phu da dé ra muc tiéu
I&n la pho cap bao hiem y té toan déq trwrdc nam 2014. Chinh pht] cling the}nh,lép Quy
Cham soéc strc khoé Nguwoi ngheéo nham kham chira bénh va cap thudc thiét yeu mien

720 Bo6 YT va UNICEF Viét Nam (2007) Bao céo nghién ctru: Banh gia trién khai kham chira bénh mién phi cho tré em duéi

sau tudi tai céc co s& y té nha nuéc vé ty 1é tir vong, mé hinh bénh tét va diéu tri
121 Cong Hoa Xa hoi Chl Nghta Viét Nam (2007) Béo cédo quéc gia — Bénh gia gitia ky Chuong trinh thuc hién “Mét thé
gid¢i phu hop véi Tré em”
22 pham Thi Yén, Té Anh Toan, Nguy&n Thi Hdng Diép va Nguyén Thi Minh Huy&n (2005). Béo cdo didu tri Ibng ghép
cac bénh tré em & Viét Nam
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ph| cho 14 3 triéu nguo’l nghéo (theo Quyét dinh 139/2002/QD-TTg). Tuy vay trén thyc
té, nhivng nd lwc phdi hop nay méi chi bao phtl dwoc khodng 43% dan s6.'2

Dw kién sé lwong nhirtng ngwdi dwoc thu hudng Quy bao hiém y té cho nguwdi nghéo sé
tang 1én trong thoi gian téi khi chudn nghéo quéc gia méi va cao hon dwoc xac lap, tir d6
tang s ngudi dwoc xép vao dién nghéo. Quédc hdi da théng qua Luat Bao hiémy té vao
thang 12/2008, bat dAu co hiéu luc tir ngay 1/7/2009.

C6 5 trén 13 chwong trinh muc tiéu y t& quéc gia cé ndi dung lién quan dén cac van dé
ve strc khoé tré em, bao gom:

e Chuwong trinh tiém ching mé rong;

e Phong chéng suy dinh dwéng tré em, bao gém Nudi con bang stra me va Nudi
dwdng tré so sinh va tré nhd;

e Phong chéng sét rét;
e Chuwong trinh cham séc strc khoé sinh san;
e Phong chéng HIV/AIDS, bao gdm Phong tranh lay truyén tir me sang con .

Ngoai ra, dw &n quoc gia trivdc day vé lay nhiém ho hap céap cling dwoc Iong ghép vao
chién lwgc Diéu tri 16ng ghép tré bénh, ddng thoi chuong trinh quéc gia vé phong Chong
cac bénh tiéu chay hién nay duoc coi la mét hoat dong thwong quy trong phong chéng
cac bénh truyén nhiém & tuyén tinh va co sé.

3.2.13 Phan tich nguyén nhan vé quyén duoc chdm séc sirc khoé cla tré em

Ngoai nhirng nguyé&n nhan da néu trén con mét sé6 nhan t6 khac lam han ché tiép can co
s& y té va khién nhiéu ba me va tré em khong dwoc hwéng day di quyén dwoc huéng
tiéu chuan strc khoé cao nhét cé thé. WHO chi ra rang khi can bd y té khong duoc tra
lwong day dd thi mot co ché tiéu chuan kép sé dwoc tao ra, trong d6 ngudi co kha nang
chi trad dwoc hwdng chat lwgng cham soc tdt hon ngudi nghéo. Cac nguyén nhan can
tré viéc thwe hién day da quyén dwoc cham soc sire khoé cling “twong tw nhw dbi voi
céac dich vu xa hdi khac: mirc tiép can va chi phi st dung; chéat lwgng dich vu; nang lwc
clia co s@ dia phwong va ngan sach.”'?

3.2.13.1 Quan ly nha nuwéc vé y té

Trong 5 ndm qua da dién ra mot qua trinh cai cach hanh chinh cdng toan dién trong hé
thdng y té tap trung vao bdn Iinh ve chinh Ia cai cach thé ché, cai cach co ché hanh
chinh, cai cach nhan sw va cai cach tai chinh céng. Tuy van con mét sé ton tai nhung
cling da dat dwoc nhivng tién bo dang ké.12

Chuwa c6 khung chinh sach téng thé dé xay dwng cac chinh sach cu thé cho nganh y té.
Quy trinh x8y dwng chinh sach van thyc hién theo hwéng tir trén xubng, khdng cé nhiéu
sw tham gia clia cac bén lién quan, nhat 1a ngwoi dan va thanh thiéu nién. Do han ché
thong tin va sé liéu dang tin cay nén khong phai lic nao viéc lap ké hoach ciing dwa trén
bang chirng. Hoat déng giam sat trién khai chinh sach, chién lwoc khéng phai ltc nao
cling hiéu qua, quy trinh giam sat chwa ré rang, nang lwc cta can bd thwe hién giam

723 B YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2009) Béo céo chung téng quan nganh y té nim 2008
724 UN tai Viet Nam (2004) Béo céo Dénh gia chung ciia UN vé Viét Nam
725 B YT va Nhom Déi tac Y té tai Vit Nam (2008) Béo céo chung téng quan nganh y té ném 2007

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010

107



108

sat khong phai Itc nao cling di dap (rng. Nhu cau cap bach la nang cao chat lvong xay
dwng ké ,hoach y té ,béng cach nang cao nang lwc 1ap ké hoach va hé thong théng tin ho
tro’ 1ap ké hoach y te.'%

M6t nghién ctru gan day cla Vién Chién lwoc, Chinh sach Y té cho thay co ché chiu
trach nhiém con chwa dwoc ré rang. S& di nhw vay la do con chwa phan céng rd rang
chtrc ndng, nhiém vu & cac cap khac nhau va gitra cac ddi twong lién quan trong nganh
y té, cling nhw con thiéu co ché diéu phdi gitra cac nganh va trong ban than hé théng y té.'

3.1.13.2. Pau tw nha nudc vao y té

N&m 20086, chi tiéu y té ctia Chinh phl la khoang 10 Dé-la My trén dau nguwoi, chi chiém
khodng 27% tbng chi tiéu y té cla toan xa hoi. Day l1a mic thap hon nhiéu so véi cac
nwédc nhw Indénéxia va Philipin véi chi tiéu nha nwéc chiém 1an lwot 47% va 37% tbng
chiy t&."28 Tuy nhién, chiy té tir ngan sach nha nwédc & Viét Nam twong dwong véi cac
nwéc khac, cho thdy ngan sach cha Viét Nam van con kha han ché.

Tuy nhién, ndm 2006 dau tw ctia Chinh pht vao y té da tdng dang ké, ca vé tro cap truc
tiép cho cac co s&, dau tw vao ha tAng va tro cAp mé rong pham vi phd cap bao hiémy
té cho cac dbi twong va tré em khé khan (xem Hinh 3.7). Ngoai ra, Nghi quyét Quéc hoi
sb 18/2008/NQ-QH12 vé tang cwéng trién khai chi trwong, chinh sach van déng xa hoi
nhdm nang cao chat lwong cham soc sirc khoé nhan dan doi hdi phai tang chi tiéu ngan
sach nha nwéc cho y té.

Hinh 3. 7: Xu hwéng phan bd ngan sach nha nwéc trong Y té, 2002-2006 (ty dong VN)
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Téng ngan sach NH phan b tryc tiép cho co sé' y té
B Ngan sach NH phan bd théng qua bao hiém y té
—— Tbéng ngan sach NH phan bd cho y té
—— Tdng ngan sach NH phan b truc tiép cho y té theo gia cb dinh nam 1994

Ngubn: Bd Y t& (2004) Tai khoén Y té quéc gia, 1998-2003, va két qua tinh toan dua trén sé liéu cta Bao hiém xa hoi
Viét Nam 2006. Béo céo 4461 vé danh gia thu nhap, chi tiéu va quy bao hiém y té,

Theo Nghi quyét Quéc hdi sb 18, chi tiéu nha nwéc cho y té dw phong phai dat it nhat
30% téng chi tiéu. Theo Tai khoan y té quéc gia, trong nam 2005, ti trong ngan sach nha
nwédc phan bd cho y té dw phong chiém 28%. Phan I6n chi tiéu y té dw phong dwoc thuc
hién théng qua cac chuwong trinh y té quéc gia do trung wong quan ly, chiém 39% téng

726 B YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Sdd
27 B YT (2006) Béo céo y té Viét Nam

128 B YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Béo céo chung téng quan nganh y té ném 2007
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s chi tiéu y té trung wong, trong khi chi c6 21% trong tong chi tiéu cho y té & tuyén tinh
danh cho y té dw phong.'®

Du c6 nhiéu hira hen nhung viéc ap dung co ché thu vién phi vao dau nhirng ndm 1990
va ty chi tai chinh dai tra & co s& y té cong theo Nghi dinh sé6 10/20/CP va sau nay la
Nghi dinh s 43/2006/ND-CP da lam tang ap lwc budc co sé y té phai tdng ngudn thu tor
vién phi, dan dén murc chi phi tién tai (tr bénh nhan) chiém mét ti trong 1&n trong chi tiéu
y té clia toan xa hoi (61% ndm 2006). Nam 2007, bdo hiém y té chi bao phi duoc 42%
dan sb, trong do6 cé thém 8,5 triéu tré em duwoc hwdng chwong trinh kham chiva bénh
mién phi cho tré em dwéi 6 tudi. M&c dau vay, phan chi phi tién tii van tao ganh nang
cho cac hd nghéo va can tré nguoi dan di kham chiva bénh, khién Viét Nam |a mét trong
nhirng nwdc co ty 1& chi phi y t& thdm khbc cao nhét thé gigi. 30 13"

Cac co sd y té tuyén dwdi ciing bi anh hwdng. Mot nghién clru ndm 2007 vé cham séc
strc khoé tré em dudi 6 tudi phat hién thay cac co sé y té tuyén trén cé s ca bénh nhi
thap hon lai nhan dwoc nhiéu ngan sach hon cac co s& y té & tuyén dwdi co sb bénh
nhan cao hon. Chi phi kham chiva mién phi cho tré dwéi 6 tudi chi yéu gdm chi tiéu
thudéc men va st dung thiét bj y té (xét nghiém, chan doan hinh anh), chi cé6 mét phan
nhé dwoc st dung cho dai ngd nhan vién nén khong khuyén khich cai thién chét lwong
cham soéc tré em. 2

3.2.13.3 Chét lwong dich vu trong nganh y té

Moi phan tich déu chi ra nhu cau cép thiét can nang cao chat lvgng dich vu cia nganh y
té. M6t nghién cru gan day vé hé thong y té da khang dinh rang:

“Sw khac biét vé tinh hinh y té gitra cac vung, khu vuc va cac nhém thu nhap van 1a van
dé Ién can dwoc Chinh phi va nganh y té ban hanh cac chinh sach phu hop hon vé
phan bd ngan sach, phat trién ngudn nhan lwc, c6 ché d6 lwong bdng va dai ngd phu hop
cho nhan vién y té cung véi chién lwoc phat trién kinh t&, xa hoi, van hoa va xa hdi hoa
toan dién cho cac hoat ddng cham soc sirc khoé nhan dan.”'3

B& Y té wéc tinh chi cd 14% cac bénh vién tuyén tinh va tuyén huyén cé dd nhan luc va
trang thiét bi dé dap (rng nhu ciu chdm soéc san khoa. Nhan lyc y t& & tuyén xa con thiéu
ca ve soO lvgng va chat lwgng va & mot sO xa con chwa cd bac sy bién ché.4

Cac chi s6 ludn phan anh mét sw chénh 1&ch dang ké vé cham soc strc khde dbi voi
ngudi Kinh va cac dan toc thiéu sb, trong d6 diéu kién clia cac dan toc thiéu sbé ngay
mét xau di do séng & vling sau, ving xa khién nhan vién y té kho tiép can, dong thoi con
gép thém kho khan do khi hau khac nghiét, 1a lut kéo dai can tré giao thong, di lai. Dién
hinh 1a ty 1é to vong ba me cao & mién nui, vung sau, ving xa (mién Trung va mién ni
phia B4c) do mét sb nguyén nhan nhw kham thai khong day du khong c6 nhan vién y té
chuyén mén d& dé va bién ching thai sén do khéng duoc cap clru san phu kip thdi. 13

C6 béng chirng cho thay nguwdi dan thiéu tin twéng vao chat lvong cham séc strc khoé
ban dau, nhat la & tuyén xa, khién nhieu bénh nhan bdé qua diéu tri tai co s&. Néu cham

29 Bp YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Sdd

130 Doorslaer E et al. (2007) Catastrophic payments for health care in Asia (cac chi tré khing khiép cho chdm séc y té &

Chau A))
TCTK (2007) Két qua Khao sét Mikc séng Ho gia dinh Viét Nam ném 2006

Bo YT va UNICEF Viét Nam (2007) Béo cdo nghién ctru: Banh gia trién khai kham chira bénh mién phi cho tré em dudi
s&u tubi tai céc co s& y té nha nuéc vé ty I tir vong, mo hinh bénh tét va diéu tri

131
132
733 B YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Béo céo chung téng quan nganh y té ném 2007
34 Bo YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Sdd
35 Bo YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Sdd
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soc strc khoé ban dau & tuyen xa dwoc tang cwdng thi c6 kha nang sé glam duoc sb
bénh nhan vwot tuyén diéu tri va nang cao hiéu qua cla hé théng chuyén tuyén.

Hoat dong thanh kiém tra va chi dao kip th&i mot sé lwgng I&n cac bénh xa, nha thudc tw
nhan xuat hig}n trong mwoi ndm qua dwoc coi la chwa day dud, cho nén khéng thé danh
gia dwoc chat lwong dich vu.'%

3.2.13.4 Nhan lyc y té

Ngudn nhan lyc y té da tang ca vé sb lwong va chat lwong trong thdi gian qua. Hién ty 1&
da dat 6,45 bac sy trén 10.000 dan.™” Ty 1& nay thdp hon nhiéu so v&i khu viec Tay Thai
Binh dwong nhung cling gan bang ty 1& cGia khu virc Dong Nam A. Tuy nhién, so sanh
nay van con co6 phan khap khiéng do sy khac nhau trong dinh nghia va thiéu nhat quan
vé d6 bao phu clia khu viec nha nwéc va tw nhan. Ty 1€ y ta va hd sinh trén dau nguwoi &
Viét Nam thap hon so véi ca hai khu vuc trén trong khi ty 1& dwoc sy trén dau ngudi bang
véi cac nwdc khac trong khu v, trong d6 70% dwoc sy chi co trinh do trung cép tré
xudng (xem Hinh 3.8).

Hinh 3. 8: Sé lwong nhan vién y té trén 10.000 dan: so sanh Viét Nam vé&i cac nwéc
khac, 2004
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Nguén: Hé théng thong tin théng ké ctia WHO, truy cap ngay 02/09/2009 tai http://apps.who.int/whosis/data/Search.jsp

Nang lwc con han ché clia hu hét nhan vién y té 1a mét van dé khac cda hé théng y té.
Dé dao tao nhan vién y té can thoi gian cling nhw can lién tuc nang cao kién thirc. Viéc
xac dinh va dao tao nhan tai y té cling chwa dwgc cac nha quan ly nhan sy cita Bo Y té
quan tam day du.

Ngoai ra, co' cdu phan bé can bd hién hanh con chwa hop ly, ca gitra cac ving va trong
ting viing. M&c du viing nui va cao nguyén co ty 1& phan bo trung tam y té xa trén dan s6
nhiéu hon nhwng mét sb vung sau, vung xa van thiéu nhan vién y té. S6 Iuo’ng nhan vién
y té chuyen mon trén dau ngudi & mién nai va ving sau thp hon dang ké so véi ving
ddng béng."8 Céc tinh nay gap kho khan trong thu hat bac s§ va cac can bo cé trinh d6
khac vé lam viéc & tuyén x&, nhat la nhirng dia phuong & ving sau, ving xa.

86 UN tai Viét Nam (2004) United Nations Common Country Assessment for Viet Nam (Panh gia chung cta UN vé Viét Nam

187 B YT (2007) Nién giam théng ké y té 2006

738 B YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Bdo céo chung téng quan nganh y té ném 2007
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3.2.13.5 Hé théng théng tin y té gan lién véi cong tac lap ké hoach

Mbt trong nhirng tré ngai Ién nhat anh hwéng dén hiéu qua chung cla nganh y té 1a céng
tac quan ly thong tin y té. Hé thdng théng tin quan ly y té & Viét Nam [a mot hé théng
thong tin chung thudc quan ly ctia Vu K& hoach Tai chinh. Hé théng théng tin nay la mot
mang lw&i van hanh & cac tuyén trung wong, tinh, huyén va xa. Mot sb van dé vé nang
lwe con ton tai bao gom:'3°

e DAau tv vao hé thdng y té con thap, sé lwong nhan vién dd nang lwc con thiéu trong
thu thap va xt& ly di liéu, nhat l1a & co s&;

e Quan tri d liéu con yéu do thiéu co s& ha tér)g va nhan lyc, chang han, sb liéu ban
dau & dia phwong thwong dwoc nhap trén giay sau d6 méi dwoc x& ly trén may
tinh ca nhan;

e Phd bién va st dung cac san phdm thong tin con han ché, ké ca cac thong tin quan
trong vé két qua hoat dong y té va cac két qua y té do hé thong quan ly théng tin y
té thu thap duoc.

M6t vi du cho cac yéu kém nay thé hién trong két qua nghién ctru ndm 2007 vé quy kham
chira b&nh cho ngudi nghéo. Do yéu kém cla hé thdng giam sat, nhu cdu kham chira
nhi khoa theo chinh sach kham chira b&nh mién phi cho tré em dui 6 tudi khong dwoc
dap (rng day di bang cach ting giwong bénh va cac dau tw khac. Cac khu vc va nhém
dan cw chwa dwoc cung cap thé kham chira bénh chwa dwoc xac dinh rd rang va quyén
dwoc khdm chira bénh cla tré chwa dwoc bdo dam. Danh gia nay con phat hién rang tré
em trai dwoc tiép can cac dich vu y té véi ty 1& cao gap hai lan tré em gai. Diéu nay co6
thé dwoc phat hién sém hon néu hé théng théng tin cé thiét ké cha trong hon vé gigi.4

Mot vi du khécrtrong péo cé&o tién d6 hoan thanh cac MDG, trong dé xac dinh nhu cau
phai phan to so liéu ve strc khoé sinh san theo gidi tinh, d6 tudi, dan toc va tinh trang di
cw nham xay dwng chinh sach hiéu qua.™

3.2.14 Phan tich nguyén nhan vé t& vong & tré dwdi 1 tudi va t& vong tré em noi
chung

Mac du cho t&i nay da dat dwoc nhivng buéc tién quan trong nhwng do moét sé nguyén
nhan, ty |& bénh tat va tlr vong & tré dwéi 1 tudi van chwa thé giam hon niva. Tt vong
tré so sinh chiém ti trong I&n nhat trong ty 1& t& vong cla tré duwdi 1 tudi, chiém gan 60%
tbng sb tir vong cla tré dwdi 1 tudi va 40% tbng sb t&r vong cla tré dwdi 5 tudi. Cac
nguyén nhan gay t& vong so sinh la xuat huyét, nhiém trung, gidm than nhiét va tinh
trang dinh dwdng kém trong thai ky.#?

BOY té,nhén dinh cac nguyén nhan chinh gay tlr vong so sinh la dé non va can nang so
sinh thap, tré bi ngat khi sinh, viém phdi va nhiém tring mau. Day |a nhirng nguyén nhan
déu cé thé phong tranh dwoc néu déi ngl can bd y té duwoc dao tao tot vé theo doi thai

139 Bs YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Sdd va B6 YT va UNICEF Viét Nam(2008) Phan tich tinh hinh céng
bang y té

740 B6 YT va UNICEF Viét Nam(2007) Béo cdo nghién ciru: Panh gia trién khai khém chiira bénh mién phi cho tré em duéi

sau tudi tai céc co sy té nha nudéc vé ty 1é tir vong, mé hinh bénh tét va diéu tri

41 UN tai Viét Nam (2005) The Millennium Development Goals and Vietnam'’s Socio-Economic Development Plan 2006-2010

(cac muc tiéu phét trién thién nién ky va ké hoach phét trién kinh té-xa héi cia Viét Nam 2006-2010)

42 \wWHo (2005) Maternal mortality in Vietnam, 2000-2001: an in-depth analysis of causes and determinants (ty Ié t&r vong

Me & Viét Nam, 2000-2001: Phan tich séu vé nguyén nhén va nhén t6 quyét dinh)
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san, ho sinh va cham s6c hau san.™? M6t nguyén nhan sau xa cla t&r vong so’ sinh la

do mét bd phan 1&6n phu ni¥ & ving ndng thdn, mién nui chwa duoc tiép can cac dich vu
cham soc y té co ban bao gém kham thai, hé sinh, cham séc hau san, tiém phong, cham
soc dinh ky va diéu tri."* Tuy da sb cac ca tir vong dudi 1 tubi déu xay ra trong thang dau
sau sinh nhung ty 1é tor vong so sinh van chua duoc coi la mét chi sé quéc gia can theo
d&i va nhiéu co sé y té van chwa ghi chép day dd vé nguyén nhan ti& vong.

Thuc té 1a khéng phai tat ca tré em sinh ra déu dwoc dang ki khai sinh ngay sau khi sinh
ciing 1a moét yéu t6 1am sb liéu thdng ké khéng dwoc chinh xac. Trén moét nira sb tré so
sinh t& vong trwdc mot thang tudi khéng dwoc khai sinh ciing nhw khéng dwoc khai bao
t&r vong hay chi dwoc khai bao sau khi sinh té&i 6 thang. Tré em gai cé ty Ié khai sinh
mudn dic biét cao. Vi vay, Viét Nam can cai thién co ché dang ki khai sinh va chét lwong
thdng ké tlr vong tré dwéi 1 tudi d& coé dwoc cac sb liéu chinh xac hon. ™

M6t danh gia thue trang gan day da két luan rang “coé mot sy chénh léch twong déi trong
ty 1é t&r vong tré em Viét Nam, trong dé ty 1é t&r vong & phu nir nghéo va con cai ctia ho
cao hon lién tuc ké tr ndm 1992/93 (thé hién tdng ty I& tlr vong tré em qua mot sd nam),
mé&c du ty |é t& vong tré dwéi 1 tudi ndi chung da gidm dang ké trong thoi ky nay.” 146
Nghién ctu nay cling phat hién thdy sw chénh léch twong di trong ty Ié t&r vong tré dudi
1 tudi gitra cac tinh, v&i ty 1& & cac tinh nghéo cao hon, chi yéu do khac biét trong thu
nhap cla cac ho gia dinh, dan toc va ty 18 mac sét rét & cap tinh. Hinh 3.9 cho biét s ligu
tor Diéu tra Y t& qudc gia Viet Nam 2001-2002 vé& nguyén nhan gay tr vong tré dwoi 5
tudi do hd gia dinh tw khai bao trong vong 3 nam trwdc cudc diéu tra.

Hinh 3. 9: Nguyén nhan gay tir vong & tré dwéi 5 tudi, 2001-2002
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Nguébn: Bo Y t& va TCTK (2003) Diéu tra y té qubc gia 2001-2002.
3.2.15 Phan tich nguyén nhan suy dinh dwéng tré em

Suy dinh dudng & Viét Nam 1a két qua cda nhiéu nguyén nhan két hop: Cac nguyén
nhan tryc tiép bao gom khéng du thirc an dinh dwéng va cac bénh thwdng gap & tré nhw

43 Bo YT (2006) Bdo céo y té Viét Nam

144 Cong Hoa X& hoi Cha Nghia Viét Nam (2007) Béo céo quéc gia — Panh gia gitka ky van kién “Mot thé gidi phu hop véi
Tré em”

45 cong Hoa Xa hoi Chi Nghia Viét Nam (2007) Sdd

746 Bg YT va UNICEF Viét Nam(2008) Phén tich tinh hinh céng bang y té. Két qua vé bét binh déng kéo dai tir ndm 1992/93
khéng chac chén vi n6 kha nhay cdm véi phép do chi sé mirc sbng dwoc st dung (nhu nhap ho gia dinh trén dau nguoi,
tiéu dung ho gia dinh trén dau ngudi hay chi s giau nghéo dwa trén dac diém ho gia dinh va mirc s& hivu hang tiéu
dung lau bén ctia ho gia dinh.
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nhi&m giun san, ki sinh tring. Diéu kién sinh hoat va vé sinh kém, han ché tiép can nuéc
sach, thiéu an toan thwc pham gia dinh, tiép can chwa day du t&i cac dich vu chadm soéc
strc khde & mot s6 vlng sau, vung xa, va cac tap quan nudi dwéng va cham séc ba me,
tré dwdi 1 tudi va tré nhé con han ché. Ty & nudi con bang stva me rat thap mét phan do
viéc s dung nwéc va chat 16ng sém, cac cong ty siva loi dung sw loi 16ng trong thuc thi
cac quy dinh quéc gia vé tiép thi cac s&n pham thay thé stra me va cac cong ty siva cung
cép théng tin sai léch cho cac ba me va ca xa hoi.

Ty & suy dinh dwé&ng cao hon ré rang & cac ving dan toc thiéu sé va & ngudi nghéo
néng thén co trinh dd hoc van thap. Cac yéu t6 van hoa xa hoi dwoc cho la cac nguyén
nhan sau xa cua tinh trang suy dinh dwdng vi ngay ca nhirng viing c6 mrc séng cao nhw
Poéng nam bd va ddng bang séng Hong van co ty 1& tré thiéu can va coi coc cao mét cach
bat binh thwong. Méac du c6 nhiéu gia dinh khéng dd &n nhwng trén thuc té toan qubc
khéng bi thiéu lwong thwc: nén ndng nghiép Viét Nam tang trwdng nhanh chéng va mot
sb lwong Ién cac san phadm néng san nhw gao, trai cay va rau qua dwoc xuét khau.

Béao céo chung tbng quan nganh y t& nam 2007 cho rang cac nguyén nhan gay suy dinh
duéng co lién quan dén “cac phuong phap nudi dudng tré bat hop ly, thiéu can khi sinh,
bénh tat va diéu tri sau sinh, nhiém giun san va b, me bi suy dinh dwéng .”'*” Bao céo
con cho biét nhirng yéu té nhw diéu kién vé sinh kém, d6i &n va gia dinh déng nguoi
ciing gép phan gay tinh trang nay. Thiéu cham soc su’c khoé va dinh dwéng thich hop
cho ba me trong giai doan tién mang thai ciing la yéu tb gop phan gay nén tinh trang suy
dinh dw&ng va d&c biét dan t&i tinh trang coi coc ma cho dén nay van la nhirng van dé
I&n & Viét Nam.

3.2.16 Vai trd va nang lwc cla cac co quan chiju trach nhiém vé strc khoé tré em1#8
3.2.16.1. Co s& cung cap dich vu y té 1a ngwdi chiu trach nhiém dau tién:

B& Y té cuing v&i mang lwdi cac t6 chirc va co s y té & cac cap dang nd lwc hoan thanh
vai trd, chirc ndng chinh dwoc giao dé dat cac muc tiéu vé giam ty 1& t& vong ba me va
tré em. Tuy nhién, cac co s& y té van con nhiéu han ché ca vé sé lwong lan chat lwong,
dac biét la & mién nui, viing sau, viing xa va vung dan toc thiéu sb.

Cung v&i phat trién kinh t& xa hoi, Nha nwéc ciing can dau tw nhiéu hon vé tai chinh,
nhan lwc va ndng lwc quan ly dé dap tng véi nhiéu thay ddi do cac yéu tb thi trudong
mang lai, nhw tinh trang di dan nhanh chéng, dé thi hoa va bat binh dang trong thu nhap
ngay cang tang. Bong thdi, Nha nwéc van phai tiép tuc dau tw vao nhirng linh vuc y té
chwa dat dwoc muc tiéu vé strc khoé tré em hodc dang trong tinh trang ‘dang dé’ nhw
suy dinh dwéng hodc diéu kién vé sinh.

Nang luc quan ly thong tin y té con chwa tét, dac biét 1a & cac tuyén dwoi. Nang lyc thu
thap, phan tich va str dung cac s0 liéu dang tin cay cling nhw co’ ché khuyén khich can
thiét dé nang cao hiéu qua 1ap ké hoach & dia phwong con han ché..

3.2.16.2. Cha me, ngudi cham soc va nhirng ngudi o trach nhiém khac & cong dong

Cac thanh vién trong gia dinh, ch yéu |a cha me va nhirtng ngu®i chdm séc khac nhw
dng ba, déng vai trd quan trong trong cham séc strc khdée ban dau va cham soc tré. Ho
la nhirng ngwdi chdm sdéc dau tién cho ba me va tré em & clp ho gia dinh va cdng déng.
Kién thirc va tap quan cla ho rat quan trong trong viéc bao dam su sinh ton va sw phat
trién cla tré. Tuy nhién, & nhiéu noi nhirng k§ nang thwe hanh cham séc strc khoé chinh

47 B YT va Nhom Déi tac vé Y té tai Viet Nam (2008) Bao cdo chung téng quan nganh y té ndm 2007

48 | wu y r&ng phan I6n ndi dung phan tich tiép theo d& cap dén toan bd hé théng y té néi chung chir khdng chi riéng stkc
khde tré em.
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nhw nudi con hoan toan bang si¥a me, &n ddm bang thirc &n giau dinh dwéng va phat
hién kip th&i cac dau hiéu nguy hiém cta bénh viém phdoi cia ho van con nhiéu han che.

O codng ddng, nhivng ngwdi chiu trach nhiém vé strc khoé tré em con bao gdbm trwdng
lang/thén ban va nhirng ngudi lang giéng. Day la nhivng ngudi thwdng c6 kha ndng

hé tro cu thé trong cac van dé vé cham séc sirc khoé ba me, tré em. Cac doan thé dia
phwong (Poan thanh nién, Hoi phu ni¥) c6 trach nhiém nang cao nhan thirc, ddng thoi hd
tro cho nhirng nguwoi chiu trach nhiém trwc tiép, ddc biét la trong trwdng hop cé nhirng
kho khan vé van hoa hoac kinh té.

3.3 Strc khoé vi thanh nién

Trong nhirng ndm gan day, co nhiéu thay dbi trong xa hoi Viét Nam, tao ra nhirng thach
thtrc mai dbi voi stre khoé cla vi thanh nién va thanh nién nhw HIV/AIDS, tai nan thwong
tich, chat gay nghién va thiéu tiép can dich vu y té cé chat lwong (dac biét 1a chdm soc
strc khde sinh san). Hién nay, 43% dan sé Viét Nam dang & d6 tudi dwdi 24, trong do co
18% tir 15 dén 24 tubi.

UN dinh nghia vi thanh nién 1a nguoi tir 10-19 tudi, con thanh nién 1a nguoi tir 14-24 tudi.
Tuéi lap gia dinh theo quy dinh cta phap luat & Viét Nam hién nay la 18 tudi dbi véi phu
nd va 20 tudi dbi véi nam gidi. Hau hét cac cude hon nhan déu tuan theo quy dinh vé tudi
nay. Theo s6 liéu khao sat ho gia dinh, d6 tudi trung binh cho 1an két hon dau tién da tang
tir 25,3 1én 26,6 dbi véi nam gidi va 22,7 1én 23,2 dbi véi phu niy tr nam 1999 dén 2006,
ddng thoi ty 1 tdo hon (tinh theo phan trdm clia tdng s cudc két hon) da giam tir 2,2
xudng 1,6 dbi véi nam va tir 9,0 xudng 6,1 ddi v&i nip. 50 151

Két hén sém lam tang nguy co' vé strc khoé & phu ni tré, ddc biét la nhivng ngwoi sbng
& vlng sau vung xa va mién nui do it dwoc tiép can cac dich vu y té hon so véi phu niy

& cac vung khac trong nwéc. So véi nhiéu nwdc dang phat trién khac, tinh trang ¢6 thai
va sinh con s&m & tudi vi thanh nién khéng phd bién & Viét Nam. Diéu tra danh gia vé
thanh nién Viét Nam (SAVY) ndm 2005 cho thay sinh hoat tinh duc con rat it & nhém tudi
t 14-17, va chi c6 6% phu ni¥ tré trong mau nghién clru da sinh con dau long trwdc 18
tudi. Khodng 30% thanh nién tham gia diéu tra cho rang quan hé tinh duc trwéc hdn nhan
la chap nhan dwoc khi co6 sw dbng y cla ca hai bén, khi sdp cwdi hodc khi co thé phong
tranh thai. 2

Chuwong trinh quéc gia ké hoach hoa gia dinh & Viét Nam d& cung cAp cac bién phap
tranh thai va théng tin vé strc khoé sinh sén cho cac nhém dan sé khac nhau, dac biét 1a
céac cap vo chdng. Cac dich vu nay ciing dwoc cung cap cho déi twong vi thanh nién va
thanh nién nhwng viéc tiép can van con han ché. Tuy nhién, SAVY 2005 cho thay thanh
nién cé s nhan thirc kha tét déi véi cac chi dé vé stre khoé sinh san, nhéat 1a vé ké
hoach héa gia dinh, cach phong tranh thai, tuy dd chinh xac trong hiéu biét con chwa cao
nhw mong doi. Nhan thirc vé day thi & nhém tré em gai 14-17 tudi cao hon & nhém ni
I&n tudi hon, cho thay da co tién bd trong kién thirc va cé sw cdi mé hon vé nhirng van
dé nay. Theo SAVY 2005, kién thirc va thai do déi véi sir dung bao cao su trong gidi tré
kha cao v&i 98% em gai duwgc khao sat va 99% em trai dwoc khéo sat biét dwoc rang st
dung bao cao su co thé ngan nglra cé thai.'s®

49 TCTK (2008) Két qua Diéu tra Bién déng Dan sé va ké hoach héa gia dinh ndm 2007: Cac phét hién chinh
%0 TCTK (2001) Béo céo chuyén dé vé hén nhén, tinh trang sinh sén va trvong & Viét Nam: Céc cép do, xu hudéng va sw
khac biét

151 TCTK (2007) Két qua khdo sat vé Bién dong Dan sb va ké hoach héa gia dinh 1-4-2006

152 Bo6 YT, TCTK, WHO va UNICEF Viét Nam (2005) Biéu tra Quéc gia vé Vj thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY)

53 B YT, TCTK, WHO va UNICEF Viét Nam (2005) Sdd
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Ty |& pha thai & Viét Nam con cao va khac nhau. Téng hop cac nghién ctru vé stre khoe
sinh san & Viét Nam giai doan 2001-2005 cho biét ty 1& pha thai ghi nhan dwoc tvr 1,5 -
1,7 & d6 tudi sinh dé (15 — 49 tudi). Nghién ctru trén con nhan manh thém rang ty |é pha
thai & phu ni¥ da c6 gia dinh c6 xu hwéng 6n dinh nhwng sé ca pha thai & phu ni tré,
chwa l1ap gia dinh cé t&ng. Nghién ctvu ciing cho biét nhirng nguyén nhan cta tinh trang
pha thai, trong d6 c6 s dung bién phap tranh thai khéng ding cach.'> Tuy nhién, sé liéu
théng ké dang tin cay van con hiém, cé thé do nhirng van dé ki thj lién quan t&i van dé
pha thai.'™®

Sé liéu vé& mirc dd phd bién va ty 18 mac bénh lay truyén qua dwéng sinh san va lay
truyén qua dwdng tinh duc ciing rat hiém va kém tin cay. Phu ni vi thanh nién va phu no
tré thwong khoéng di kham phu khoa va ngai néi vé cac van dé nhay cdm nay, cht yéu do
ky thi lién quan dén bénh lay truyén qua dwéng tinh duc. Theo théng ké ctia BO Y té, ty lé
mac bénh lay truyén qua dwéng tinh duc trong dan sé néi chung thap, trong do ty 18 1au
la 6 trén 100.000 dan va giang mai la 3 trén 100.000 dan vao nam 2007."% Theo SAVY
2005, cac thanh nién dwoc khao sat cé mirc dd nhan thirc cao hon vé cac bénh viém
gan B, bénh Lau, va bénh giang mai (62-72%) so v&i cac bénh viém nhiém lay truyén
qua dwong tinh duc khac nhw bénh Chlamydia va bénh Trichomonas (chi c6 7-25%). M6t
khado sat vé strc khoé sinh san thanh thiéu nién ndm 2004 cho biét 23% thanh thiéu nién
khong biét gi vé& bénh lay truyén qua dwdng tinh duc. O’ ndng thén ty 1& nguwdi khong biét
vé bénh lay truyén qua dweng tinh duc 1a 40%, trong d6 nam nhiéu hon ni.'s”

Trong sb ca nhiém HIV/AIDS dwoc ghi nhan c6 khodng 10% thanh nién dwéi 20 tudi va
khoang 50% cac ca nhiém mai HIV xay ra & nguwdi dwdi 25 tudi.'® O thanh nién va vi
thanh nién, lay nhiém HIV thwéng co lién quan tdi st dung ma tuy va tinh duc khéng an
toan. Nhiéu thanh thiéu nién van khéng st dung bao cao su du da cé doi chat kién thire
vé HIV/AIDS. SAVY 2005 cho thdy chi c6 14% dbi twong duoc khao sat sir dung bién
phap tranh thai. C6 sy khac biét 1&n gilra viéc st dung bién phap tranh thai & nhém da
lap gia dinh (72%) va nhém chuwa lap gia dinh (4%). Bao cao su la bién phap dwoc st
dung nhiéu nhéat cho 1an quan hé tinh duc dau tién déi véi nhom da 1ap gia dinh (42%).
Cac ca nhan chwa lap gia dinh cho biét ty 1& str dung bao cao su cao hon so v@i cac bién
phap tranh thai khac trong 1an quan hé tinh duc dau tién (80%). Nam 2006, chi c6 46%
phu ni¥ d6 tudi 15-19 co kién thirc toan dién vé 1ay truyén HIV/AIDS. Mét van dé khac
lam tdng nguy co nhiém HIV/AIDS & thanh thiéu nién 1a s lwong phu niv tré tham gia
hanh nghé mai dam. Theo Bd LDTBXH, s6 phu nir hanh nghé mai dam dang tré hoa. Cé
khoang 15% phu nir hanh nghé mai dam duéi 18 tudi.'s®

Mét van dé dang quan tam niva lién quan dén thanh thiéu nién 1a hat thube 14, hién da tré
thanh mot van dé strc khoé Ién & Viét Nam, déc biét 1a & nam gidi."® Tubi bat dau hat
thudc binh quan 1a 17 tudi. Tuy vay, hau hét ni» thanh thiéu nién khéng hat thube vi phu
nd hat thudc bi coi la khéng phu hop trong xa hoi Viét Nam. Theo Khao sat Mirc séng

ho gia dinh Viét Nam 2006 (KSMSGD), ty |& hat thudc l1a & nam gidi tir 15 tudi tré 1én 1a
47%, trong khi & phu n l1a dwéi 2%.161

54 UNFPA (2007) Research on reproductive health in Viet Nam: a review for the period 2000-2005 (Nghién ctiu vé stic khde
sinh sén & Viét Nam: danh gié giai doan 2000-2005)

B6 YT, TCTK, WHO va UNICEF Viét Nam (2005) Diéu tra Quéc gia vé Vj thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY)
56 B YT (2008) Nién giam théng ké y té 2007

57 UNFPAva EU (2005) Final report on baseline survey for Reproductive Health Initiative for Youth in Asia (RHIYA) Viet
Nam. (Béo cédo cudi cting cta khao sat truroc can thiép cho Sang kién Strc khde sinh sén cho thanh nién & Chau A)

B6 YT (2008) Béo céo Quéc gia lan thir ba vé viéc theo déi thuc hién Tuyén B Cam két vé HIV va AIDS

Bo LD-TB&XH (2009) Béo céo danh gia 5 ndm thuc hién Phép lénh phong chéng mai dam (2003-2008)

UN tai Viét Nam (2004) United Nations Common Country Assessment for Viiet Nam (Panh gia chung cta UN vé Viét Nam)
67 B YT (2006) Béo céo y té Viét Nam
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Nam 2004, Viét Nam théng qua Céng wéc khung vé phong chdng tac hai thube 14. Tha
twéng phé chuan ké& hoach trién khai cong wéc nay vao thang 8/2009. Bo Y té dang phdi
hop v&i cac Bo nganh khac xay dwng du thdo Luat Phong chéng tac hai thubc 4, nham
tao co s& phap ly virng chdc hon nira dé ¢ cac hanh dong toan dién trong phong chéng
tac hai thudc la.

Nhirng ndm gan day ngay cang xuét hién nhiéu lo ngai vé cac van dé lién quan dén strc
khoé tdm than & tré em, nhu chirng biéng &n, ngai di hoc, nghién choi game, trdm cam
va tw t&. Theo Trung tam tam ly va tam than tré em, c6 dén 20% tré em bi cac chirng rbi
loan tam than. M6t trong nhirng kho khan déi véi nganh y té 13 hién tai Viét Nam chwa cé
d0 bac s cé trinh d& chuyén mén dé chan doan va diéu tri van dé nay."e2

3.3.1 Chuwong trinh qudc gia vé strc khoé vi thanh nién

Tuy strc khoé vi thanh nién 1a mét Iinh vwe kha méi & Viét Nam nhwng van duoc coi

la mot trong nhirng wu tién trong Chién lwoc quéc gia vé strc khoé sinh san giai doan
2001-2010. Dwa trén cac két qua chinh tlr Diéu tra danh gia vé thanh thiéu nién Viét Nam
(SAVY ) nam 2003, Ké hoach téng thé quéc gia vé Bio vé, Cham séc va Tdng cwong
cham séc sirc khoé vi thanh nién va thanh nién giai doan 2006-2010 (va TAm nhin
t&i 2020) da dwoc xay dwng va dwa vao thuc hién tr ndm 2006. Cac muc tiéu cu thé
chinh ctia ké hoach téng thé la:

1. Nang cao kién thire, k§ ndng, hanh vi cla tré vi thanh nién va thanh nién trong tw
bdo vé va cham séc strc khoe;

2. Xay dwng chi trwong, chinh sach va hé tro cac chuong trinh vé bao vé, cham soc
va tang cwong cham soc stre khoé vi thanh nién va thanh nién;

3. Tao diéu kién hd tro cac hoat ddng bao vé, cham séc va tdng cwong chdm séc
strc khoé vi thanh nién va thanh nién;

4. Tang cuwong tiép can cac dich vu phu hop va cu thé dap ng nhu cau cla vi thanh
nién va thanh ni,én, dam bao cbéng bang trong cham séc sirc khoé cho moi doi
twong thanh thiéu nién;

5. Hb tro dic biét cho cac déi twong vi thanh nién va thanh nién c6 hoan canh dac
biét khé khan.

Quyét dinh s6 4617/2007- QD-BYT cia Bo YT vé Thuc hién Hwong dén trién khai cac
dich vu ché,m soc slrc khoé sinh san va tinh duc than thién v&i thanh nién dé xuat 4 loai
hinh chd yéu cham séc strc khoé sinh san vi thanh nién nhw sau:

1. Théng tin - Gido duc - Truyén thong vé sirc khde sinh san va gidi, ky nang séng,
tinh duc va tinh duc an toan, tw van vé bao lwc va lam dung tinh duc;

2. Cac dich vu lam sang, nhw kham phu khoa; ké hoach hoa gia dinh; cham s6C tién
san, ho sinh \(é hau san; nao pha thai an toan va phém s6c sau pha thai; dieu tri
bénh lay truyén qua dwdng tinh duc va phong chong lay truyén tir me sang con;

3. Cacdich vu can lam sang, nhw thai san, bénh lay truyén qua dwdng tinh duc, HIV
va cac xét nghiém strc khde sinh san khac;

4. Hoat ddng chuyén tuyén déi voi tat ca cac dich vu trén.

62 B YT (2006) Sdd
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T4t ca cac dich vu néu & trén déu dwoc 1dng ghép vao hé thdng cham soc sirc khoé sinh
san hién co6 ¢ tat ca cac tuyén, ké ca co s& nha nwdc va tw nhan.

Chién lwoc Dan sb cta Viét Nam va Chién lwoc qubc gia vé sirc khde sinh san giai doan
2001-2010 bao gdm cham soc strc khoé sinh san vj thanh nién va cung cap cac dich vu
cho thanh thiéu nién. Lan dau tién, phu ni trong do tudi sinh san, nam gi&i, thanh nién va
vi thanh nién déu tré thanh déi twong clia cac hoat dong thay dbi hanh vi. Chién lwoc nay
nhin manh nang cao chat lwong gido duc va dao tao vé dan sb, ké hoach hoa gia dinh,
strc khoé sinh san va gidi tinh ca trong va ngoai truéng hoc. Chat lwong ciia cac dich vu
ch&m séc stre khoé sinh san va hé théng cung (rng dich vu sé& duoc cai thién nham gidm
ty 1& co thai ngoai y mudn va giam sb ca nao pha thai, dic biét la & vi thanh nién.

Tl nam 2008, cham soc strc khoe sinh san da tré thanh moét dé an trong chwong trinh
muc tiéu quoc gia vé phong chong bénh tat — trong d6 stre khde tinh duc va sinh san cla
vi thanh nién la mét hop phan chinh véi nhiéu loai can thiép dworc tien hanh.

3.3.2 Phan tich nguyén nhan vé Strc khoé vi thanh nién

C6 nhiéu nguyén nhan gay tré ngai cho tré vi thanh nién va thanh nién trong cham séc
strc khoé sinh san. M6t tré ngai I&n 1a cung (rng khdng du cac dich vu va thong tin can
thiét cho nhém ddi twong Ién nay. Trong mot sé trwdng hop, cac nha hoach dinh chinh
sach, doan thé xa hoi nhw cac td chirc quan ching, té chirc dia phwong, trwdng hoc,
nhan vién y té cling nhw cha me, khéng dé cap dén van dé nay mét cach du rd rang.
Phan I&n xuéat phat tir quan diém cla ho cho rang gido duc gidi tinh sé khién gi&i tré tiép
xuc sém véi cac thong tin khong phu hop va lam téng hoat dong tinh duc ctia dbi twong
nay.

Mbt tré ngai I&n niva la thanh kién noi chung ctia xa hoi déi véi quan hé tinh duc tién hén
nhan va viéc ni thanh thiéu nién chwa lap gia dinh sr dung cac bién phap tranh thai.
Gidi tré nhin chung rat quan tdm tim hiéu vé quan hé tinh duc va cac van dé lién quan
nhwng van con nhirng can tré vé van hoa va sw tiép can con han ché téi cac théng tin,
truyén thong va giao duc vé cac cha dé nay.

3.3.2.1 Han ché trong tiép can chdm séc strc khoé sinh san cla vi thanh nién va
thanh nién

Cac dich vu ctia Chwong trinh K& hoach hoa gia dinh quéc gia van con han ché cho
thanh thiéu nién chwa lap gia dinh. M&c du da c6 mét sb né lwc nang cao kién thirc vé
strc khoé sinh san, tinh duc an toan va cac bién phap tranh thai cho vi thanh nién va
thanh nién nhwng cac dich vu thwong han ché va khong du stre thay dbi hanh vi.

3.3.2.2 Rao can dbi véi gido duc gidi tinh va strc khoé sinh san & trwdng hoc

Ciing thwdng nhw & nhiéu nuwéc, gido vién thwdng cdm thay khdng thodi mai khi néi vé
cac van dé tinh duc va strc khde sinh san trwdc tré vi thanh nién va thanh nién. Ly do
mot phan vi ho tw thdy can duwoc dao tao thém dé co thé gidng day vé cha dé nay. Khi
van dé strc khoé sinh san duoc thao luan trong truérng hoc, né thwerng chi dwoc coi la
mot phan ctia bd mén sinh hoc, va khéng bao gdm cac khia canh tinh cdm ctia van dé
tinh duc. HIV/AIDS dbi khi van bi gén v&i cac té nan xa hoéi va hau qua la nhirng thanh
thiéu nién khong phai la ngwdi ban dam hay nguoi sir dung ma tuy sé khéng nhan thirc
dwoc rang ho ciing c6 nguy co lay nhiém. Sé liéu ctia SAVY 2005 cho thay hau hét
thanh thiéu nién Viét Nam van chwa cé quan niém tich cuc vé st dung bao cao su, dan
dén ty 1& st dung bao cao su thap.
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3.3.2.3 Nang lyc clia hé thong strc khde sinh sén con han ché trong viéc dap
trng nhu cau strc khée sinh san vi thanh vién

N6i chung khéng c6 quy dinh phap luat nao han ché chadm séc stre khoé sinh san cho tré
vi thanh nién nhwng néng lwc ctia hé théng cung cap dich vu hién hanh van con han ché
dé dam bao day du quyén dwoc cham soc strc khoé sinh san cla vi thanh nién. Can phai
nang cao nang lwc cta cac dich vu strc khde sinh san dé dap rng dwoc cac nhu cau sirc
khde sinh san cta vi thanh vién nhw da dwoc quy dinh trong cac chinh sach ctia quéc
gia. Chang han, tuy Chién lwoc dan sé Viét Nam giai doan 2001-2010 vé mat nguyén tac
nham t&i thanh thiéu nién nhwng van chu trong téi cac cap vo chdéng hon.

3.3.2.4 Thiéu d4u tw cho cac chwong trinh sirc khoé sinh san vi thanh nién

Cac dich vu SKSS va théng tin danh cho tré vi thanh nién va thanh nién con chwa dwoc
dau tw day da. Hau hét cac chwong trinh va hoat déng vé strc khoé sinh san vi thanh
nién déu méi chi la cac dw an thi diém véi nguén tai chinh chi yéu tir tai tro qudc té. Con
it dw an thi diém dwoc nhan réng ra cac dia phwong khac va vi vay tinh bén virng la mot
van dé dbi voi nhiéu dw an thi diém hién nay.

3.3.3 Vai tro va nang lyc cia cac co quan chiu trach nhiém

Nhiéu van dé néu trén vé nang lwc clia ngudi chiu trach nhiém trong hé théng y té néi
chung & Viét Nam ciing 1a nhitng van dé con tén tai trong cham séc strc khde vi thanh
nién. Sé liéu con thiéu, nhiéu nhan vién y té chwa cé dd kién thirc va ky ndng can thiét gé
dap &ng nhirng van dé vé strc khde vi thanh nién, gia dinh va can bd xa hdi khéng cadm
thay thoai mai khi dé cap dén van dé nay. Hau qua 1a tré vi thanh nién cam thay kho tiép
can duoc voi nhirng thong tin o gia tri vé stre khde sinh san va nhirng van dé sic khée
khac, cling nhw khé tw tiép can duwoc voi nhirng dich vu cham séc nay. Theo Bao cao
tinh hinh chung quéc gia vé Viét Nam cia UN nam 2004, “Mét sé chwong trinh danh cho
thanh nién dwoc 1&n ké hoach va xay dwng theo kiéu ap dat tir trén xuéng dwdi va thién
vé cac quy dinh va bat budc hon 1a khuyén khich tham gia va dbi thoai. Cac chuong
trinh nay qua nhan manh dén viéc lam sao dé gidi tré tranh xa nhirng van dé va “té nan
x& hoi” thay vi ddng vién phat huy tiém nang cta gidi tré trong viéc xay dwng méi tredng
bado vé. Can quan tam hon nira t&i quyén dwoc cap nhat thoéng tin cla gidi tré.”163

3.4. Strc khée ba me va Stre khde sinh san

3.4.1 T& vong ba me

Theo Béo céo y té tong hop thwong nién 2007, ty 1& tlr vong ba me da gidm tir
85/100.000 tré dé song nam 2002 xudng con 75/100.000 tré dé song nam 2008."** Theo
Tbng Diéu tra dan s6 2009, ti I& t& vong & ba me la 69 trén 100,000 ca sinh sbng.

C6 sy khac biét I6n gitra ndng thén va thanh thi. Mot nghién clru chuyén sau vé tlr vong
ba me & Viét Nam cho biét ty su4t t&r vong me cao hon & vung Tay Béc, Tay Nguyén va
khuyén nghi can nghién ciru thém dé xac dinh cac nguyé&n nhan chinh va tim cac bién
phap can thiép hiéu qua. Nghién ctru nay ciing khang dinh nhirng sy khac biét I&n vé ty
I& tlr vong me gitra cac vung (ty 1& nay la 269/100.000 tré d& séng & mién nui va trung

du so v&i 81/100.000 tré dé sdéng & ddng bang), gitka ngudi Kinh va cac dan toc thiéu sé
(81/100.000 ca d& séng va 316/100.000 ca d& séng), gitra néng thén va thanh thi (145 va
79/100.000 ca dé sdng) (xem Hinh 3.10).165

63 UN tai Viét Nam (2004) United Nations Common Country Assessment for Viet Nam (Panh gia chung ctia UN vé Viét Nam)
64 B YT va Nhom Déi tac Y té tai Viet Nam (2008) Bdo céo chung téng quan nganh y té ném 2007
65 \wWHO (2005) Maternal mortality in Vietnam, 2000-2001: an in-depth analysis of causes and determinants (ty Ié tr vong
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Hinh 3. 10: Ty Ié tlr vong ba me theo khu vwc va dan tdc, giai doan 2000-2001
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Nguén: WHO (2005) Ty Ié tir vong ba me & Viét Nam, 2000-2001

3.4.2 Strc khoé sinh san

Theo Phap 1&nh s 08/2008/UBTVQH12, cac cdp vo chdng Viét Nam dwoc phép co
khéng qua hai con, trr cac trwdng hop dac biét dwoc Chinh phd quy dinh. Trong thap ky
qua, ty 1& tdng dan sé cta Viét Nam da giam dang ké tir 2,0% xudng hon 1% moét nam.
Téng ti suét sinh da gidm tir 2,3 ndm 1999 xuéng 2,1 ndm 2008.'¢¢ Tuy nhién, cac ving
khoé kh&n van tiép tuc duy tri ty 1é sinh cao: Tng ti suét sinh & Tay Nguyén va mién nui
phia béc lan lwot 1a 2,7 va 2,3 so v&i 2,1 & Déng bang séng Hong.

Mét nghién clru mai day két luan rang & Viét Nam cd mirc d6 khac biét twong dbi vé

ty suét sinh, trong d6 phu ni¥ nghéo c6 xu hwéng cé nhiéu con hon. Cac nguyén nhan
chinh gidi thich cho sw khac biét nay la trinh dd hoc van cta phu ni¥ va thu nhap cta hd
gia dinh."” Nghién ctu nay cling két luan rang cac yéu té kinh té xa héi trwéc day gép
phé‘m tao ra sw chénh léch thién vé phu ni¥ giau trong st dung bién phap tranh thai hién
dai da gidm dan theo thai gian, c6 18 chl yéu nhé hiéu qua ctia chuong trinh ké hoach
hoa gia dinh quéc gia.

3.4.3 VAan d& ma&i phat sinh - M4t can bang gidi tinh

O Viét Nam hién nay ngay cang cé nhiéu lo ngai vé mét can bang ty suat vé gi&i khi sinh
(sb bé trai sinh ra so v&i 100 bé gai). Ty suét gi&i tinh khi sinh clia c& nwéc nam 2008
duwgc woc tinh 1a 112, dwa trén khao sat bién dong dan s6 hang nam trén 378.000 ho gia
dinh. Sé liéu nay cao hon mirc dy tinh la 105-106 dwa trén cac yéu té sinh hoc thuan
tuy. Nguyén nhan clia ty suét gi¢i kha cao & Viét Nam 1a do ap lwc phai tuan tha chinh
sach chi cho phép c6 2 con, cdng v&i van hoa thich con trai hon va sw phd bién rong rai
cula dich vu siéu am va nao pha thai."®®

ba me & Viét Nam, 2000-2001: Phén tich sdu vé nguyén nhan va nhan té quyét dinh)
66 UNFPA (2009) Viet Nam Population 2008 (Tinh hinh Dan sé Viét Nam ndm 2008)
167 Bo6 YT va UNICEF Viét Nam (2009) Céng bang y té & Viét Nam: Phén tich thuc trang tap trung véo tdr vong ba me va tré em

768 UNFPA (2009) Viet Nam Population 2008 (Tinh hinh Dén sé Viét Nam nam 2008)
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3.4.4 Nhirng nd luc qudc gia vé Strc khoé ba me va Strc khoé sinh san

Van dé vé sirc khoé ba me va strc khoé sinh san c6 lién quan tryc tiép véi quyén cla
nguwoi phu nir va binh dang gidi. Mot bao cao vé chinh sach binh dang giéi cia Viét Nam
cho thay c6 sy tan thanh va ting ho rong rai déi véi van dé nay. Hién phap Viét Nam quy
dinh nam gid¢i va phu ntr déu dwoc huwéng quyén binh dang vé moi mat:

“Nha nwérc, xa hdi, gia dinh va mdi ca nhan déu co trach nhiém cham séc va bao vé sirc
khoé cho ba me va tré em; thuc hién chwong trinh dan so va ké hoach héa gia dinh.”

Nam 2007, Quéc hdi théng qua Luat binh dang gidi, thé ché hoa cac co cu, hé théng
va cac quy trinh can thiét dé thwc hién binh dang gidi. Luat nay ciling quy dinh trach
nhiém ctia Chinh phu, cac co’ quan Nha nwéc, cac co quan va td chire khac, cling nhw
gia dinh va nguwoi dan trong viéc dam bao binh déng gi¢i & Viét Nam. Trong Luat con
quy dinh cac ché tai déi véi vi pham luat binh déng gidi. Bo luat nay 1a khung phap ly dé
thwc hién cac quyén binh dang dwoc bado ddm trong hién phap.

Luat Bao vé strc khoé nhan dan 1989, Piéu 44 quy dinh rang “phu nir cd quyén nao pha
thai néu c6 nguyén vong, dwoc kham va diéu tri cac bénh phu khoa, dwoc chdm séc tién
san va duoc cham soc y té trong khi sinh dé tai cac co sé& y t&”, va “Bo Y té cd nhiém vu
cling c¢b va mé& rong mang lwédi cham soc san khoa va so sinh tdi tdn co' s& nham dam
bao cham séc y t& cho phu ni.” Day 1a nhitng quy dinh phap luat ré rang va vierng chac
vé quyén cham soc sirc khde clia ba me.

Con c6 nhiéu ké& hoach, chwong trinh va chién lwoc qubc gia tap trung vao strc khoé sinh
san gobm Chuong trinh Gido duc va dao tao qudc gia vé strc khoé sinh san va phat trién
dan sb, Chién lwoc qubc gia vé Strc khoé sinh san giai doan 2001-2010, Ké hoach téng
thé Lam me an toan giai doan 2001-2005 va 2007-2010, Chién lwgc Dan sé Viét Nam
giai doan 2001-2010, va Dy an Cham séc strc khde sinh san trong Chwong trinh muc
tiéu qudc gia giai doan 2006-2010 da duwoc phé duyét va trién khai tv nam 2008.

3.4.5 Phan tich nguyé&n nhan vé tlr vong ba me

Nhirng nguyén nhan truc tiép hang dau gay t& vong me la bang huyét sau d&, nhiém
truing mau, san giat, bién chirng do nao pha thai khdng an toan va chuyén da kéo dai
hoac tdc nghén. Cac bién chirng do nao pha thai chiém 12% nguyén nhan gay tl vong
me. Hau hét cac trudng hop t&r vong nay déu cé thé phong tranh nhé cham séc thai co
chét lwong tét, ho sinh phu hop va tiép can nhanh dén cac co s& cap clru sén khoa co
chét lwgng dé dwoc cung cap cac loai thube cap cliru, khang sinh, truyén dich ciing nhw
can thiép ngoai khoa can thiét.

Theo mét nghién ctru ndm 2005 vé t&r vong ba me, nhirng yéu t6 gép phan gay t&r vong
me 1a: 46% cac trwong hop do cham tré trong quyét dinh tim dén co s& y té ; 41% do
s cham tré trong viéc chuyén san phu dén co sé y té phi hop vi dwong xa, dwdng xau
ho&c thiéu phwong tién di lai; va 40% do cham tré trong diéu tri thiét yéu, thiéu nhan vién
y t& dwoc dao tao tbt vé chuyén mén, thiéu thubc men hay cac thiét bi can thiét. s

V&i % tredng Ij(_)’p’tl]’ vong ba me xay ra trong va ngay sau sinh, b,ién phap can thiép
quan trong nhat dé bao dam lam me an toan la phai cé can QC) y ’Eé C{u’c_rc dao tao chuyén
mon & moi ca sinh dé, va phai cé san phwong tién van chuyén dé cap ciru san khoa.'®

69 \wWHO (2005) Maternal mortality in Viet Nam, 2000-2001: an in-depth analysis of causes and determinants (ty I tir vong
Me & Viét Nam, 2000-2001: Phan tich séu vé nguyén nhén va nhén té quyét dinh)

70 Can lwu y rang thuat ngir “nhan vién y t& chuyén mén” dwoc st dung & Viét Nam khong twong dwong véi thuat ngte

ctia WHO vé& “ho sinh ¢ trinh d&”. Do d6, cac sé liéu qudc gia vé ti 1& ca sinh c6 “nhan vién y t& chuyén moén” d& dé
khéng phan anh ti 1é ca sinh c6 “h sinh co6 trinh do”.
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Viéc sdn c6 va dap rng dwoc yéu ciu chuyén tuyén cép ctru sén khoa mang tinh séng
cbp. Theo MICS 2006, 88% cac ca sinh dwoc hd sinh chuyén mén thwc hién, trong dé
phan I&n phu nir (69%) dwoc bac si dé dé, 15% co y ta/ nir hd sinh va 4% cd tro' ly ho sinh.

C6 sw khac biét kha cao trong ty Ié ca sinh c6 hd sinh chuyén mén thwce hién gitra cac
vung va dia ban (thanh thj so v&i néng thén), trinh d& hoc van va chi sb giau nghéo, trong
do dan téc ciia ngudi phu nir dong gép phan Ién vao sw khac biét nay (96% ngudi Kinh
S0 vOi 46% nguwoi dan tdc khac) (xem Hinh 3.11)."""

Hinh 3. 11: Ti Ié sinh dé cé hé sinh la nhan vién y té c6 chuyén mén theo dan toc,
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Nguén: TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006,

D6 bao phi chdm séc tién san & Viét Nam la kha cao. Theo MICS 2006, hau hét phu

nr ngwdi Kinh déu dwoc nhan vién y té co trinh d6 chadm séc tién san. Tuy nhién, chi co
63% phu ni¥ cac dan toc khac dwoc nhan vién y té cé trinh dé cham séc tién san. Trinh
doé hoc van thap, diéu kién kinh t& nghéo nan hon va dé tudi ciia ba me la nhirng yéu td
quyét dinh ba me c6 dwoc chdm séc tién san tai co s& y t& cd chuyén mén hay khéng. "2
MICS 2006 ciing cho thay phu ni¥ cé thai giau hon thwong dwoc tiém ching day du cac
mi phong udn van. Diéu dé cho thay co thé c6 nhiéu phu ni khd khan vé kinh té chua
thwe hién dd s6 1an tham kham thai theo khuyén céo.'7

71 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006
72 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) Sdd
73 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) Sdd
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3.4.6 Phan tich nguyén nhan vé strc khoé sinh san

Mac du Viét Nam dang né lwc dat dwoc binh dang gi¢i va da phé chuén Coéng woc Xoa
bd moi hinh thirc phan biét déi x& v&i phu ntr (CEDAW), nhwng phu ni van con gép
nhiéu han ché trong tiép can dich vu va théng tin chdm séc sirc khoé, déc biét la trong
cham soc strc khoé sinh san & vung sau, vung xa, va ty |é t& vong ba me cao hon &
nhirng viing nay. Nguyén nhan sau xa la quan niém van hoéa vé tinh duc gay khoé khan
cho phu n khi yéu ciu s&r dung bao cao su hodc thao luan vé cac van dé sirc khoé
sinh s&n v&i chéng hodc ban tinh, gia dinh va véi nguoi khac.'* Can nang cao hiéu biét
va nhan thirc clia cdng ching d& ngwdi phu ni¥ cdm thay thoai mai hon trong ban bac
vé cac van dé strc khde sinh san véi chéng/ban tinh va nhan vién y té. Uy ban CEDAW
da bay té mbi quan tam t&i strc khoé sinh san ctia phu niv va ty 1& pha thai cao & nhém
phu nir tré da cé chdng cling nhw quan niém cb ha vé strc khoé sinh san coi d6 1a trach
nhiém riéng cta ngwdi phu niy "17°

Nhw da dé cap & trén, strc khoé ba me cé lién quan truc tiép véi thong tin va dich vu day
di vé ké hoach hoa gia dinh. Mé&c du ty 1& st dung bién phap tranh thai & mirc 76% trong
sb cac phu nir da két hon & Viet Nam duoc coi la twong déi cao, viéc st dung cac bién
phap truyén thdng van dang dwoc thuc hién (15%)'76. Can téang cwéong théng tin, truyén
thdng, gido duc va tw van vé cac bién phap tranh thai hién dai.

M6t nghién ctru gan day vé cac van dé strc khde sinh sén & phu ni¥ cac dan toc thiéu

s6 Tay Nguyén'”” cho thay m&rc dd nhan thirc vé sirc khde sinh san ctia phu ni mu chir
duwoc khao sat nhin chung con thap (70%). Ngoai ra, diéu kién sbng nghéo nan, dién
hinh la thiéu nwéc sach, khéng cé nha tiéu, khién phu niv dé bi bénh nhiém trung trong
thai ky. Nghién ctru nay ciing cho biét nhu cau cham séc strc khde sinh san nhin chung
con thap. Li do chinh theo 16 nhitng phu nir khdng dén co s& y té kham thai trong thoi
gian mang thai la vi qua xa khéng di bo t&i dwoc, con di lai bang phwong tién khac thi
qua tén kém. Nghién ctru nay ciing nhan manh sv thiéu thdn co sé vat chéat, nang lwc va
trinh @6 nhan lyc, nhét 1a trong Iinh vwec chdm séc stre khde ba me tai cac bénh vién da
khoa va trung tam strc khée sinh san.

3.4.7 Vai tro va nang lwc clia cac co quan chiju trach nhiém

C6 nhiéu yéu td vé nang lwc cla cac bén chiu trach nhiém trong hé théng y té lién quan
t&i mot loat cac van dé y té, bao gdm tlr vong ba me va strc khde sinh san. Cac yéu t6
nay gom chwa cung cap dua dich vy, chat lwong dich vu con han ché va nhan luc chua
dwoc dao tao day du.

Van dé binh déng gi¢i la van dé quan trong khi ma van dé strc khoé sinh san (ké ca ké
hoach hoa gia dinh) van dwoc coi la viéc cla riéng ngwdi phu ni», ma khéng phai cla
nam gi&i. Diéu nay cé nghia la trong gia dinh, ngudi phu nir phai ganh vac trach nhiém
thwe hién cham soc stre khoé sinh san con nam gi¢i dwong nhw khdng c6 nghia vu nay.

74 UN tai Viét Nam (2005) The Millennium Development Goals and Viet Nam Socio-Economic Development Plan

2006-2010 (Cac Muc tiéu phat trién thién nién ky va ké hoach phat trién kinh té-xa hoi cua Viét Nam 2006-2010)
UN (2007) Concluding Comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Viet Nam
(Nhan xét két luan cua Uy Ban Xéa bé Phan biét déi xtr véi Phu nik)

76 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006
177
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B& YT va Vién Xa Héi hoc Viét Nam (2007) Bao ca’q, Hélnh vi tim kiém Dich vu Chdm séc strc khée sinh san, va viéc
str dung céc dich vu nay & phu ni¥ nguwoi dan toc thiéu soé tai vang Tay Nguyén caa Viét Nam
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3.5. HIV va AIDS'"®

Tinh dén nam 2009, theo wéc tinh da cd 243.000 nguoi Viét Nam sbng chung véi HIV

va AIDS. Trong sb nay, co6 khoang 60.000 ngudi (25%) la phu niv, va ty 1é nay dang ngay
cang tang do lay nhiém tlr nam gi®i sang vo va ban tinh khac gidi, cling nhw do tiém
chich ma tuy.'” Sé lwong nguwdi chung séng véi HIV duw kién sé tang Ién khoang 280.000
ngudi vao nam 2012, trong doé cé khoang 5.700 tré em (khoang 2%). Tuy nhién, con sé
nay dwoc duy tri chd yéu la do ty |é t&r vong do AIDS da gidm vi da c6 nhiéu ngudi duwoc
tiép can va str dung thuéc ARV hon. Trén thyc té, ty 1& nhiém mai da gidm déu tir khoang
67 nguoi trén 100.000 dan nam 2000 xudng 39 trén 100.000 dan nam 2007 vai ty 1é
nhiém toan quéc wéc tinh khodng 0,43% nam 2009, gidm so vé&i mirc 0,53% nam 2005.

Dich bénh HIV & Viét Nam bao gdm nhiéu dich & cac tinh trén toan québc. Thoi gian bat
dau cla sw 1ay nhiém & cac tinh 1a rat khac nhau. Thi du, HIV & thanh phd H6 Chi Minh
va vung duyén hai Bong bac bat ddu s&m nhét, trong khi viéc lay nhiém HIV & cac vung
khac, nhu Dién Bién, Son La va Yén Bai thi m&i gan day. Theo giam sat trong diém, co
mot dau hiéu |a sw lan truyén HIV gira nhixng ngwdi tiém chich ma tly da téng trong giai
doan 1996-2002 nhwng sau d6 lai gidam & mot sé tinh, tlr 29% trong ndm 2002 xudng con
18,4% trong nam 2004 (cac s6 liéu phan td). Lay nhiém HIV t&¥ cac mAu giam sat trong
diém lay tr cong ddng khodng 15% (trong khoang tir 0% - 55%). Ty & lay nhiém HIV cao
nhét trong s& nhirng ngwdi tiém chich ma tdy trong ndm 2009 & thanh phd H6 Chi Minh
(55,1%), Can Tho (41%), Dién Bién (43%), Thai Nguyén (34%), Quang Ninh (29%) Gia
Lai (33,3%) and Binh Dwong (32 4%) 181 |_ay nhiém HIV con lan réng trong sb6 nguoi tiém
chich ma tiy & céac tinh méi, nhat la & vung Tay béc, noi cé ty 1é hién nhiém dang tang
nhanh (xem Hinh 3.12).'82 Hién nay dich da lan ra ca cac nhém dan cw khac, nhw déng
tinh nam (BTN), ban tinh va ngwoi quan hé véi gai mai dam, ban tinh cia ngudi TCMT.
Hinh 3.13 cho thay xu hwéng thay doi clia con dwong lay truyén HIV & Viét Nam. Ciing
can lwu y rang céac sb ligu woc tinh nay chu yéu dwoc téng ho’p tlr cac giam sat trong
diém chi dwoc thyc hién & mét sé dia phwong trén ca nudc. O nhivng noi khong thyc
hién giam sat trong diém vi du nhw tinh Son La, 1a noi méi phat hién duoc ty 1& 1ay nhiém
rat cao trong nhém TCMT. '8 V& mét dia ly, cho dén nay HIV dwoc bao cio da xuét hién
& khép cac tinh thanh trong ca nuwdrc, tai 96% trong sb 659 huyén va hon 66% & 10.732
phudng/xa."8 Vi ly do nay nén cac wéc tinh dich té c6 thé phan anh chwa chinh xac tinh
hinh thyc té&, trong d6 phu ni va tré em la nhirng dbi twong dac biét dé bj tén thwong béi
HIV.

3.5.1 Lay truyén HIV & thanh nién

Theo wéc tinh clr 10 nguoi dwong tinh véi HIV & Viét Nam c6 mot ngudi dudi 19 tudi
va hon mét nira cac trwdng hop nhiém HIV roi vao sé déi twong tir 20 dén 29 tubi. e
Nguyén nhan chinh cla lay truyén HIV trong nhém nay la hanh vi tinh duc thiéu an toan
va tiém chich ma tuy. Tinh hinh nay cling twong tw nhw & cac nwéc khac trong khu viec,

178 \/4n @& v& HIV/AIDS ciing duoc dé cap dén trong chwong 5 trén phuong dién bao vé tré em.

79 BsYT (2009) Uc tinh va Dy béo nhiém HIV/AIDS tai Viét Nam, 2007-2012

780 Bp YT (2008) Bdo cao Qubc gia Ian thir ba vé viéc theo d6i thuc hién Tuyén Bé Cam két vé HIV va AIDS; BS YT (2009)
U tinh va Du béo nhiém HIV/AIDS tai Viét Nam, 2007-2012

Cuc phong chéng HIV/AIDS (2009) Piéu tra Giam séat Trong diém 2009: méu dua vao cong déng
162 B6 YT (2009) Ubrc tinh va Dw bao nhiém HIV/AIDS tai Viét Nam, 2007-2012

83 B YT (2009) Sdd
184

181

Bo6 YT (2008) Bao cdo Quéc gia lan thir ba vé viéc theo déi thuc hién Tuyén B Cam két vé HIV va AIDS, Béo céo gidi
doan thang Giéng ndm 2006- thang 12 nam 2007

85 B YT (2008) Bao cdo Quéc gia lan thir ba vé viéc theo déi thuc hién Tuyén Bé6 Cam két vé HIV va AIDS, Béo céo gii

doan thang 1 nam 2006- thang 12 nam 2007
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tuy nhién con thiéu cac sb liéu v& nhirng tac nhan cu thé dan dén nguy co nhiém HIV cla
tré vi thanh nién & Viét Nam.'® Hau hét thanh nién coé kién thirc kha tot vé HIV va AIDS
nhwng mirc d6 hiéu biét vé HIV va AIDS & mot s6 nhém con thap, nhat la & phu niv. ' Du
sao, cling nhw & cac nwéc khac, hiéu biét vé HIV va AIDS khoéng phai luc nao ciing duoc
biéu hién thanh hanh vi dw phong lay nhiém. Day khong phai 1a diéu gi méi vi néi chung
dé co hiéu qua thi kién thire phai di kém véi ki ndng (chang han ky ndng séng) cling nhw
nhirng dich vu nhw tw van than thién véi thanh nién, tiép can dén bom, kim tiém sach va
bao cao su.

Hinh 3. 12: 10 tinh c6 ty 1&é c6 HIV trén 100.000 dan cao nhét, 2008

Tinh Ty Ié trén 100.000 dan

1. Quang Ninh 689
2. Thanh phé HCM 678
_ _‘ 3. Dién Bién 617
‘s 4.Son La 548
5. Hai Phong 502
6. Ha Noi 446
7.BaRia—Vung Tau 433
8. Thai Nguyen 422
9. Yen Bai 389
10. Bac Can 383

Nguén: BYT (2009) Béo cao 120/BC-BYT théng 2 ném 2009

786 Commission on AIDS in Asia (2008) Redefining AIDS in Asia: Report of the Commission on AIDS in Asia (Dinh nghia lai
vé AIDS & Chéu A: béo céo ciia Uy Ban vé AIDS & Chau A)

BO YT (2005) Diéu tra Quéc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY) va déng téc gid Bo LD-TB&XH va
UNICEF Viét Nam(2007) Panh gia nguy co dé bj tén thuong béi HIV/AIDS, (ng phé va phong ngtra LNQBTD/HIV,
chdm séc va hé tro nhu céu cta tré em sbng trong trung tdm & do tudi 14-19 tai céc co sé gido duc va lao déng xa hoi
va cac trurong giao dudng duwoc lwra chon tai Viét Nam

187
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Tuy s6 lwong tré em gai dwdi 18 tudi tham gia hoat ddng mai dam dang tang co thé Ia
mot nhan tb nhwng & Viét Nam, tiém chich ma tuy van duoc coi la phd bién hon & vi
thanh nién."® Can c& vao ty |& hién nhiém HIV rat cao & nguoi tiém chich ma tay thi

day co |& chinh 1a hanh vi nguy co chd yéu & dbi twong nay.'® Tuy nhién, sé liéu vé tiém
chich ma tly chwa dwoc phan theo tudi va méi cé rét it nghién ciru vé dbi twong nay.
Nhirng nghién ctru dugc thye hién vé vj thanh nién trong cac co s& giao duc lao dong
va xa hoi, nhw cac trung tam 05/06, cho thay ty 1& twong ddi cao da co sinh hoat tinh duc
s&m & nhom dbi twong nay, t&i 40% cac em bao cao da cé sinh hoat tinh duc truwéc tudi
16."% Pay ciing la mét van dé dang lo ngai do ¢6 ty 1é cao nhiém HIV lién quan dén st
dung ma tuy & cac déi twong tré tudi trong cac trung tam 05/06.

Hai tac nhan quan trong khac lién quan dén tinh hinh lay truyén HIV & vi thanh nién néu
trén la dan toc va di cw. O’ day ciing vay, tuy tAm quan trong ctia cac md hinh tiép can
dich vu phong tranh, cham soc va diéu tri HIV va AIDS ctia nhom dan tdc va di cw da
dwoc thira nhan rong réi,**" nhwng van chwa cé nhiéu théng tin vé tinh hinh nay & Viét
Nam va s lién quan nhw thé ndo gitra van dé nay v&i tré em va vi thanh nién. Nhirng
nhan tb nay mat khac lai lién quan t&i ty 1& bd hoc cao & hoc sinh trung hoc co’ s&, nhét 1a
con em nhitng gia dinh kho khan vé kinh té va nguwdi dan toc thiéu sé (xem Chuwong 4).

3.5.2 LAy truyén HIV tlr me sang con

Sé lwgng phu ni» mang thai cé HIV wéc tinh 1a 4.100 ngudi nam 2008,°2 dy tinh sé ting
I&n 4.800 trong ndm 2012.1% Sé liéu quéc gia hién nay vé ty 1& hién nhiém HIV & phu ni
mang thai 1 0,25%.'% Tuy nhién, cac con sb nay c6 thé con chwa danh gia dang thuc
trang. Sw thiéu thén co s& ha tang y t& & nhiéu noi trong hoat déng cung cép céac dich
vu kham thai va xét nghiém HIVcé nghia la phu nir & cac ving sau, vung xa khédng nam
trong dién giam sat trong diém. Day 1a mdt van dé thwc sy dang quan tam & nhirng noi
c6 ty 1& nhiém HIV cao & nhém tiém chich ma tdy, nhw cac tinh tay béc Dién Bién, Son
La va Lai Chau.

88 B LD-TB&XH (2009) Béo céo danh gia 5 nam thuc hién Phap lénh phong chéng mai dam (2003-2008)

169 Bo CA, B6 LD-TB&XH , Bo YT, Boan Thanh nién, UNODC (2005) Béo céo cac két qua khao sét, dw an G22: Giam ty
16 lay nhiém HIV do lam dung ma tay & Viét Nam

790 B LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam(2007) Banh gia nguy catde’ bj tén thuong béi HIV/AIDS, ting phé va phong

ngtra LNQDTD/HIV, chdm séc va hé tro nhu céu cda tré em séng trong trung tam & dé tudi 14-19 tai céc co sé gigo

duc va lao ddng x& héi va cac triong giao dudng duoc lwa chon tai Viét Nam

Rivers, K., P. Aggleton (undated) Adolescent Sexuality, Gender and the HIV Epidemic (Gi&i tinh vi thanh nién, Giéi va

Bénh dich HIV)

92 B YT, WHO va UNICEF (2009) 2009 Béo cdo chung toan céu vé img phé cda nganh y té déi véi HIV va AIDS

93 B VYT (2009) Utc tinh va Dy béo nhiém HIV/AIDS tai Viét Nam, 2007-2012

194

191

Bo6 YT (2008) Béo céo Gidm sét trong diém
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Hinh 3. 13: Ty Ié nhiém mé&i HIV trwéc day va dw bao theo nhém déi twong nguy co
va theo nam & Viét Nam, 1995-2019
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Nguén: Tb chirc FHI (2007): Dw &n Phan tich va Tuyén truyén: Kich ban mé hinh bénh dich co ban & Chéau A

Ghi cha: Khach= khach hang clia dbi twong hanh nghé mai dam; IDU= dbi twong tiém chich ma tay; MSW= nam gi&i lam
nghé mai dam; MSM= déng tinh nam; FSW= ni¥ lam nghé mai dam.

Thuc trang nay duwoc thé hién qua cac sb liéu quéc gia, trong do trén téng s6 2.304.700
phu nr mang thai nam 2008 chi c6 249.300 phu ni* dwgc xét nghiém HIV va nhan két
qua. Trong sb 4.100 phu n&* mang thai cé HIV theo wéc tinh, chi cé mét phan ba (1.350)
trong s6 ho duwoc st dung thubc ARV dé du phong lay truyén HIV tlr me sang con,
nhuwng sé liéu nay ciing bao gébm ca nhirtng ngudi chi dwoc sir dung moét liéu nevirapine
duy nhét hay chi bat dau dwoc diéu tri dw phong ngay sau khi chuyén da.'®

MICS 2006 cho biét chi co6 28% sb phu nir dwoc cung cép théng tin vé bénh tat trong
nhirng Ian kham thai ."% Day |a diéu quan trong vi kién thirc chung vé HIV cla phu nir da
& mirc thdp; méc du 93% sé phu ni¥ dwoc didu tra biét ring HIV c6 thé 1ay truyén tir me
sang con nhuwng chi co 46% biét tAt ca ba dwéng 13y truyén HIV. Dang chd y 1a nhivng
phu ni¥ ¢6 it kién thirc vé bénh tat thworng séng & néng thén, 1a nhirng ngudi dan toc
thiéu s, trinh d6 hoc van thap va thuéc nhém ho gia dinh nghéo nhat (xem Hinh 3.14).1%7
Néu khéng cé nhirng can thiép hiéu qua thi sé lwong phu nir mang thai c6 HIV dy kién
sé tang t¢i gan 5.000 ngwdi trong ndm 2012 (xem Hinh 3.15).

95 B YT, WHO va UNICEF Viét Nam (2009) Béo céo chung toan cdu ndm 2009 vé ing phé ciia nganh y té déi véi HIV
va AIDS

96 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006
97 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) Sdd
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Hinh 3. 14: Kién thirc ctia phu ni¥ vé HIV va AIDS theo khu vwc sinh séng, trinh dé
hoc van, nhém thu nhap va dan toc, 2006
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Nguén: TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006

Nhw d& néu trong cac hwdng dan quéc té, dé dy phong hiéu qua lay truyén HIV tir me
sang con, viéc ap dung chién lwoc tiép can theo 4 thanh t6 |a rat can thiét. Ngoai viéc bat
dau s dung thudc ARV dy phong & tuan thir 281 (va cac bién phap khac trong thai ky
va luc sinh) thi can phai phong ngira lay nhiém HIV & cac phu ni trong do tudi sinh dé,
giam tinh trang mang thai ngoai y muén & phu nir chung séng véi HIV va cham soc, hé
tro thwdng xuyén cho ba me va chau bé sau khi sinh.'®® Sy tham gia clla nam gi¢i sé
tang cwong dang ké hiéu qua ngan ngtra lay truyén tir me sang con. 2

Dé& thanh cong trong trién khai chién lwoc nay doi hdi phai cé co sé ha tang virng chac
dé cung cép cac dich vu lién quan dén strc khde ba me va tré em, bao gdm tw van xét
nghiém tw nguyén va bi mat vé& HIV, co6 s lién hé chat ché gitra cac dich vu cham séc
strc khoé tinh duc va sinh san, va hé thdng theo déi giam sat hiéu qua. O Viét Nam hién
da c6 nhivtng mé hinh tbt trong cung cap cac dich vu néu trén, déc biét 1a & TPHCM va
mot sb tinh khac noi cé nhirng chwong trinh phong chéng HIV va AIDS da dwoc trién
khai tlr vai nam nay. Bd YT ciing d& hoan thanh thi diém mé hinh phong chéng lay truyén
tr me sang con toan dién dwa trén phwong thirc 4 thanh té & 4 tinh.2' Tuy nhién, mé
hinh nay con chwa dwoc trién khai nhan réng toan quéc, véi muc tiéu chi la 40 trén 63
tinh thanh trén ca nwéc t¢i nam 2010.

Ngoai chi phi trién khgi nhan réng, con moét thach thirc Ion niva t’rong viéc bao dam hiéu
qua codng tac diéu phai gitra cac bén lién quan. Khong chi cé khoi céc’ co quan nha nwéc
nhw Cuc PC HIV/AIDS, Vu Strc khée ba me tré em va cac co quan cap tinh ma con ca

98 Huwéng dan co chinh stra clia WHO hién nay dang khuyén nghi st dung thuéc ARV trong 14 tun trong diéu tri du

phong

99 wWHO (2006) Dung thubc khéng vi-riit trong diéu tri phu ni¥ ¢é thai va phong trénh Iay nhiém HIV & tré so sinh: tién t&i

phé cép toan dén
200

201

UNICEF (2008) Sw tham gia ctia nam giéi trong phong trénh Iy truyén ttr me sang con & Viét Nam

UNICEF (2008) Project Assessment Report on the Prevention of Mother-to-Child transmission of HIV (Bao cao danh
gia dw an phong ngtra Iay nhiém HIV ter Me sang con)
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Sé phu ni ¢é thai

cac tb Chl,:PC doan thé khac nhw H6i Phu nr. Cac co quan tai trgg dang tham gia hé tro
phong chong lay truyén tir me sang con cling c6 nhirng wu tién va cach tiép can cda minh.

Hinh 3.15: Uéc lwong s6 lwong phu nir mang thai cé HIV & Viét Nam, 1990-2012
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Nguén: Bd Y té (2009) Uc tinh va dw bao HIV/AIDS 2007-2012,

3.5.3 HIV & tré em va Tré nhiém HIV/AIDS

Chwa d0 sé liéu vé sb tré bi anh hudng béi HIV va AIDS, ké ca tré md coi do AIDS va tré
chung sdng v&i HIV. Theo cac wéc tinh méi day, hién cé 4.700 tré em dwéi 15 tubi dang
chung sbéng vé&i HIV, con s6 nay dy bao sé tang nhanh lén 5.700 em vao nam 2012 (xem
Hinh 3.16).2%2 Trong sb nhitng em nay, it hon 1.500 em (31%) hién dang duoc diéu tri
ART.203 Tuy nhién, nhung s0 liéu nay c6 thé qua thap vi cac s6 liéu hién [ chi bao gébm
tré dwoc diéu tri ART & cac co s& ¢o dw an ho tro (chu yeu la tai tro quéc te) dang thu
thap sb liéu mot cach co hé thdng. Bong thdi, chi cé sb liéu vé tré em dwdi 15 tubi va
chwa c6 s6 lieu vé sb tré em dén 18 tudi.

Sé liéu vé tac dong cta HIV va AIDS vé mat sirc khoé, gido duc va tdm sinh ly xa hoi dbi
v&i tré em ciing rat khan hiém. Tré em séng chung véi HIV phai dbi méat véi nhiéu van
dé bao gbm khéng dwoc tiép can diéu tri ART, cham soc stre khoé néi chung, ty & di hoc
th4p do cac van dé vé sirc khoé hay do sw ky thi, phan biét dbi xtr va nhirng kho khan
trong hoa nhap cong déng. Sw cham tré dén co s& y té kham chiva bénh |a mot van dé
I&n vi tré em c6 HIV thwdng chi dén co sé y té khi da co triéu chirng.

Vi vay, nhitng khé khan chinh khéng chi la mé rong diéu tri ART ma con lam sao tang
cwong hé théng theo dai phong chéng lay truyén tlr me sang con, bao gébm xét nghiém
HIV dé dam bao chan doan som, xay dung co ché hd tro' xa hdi dé tang cuong tuan
tha diéu tri ART cling nhw gidi quyet van dé ky thi, phan biét dbi xt trong cdng dong. Hé
thdng theo d&i va danh gia cung can dwoc cai thién nham bao dam thu thap théng tin,
bao cao va st dung hiéu qua so liéu thu thap duworc.

202 Ba YT (2009) Usc tinh va Dw béo nhiém HIV/AIDS tai Viét Nam, 2007-2012

203 Bp YT, WHO va UNICEF Viét Nam (2009) Béo céo chung toan cau ndm 2009 vé (g phé cia nganh y té déi véi HIV
va AIDS
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Hinh 3. 16: Sé lwong tré em (0-14 tudi) chung séng v&i HIV & Viét Nam 1990-2012
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Nguén: Bd Y té (2009).Uc tinh va du bao HIV/AIDS 2007-2012,

Sw phan biét dbi xt&r va ky thi déi véi ngudi séng chung véi HIV va AIDS va gia dinh ho
van ton tai & Viét Nam. Cac bao cao cho thay hau hét nguwdi chung sdng véi HIV/AIDS
khé dwoc cong ddng chap nhan cling nhw tré em thudc cac gia dinh c6 thanh vién nhiém
HIV bi xa lanh & trwéng hoc, co sé y té hay bi yém thé.204 MICS 2006 cho thay, hon 1/3
s6 ngudi (36%) cho biét néu c6 mét ngwdi trong gia dinh cé HIV thi ho s& mubn gitr bi
mat vé théng tin nay. 44% cho biét ho s& khéng mua rau tuoi tv ngudi cé HIV/AIDS 2%

M6t so sanh theo khu virc cho thay mét nira va 3/4 cac doi twong khdo sat & tat ca cac
khu viee thi c6 it nhat mot phan biét doi véi ngudi chung song véi HIV (xem Hinh 3.17).

Ngoai nhirng hau qua vé tam ly xa hoi, nan ky thi va phan biét di x& con tao ra nhirng
rao can lén ngan can nhirng nguoi séng chung véi HIV va AIDS tiép can dén cac dich vu
y té, bao gébm ca phong chdng lay truyén tir me sang con. Nhitng van dé nay ciing lam
can tré viéc tuan tha diéu tri ART dbi véi ca tré em va nguoi l6n.

204 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2005) Tinh hinh gia dinh va tré em bj énh huéng béi HIV/AIDS tai Viét Nam — Téng
quan quoc gia

205 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006
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Hinh 3. 17: Thai dé déi v&i ngwei cé HIV va AIDS theo viing, 2006
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Nguén: TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006

3.5.4 Chwong trinh quéc gia vé HIV va AIDS

Hop 3.3: Két luan cta Uy ban CRC vé HIV/AIDS tai Viét Nam (2003):

“Uy ban dé& xuét Qudc gia tham khao Hwéng dan vé HIV/AIDS va Quyén con ngudi (E/CN.4/1997/37,
phu luc ), va:

e Long ghép viéc ton trong quyén tré em vao qua trinh xay dwng va thuc hién cac chinh sach va
chién lwgc phong chéng HIV/AIDS, déc biét nhan manh vao bén nguyén tdc chung ctia Céng
wéc vé chéng phan biét déi xtr (diéu 2), loi ich tdi cao cla tré em (diéu 3), quyén duoc séng
(diéu 6) va ton trong y kién cla tré em (diéu 12);

e Thuc hién moi bién phap hiéu qua nham tranh dwa tré em bi anh huéng béi HIV/AIDS vao cac
co s& giao duwdng;

e Thuwc hién cac bién phap hiéu qué nham tranh ki thi va phan biét déi x&» déi véi tré em cé HIV/
AIDS, dac biét thong qua cac chién dich giao duc céng chung.”

Nguén: Két luan caa Uy ban CRC, UN (2003).

Phong chéng HIV va AIDS, cham séc ngudi nhigm HIV 14 mét trong tdm Muc tiéu phat
trién thién nién ky (MDG) va Viét Nam da cam két ngén chan dich bénh nay ciing nhw sé
bat dau giam lay lan HIV/AIDS tir ndm 2015 (MDG sb 6). Tuy nhién, Bao cao vé MDG
2008 danh gia Muc tiéu sb 6 la ‘kho thuc hién dwoc’.2%6 Cho dén gan day, & Viét Nam,
ngwdi ta van cho rang dich bénh nay chi yéu chi khu trd & hai nhém dan cw ‘nguy co

206 By KH&DT (2008) Viét Nam tiép tuc dat duoc céc Muc tiéu Phét trién Thién nién Ky
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cao’ 1a tiém chich ma tuy va mai dam nam/ni¥, rang HIV/AIDS cht yéu chi xuét hién & hai
thanh phé 1&n ctia d4t nwéc 1a TPHCM va Ha Nai. Vi vay, Chinh pha da dé ra cac chi
trwong, chinh sach dé& phong chdng dich bénh nay chi trong dbi twong nghién chich ma
tuy va mai dam, cb gang khéng ché dich bénh trong hai nhém déi twong nguy co' cao
nay.2’

Tiép can ban dau dwoc Chinh phi ap dung dé nang cao nhan thirc vé HIV/AIDS 14 liét
ké can bénh nay vao danh sach cac “t€ nan xa héi”, qua do tao ra sy s¢ héai trong dan
chiing nhdm khuyén khich ho thay déi hanh vi. Tuy nhién theo nhw kinh nghiém ctia cac
nudc khac trong khu vwe,2%8 cach tiép can nay tuy c6 hiéu qua trong théng tin cho ngudi
dan vé can bénh, nhwng lai anh hwéng dén né lwc khuyén khich st dung bao cao su, xét
nghiém tw nguyén va thai do khong phan biét déi xcr déi véi ngudi co HIV va AIDS.

Hién nay, Chinh phu da thay dbi cach tiép can va néi chung da xoa bé quan niém coi day
la mot ‘té nan x& hoi’. Cac tuyén bd chinh thirc gan day da khong con nhéc téi HIV/AIDS
theo cach nay nira. Chinh phii da nhan thirc dwoc rang du co thé khéng ché duwgc mot
dich nhé bang cach khoanh viing ngudi co6 HIV dwong tinh nhwng sé khong hiéu qua vé
dai han vi sé& lam tang ky thi va phan biét dbi x(r.2° Bo LD-TBXH mé&i day da thé hién sy
quan tam vé cham séc dwa vao cong dong thay vi sir dung cac co s& gido duéng voi
nhan thirc rang cach nay hiéu qua va phu hop véi kha nang hon trong dai han.

Trong hon mg}t thap ky qua, Viét Nam da thé hién quyé’g tam thyc hién nhirng bién phap
manh mé chdng lai dai dich HIV/AIDS théng qua mét s6 hoat dong cia Chinh pha sau
day:

e Nam 2003, Tha twéng ra chi thi vé day manh phong chong HIV/AIDS, bao gom
phong tranh, cham so6c va diéu tri theo co ché da nganh.

e Ciing trong n&m 2003, Chinh phi cam két diéu tri cho tAt c& ba me va tré em co xét
nghiém dwong tinh véi HIV, 70% ngwoi co HIV dwong tinh dwoc str dung dich vu y
té, sang loc toan bd mau dung dé truyén cho bénh nhan.

e N&m 2004, Chinh phi khéng dinh mot 1an niva quyét tam chéng HIV/AIDS bang
phé duyét Chién lwoc qubc gia vé phong chéng HIV/AIDS dén nam 2010 va tdm
nhin dén nam 2020. Muc dich cla chién lwgc la khdng ché ty 1& nhiém HIV/AIDS
trong dan sb dwéi 0,3% tinh vao ndm 2010 va khéng tang & nhirng n&m sau.

e Nam 2005, Chinh pht thanh Iap Cuc Phong chdng HIV/AIDS (VAAC). Viét Nam da
hwéng (rng Chién dich Tré em va AIDS toan ciu bang cach tham gia vao qua trinh
soan thdo va th(‘)ng qua Kéu goi hanh déng Ha Noi. Thanh twu nay dat dwoc voéi
sw phdi hop cda nhiéu doi tac trong d6 co cac co quan UN va cac t6 chirc phi chinh
pha qubc té, qua do thanh Iap moét nhém diéu phbi da nganh xay dwng Ké& hoach
hanh dong quoc gia vi Tré em bi anh hwdng béi HIV va AIDS dén nam 2010, tm
nhin dén 2020, hoan thanh vao ndm 2008 va ky két vao thang 6/2009.2'°

e Nam 2006, Luat Phong chéng HIV dwoc théng qua va bat dau co hiéu
lwe tr ndm 2007, thé hién mot budce tién quan trong ddi véi nhivng nguwdi chung
séng v&i HIV. Luat dé ra mét loat cac bién phap xa hoi, ky thuat va y té can thuc
hién. Day la co s& phap ly quan trong bao vé ngudi cé HIV va la cong cu tich cuwc
phong chéng ky thi, phan biét déi xr. Cac bién phap bao gébm quyén xét nghiém

207 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam(2005) Tré em bj anh hudng béi HIV/AIDS & Viét Nam- Bao cao phap ly
208 AFAO (2002) Positive Living (November-December issue) (Séng tich cuc)
209 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam(2005) Tré em bj anh hudng béi HIV/AIDS & Viét Nam- Bao céo phap ly

210 B LD-TB&XH (2008) Ké hoach hanh déng guéc gia vi tré em bj anh huéng béi HIV va AIDS t6i ndm 2010, voi tdm nhin
dén nam 2020 dwa ra danh gia toan dién ve thuwc trang cdia quoc gia va dy bao trong twong lai
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HIV tw nguyén va bi mat; quyén tiép can thong tin va dwoc chdm séc strc khoé;
quyén duoc lam viéc va hoc hanh; quyén séng khong bi phan biét déi x& va quyén
dwoc tham gia day du vao cac hoat déng xa hoi. Luat nay cting cho phép mé rong
céac bién phap gidm tac hai nhu la cac bién phap can thiép can thiét dé (rng pho voi
dich bénh HIV & Viét Nam.

e Chién lvgc québc gia vé Phong va chdng HIV/AIDS & Viét Nam giai 2004-2010, tam
nhin d&n nam 2020 ap dung hiu hét cac bai hoc kinh nghiém tét nhat ctia qubc té
trong phong chéng, cham soc, hé tro va diéu tri HIV/AIDS, bao gébm ca cac bién
phap gidm tac hai cho ngwdi nghién ma tuy va mai dam. Chién lwoc khang dinh sé
mé réng céac dich vu tw van va xét nghiém tw nguyén & tat ca cac tinh thanh va tai
50% sb huyén vao nam 2010. Chién lwoc cling khéng dinh sé& cung cap diéu tri
ART cho 70% bénh nhan vao nam 2010.

Ngan sach quédc gia danh cho HIV/AIDS trong nam 2008 la khoéng 7 triéu Do-la M,
giam 2,4 triéu B6-la so v&i mirc ngan sach 9,4 triéu B6-la nam 2007.211 212213 /i day la
ngan sach trién khai chwong trinh ctia 18 Bd nganh cé cac S& trén 64 tinh thanh nén
ngan sach phan bd cho tirng chwong trinh va hoat ddng van con kha han ché.

Mtrc phan bd ngan sach nha nuéc thip néu so sanh véi tdng sd ngan sach phong chéng
HIV va AIDS cuia c4c nha tai tro qudc té. 60% ngan sach trong Chwong trinh phong
chdng AIDS quéc gia dwoc cung cap bdi vién tro phat trién qudc té. Cac nha tai tre chinh
la Ké hoach khan cap dbi pho véi AIDS clia Téng théng Hoa Ky (PEPFAR), Quy toan ciu
phong chéng AIDS, lao va sét rét (GFATM), Co quan Phat trién quéc té& Anh (DFID); ADB
va Ngan hang Thé gi¢i (WB).

DPong gop tai chinh clia cac nha tai tro quéc té da gia tang dang ké. H6 tro cho cac
chwong trinh phong chéng HIV da tang tir 13 triéu D6-la nam 2005 1én 47,15 triéu Do-la
nam 2006. PEPFAR hé tro' cho Viét Nam hon 17,3 triéu Dé-la trong nam 2004 va tang
lén 65,8 triéu Dd-la ndm 2007 hd tro' cac chwong trinh phong chéng, diéu tri, chdm soéc
toan dién HIV/AIDS.2"* Ngan sach phan bb clia PEPFAR cho nam tai chinh 2008-2009 |a
trén 84,7 triéu Do-1a.2's Theo bao cao mai nhat ciia UNGASS vé HIV/AIDS, khoadng 45%
tdng ngan sach cho ndm 2007 (k& ca ngan sach nha nwéc va nguén tai tro) dwoc phan
bb cho hoat ddong dw phong.2'6

Tuy déng gop cla cac nha tai tro qudc té da giup Viét Nam tdng manh va cai thién hoat
déng phong chéng, diéu tri, cham soc, hé tro nhwng khéng thé hy vong sw hd tro nay sé
tiép dién vo thoi han. Vi vay can xem xét tinh bén virng dai han ctia nhivng hoat déng hd
tro do, tdng cwdng nang luc lap ké hoach, phan bb ngan sach va cung cap dich vu trong
nudc dbi véi dbi twong tré em dé cac chwong trinh co6 thé tiép tuc ké ca khi ngudn vén tai
tro’ thuyén giam.

211 ADB (2009) Key Indicators for Asia and the Pacific http:/www.adb.org/documents/books/key_indicators/ (Nhing chi s6
chinh cho Chau A va Thai Binh Dwong)

212 Bp YT (2009) Bdo cdo téng két cong téc phong chéng HIV/AIDS ném 2008 va ké hoach hoat déng ndm 2009

213 B YT (2008) Béo cdo Quéc gia Ian thir ba vé viéc theo d6i thuc hién Tuyén B6 Cam két vé HIV va AIDS

214 PEPFAR (undated) Partnership to Fight HIV/AIDS in Viet Nam[online] Quan hé déi tac phong chéng HIV/AIDS & Viét nam

215 PEPFAR (undated) Viet Nam fiscal year 2008 Country PEPFAR Operational Plan (COP)[online] (Nam tai chinh Viét
Nam 2008, Ké hoach hoat dong PEPFAR)

216 By YT (2008) Bao cao Quéc gia I4n thir ba vé viéc theo déi thurc hién Tuyén B6 Cam két vé HIV va AIDS
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3.5.5 Phan tich nguyén nhan vé HIV/AIDS

Mét trong nhirtng nguyén nhan chinh cua bénh dich HIV/AIDS & Viét Nam la s tac dong
qua lai gitra cac yéu t6 nhan khau, cac xu hwéng kinh té va di bién dong dan s6.2'7 HIV
vlra la nguyén nhan sau xa vira la hau qua cua tinh trang doéi nghéo & Viét Nam. Mac

du tiém chich ma tuy va mai dam la nhirng nhan t6 chinh lam lay lan dich bénh nhung

di dan ciing dang tré thanh mét yéu té quan trong lam tang sb lwong ngudi mac bénh.
Tinh trang di cw dang ngay cang tdng & nhom vi thanh nién néng thén, do bi h4p dan béi
cudc sbéng dd thi dang phat trién nhanh chéng, hira hen nhiéu viéc lam va moét 16i séng
hap dan hon. Khi khéng tim dwoc viéc lam, phan Ién nhirtng ngudi nay quay ra kiém
sbng trén dwong phd, do d6 dé c6 nguy co bi tdn thwong do TCMT va mai dam. Theo Bo
LDTBXH, trong téng s6 20.000 trwdng hop hanh nghé mai dam dwoc theo ddi ndm 2006
c6 14% la tré em va vi thanh nién, hau hét 1a dén tir néng thén va bd hoc.2'

3.5.5.1 Thiéu kién thirc, k§ nang, dich vu lién quan dén HIV/AIDS

Thiéu kién thirc la mét trong nhirng nguyén nhan tryc tiép can tré viéc tang cwong phong
chdng lay truyén HIV. Tuy nhién, kién thirc chi cé gia tri han ché néu thiéu kj hang song
va céac dich vu nhw phan phat bao cao su, st dung bom, kim tiém sach, tw van va xét
nghiém tw nguyén. Nhin chung, hau hét phu ni¥ Viét Nam dwoc cung cép théng tin va
lam xét nghiém HIV déu séng & thanh thi, co trinh d& van hoa va diéu kién kinh té cao
hon.

Tuy cac khao sat thwc hién & Viét Nam cho biét hdu nhuw tat ca phu ni déu c6 nghe néi
vé AIDS nhwng chi c6 hon mét nira sd ngudi dwoc khao sat biét ca ba cach phong lay
truyén HIV. Phu ni¥ séng & khu virc Tay nguyén cé mirc hiéu biét thAp hon phu ni cac
viing khac (xem Hinh 3.18). Ty Ié phu nir c6 sy hiéu biét toan dién vé HIV/AIDS & thanh
thi cao hon nhiéu va tang dan theo trinh d6 hoc van.2"® Pa sb phu ni¥ chwa tirng biét vé
AIDS déu thudc dan toc thiéu sb, thudc hd nghéo nhéat, cé trinh d6 hoc van thap, chi yéu
& vung Tay bac va Tay nguyén. Pay ciing 1a nhitng khu vie phu niv it dwoc tiép can nhat
véi dich vu tw van va xét nghiém tw nguyén, va cé mirc tdng ty 1& nhiém HIV cao nhét.

3.5.5.2 Nguy co cua tré vi thanh nién

B&o cao nam 2008 clia Uy ban AIDS & Chau A chi ra réng dich bénh HIV va AIDS trong
khu vwec dang tang do lay truyén HIV gitra cac nhém ddi twong cd hanh vi nguy co cao,
nhét 13 ngwdi tiém chich ma tdy, mai dam va ddng tinh nam.22° Bao cao nay d&t dau hdi
vé hoat déng clia cdng ddng tai tro vi da sb ngan sach phong chéng HIV/AIDS duoc sty
dung vao cac hoat ddng chwong trinh hwéng ddi twong dén thanh nién I1a nhirng ngudi
¢6 hanh vi ri ro twong dbi thap.

Tuy nhién, du viéc ddm bao ngwdi hanh nghé mai dam va tiém chich ma tay bao vé ban
tinh @& giam sbé ca nhiém HIV/AIDS xay ra bén ngoai cac nhom dbi twong c6 hanh vi
nguy co cao la quan trong??!, hiéu qua clia cac bién phap trong giai doan nay con han
ché. Kho khan déi véi Viét Nam 1a 1am thé nao dé xac dinh dbi twong vi thanh nién cé
nguy co trong bdi canh di bién déng dan sb cao dé coé thé cung cap cho nhirng ngudi

217 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam(2005) Tré em bj &dnh huéng béi HIV/AIDS & Viét Nam- Bao céo phap ly

218 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Béo cdo ra soat danh gia chinh sach phép luét cda Viét Nam vé phong
chéng lam dung, xam hai tré em

219 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006

220 Commission on AIDS in Asia (2008) Redefining AIDS in Asia: Report of the Commission on AIDS in Asia (Binh nghia lai
vé AIDS & Chéu A: béo céo cua Uy Ban vé AIDS & Chau A)

221 Bg LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam(2005) Tré em bj dnh huéng béi HIV/AIDS & Viét Nam - Bao cao phap ly
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nay kién thurc, ky nang, dich vu phong chong HIV s&m, trwde khi ho tham gia vao hanh vi
nguy co cao. Dé gidi quyét van dé& nay mdi lién hé véi cac hoat dong trong hé thdng giao
duc la rét quan trong.

Hinh 3.18: Ty lé phu ni¥ tubi ttr 15-49 c6 hiéu biét toan dién vé lay truyén HIV theo
vung, 2006
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Ngudn: TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006

3.5.5.3 Ky thj x& hoi va phan biét doi xCr

& Viét Nam, nhirng ngwdi nhiém va bi anh huéng béi HIV/AIDS thwéng phai chiu sw ky
thi ciia xa hdi lién quan dén cin bénh ttrng bi coi la mot ‘té nan xa hdi’ nay. Nhiéu nguoi
chung sbng v&i HIV/AIDS thwéng né tranh xét nghiém hodc khéng chiu tim dén cac co
s& y té vi s¢ bi xa hoi ki thi. M&c du khéng khai bao 1a bat hop phap va co thé bi phat
nang nhwng theo woc tinh cia WHO van ¢6 t¢i 80% cac trwéng hop nhiém khong dwoc
bao c40.22 Vi vay, khéng dé xac dinh nhirng tré em va gia dinh bi &nh hwéng béi HIV/
AIDS ciing nhw nhiéu tré em c6 HIV chi trinh dién khi bénh da & giai doan muén va diéu
tri & giai doan d6 la rat khé khan va tén kém.

Hop 3.4 : Cac hanh déng can thiét nham kiém soat dich bénh vao nam 2015 dwgc néu trong bao
céo tién do Muc tiéu phat trién thién nién ky 2008 :

e Tiép tuc nang cao nang lwc quan ly ctia Uy ban phong chéng HIV québc gia va cai cach hoat déng
trién khai hién nay. Thwe hién cai cach theo phwong huéng vach ra trong ké hoach hanh dong
cho phép trién khai Chién lvoc quéc gia vé phong chéng HIV trong khudn khd ‘Ba Mot 1a: mot co
quan diéu phdi trung wong, mot ké hoach hanh ddng va mét hé thdng theo dai, danh gia;

e Tang cuwdng cac chuong t(inh théng tin, giélo duc, truyén thQng nang cao nhan thirc va thay ddi
hanh vi ca nhan va cong ddng. Bac biét nhAn manh nhém ddi twong 20-29 tudi;

e Tang cudng k§ ndng tw van cho tw van vién vé HIV & dia phuwong dé nhitng ngwoi nay té chire tw
van cho dbi tweng trong chan doan va diéu tri HIV;

e Tang cudng cong tac chi dao & tt ca cac cap; thuwdng xuyén giam sat, kiém tra, danh gia két qua
trién khai chwong trinh phong chong HIV; coi phong chong HIV 1a mét wu tién trong chién lwoc
phat trién kinh té, xa hoi;

e Khuyén khich cac chuong trinh phong chdng HIV; huy dong s tham gia clia cac t6 chirc xa hdi, cong
déng va ca nhan trong nd lwc ngan chan s lay lan HIV;

222 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam(2005) Tré em bj anh huéng béi HIV/AIDS & Viét Nam- Béo céo phép Iy
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e Long ghép cac hoat dong phong chéng HIV vao cac hoat dong cong dong, thé thao va van hoa,
hcf)i’théo tap huén va t6 chirc dién dan nhdm thu hat sw quan tam ctia xa hoi dbi véi van dé phong
chong va diét trir HIV/AIDS;

e Phat trién dich vu cham séc strc khoé cho ngudi dwong tinh véi HIV dwa trén phéi hop chat ché
V@i cac ban nganh va co s y té cac cap, ke ca str dung thanh vién gia dinh va cong dong lam
nong cot dé dwa cong tac dieu tri cé chat lwong t¢i ngwdi chung song voi HIV;

e Cung c6 hé théng giam sat qudc gia vé HIV va AIDS bang cach xay dwng phong xét nghiém khu
vire va qudc té dat tiéu chuan quéc té nhdm phat hién HIV & cac vién, bénh vién trung wong;

¢ Tang cuong binh dang trong tiép can diéu tri ARV, ho tro' hé thong diéu tri thong qua cai thién
chat lwgng diéu tri cta Trung tdm phong chong AIDS qudc gia va cac co s dieu tri khac.

3.5.6 Vai tro va nang lwc cua cac co quan chiu trach nhiém

Hwong dan quéc té vé HIV/AIDS va quyén con ngudi dwgc Uy ban Lién Hop Quoc vé
quyen con ngu’crl théng qua nam 1996 néu roé nha nwdc phai c6 cac hanh déng sau dé
déi pho hiéu qua va dwa vao quyén con nguol déi véi HIV va AIDS: xac dinh trach nhiém
thé ché phu hO’p, stra doi luat va cung cap cac dich vu hd tro; tao diéu kién cho mot

mai trwéng hd tro' nhivng nhém ddi twong c6 nguy co nhiém HIV/AIDS va nhirtng nguoi
chung sbng v&i HIV/AIDS 223

Chinh pht Viét Nam da nhan thirc dwoc mot sb6 han ché trong trién khai hiéu qua cac
chwong trinh phong 13y lan bénh, nhw: mang lwéi cham soc strc khoé tré em chwa day
da, thiéu chinh sach phu hop déi véi tré cé HIV va nhirng ngudi cham soc tré co HIV.224
Can xay dwng chién lwoc hd tro cho nhivng tré em nay bang cach hop tac véi cac bac
cha me c6 HIV/AIDS, dao tao nghé hoac giao duc cau ndi cho tré mé cdi ciing nhuw hd tro
cudc sdng tinh cdm cho tré em bj anh huéng ctia AIDS. Cac nghién ctru cho thay can td
chre tw van phu hop trwdc va sau xét nghiém cho phu nir mang thai c6 HIV dwong tinh,
lam xét nghiém HIV kip thdi cho tré so sinh, t& chirc diéu tri ARV cho c& ba me va tré em,
hé tro xa hoi, nham lam gidm sb lwong tré so sinh bi me bd roi.22

M6t bao cao nam 2008 cla Viét Nam dwoc givi dén Phién hop Dac biét clia Dai hoi dong
Lién hiép Quéc vé HIV/AIDS (UNGASS) da nhan manh nhu cau phai cai thién hé thdng
giam sat HIV va thiét 1ap mot hé thdng giam séat va danh gia hiéu qua.?2 Cac van dé ton
tai chii yéu khac gébm: ban hanh va thuc thi hiéu qua luat phap, quy ché, chinh sach; tang
cwdng ddi ngll nhan lwc va nhirng thiéu thén vé ngudn tai chinh.

B& Y té 1a co quan chiu trach nhiém chinh vé phong chéng HIV/AIDS, chdm séc va diéu
tri nhirng ngwdi séng chung véi HIV/AIDS va nhivng thanh vién gia dinh bi anh hwéng.
B& Y té chiu trach nhiém diéu phdi va quan ly chung cho chwong trinh diéu tri ARV qubc
gia, bao gébm ca cac khung phap ly, chinh sach, xac dinh chi phi nhan réng hoat déng va
huy déng vén, lap ké hoach ngudn nhan lwc va ciing cb hé théng y té.

V& (rng pho chung va nang lyc cla toan nganh y té, can luu y réng Viét Nam c6 loi thé
nh&d mang lwéi y té rdng khap va cac to chirc dwa vao cdng dong. Tuy nhién, nang lyc

223 UN Economic and Social Council (2002) Report of the Secretary General on the Second International Consultation

on HIV/AIDS and Human Rights, 1996 (Béo céo ctia Téng Thuw ky vé tham van quéc té lan 2 vé HIV/AIDS va Quyén
con nguoi)

224 |nternational Bureau for Children’s Rights (2006) Making Children’s Rights Work — Country Profiles on Cambodia, Sri

Lanka, Timor Leste and Viet Nam (Thuc hién quyén tré em hiéu qua- Théng tin quéc gia ctia Campuchia, Sri lanka,
DénG Timor va Viét Nam)

225 Bo LD-TB&XH’VQ UNICEF Viét Nam (2005) Tinh hinh gia dinh va tré em bj anh huéng béi HIV/AIDS tai Viét Nam —
Téng quan qudc gia

226 Bp YT (2008) Bao cao Quéc gia I4n thir ba vé viéc theo déi thurc hién Tuyén B6 Cam két vé HIV va AIDS
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clia cac co quan Chinh‘pht] cac cap trong quan ly va chi dao cong tac HIV/AIDS (ké 9&’1
hoat déng nhan rong diéq tri‘ARV),, can dwoc nang cao hon nira va cling can tap huan
cho can bd cac co sé y té vé tw van, xét nghiém va gitr bao mat théng tin.??’

(Xem Phu luc 3.1 vé& CRC va HIV/AIDS, Phu luc 3.2 vé Cac nguyén tac qubc té vé quyén
con ngwdi va HIV/AIDS, va Phu luc 3.3 Quyén cla tré em va HIV/AIDS: Tom tat nhan xét
cta Uy ban CRC).

3.6. Nwdc va vé sinh

Cac sb lieu khac nhau duwgc dwa ra cho cing mot chi’sé vi trén thuc té cac ban nganh
khac nhau sfy dung cac dinh nghta khac nhau, dan dén kho khan trong thu thap di ligu
tin cay vé van dé nay. Chang han, Bo Y té trong Bao céo Y té ndm 2006 néu rang:

“Dinh nghia nwéc sach & day chi bao gdm cac ngudn nwéc co thé coi la nwéc sach,

vi vay ty 1& ngwdi dan co diéu kién tiép can nudc sach trong diéu tra nay cao hon céac
ngudn théng tin khac co dinh nghia chinh xac hon vé nwéc sach, nhung van coé su khac
biét vé tiép can nwéc sach gitra cac vung, gitra néng thén va thanh thi. Ty 1& nguwdi dan
duwoc st dung ngudn nuwdc sach la 81% dan sb nhung ty 1é nay thap hon & cac ving
Tay Béc, déng bang séng Ctru long va khu vic Tay nguyén.” 228

Bén canh dé con co céc tiéu chuan khac nhau vé chat lwgng nwéc gitta WHO (Huéng
dan chét lwong nwéc an ubng) va Bo Y té. Do do chwa thé biét liéu nwéc &n & Viét Nam
c6 dat tiéu chuan québc gia hay khéng vi cac sé liéu hién co6 déu dwa trén loai nguén nuwdc
st dung chi khéng dwa trén tiéu chuan chéat lwvgng nwéde. Cac co s& xét nghiém hién cod
cling khéng du trang thiét bj dé xac dinh chét lwong nwéc. Vi vay, can phéi co chinh sach
ré rang trong dé cé sw théng nhat vé tiéu chuan gitra cac co quan y té trong nwéc va
quéc té va cac co quan cép nuéec.

3.6.1 Str dung nuwéc & hd gia dinh va trwdng hoc

Theo MICS 2006, 89% dan sb Viét Nam dang dwoc st dung ngudn nucrc an da du’crc
cai thién (Hinh 3.19) gdm: nwéc may, nudc tir voi cdng cong, nudc giéng khoan, giéng
c6 bao vé, nwéc sudi coé bao vé, nwdc mua va nuwdc dong chai. Tuy cac ngudn nwéc da
dworc cai thién c6 thé an toan hon cac ngudn chwa cai thién nhwng khdng c6 nghia la
nwéc tir cac ngudn nay déu an toan theo tiéu chuén cta B YT. Ty |é tiép can véi cac
ngudn nuéc duoc cai thién & dd thi cao hon & néng thén (97% so véi 86%). Ty 1& nay
ciing khac nhau gitra cac vung. Tay Bac v&i 73% dan sd dwoc sir dung ngudn nwdc an
udng da cai thién 1a thap nhat so véi cac ving khac, tiép dén Ia ddng bang séng Clru
long v&i ty 18 79%. Nhom dan sb kha gid hon va co trinh dd van hoa cao hon co ty & st
dung nhiéu ngudn nwéc &n udng dwoc cai thién hon, hon nira cé sw chénh I&ch rd rang
gitra nguai Kinh (92%) va ngudi dan toc thiéu sbé (74%).22°

Trong Bao cao Y té Viét Nam nam 2006 Bo Y té cho biét rang Chinh ph da dau tw xay
dwng cac nha may nwéc dé cung cip nwéc sach cho dan cw thanh thi nhwng méi chi
phuc vu dwoc 54% ngu’0’| dan thanh thi. Ty & ho g|a dinh thanh thi st dung nwéc giéng
van con cao. Bo Y té con cho biét thém rang ngudn nuwéc nay dap trng duwoc cac tiéu
chuan vé sinh dbi v&i nhu cau sinh hoat ctia ho gia dinh. Nuéc thai chay vao hé théng
cbng thoat nuwéc va mot sb tredng hop dugc xi ly bang cac bién phap cong nghlep Tuy
nhién, Bo Y té cling néu rd thuc trang: “Trén thuwc té, nwdc tir nhirtng ngudn nhw gleng
dao, giéng khoan, nwéc mwa déu chwa dwoc qua xt ly trong khi tinh trang 6 nhiém dét,

227 Cong Hoa Xa hoi Chu Nghia Viét Nam (2008) B&o céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

228 By YT (2006) Bgo céo y té Viét Nam
229 TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006
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khéng khi va nwéc mat dang ngay cang tang. Vi vay, thic ra day khong phai la nwéc
sach va an toan. Tham chi, nwéc may & cac thanh phd nhiéu khi cting khéng phai la
nwéc sach that sw. & mot sé viing va mot sé viing doi khi & thanh thi, ké ca cac thanh
phé I&n nhw Ha Noi va HCMC, nwéc may cling co thé bi 6 nhiém.”2%°

Bé&o cao y té Viét Nam 2006 con cho biét thém rang tbng sé dan néng thén s dung
nwéc sach dat chuan quéc gia tinh dén cudi ndm 2005 1a khoang 40 triéu ngudi, tang
thém 23 triéu ngwdi so voi nam 1998 va tang trung binh mdi nam 4,3%. U'dc tinh ty 1&
ngudi dan ndéng thén cé tiép can véi nwédc sach 1a 60% tinh dén cudi nam 2005.23

Hinh 3. 19: Ty Ié hd gia dinh str dung nguén nwéc da dwoc cai thién va nha tiéu
hop vé sinh phan theo khu ve sinh séng va dan toc, 2006

100

Phan tram

Viét Nam Thanh thi Noéng thén Dan téc Kinh Cac dan téc khac

B Nguén nuéc da duoc cai thien
" Nha tiéu hop vé sinh

Ca ngudn nuwéc da dwoc cai thién va nha tiéu hop vé sinh
Nguén: TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006

Chu thich: Cac ngudn nucc &n ubng co cai thién gébm: nwdc may dan vao khu dan cw, nuwéc may dan vao khu vie, nuwéc
may cong cong, nwéc gleng khoan, gleng dao cé bao vé, nwdc sudi co bao vé, nwéc muwa va nwéc dong chai. Ngudn
nwéc chwa dwoc cai thién gdbm: nwéc giéng khong bao vé, nwéc sudi khong bao vé, nwéc tren xe téc, xe kéo chra nwéc
bang cac thung/chum nwéc mat. Phuong tién xt ly phan hop vé sinh gdm: xa vao hé théng dng thoat nwdc thai, xa vao
bé phét tw hoai, nha tiéu dao cai tién co 6ng thong hoi, nha tiéu thAm déi nwéc va nha tiéu khd G phan. Cac phuong tién
x@ ly phan mét vé sinh gdm: xa& vao nhitng noi khac, xa ra bat cir ché nao khong biét, hé tiéu 16 thién, h tiéu khong cé hé
thdm doi, hé tiéu thung, hé tiéu xa thang xudng cac ngudn nwéc mat, khong cé nha tiéu, bui ram, canh dong hay va cac
cach xa khac.

230 By YT (2006) Béo cdo y té Viét Nam
231 Bp YT (2006) Sdd
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Theo MICS 2006, hau hét cac ho gia dinh (90%) da c6 ngudn nwéc &n dan vé tan noi
va chi cé s6 it hd (dwdi 2%) van phai danh ra 30 phut méi ngay cho viéc 14y nwéc. Tuy
nhién, ty 1& ho gia dinh c6 ngudn nwéc tai nha & Béng Béc bod va Tay Béc thap hon cac
khu vue khac (1an lwot 85% va 70%). Trong da sb cac hd dan khéng cé s&n nguén nuwédc
tai nha, nguoi I6n phu ni thwong 1a nguoi di lay nudc (59%), tiép dén la nguoi Ién nam
gi&i trwdng thanh (31%). Ty |& ho gia dinh ¢ phu ni di ldy nwéc & cac dan toc khong
phai nguwdi Kinh cao hon (72% so v&i 51% & cac hd ngudi Kinh).232

Theo Diéu tra qubc gia vé nwédc va vé sinh méi trwdng ndm 2006, cac hod gia dinh néng
thdn st dung 6 loai nguén nwéc cho &n udng va ndu nwéng chinh 1a: nwéc giéng khoan
(33%), nwdrc giéng dao (31%), nwdc muwa (2%), nwdc may (12%), nwédc sudi (8%) va
nwédc sdng, hd, ao (11%). Khodng ¥ ngudi duwoc hdi cho biét thwdng xuyén hodc thinh
thodng c6 udng nuwdc chwa dun s6i, (Ian lwot 1a 12% va 14%). Ty & ngudi dwoc khao
sat thwdng xuyén udng nwéc chwa dun soéi cao nhat 1a & nguoi dan toc thiéu sd Ba Na
(73%), tiép dén la ngwdi Gia Rai (49%).233

Diéu tra qudc gia trén cling cho biét ngudn nwéc chinh siv dung trong trwérng hoc & néng
thén Viét Nam la: nu’cvc may (33%) giéng dao (22%) nuéc mua (9%), nwédc séng, ho,

ao (5%), nuoc sudi (5%) va giéng khoan (2%) Diéu tra nay con cho biét 20% truong hoc
chwa ¢6 ngudn nwdc nao va hon mét niva sb trwdng hoc (53%) khéng cé nwéc ubng cho
hoc sinh trong gi® hoc.?3

Két qua tr mot diéu tra gan day khac (Hinh 3.20) cho biét 20% sbé truéng hoc khéng
c6 ngudn nudc, voi ty 1é thp nhat thudc vé cac trwong phd théng (4%) va cao nhat Ia
trwdng mam non (34%). Trén 90% céc trwdng & viung Déng Nam bd, déng bang séng
Hong va ven bién bac trung bd c6 mot s6 loai ngudn nuér, trong khi chi ¢ khoang 2/3
cac trwong (ttr 64% den 71%) & Tay nguyén, ven bién Nam trung bd, Déng bac bd va
Tay béc c6 mét ngudn nwdc nao d6.2%

232 TCTK va UNICEF Viet Nam (2007) MICS 2006

233 B6 YT va UNICEF Viét Nam (2007) Tom tét biéu tra thuc trang Vé sinh méi truong va Vé sinh céa nhdn & néng thén
Viét Nam
234 Bp YT va UNICEF Viet Nam(2007) Vé sinh méi triong & truong hoc va mét sé noi cong cong & Viét Nam

235 B6 YT va UNICEF Viét Nam (2007) Tém tat Diéu tra thuc trang Vé sinh méi truong va Vé sinh cé nhén & néng thén

Viét Nam
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Hinh 3. 20: Nguén nwéc udng trong trweng hoc, 2007 (phan tram)
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Nguén: Bd YT va UNICEF Viét Nam (2007) Tinh hinh vé sinh méi truong & Truong hoc va mét sé dia diém cong cong &
Viét Nam,

3.6.2 Nha tiéu hd gia dinh

Chi c6 18 % ngudi Viét Nam biét rang viéc sir dung nha tiéu hop vé sinh ¢ lién quan
dén phong chéng cac bénh tiéu chay va ky sinh tring.2¢ Nha tiéu dwoc cai thién bao
gdm: nha tiéu xa nwdc ndi véi hé thdng cdng thai, nha tiéu tw hoai, nha tiéu dao cai tién
c6 6ng thdng hoi, nha tiéu thdm déi nwéc va nha tiéu khd G phan. Theo wéc tinh chi co
18% nha tiéu & ndéng thén dat tiéu chuén vé sinh ctia Bo Y té ban hanh nam 2005 (Quyét
dinh s6 08/2005/QDP-BYT).22” Theo MICS 2006, 64% cac ho gia dinh Viét Nam st dung
cac nha tiéu hop vé sinh (xem Hinh 3.21).2%

Khac véi tinh hinh sir dung ngudn nwéc udng co cai thién, trong ty 1& gia dinh s dung

nha tiéu hop vé sinh c6 khac biét vé kinh té, xa hoi Ién. Con c6 nhivng khac biét ré nét

theo trinh d6 hoc van clia nguoi chi hd (tr 37% & cac ho ¢ chi ho khdng hoan thanh

cap hoc nao téi 90% & cac hd co chi hd hoc hét phd théng trung hoc) va theo thu nhap
(15% & nhém 20% nghéo nhét so véi 98% & nhom 20% giau nhét).

Hinh 3.21 cho biét ty 1& ho gia dinh str dung nha tiéu hop vé sinh theo khu vie. Hai khu
vire cd mire st dung thap nhét 1a Tay bac va déng bang séng Clru Long (Ian lwot 1a 32%
va 35%), tiép dén la Tay nguyén (48%). Tuy nhién, chénh I&ch gitra cac vung trong sir
dung nguén nuwéc duwoc cai thién nhd hon rat nhiéu.

236 Bp YT va UNICEF Viét Nam (2007) Sdd
237 Bp YT va UNICEF Viét Nam (2007) Sdd
238 TCTK va UNICEF Viet Nam (2007) MICS 2006
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Hinh 3. 21: Ty Ié hé gia dinh str dung nguén nwéc dwore cai thién va nha tiéu hop
vé sinh theo vung, 2006
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B Ngudn nuéc dwoc cai thién
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Ca ngudn nwéc duoc cai thién va nha tiéu hop vé sinh

Nguén: TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006

Sé liéu MICS 2006 cho thay chi khoang mét ntra sé tré em tir 0 dén 2 tudi dwoc khao sat
c6 phan dugc db vao nhirng noi an toan. Sé liéu tir Diéu tra qudc gia 2006 cho biét 30%
hd gia dinh néng thén sir dung phan ngudi bon rudng va chi cd 21% trong sb cac hd nay
U phan trong 6 thang (theo quy dinh) trwwdc khi str dung lam phan boén.23

T4t ca cac khao sat gan day duoc thuc hién vé tinh trang vé sinh & néng thén Viét Nam
déu théng nhét vé tinh trang mét vé sinh néi chung. Chi c6 18% s hd gia dinh néng
thén, 12% truwdng hoc néng thon va 37% tram y té xa co nha tiéu hop vé sinh dat tiéu
chuén ctia B Y té.240

Céc diéu tra cho biét cac hd nghéo & ndng thén khéng di diéu kién xay nha tiéu hop vé
sinh. Kién thirc vé nha tiéu hop vé sinh dic biét thap & cac dan toc it ngwdi. Ngoai ra,
mot bd phan I&n dan cw séng & mién ndi va ngudi dan toc it nguwdi khdng cho viéc xay
nha tiéu hop vé sinh 1a wu tién. Diéu kién vé sinh & cac trudng hoc ving néng thén rat
kém, hau nhu khdéng co tién nghi rira tay cho hoc sinh. Ré rang khi xay dwng trudng,
nhirng yéu t6 riéng tw, phu hop véi tré em va nhay cdm giéi chwa duwoc quan tam ding murc.

239 B6 YT va UNICEF Viét Nam (2007) Tém tat Piéu tra thuc trang Vé sinh méi truong va Vé sinh c& nhan & néng thén
Viét Nam

240 B YT va UNICEF Viét Nam(2007) Sdd
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Hop 3.5: Két qua khao sat tinh trang nha tiéu hgp vé sinh & truong hoc

e 73% trudng hoc co nha tiéu; trong do 5% trudng cé nha tiéu khong st dung dugc; nguyén
nhan chinh la do thi€u nudc doi.

e 55% trudng hoc cé cac ki€u nha tiéu thudc loai hgp vé sinh nhung khéng dat tiéu chudn vé
sinh ctia Bo Y T€E.

e 23% trudng hoc cé nha tiéu dat tiéu chuén xay dung.

e 14% trudng hoc cd nha tiéu dat tiéu chuén st dung va bao quan.

e 12% trudng hoc cd nha tiéu dat ca tiéu chudn vé xay dung, st dung va bao quan.

e 21% trudng hoc cd hoc sinh dai tién trong riing, vudn, canh ddng, bs bién, bd sudi va trén song.

e 70% trudng cé khu vuc tiéu tién.

Ngudn: Cuc Y té dw phong va Méi truong, Bd YT va UNICEF Viét Nam (2007).

Kién thirc va hanh vi vé sinh ciing 1a van dé dang lo ngai. Chang han chi cé 2% dan sbé

néng thén nhan thirc dwoc rang riva tay bang xa phong la can thiét dé phong chéng cac
bénh lay nhiém. Chi c6 12% dan cw & ving ndng thén riva tay bang xa phong trwédc khi

an va 16% rira tay sau khi di dai tién.

Mac du & truﬁrng c6 dwa vao sach giao khoa néi gung rira tay bang xa phong sau khi di
dai tién va tiéu tién, chi c6 36% tru’g‘yng hoc co6 Chf), rCPaltay va 5% c6 xa phong dé rira tay.
Ty I€ hoc sinh thyc hanh rtra tay bang xa phong rat thap, chi & mirc 5%.24

3.6.3 Nhiém Asen trong nuwéc ngdm

Nwéc giéng khoan dwoc st dung tir nhivng ndm 1990 nham cai thién van dé nwéc sach
va vé sinh néng thén. Theo MICS 2006, 24% hd gia dinh (bao gdm 31% viung déng bang
séng Hoéng va 29% vung déng bang séng Cru Long) str dung nwéc giéng khoan. Tuy
nhién, viéc phat hién ra Asen trong nwéc ngam tai Viét Nam gan day da gay quan ngai vé
dd an toan ctia nuwéc giéng khoan.

Nhiém Asen trong nwéc ngdm la mot van dé Ién dang lo ngai niva & Viét Nam. Téc do do
thi hoa cao khién nhiéu nguoi phai tw khoan giéng gan cac khu cong nghiép va nha may,
dan dén nguy co phai dung nuéc bi nhiém Asen. Mét s hoat dong néng nghiép su dung
nhiéu phan bén hoa hoc va thudc trir sau co Asen cling gdép phan lam 6 nhiém nguon
nwéc ngam. Vi vay, ham lwong Asen & mirc nguy hiém dén sirc khoé cé thé thay trong
nwdc an va thwe phdm & moét vai noi.

Chi c6 thé phat hién Asen bang xét nghiém: day l1a chat vo hinh, khdng mui, khong vi va
cac biéu hién bénh thwéong chi xuét hién sau 5-15 ndm bj nhiém. M6t bao cao nghién ctru
cho biét vung déng bang séng Héng va séng Ctru long c6 nhiéu giéng nwéc khoan cod
murc Asen vurot ngwdng cho phép cia WHO.242

Cho dén nay chwa cé trwong hop nhiém ddc Asen chinh thirc ndo & Viét Nam cho du cac
nghién ctru gan day da tim thay cac bang chirng clia bénh nay & mot sb cong déng dan
cw va phat hién dwgc mét sb bénh nhan nghi ng® nhiém doc Asen. Mot sb nghién ctru

da xac dinh dwoc mot sd khu vuwe trén cd nwde nhw Ha Noi, Ha Nam, Ha Tay, Hwng Yén,

241 B YT va UNICEF Viet Nam (2007) Vé sinh méi truong & truong hoc va mot sé noi céng céng & Viét Nam

242 UNICEF Viét Nam (2004) Arsenic Contamination in Viet Nam, A Situation Overview and the Mitigation Measures

Required (Nhiém Arsen & Viét Nam: khai quét tinh hinh va céc bién phép gidm thiéu cén thiét)
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Nam BDinh, Ninh Binh, Thai Binh va Dong Thap c6 nong dod Asen trong nuéc giéng khoan
vuot qua tiéu chuén cho phép vé chat lwong nwéc udng cua Viét Nam va WHO.243

3.6.4 O nhiém nwdc va bénh ta

Tinh trang nhiém ban nwéc Ia mot van dé& dwoc quan tm nhiéu trong thoi gian gan day.
M6t dot dich ta da bung phat vao gitra thang 3/2008, va theo cac can Bo nganh y té dich
nay da lan ra 16 tinh thanh trén ca nwdc. Nguyén nhan cta dot dich nay la sy 6 nhiém
ngudn nwéc dan té¢i & nhiém thwe phdm, déc biét la rau xanh. bang chi y la do nhiéu
ngudi khdng cé nha tiéu hop vé sinh nén thuwéng dai tién xudng séng hodc canh déng
gay nén sy phat tan vi khuan. Tinh hinh cang kho kiém soat & nhirng viing néng thén cé
néng dan st dung phan twoi dé boén rau.

3.6.5 Cac nb luc qudc gia vé nwdc va vé sinh

Hop 3.6: Khuyén cao cua Uy ban CRC vé nhitng van dé sirc khde, nwéc va vé sinh & Viét Nam
(2003)

“Uy ban de xuét Quéc gia wu tién xay dung va mé réng co s& ha tang clp nudc va vé sinh & ndng
thén va mién nui, ddm bao t4t ca cac nhom dan cw thiét thoi dwoc tlep can binh dang ngudn nwoc
uong an toan va cac tién nghi vé sinh. Nha nwéc tiép tuc nhi*rng no luc, ké ca nd lwc hop tac qudc té
trong viéc phong tranh nhitng tac hai ttr 6 nhi&m mai trwong dén tré em, nhw viéc str dung hoa chét
khong kiém soat duoc.”

Nguén: Két luan ctia Uy ban CRC vé Viét Nam, UN (2003).

Tiép can nuwdc sach va vé sinh & ndng thén Viét Nam da phan nao dwoc cai thién. Phan
I&n bwéc cai thién nay 1a két qua ctia cac chwong trinh, dw an va hé tro ctia Chinh phu
théng qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé& nwéc sach va vé sinh mai trudng néng
thon. Tuy vay, van can quan tdm hon t&i thue trang vé sinh trwdng hoc, tram y té xa, Uy
ban nhan dan xa va cac dia diém coéng cong khac, khong chi do ty & bao pha thap ma
con do viéc str dung va bao quan céng trinh vé sinh con kém.

Ké& tlr nhirng ndm 1990, Chinh pha da ban hanh va trién khai mét sé chwong trinh véi
muc tiéu cai thién diéu kién nwédc sach va vé sinh méi trworng cho ngudi dan néng thén,
cling nhw nguoi dan toc thiéu sd. Chién lwgc nwdc sach va vé sinh néng thén dén nam
2020 theo quyét dinh s6 104/2000/QD-Ttg la mét trong nhivng chinh sach mdi nhét cla
Chinh phi vé nwéc sach va vé sinh.

Theo B6 NN&PTNT, viéc trién khai cac chwong trinh nay da cai thién dwoc tinh hinh st
dung nuéc va vé sinh moi truéng & ngudi dan ndng thén, ké ca ngudi dan toc thiéu sb.
Muc tiéu clia chién lwoc nay 1a dén nam 2010, 85% dan cw néng thén dwoc cung cép it
nh4t 60 lit nwéc sach hang ngay va dén ndm 2020 toan bd dan cw néng thén sé dwoc sir
dung nuéc sach. Bao cao y té Viét Nam 2006 cho biét da dat dwoc muc tiéu 60% hd gia
dinh néng thén c6 nwéc sach trong giai doan 1999-2005.244

243 UNICEF Viét Nam (2004) Sdd
244 Bo YT (2006) Béo cdo y té Viét Nam
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Nam 2005, Bd YT ban hanh quyét dinh s6 08/2005/QD-BYT quy dinh tiéu chuan cla
nganh y t& vé cac loai nha tiéu hop vé sinh (gdm nha tiéu hai ngén G phan tai chd, nha
tiéu dao c6 6ng théong hoi cai tién, nha tiéu thAm doi nwéc) va nha tiéu tw hoai. Theo Bo
Y té, cac loai nha tiéu dworc coi |a dat tiéu chuan ky thuat néu dap rng dwoc cac yéu cau
sau: 1) cach ly dwoc phan ngudi va tranh tiép xuc truc tiép véi ngudi, ddng vat hay con
trung; 2) du kha nang tiéu diét dwoc cac vecto truyén bénh tir phan ngudi (nhw virlt, vi
khuan, trirng giun v.v.), 3) khéng gay 6 nhiém moi trwong.

Nam 2003, Ké& hoach Hanh déng Quéc gia vé phong chdéng Asen da duoec trinh 1&n Chinh
phu v&i muc tiéu giai quyet & nhiém Asen trong ngudn nwéc théng qua nghién ciru va
céac bién phap gidm thiéu. Ké& hoach nay da dwoc Thi twéng phé duyét ndm 2006.

3.6.6 Phan tich nguyén nhan vé Nuwéc sach va Vé sinh

M6t trong nhirng nguyén nhan truc tiép can tré tién bo la sy chwa quan tam va dau tw
dang mdrc chia nha nwéc do con nhiéu wu tién quan trong khac. Viéc thiéu nhan thiec
trong ngudi dan noi chung thé hién rd trong nhivng dot dich t& gan day & cac thanh phd
chinh ciing nhw cac khu virc néng thén do st dung nwéc thai bi nhiém ban va chwa qua
xt ly dé tréng rau xanh. Van dé thay ré 1a ngwdi dan chwa nhan thirc dwoc day du rang
minh dang phai tiéu thu cac loai rau nhiém ban mac du da co t&i 883 ca nhiém bénh ta
dwoc chinh thirc ghi nhan trong nam 2008.24°

Chét lwgng nwédc & cac truwdng hoc, tram y té xa va cac dia diém coéng cong & nong
thdn chwa dwoc chinh quyén quan tam dung mire. Trwdng hoc chwa co6 ngwdi phu trach
don dep nha vé sinh trong khi hoc sinh chwa biét cach str dung nha vé sinh daung qui
cach. Ban lanh dao trwéng va doi ngl gido vién can co trach nhiém giam sat chat ché va
hwéng dan hoc sinh st dung cong trinh vé sinh. Tuy nhién, hau hét cac trudong chwa cé
hwéng dan dé hoc sinh biét cach s dung ding cach cac cong trinh vé sinh.246 Can tang
cwdng tap huén ky ndng sbng cho gido vién vé van dé nay.

O mét sb ving (dac biét 1a cac tinh Ha Giang, Cao Béng va Ninh Thuan), ca nwéc mét
va nuwéc ngam déu khan hiém. Cong véi phan bd dau tw khdng day du, can bo y té thiéu
nang lwc/ky nang vé vé sinh va co ché trién khai chwa hoan thién da gop phan dan dén
ty 1& bao phi cép va str dung nwéc twong ddi thap & cac tinh nay.

3.6.7 Vai tro va nang lwc cua cac co quan chiu trach nhiém

Theo bao cao chung ctia Chinh phu/UNICEF 2007, nhirng co quan co trach nhiém chinh
trong trién khai cac bién phap can thiét de nang cao diéu kién vé sinh & trudng hoc gom
cac Bo6 nganh, trwdng hoc va chinh quyén dia phwong nhuw cac 1anh dao xa.24” Céac kién
nghi clia bao c&o kéu goi cac bén lién quan thuc hién day da trach nhiém: (1) ting cwdng
dau tw, (2) thiét ké va xay dwng cac cong trinh can thiét & noi cong cdng va trwong hoc;
(3) hop tac véi cac co quan quan ly nha nwéc khac vé cung cap nwéc sach va vé sinh;
(4) giam sat viéc bdo quan cong trinh; (5) nang cao nhan thirc vé vé sinh méi trwéng, thu
lwom rac, bao vé ngudn nuwdc va bdo vé truéng hoc.

B&o cao con dwa ra mot sb kién nghi cu thé cho Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé nwéc
sach va vé sinh méi tredng néng thdn nhu sau: (1) dau tw thém ngan sach va dau tw xay
dwng ngudn nuwdc sach; (2) st dung céac thiét ké thich hop véi diéu kién dia ly va kinh té

cla tlrng vuing, wu tién viing sau viing xa, vung kho khan; (3) cung cip nwéc may va xay

245 TCTK (2008) Théng céo bao chi vé sé liéu phat trién kinh té x& hoi ndm 2008
246 Bp YT va UNICEF Viet Nam (2007) Vé sinh méi truong & truong hoc va mot sé noi cong cong & Viét Nam.
247 Bp YT va UNICEF Viét Nam (2007) Sdd
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dwng nha tiéu tw hpai & noi cong cdng va truong hoc; (4) hop tac va trao ddi véi nganh
giao duc va y té dé nang cao nhan thirc va trach nhiém cida ngudi st dung.

Kién nghi ctia bao cao déi voi Bo6 GD&DT gdm: (1) huy ddng ngudn lwc tr nhiéu nguédn
khac nhau dé dén nam 2010 dam bao céac trwéng cé6 dd cong tinh nwéc sach va vé sinh,
dac biét [a cac trwéng & mién nui va viing nghéo; (2) str dung cac thiét ké tiéu chuén

vé ngudn nuwéc va cong trinh vé sinh trong tat ca cac thiét ké khi xay dwng trwdng hoc
va ddm bao ban giam hiéu va tap thé gido vién dwoc giao trach nhiém chinh thirc trong
quan ly str dung va bao quan cbng trinh vé sinh clia nha trwo’ng (3) xay dwng hwéng
dan chi tiét vé chon loai nha tiéu, va st dung va bao quan nguon nwoce va cong trinh vé
sinh két hop v&i Bo YT va Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Nwédc sach va vé sinh moi
trwng ndng thén; (4) st dung ngan sach Nha nwéc hodc cac ngudn ngan sach cong
khac dé thué ngwdi don vé sinh bao quan cac cong trinh vé sinh va mua xa phong st
dung cho cac khu vy rira tay trong treedng hoc.

Kién nghi danh cho B6 YT Ia tiép tuc xay dwng, thir nghiém, danh gia va hoan thién cac
mo hinh hiéu qua vé vé sinh méi trudng trudng hoc nhu “riva tay bang xa phong”, “cai
thién vé sinh moi trwdng va vé sinh ca nhan & trwong hoc”, va “strc khoé hoc dwong”
nham phd bién cac mé hinh nay. Can phdi hop véi Bo6 GD&DT, Chwong trinh muc tiéu
quédc gia vé nwéc sach va vé sinh mai truéng néng thén clia B& NN&PTNT va Bo XD
trong trién khai cac hoat déng nay.

Kién nghi danh cho cac trwdng hoc gém: (1) dam bao cung cap nwéc sach va vé sinh
méi trwdng bang cach xay dwng cong trinh cp nwdc va vé sinh theo tiéu chuan va cung
cap di xa phong rira tay trong trwdng hoc; (2) tién hanh tap huén kj nang truyén théng
cho gido vién; (3) hwéng dan hoc sinh vé nwéc sach va st dung cdng trinh vé sinh ding
cach; (4) thué cong nhan don vé sinh nha tiéu, ddm bao vé sinh moi trwdng va vé sinh ca
nhan.

V& van dé nhidm Asen, nhiém vu cla cac B nganh va chinh quyén dia phwong la phai
bao dam: (1) sang loc va xét nghiém phat hién Asen, d&c biét la cac giéng khoan; (2)
nang cao nhan thirc clia ngudi dan va té chirc vé hau qué dbi véi stre khde cla viéc
udng nwéc nhiém Asen; (3) nang cao nang luc y té dw phong va cac can bd phu trach
cap nwdc va vé sinh ndng thdn & tuyén tinh/huyén trong cac chwong trinh/dw an hodc ca
trong trong lap ké hoach téng thé cho cap nuéc va vé sinh néng thén; (4) thu thap sé liéu
va trao déi thong tin vé& nhiém Asen; (5) dao tao can bo ky thuat va tuyén truyén vién; (6)
phat trién cac nguén cung cap nuéc udng thay thé khéng co Asen.28

Thang 3/2008, B6 GD&DT phé duyét thiét ké tiéu chuan céng trinh vé sinh phu hop véi
tré em trong trwdng hoc, hién dang dwoc trién khai ap dung trén toan qubc. Trudc day,
B& GD&DT chi ban hanh quy dinh vé sb hoc sinh tbi da tinh trén sb nha vé sinh va mét
vudng nha tiéu tién ma khéng cé qui dinh vé khu vuce riva tay. Ngoai ra, cac van dé kin
dao va gidi tinh cling chwa dwgc quan tam dung mac khi xay dwng cac cong trinh vé
sinh & trwdng hoc, khéng thoai mai va tién dung cho hoc sinh nir.

Tém lai, rd rang cac van dé vé vé sinh can dwoc coi nhw mét wu tién Ién cha qudc gia.
Van dé nay doi héi phai dau tw nhidu hon niva vé nhan luc va tai lwc cling nhw sy tham
gia tich cwc hon ctia chinh quyén va cdng ddng dia phwong, ddm bao tinh bén virng
ctia cac dich vu dwoc cung cap. Ngoai ra, can dady manh hop tac véi khu vye tw nhan dé
tranh thu cac phwong an xay dung chi phi thap cho cac ho dan & nong thén cling nhw
trinh do k¥ thuat va k§ nang tiép thi cla tw nhan nham nang cao nép séng vé sinh cla
ngudi dan.

248 UNICEF Viét Nam (2004) Arsenic Contamination in Viet Nam, A Situation Overview and the Mitigation Measures
Required (Nhiém Arsen & Viét Nam: khai quét tinh hinh va céc bién phap gidm thiéu cén cé)
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3.7. Thuwong tich & tré em

Thwong tich & tré em da tré thanh mot van dé sirc khoé cdong déng dang ngay cang
dwoc cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam quan tam. Bay la mdt nguyén nhan bénh
tat va tlr vong hang dau & tré tr mot dén 18 tudi. Theo két qua cda Diéu tra lién trudng
vé thwong tich & Viét Nam thwe hién ndm 2001, da sb ca tlr vong do thwong tich & tré |a
dudi nwérc, tai nan giao thdng dwdng b, thuwong tich do vat nhon séc va ngd doc.2#° Nam
2007, theo bao cao vé t&r vong do thwong tich ctia Bo Y té cdng b, cd 7.894 tré em va vi
thanh nién 0-19 tudi t&r vong do thwong tich.2°

Ciing theo nghién ctru nay, nguyén nhan thuwong tich dan dén t&r vong co6 s khac nhau
tuy thudc do tudi. Vi du, dudi nwéc la nguyén nhan phd bién nhét gay tir vong & tré do
tudi 1-15, trong khi thwong tich do tai nan giao thdng 1a nguyén nhan phé bién nhat gay
t&r vong & vi thanh nién tlr 15-18 tudi.?>' Ngo doc, bdng, nga, déng vat cén la nhirng
nguyén nhan hang thi ba gay t&r vong. Ngoai ra, & nhirng viing cdn tén dw nhiéu bom
min va vat liéu né con sét lai sau chién tranh da cé nhiéu trwong hop thwong tich nghiém
trong do bom min.

Hinh 3. 22: Nguyén nhan tir vong do thwong tich & tré em va thiéu nién tir 0-19 tubi
nam 2007

Suc vat can
R 1%
Bdong Khéng r6
1% nguyén nhan
18%
Nhiém déc
2%
Nga /
2%

Tai nan giao théng
28%

Nguén: Bd LDTBXH (2010) Banh gia Tinh trang thuong tich & tré em tai Viét Nam

249 Trwong DH Y Té Cong cong Ha Nai (2003) Diéu tra Lién truong vé Chan thuong & Viét Nam

250 By YT (2009) Théng ké ty Ié tir vong do thuong tich ndm 2007

25T Trwong DH Y Té Cong cong Ha Noi (2004) Bao céo khdo sét tride can thiép vé tinh hinh thuong tich va céc yéu té

lin quan dén thuong tich & tré em du6i 18 tubi & 6 tinh : Hai Phong, Hai Duong, Quang Tri, Thira Thién Hué, Can
Tho, va Bong Thap

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010

145



146

Ciing nhw mé hinh phd bién trén thé gii, tré em trai thwdng gap thuwong tich nhiéu hon
tré em gai, d&c biét Ia thwong tich do tai nan giao théng. Nguyén nhan va dé tudi clia cac
thwong tich khéng gay t&r vong cé sw khac biét véi cac thuwong tich gay tir vong. Theo
mot diéu tra ban dau vé tinh hinh thwong tich tién hanh & 24 x& nam 2003, c6 5 nguyén
nhan phd bién nhat gay thwong tich khéng t& vong & tré dwéi 18 tudi (tinh trén 100.000
tré) la: nga (1.559), tai nan giao théng dudng bo (822), déng vat can/tan cong (816),
thwong tich do vat sdc nhon (419), va bdng (324). Bdng va ngé la cac nguyén nhan gay
thwong tich khéng t&r vong phd bién nhat & tré dwdi nam tudi, trong khi tai nan giao théng
va nga la nhirng nguyén nhan gay thuwong tich khéng tt vong nhiéu nhat & tré em va vi
thanh nién trong dé tudi 5-18.

Ngoai ra, thwong tich khéng gay tlr vong ciing c6 sy da dang theo dia diém xay ra. Da sb
cac trvong hop xay ra & nha (52%), ngoai ra la cac thwong tich xay ra trén cac duwdng
lién xa/lién thén (20%) va trwdng hoc (9%).%2

Ganh nang vé thuo’ng tich rat lon khong chi cho gia dinh nan nh&n ma con cho toan xa
hoi b&i né dan dén nhung chi phi y té va xa hoi dang ké, nhat la cac truong ho’p thuong
tich gay khuyét tat vinh vién. Theo wéc tinh cia mét nghién clru, tdng chi phi quéc gia vé
tai nan giao théng dwong bé & Viét Nam nam 2004 twong dwong voi 1,4% GDP.2%3

3.7.1 Thuwong tich do tai nan giao théong

B&o cao nam 2007 vé tlr vong do thwong tich clia B y t& cho biét tai nan giao thdng
gay ra 28% sb ca tlr vong & do tudi 0-19. Trong thap ky qua, s6 lwong ngwdi chét do tai
nan giao théng da tdng dan déu do sb tai nan giao théng tang gap 4 lan. Théng ké giao
thdng 6 thang dau ndm 2006 ctia Uy ban an toan giao théng Quéc gia cho thay sb ngudi
tlr vong do tai nan giao théng tang 9% so v&i cung ky nam 2005. Hon niva, c& mdi thanh
nién chét do tai nan giao théng lai cé hang trdm thanh nién khac bi thwong tich néng hay
tan phé.2*

Hau hét tai nan giao thdng dwong bd va tai nan giao théng néi chung & Viét Nam déu lién
quan dén xe may. Sé lwong phwong tién trong nwoc cling gia tang nhanh choéng, trong
do xe may tdng hon 400% tlr nam 1996. Sb lwong xe may tang tir khodng 4 triéu nam
1996 1&n gan 30 triéu vao ndm 2009.2%5 Theo bao céo vé tir vong do thwong tich, 2.186
tré em va vj thanh nién dwai 19 tudi da tlr vong do tai nan giao théng trong ndm 2007.

Két qua VMIS 2001 cho thay thanh nién & thanh thi ¢ s6 tai nan giao théng cao gan
gép hai lan thanh nién néng thén. Diéu tra danh gia vé thanh nién Viét Nam (SAVY) ndm
2003 cho thay ty I& thanh nién thanh thij bi tai nan giao théng cao hon nhiéu so véi thanh
nién ndng thén, k& ca nam I&n nir & moi d6 tudi. S& di nhw vay chid yéu 1a do mat do
giao thdng cao & thanh thi. Trong s6 nhitng thanh nién bij tai nan giao théng & thanh thi,
do tudi 15-19 chiém ty 1& cao nhat. Hau hét thanh nién thanh thj biét di xe may tir 15 tudi
(b4t chap quy dinh cta luat phap la 18 tudi) va co nhiéu co hdi s& hiru xe may hon 13 tré
cung ltra & néng thoén.2 Cac em trai bi chét do tai nan giao thdng nhiéu hon cac em gai,
khuynh hwéng toan cau nay ciing dwoc thay & Viét Nam. 27

252 Trpong DH Y Té Cong cong Ha Noi (2004) Sdd

253 Trinh Thuy Anh, Trinh Tu Anh va Nguyen Xuan Dao (2005) The cost of road traffic accidents in Vietnam Proceedings of

the Eastern Asia Society for Transportation Studies (Chi phi cho tai nan giao théng ¢ Viét Nam).

254 UNICEF Viet Nam (2006) Riding a fine line — A qualitative analysis of traffic behaviours of Ha Noi youth (Phén tich dinh
tinh vé hanh vi giao théng ctia thanh nién Ha N6i)

255 [Jy ban An toan Giao théng (2010) Chién luoc dém béo an toan giao théng quéc gia dén ndm 2020 va tdm nhin dén

nam 2030. Du thdo ngay 9 thang 6 ndm 2010 [truc tuyén]
256 UNICEF Viét Nam (2006) Riding a fine line — A qualitative analysis of traffic behaviours of Ha Noi youth (Phén tich dinh
tinh vé hanh vi giao théng cta thanh nién Ha Ni)

257 B6 LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2010) Béo céo téng hop - phong chéng tai nan thuong tich tré em & Viét Nam
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Phan 1&n cac chan thwong dau & thanh nién déu la hau qua cla tai nan giao théng.258
Theo sb liéu tir 54 tinh thanh ctia B Y té trong ndm 2008 c6 495.545 vy chan thwong
dau. Trong sb nay, ty 1& nan nhan dudi 14 tubi la 13%. Gan 50% sb tré em bi chan
thwong néo khéng ddi mi bao hiém.2%°

Ngudn sb liéu d6 ciing cho biét 21% sb ca nhap vién vi tai nan giao théng la tré em
va vi thanh nién trong do6 tudi 0-19. T khi Nghi quyét 32 dwoc ban hanh ndm 2007,
t4t cd moi nguoi déu phai doi mi bao hiém khi di xe may va ké tr 15/12/2007, viéc
dodi mi bao hiém da dwoc thye thi chat ché trén toan quéc véi hi vong giam dang ké
ty 1& t&r vong va chan thwong dau. Két qua giam sat chan thwong & bénh vién Viét
Brc cho thay trong 6 thang tr thang 3 dén thang 10/20086, ty 1& co6 d6i mi bao hiém
chi chiém 5% & tat ca cac trudng hop gap chan thuwong do tai nan giao théng.2e°
Dang tiéc, quy dinh vé ddi mi bao hiém gan day méi dwoc cwdng ché voi tré em
dwdi 6 tudi.

O thanh thj, tinh hinh thwc thi luat phap vé giao thédng (ngoai quy dinh d6i mi bao
hiém) dbéi v&i thanh thiéu nién diéu khién hay di xe may con yéu. Nhirng hanh vi di
xe nguy hiém nhuw di qua téc d6 quy dinh, lang lach, vwot u, dirng xe dét ngdt, udng
rieou bia khi lai xe thwdng khéng bi phat triét dé, trtr khi gay ra tai nan. Nan dua xe
may cling rat phd bién trén cac dworng phd. Nghién ciru dinh tinh vé thanh nién cho
thay suw coi thuwdng vé luat 1é giao thdng chir khéng phai do khéng biét vé cac luat
nay |a nguyén nhan khién thanh nién cé hanh vi lai xe nguy hiém. Tuy nhién, da sb
thanh nién dwoc héi déu cho biét sé thay ddi hanh vi néu bi cadnh sat budc phai 1am
nhw vay. Dang tiéc 1a lwc lwong canh sat & hau hét cac khu vuc thanh thj déu khéng
da quan sé, lwong thap ciing nhw khéng thé dbi pho véi sé lwong qua I&n thanh nién
di xe may nén chwa thé x& ly vin d& mot cach hiéu qua hon. 2"

3.7.2 Bubi nwdc & tré em

Theo sb liéu théng ké ctia Bo Y té, dudi nwéc la nguyén nhan gay ra 3.786 trwdng hop
tlr vong cho tré em va vi thanh nién tir 0 dén 19 tubi nam 2007. Trong sb cac trwdng hop
tlr vong nay, khodng 36% xay ra & tré em tr 0 dén 4 tudi, 48% & tré tlr 5 dén 14 tudi va
16% & tré em va vi thanh nién tr 15 dén 19 tubi.?s2 Nguyén nhan, dé tudi va tinh huéng
ttr vong do dudi nwéc cd nhidu khac biét gitra cac vung. Chang han, & khu vwc ddng
béng Ctru Long, hau hét tré chét dudi dudi 5 tudi va thwdng chét dudi do bi nga xuéng
nwéc, thwdng 14 tir trén nha, trén thuyén hodc ciu tau. O’ cac tinh mién trung nhw Quang
Tri va Hué, hau hét tré dudi nwéc trén 6 tudi bi dudi nwéc khi dang choi gan hodc trong
hd hodc cac con sudi sau hodc khi di chan trau bo. O Hai Phong, dudi nuwéc & tré 0-4 tudi
xay ra quanh nam trong khi dudi nwéc & tré 6-13 tudi chi yéu xay ra vao mua hé khi tré
dwoc nghi hé va choi & cac ao, hd gan nha.

DPubi nwdc & tré em xay ra do thiéu nhan thirc, thiéu sy giam sat clia ngwoi Ion, khdng
biét boi, méi trwdng séng va phwong tién giao thong thiéu an toan. O tat ca cac dia diém
nghién ctru, hau hét tré bi dudi nwéc déu dwoc so clru tai chd (83%), 43% dwoc chuyén
dén cac co s& y té dé hoi sirc hodc diéu tri. Viéc ngwoi dan sir dung cac bién phap cap

258 Bp YT (2007) Théng ké ty Ié tir vong do tai nan thuong tich giai doan 2005-2006

259 B LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2010) Bao céo téng hop - phong chéng tai nan thuong tich tré em & Viét Nam

260 Két qua so bd vé giam sat tai nan thwong tich ndm 1007

261 UNICEF Viét Nam (2006) Riding a fine line — A qualitative analysis of traffic behaviours of Ha Noi youth (Phan tich dinh
tinh vé hanh vi giao théng cta thanh nién Ha Ni)

262 By YT (2009) Théng ké ty Ié tir vong do thurong tich giai doan 2005-2006
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ctu truyén thdng van rat phé bién du khéng phai luc ndo ciing hiéu qua va tham chi cé
thé dan dén t& vong cho nan nhan. Céac bién phap nay bao gém déc nguoc ngudi va gi
cho nwéc chay ra hay dat ngudi vao trong chum, lam néng chum bang cach 1an qua lan
lai trén Itra & 1am &m ngudi. 263

3.7.3 Thuong tich do ngd déc

Nhiéu trwerng hop bi ngd ddc do cac san phdm hoa chét, chat doc trong rau qua, cay
canh, hai san va do bj déng vat va con tring c6 chat doc can/dét. Ngoai ra, thude trir sau,
céc loai thudc va dwgc phdm dang ngay cang dwoc st dung phd bién & Viét Nam nhuwng
khéng dwoc cat trir can than trong ti c6 khoa & ho gia dinh ciing thwéng gay ngd ddc.
N&m 2007, ty 1& chét do ngd ddc & tré em tir 0-19 tudi 1a 0.4/100,000 264, Bao céo clia Bo
YT vé t& vong do thwong tich giai doan 2005-2006 cho thay ngd doc la nguyén nhan thi
ba gay t&r vong do thwong tich khéng cha y & d6 tudi 0-10.265

Theo mét nghién clru ndm 2003, ty & ngd doc & tré so sinh la cao nhat. Ngd doc thirc an
chiém hon 2/5 sbé truéng hop ngd déc (44%), ngd doc do &n rau, qua nhiém ddc chiém
khodng V4 trudng hop (25%), ngd doc do khi ga hay khoi chiém hon 15% cac trwong hop
ngd doc & tré so sinh. Dung thudc qua liéu chiém khoadng 12% sb ca ngd doc & tré so
sinh, trong khi ngd déc tir chat Idng chiém 4% cac trwérng hop ngd ddc so sinh. 266

3.7.4 Tré bi thwong tich do nga, bdng va vat sac nhon

Theo VMIS 2001, ngé la nguyén nhan hang dau gay thwong tich khong tir vong & tré em
va vi thanh nién 1-19 tudi (1.322/100.000 em) nhwng chi la nguyén nhan hang thi sau
gay thwong tich cé t& vong (5/100.000 em). Tré em trai b nga c6 ty 1é cao hon dang ké
so Vi tré em gai. Dia diém nga co khac nhau theo do tudi ctia tré. Chéng han, hau hét
céac trudng hop bi nga xay ra & trong hodc gan nha dbi véi trudng hop tré dwdi 4 tubi.
Nga dé lai hau qua kinh té nghiém trong cho nan nhan va gia dinh do tén kém vi phai
nam vién va tré phai nghi hoc.

Bang la mét nguyén nhan hang dau khac gay thwong tich & tré. Theo VMIS 2001, ty

l& thwong tich do béng & tré em va vi thanh nién 1-19 tudi Ia 201/100.000 em, trong

khi bao céo ctia Bd Y té vé ty |é tir vong do thwong tich trong nam 2005-2006 cho thay
bdng la nguyén nhan thi tw gay tlr vong do thwong tich khéng chi y & tré em va vi
thanh nién 0-19 tubi.?” Nam 2007, ty & chét do bdng & tré em trung binh & Viét Nam la
0,27/100.000, trong d6 nhém tudi 0-4 tudi co ty 1& cao nhét (0,78/100.000).268

Béng, d&c biét bdng nhiét, la mét trong nhi*ng nguyén nhan hang dau gay thwong tich
khéng tlr vong & tré dwdi 5 tudi. Nwéc néng, tac nhan chinh gay bdng nhiét la nguyén
nhan cla hau hét cac trwéng hop bdng & tirng Itra tudi. Bédng nhiét chiém 84% sé trwong
hop thwong tich do bong, béng do Itra chiém 9%, trong khi bdng do chay I&n chiém 6%
cac trwong hop béng & tré em. O tré nhd bi béng du ving bong khéng sau hay khong
rong nhwng van c6 nguy co tlr vong hay anh hucyng nang né dén sy phat trién thé chat
va nhan thirc sau nay. Cac vét seo dé lai co thé gay bién dang, tan tat cho tré va can can
thiép phau thuat nhiéu.

263 Bs YT va UNICEF Viét Nam (2006) Nghién ctu vé dudi nuée & tré em tai mot sb xa & Viét Nam va kién nghi céc bién

phéap phong chéng phii hop
264 By YT (2008) Bao cdo vé tai nan thuong tich gay tir vong & Viét Nam
265 By YT (2007) Théng ké ty Ié tir vong do tai nan thuong tich giai doan 2005-2006
266 Trwong DH Y Té Cong cong Ha Nai (2003) Diéu tra Lién truong vé Chan thuong & Viét Nam
267 Bp YT (2007) Théng ké ty Ié tir vong do tai nan thuong tich giai doan 2005-2006

268 By YT (2008) Bao cdo vé tai nan thuong tich gay tir vong & Viét Nam
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Theo VMIS 2001, thwong tich do vat sdc nhon gay ra xép th(r ba trong sé6 nhivng nguyén
nhan hang dau gay t& vong do thwong tich & tré em va vi thanh nién 1-19 tudi. Ty 1& tré
thwong tich khéng t&r vong do vat s&c nhon 1a 720/100.000, trong khi ty 1& t& vong do
thwong tich nay la 6/100.000 ¢ tré 1-19 tudi. Twong ty cac loai hinh thwong tich khac, tré
em trai co ty 1& thwong tich do vat s&c nhon cao hon dang ké so véi tré em gai. Hau hét
cac thwong tich do vat sdc nhon (96%) gay ra do dao hodc cac db vat twong tw dao, gan
mot ntra (44%) cac trudng hop xay ra & trong hodc gan, 28% xay ra & néng trai/canh
dong.?®

3.7.5 Thuwong tich do bom min con sét lai

Hién nay & Viét Nam con sét lai nhiéu bom min va cac vat liéu nd la hau qua dé lai sau
nhiéu nam chién tranh. Theo B6 QP, wdc tinh c6 t¢i 800.000 tan bom min con soét lai nam
rai rac trén ca nwéc, anh huwdng dén 6,6 triéu hecta dat dai.?’®

Tré em dé&c biét c6 nguy co cao véi bom min con sét lai vi cac em thuéng twdng nham
day la d6 choi. Mot nghién ciru ndm 2009 cho biét trong 5 ndm qua, & 6 tinh bi &nh
hwéng ndng né nhat da co 437 trwdng hop tlr vong va 489 trwdng hop thwong tich do
bom min. Khoang 25% céac thwong tich nay 1a & tré 14 tudi tré xudng, trong dé chi cé
18% tré em gai.

Can néng cao nhan thirc clia cha me, gido vién, Ianh dao cdng dbng v.v, dic biét 1a tré
em, vé mdi nguy hiém va cac bién phap phong ngua an toan khi xtr ly bom min. Cung
nén lwu y rang Viét Nam chwa tham gia Céng wéc vé Cam st dung, tang triv, sén xuét,
van chuyén va tiéu hdy cac loai min sat thwong.?”"

3.7.6 Nhirng nd lwc ctia quédc gia vé phong chdng thwong tich & tré em

Hop 3.7: Khuyén nghi ctia Uy ban CRC vé thwong tich & tré em tai Viét Nam (2003)

“Uy ban ghi nhan nhitng né Iwc ctia Québc gia, déc biét 1a Chwong trinh Hanh dong québc gia kiém soat
tai nan (2000) va kién nghi Nha nwéc tién hanh nghién ctru vé& pham vi va nguy&n nhan ttr vong do tai
nan, ddy manh hoat déng gidm tl&r vong do tai han théng qua cac chién dich nang cao nhan thire, chwong
trinh gido duc ciing nhw cac bién phap khac, véi dinh hwéng ddi twong 1a cha me, tré em va cdng chiing
noéi chung.”

Nguén: Két luan ctia Uy ban CRC vé Viét Nam, UN (2003).

Nam 2001, Chinh pha ban hanh Chinh sach quéc gia vé Phong chdng tai nan, thuwong
tich, coi thwong tich 1a mét trong nhixng van dé xa hoi wu tién trong ké& hoach phat trién
5 nam. Giam ganh nang thwong tich & tré em la mét trong nhirng muc tiéu cia Chwong
trinh Hanh déng quéc gia vi tré em 2001-2010, ciing nhw mét trong cac muc tiéu trong
chwong trinh Thé Giéi phu hop cho Tré em. D4 c6 nhirng hoat déng nang cao ndng luc
trong xay dwng, trién khai k& hoach hanh déong vé phong chéng thwong tich va da xay
dwng, trién khai dwoc cac md hinh phong chdng thwong tich cho tré em & 6 tinh thanh.

269
270
271

Trwdng DH Y Té Cong cong Ha Noi (2003) Piéu tra Lién truong vé Chén thuong & Viét Nam
Trang web ctia Trung tdm cong nghé vé ra pha bom min, http://www.bomicent.vn/

Bomicen and Viet Nam Veterans of America Foundation (2009) Report on Viet Nam Unexploded Ordinance and Landmine
Impact Assessment and Rapid Technical Response: in six provinces of Nghe An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thua
Thien Hue and Quang Ngai Ha Noi (Béo céo vé D &n diéu tra, khdo sét va dénh gia tac dong cda sw 6 nhiém bom min,
vat né con sét lai sau chién tranh & Viét Nam)
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Trong nhirng ndm gan day, Chinh pha da thyc hién mét sé buéc di quan trong nham cai
thién s an toan cho tré em. N&m 2006, B YT ban hanh quyét dinh dé ra cac tiéu chi

an toan cong déng ap dung trén toan qudc, két qua Ia tinh dén 2009 da co 8 xa da dugc
danh gia va cong nhan la “cong dong an toan cap quéc t&” va 34 xa/phuwdng dugc cong
nhan Ia “cong ddng an toan cap quéc gia”’. Nam 2008, B YT théng qua Ké hoach Hanh
déng phong chdng thwong tich dén nam 2010 va dinh hwéng dén 2020. B GD&DT ciing
ban hanh Quyét dinh vé An toan hoc dwéng ndm 2007 nham tang cudng an toan moi
trwdng hoc duwdng cho hoc sinh.

Thang 6 nam 2007, Chinh phi ban hanh va thwc thi Nghi quyét 32/2007/NQ-CP nham
tang cwdng an toan giao théng, gidm un tac va quan trong hon ca la lam gidm thwong
tich do tai nan giao théng bang cac bién phap: (1) tdng cwéong an toan giao théng théng
qua nha trwdng va bao chi; (2) cai tao co sé& ha tAng dwdng bd, dwdng thiy va cac
phuwong tién giao théng cong cong; (3) ap dung cac bién phap thwc thi nghiém khac vé
luat an toan giao thong. K& tir ngay 15/12/2007 da quy dinh ddi mi bao hiém bat budc
déi voi tat cd moi nguoi (trir tré em) khi di xe may. Cac nha Ianh dao ctia Québc hoi, cac
B& nganh, doan thé quan chung va hoi ddng nhan dan mot sé tinh da tham gia théo luan
vé van dé thuong tich tré em va dé xuét bién phap trong mét hdi nghi cap cao do Quéc
héi cha tri vao thang 2/2008.

Nam 2006, van dé giam thwong tich tré em tré thanh mét tiéu chi quan trong trong mé
hinh “Xa, phwéng phu hop véi tré em” dwoc ap dung & Viét Nam theo mé hinh “Thé gidi
phu hop véi tré em” nham xay dwng méi trudng xa hdi va gia dinh bdo dam cho sw phat
trién day du cla tré em. Tiép theo d6, Uy ban dan sb, gia dinh va tré em truéc day da
ban hanh van ban hwéng dan yéu cau Uy ban nhan dan céac tinh va cac s& ban nganh
lién quan can quan tam nhiéu hon t&i an toan cho tré em trong thang hanh déng vi tré
em hang nam (thang 6). Ngoai ra, UBDSGBTE trwéc day cling ing hd manh mé viéc
dwa hoat déng cham soc va diéu tri cho tré em bj thwong tich vao chinh sach kham chira
bénh mién phi cho tré duéi 6 tubi.

Tw gitra nam 2007, B6 LD-TB&XH dwoc giao chi tri diéu phdi cong tac phong chéng
thwong tich tré em. Bo da bat dau xay dung ké hoach hanh déng phong chéng thwong
tich tré& em cho cac ndm 2008-2010 va da xay dwng mdt ké hoach lién nganh vé phong
chéng dudi nwéc. Ngoai ra, cac chuyén gia tlr cac don vi trung wong da td chire tap huan
cho cac bac s§ nong cbt tuyén tinh v& dw phong va diéu tri so ctvu bdng (Vién bdng québc
gia), ngd doc (Trung tam chdng doc) va k§ thuat cham séc chan thwong co ban (Bénh
vién Viét Brc). Cac doan thé quan ching nhw Poan Thanh nién, Hoi Phu niv, Hoi noéng
dan da bat dau 1dng ghép cac van dé vé phong chdng thwong tich tré em vao cac hoat
dong ctia minh.

DU d& c6 nhiéu cb géng nhw trén nhwng van can c6 nhiéu sy quan tdm hon nira cGa nha
nwéc, hop tac hiéu qua, giao duc va khuyén khich sy tham gia ctia cong ddng, cling nhw
bd sung cac ngudn tai chinh dé bao vé tré em Viét Nam phong tranh thuong tich va cac
tac hai cta thwong tich.

3.7.7 Phan tich nguyén nhan vé thwong tich & tré em

Két qua clia nhiéu khao sat cho biét mot s6 nguyén nhan truc tiép, gian tiép va nguyén
nhan sau xa cua tinh trang thwong tich tré em nhw sau:

Tré em & nha mot minh hodc thiéu sy giam sat ctia ngwdi Ién: Nhiéu phu huynh 1am viéc
tr sang sém dén tbi khuya va dé con cai & nha mét minh. Tinh trang nay d&c biét phd
bién 1a & cac ving néng thén chi yéu 1am nghé néng nén bé me phai ra ddng lam viéc.
Sw thay dbi co' ciu gia dinh d&c biét la & néng thdn do doi hdi ctia cude sbéng hién dai da
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hinh thanh nén nhiéu gia dinh hat nhan va mé hinh gia dinh truyén théng nhiéu thé hé
thwdng c6 nhiéu ngudi dé trong nom tré da dan dan méat di. Mac du da cé cac nha tré va
trwdng mau gido, nhin chung déu la nhixtng méi trwéng an toan cho tré nhuwng ty 1& tré
dwai 5 tudi di mau gido & ndng thdn con thap hon dang ké so véi thanh thi, nhat 1a & gia
dinh kho khan vé kinh té.272 Li do 1a nhirng gia dinh nay khéng du tién glri con & nha tré
ho&c mau giao, va thuwong co it co sé nudi day tré tai vung ndng thén hon & thanh thi.

Mai trwong song thiéu an toan: Tré em & nhirng noi gan song, kénh rach, ao muong, gan
bién hoac & nhirng vung c6 nguy co |t lut cao thwdng c6 nhiéu nguy co dé bj dudi nwérc.
O néng thén ludn co nhleu nguy co thwo’ng tich cho tré vi co s& vat chat han ché, nghéo
nan. Vi du nhiéu cay cau & viing déng bang séng Clru Long rat nhd, cii va khéng co tay
vin. Rt nhiéu con dwéng & vung ndng thén nhd, gd ghé va khdng c6 anh sang vao bubi
t6i lam tré em co6 nguy co bi nga. Tinh trang thiéu san choi cho tré 1a mot van dé nira gop
phan gidm an toan cho tré. Ngoai ra con cac van dé vé an toan trong nha vi nhiéu tré tiép
xuc vo&i thube trir sau, hé théng dién va khu v bép thiéu an toan. Hon niva, & Viét Nam
mot s6 noi con sét lai nhiéu bom min va vat liéu nd.

Cha me thiéu y thirc vé& nguy co thwong tich: Nhiéu bac cha me do lo la nén it quan tam
dén van dé bao vé con céi tranh thwong tich. Do d6 ho da bé qua mét s6 viéc don gian
nham tao ra moi trucrng an toan cho tré, vi du khéng day nap gleng, bé nwéc, khéng
trong coi bép 16 hodc dé chat hoa hoc, thubc trir sdu gan tam véi cla tré. Ngoal ra, mét
sd cha me thwdng mang con nhoé dén cho lam viéc, tham chi trén tau thuyen nhw & cac
gia dinh lam nghé chai lwéi lam tang nguy co chét duéi & tré em.

Mot sb tré nhd phai lam viéc: Day la mét trong nhirng nguyén nhan chinh gay thwong
tich tré& em & nhirng ving ndng thén nghéo. Nhiéu tré em da bj thwong tich nghiém trong
ho&c bj tai nan khi lam viéc. Vi du, nhiéu tré em gai bi bdng khi gitp cha me niu com,
nhiéu tré bi thwong béi cac vat sac khi giip cha me thu hoach mua mang.

M6t s6 thuong tich khong duoc diéu tri: Nhiéu nguoi bi thuong tich tw quyét dinh khong
déen bénh vién hoac cac co aé’ y té vi ngai ton tién. Cho dén gan day, Bao hiem y té Viét
Nam con chuwa chi tra cho diéu tri thwong tich.

Tré em khéng duwoc day boi: Day 1a mét trong nhivng nguyén nhan hang dau lién quan
truc tiép téi tinh trang dudi nwéc & tré em. Theo mdt nghién ciru nam 2006, 76% sb6
nguoi dwoc hdi cho rang khéng biét boi 1a nguyén nhan hang dau gay dudi nuwéc. Thuc
té, theo nghién clru nay co tdi 45 trén 46 tré em bj dudi nwéc khong biét boi.27

Khé kh&n vé kinh té: Do lo' 1a, ngai hodc kho khan vé kinh té ma nhiéu gia dinh khéng
thwe hién cac bién phap an toan bao gébm lam hang rao quanh b® ao, dat cac dau hiéu
canh bao & hd hodc cac khu vic co6 nuéc nguy hiém hay che day bé, thung dwng nwéc.
Kho khan vé kinh té cling dan t&i sw thiéu thén trwrng mau gido, vudn tré cling nhw
thiéu cac giao vién mau gido, cd nudi day tré cé trinh do.

Thiéu luat phap, quy dinh cu thé: DBay la mét van dé quan trong trong phong chong
thwong tich tré em. Can phai ddy manh trién khai cac quy dinh hién c6 d& phong chéng
tai nan va thwong tich cho tré em.

Thuyec thi luét giao thong con yéu: Van dé thwc thi luét giao thong hién nay con yéu. Tuy
nhién, gan day da co nhirng nd lwc tich cuwc trong vi‘éc thwre thi quy dinh doéi mi bao hiém
bat budc khi di xe may. Can xem xét thém vé van dé thiéu hut nhan lyc trong lwc lvgng

272 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006

273 Bp YT va UNICEF Viét Nam (2006) Nghién ciru vé dudi nuée & tré em tai mot sé xa & Viét Nam va kién nghi céc bién

phép phong chéng phii hop
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canh sat cling nhw cac ché d6 dai ngd dé ting cwdng cong tac thue thi cac quy dinh
phap luat vé an toan giao théng.

Nhan thire clia cac cap ra quyét dinh con thap: Nhan thirc con thap ctia cac nha hoach
dinh chinh sach ciing nhuw ctia cong ddng cac nha tai tro' vé hau qua cla thwong tich tré
em, ty |é t&r vong va méac bénh do thwong tich, cling nhw ganh nédng kinh t& ma gia dinh
va xa hdi phai ganh chiju 1a mét yéu td nira gép phan vao viéc tinh trang thwong tich & tré
em chwa dwoc gidi quyét mot cach triét dé.

Thiéu tiéu chuén thiét ké va xay dung pht hop: Tiéu chuén thiét ké va xay dyng nha clra,
san choi con thap cling gop phan lam giam an toan va tang thwong tich & tré.

3.7.8 Vai tro va nang lyc clia cac co quan chiju trach nhiém

Cha me la nguoi chiu trach nhiém chinh vé strc khoé clia tré. Tuy nhién, con nhiéu co
quan khac c6 chung trach nhiém bao vé tré em phong tranh thuong tich. Cac co quan
do6 bao gébm: Bo YT, Bd LD-TB&XH, B6 GD&PT, Bd CA, B6 TP, B& GTVT va nhiéu thanh
phan xa hoi khac, bao gdbm ca cac nha quan ly gido duc va gido vién.

B6 LD-TB&XH, co’ quan chi tri trong van dé thuong tich tré em, dang gitr vai trd cha

dao trong viéc van déng chinh sach phong chdng thwong tich & tré em. Can coi yéu cau
thiét ké va tao san choi cho tré em la mét wu tién quan trong clia cac cap chinh quyén
dia phwong. Ngoai ra, cling can nang cao nang lwc clia cac co sé y té dia phwong dé co
thé thwc hién so clru va cham séc chan thwong ban dau. Hon niva, can quan tam hon
dén viéc cung cap cac kién thirc vé so clru cho toan dan. Do c6 nhiéu thanh phan lién
quan trong van dé phong chéng thwong tich & tré em nén can dét Ién hang dau viéc nang
cao nhan thirc clia cong chung thdng qua cac phuong tién truyén théng dai ching va cac
phuong tién truyén théng khac. Cac doan thé quan ching nhw Doan Thanh nién, Héi Phu niv
¢6 kha nang va cling can dong vai trd quan trong trong hoat ddng nang cao nhan thirc.
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Nhirng phat hién chinh - quyén dwoc sinh tdn va chdm soc
strc khoe tré em

e Su sdng con va strc khde clia tré em: Ty 1& tir vong cuia tré dwdi 1 tudi va tré em noi
chung da giam moét ntra trong giai doan ttr nam 1990 t&i nam 2006 mac du van con
nhirng bat binh dang Cac bénh phé bién & tré em bao gdm viém dwéng ho hap cép,
tiéu chay, sét xuat huyét va suy dinh duwéng. Do bao pht tiém chiing va cung cap
Vitamin A kha cao v&i mot sb sy khac biét. Ty |é coi coc cao va ty 1é nudi con hoan
toan bang stra me thap la thach thirc dbi véi viec dat dwoc cac muc tiéu giam ty lé
suy dinh duwéng. Tinh hinh bé sung vi chat dinh dwéng tuy cé6 mdc bao phd rong
nhwng con khé khan trong duy tri.

e Swrc khée vi thanh nién: cac chwong trinh ké hoach hoéa gia dinh quéc gia da bao
phu cho cac nhém dbi twong khac nhau, dac biét 1a cac cap vo chéng va nhung chua
cha y day da dén thanh nién chua két hén nhung da cé quan hé tinh duc. Vi thanh
nién va thanh nién con cé hiéu biét han ché vé sirc khde sinh san tuy hau hét khéng
quan hé tinh duc sém. Nhiéu nam gidi (29%) khéng biét vé cac bénh lay truyén qua
dwong tinh duc hon ni gi¢i (17%). Bénh lay truyén qua dwdng sinh san va bénh lay
truyén qua dwong tinh duc & vi thanh nién va thanh nién chwa dwoc thdng ké day
dd, va mirc dd nhan thire vé nguy co 1ay nhiém HIV con thap. Nhirng van dé mai
phét sinh nhw hat thube, ubng rwou bia (nam hat thuée nhiéu hon ni), ty 1& tai nan
xe may cao va cac van dé vé sirc khde tam than.

e Surc khde ba me va strc khoé sinh san: ty 1é t&r vong me da gidm tir 85 xudng 75 trén
100.000 ca dé sdng tr 2002 t&i 2008, nhwng con cao t¢i hon 4 1an & ving dan toc
thiéu sé va néng thén ving sau, viing xa, mién ndi. Mot van dé vé SKSS méi phat
sinh 1a sy mat can bang ty 1& gidi tinh khi sinh (112 tré em trai / 100 tré em gai ndm 2008).

e HIV/AIDS: Cac ca HIV dwong tinh da tang tw 96. 000 nam 1999 1én 245.000 nam
2003 (co |é do ty |1é xét nghiém HIV tang) sb hién méc HIV & phu nir c6 thai tang gap
10 1an tw 1995 t&i 2005, tuy nhién rat it phu ni 6 thai dwoc thwdng xuyén cung cap
théng tin vé HIV/AIDS trong nhirng Ian kham thai. Dich HIV khéng con chi bd hep &
nhirng nhém c6 nguy co' cao. Tré em c6 nguy co' cao nhiém HIV bao gém tré lang
thang, tré em s dung ma tdy va hanh nghé mai dam. Sy ky thj va phan biét déi xt
ddi v&i nhixng nguwoi bi nhiém béi HIV/AIDS van con phd bién.

e Nudc va Vé sinh: do bao phi nwéc sach va vé sinh da dwoc cai thién (1an lwot |a
89% dan sb va 64% ho gia dinh). Hau hét cac trwong hoc c¢é ngudn nwéc va nha vé
sinh (1an lvot 1a 80% va 73%), nhung rét it noi dap (rng dwoc tiéu chuan quéc gia
(1an lwot 14 46% va 12%). Chi c6 18% dan sb c6 nhan thirc vé nha tiéu hop vé sinh
va 5% sb hoc sinh thyc hién rira tay béng xa phong. Chénh l&ch gitra cac khu vuc
va dan toc con Ién. “Nwéc va vé sinh khéng an toan” gay ra mét niva s ca bénh
truyén nhiém phé bién & Viét Nam.

e Tai nan thwong tich & tré em: thwong tich da tré thanh nguyén nhan dang ké gay
tlr vong & tré em 1-19 tudi. Nguyén nhan chinh gay t& vong gébm dudi nwéc, tai nan
giao théng, thwong tich do vat séc nhon, ngd doc. Hau hét cac thwong tich khéng tir
vong la do nga, déng vat cén, tai nan giao théng, thwong tich do vat sdc nhon va béng.

e Mbt loat cac chinh sach, chwong trinh, chién lvgc qudc gia, quyét dinh, nghj dinh,
tiéu chuan da dwoc ban hanh, bado ddm quyén séng dwoc cham séc strc khde va
dwoc song con clia tré em. Cac thach thirc tiém an d6i véi nd Iwc quoc gia bao gom:
(1) sw can thiét phai tdng cwéong diéu phdi lién nganh, lién bd nham téng cwéong xir
ly cac van dé chung nhw suy dinh duwéng, tai nan thuong tich tré em hoac HIV/AIDS;
(2) sw can thiét phai tdng phan bé ngan sach cho y té néi chung va y té dw phong
cling nhw cham séc strc khde ban dau néi riéng; (3) sw can thiét phai cai thién cac
quy trinh thu thap sé liéu, giam sat va danh gia thuwong quy; (4) doi héi phai tang
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cwdng pham vi ba'o pha, chéat lwong yé s phu hop cla cac dich vu qhém soc SI:',PC
khée trén toan quoc, dac biét Ia & mién nui, viing sau, vung xa cé nhieéu nhém dong
bao dan toc thiéu sé sinh séng.

e Mbi B6 nganh hiru quan co trach nhiém cu thé vé sy sdng con va sirc khde cla
tré em. BO Y té tat nhién cé chirc ndng bao trum nhwng vai trd ctia B NN&PTNT
(nhw vé tiéu chudn thiét ké, cung cap dich vu, diéu phéi cap nwéc ndng thén), Bo
GD&DT (nhw ap dung thiét ké tiéu chuan vao xay dwng trwong hoc an toan cho tré
em), va B6 LD-TB&XH (nhw tuyén truyén, van dong, huy déng ngudn luc, diéu phéi
lién nganh trong phong chéng tai nan thwong tich tré em) ciing rat quan trong vi tinh
chét lién quan trong nhiéu linh vuwc cla cac van dé vé sy séng con cla tré em.
Trwéong hoc ciing c6 trach nhiém cu thé trong viéc khuyén khich nwéc sach va vé
sinh méi trwdng, vé sinh ca nhan, phong chéng tai nan thuong tich tré em, nang cao
nang luc cho gido vién vé thwe hanh chadm séc stre khde an toan.

e M6t van dé lién tuc dwoc dé cap téi trong Iinh vire nay la tinh trang thiéu dau tw
ca vé tai chinh va nhan lyc. M&c du chi tiéu y t& da tang dang ké trong thoi gian viva
qua nhwng van con nhivng mat chwa dwoc dau tw ding mirc. Can dau tw ngudn
lwc dé cai thién sb lwong va ndng lwc ddi ngi y té dia phwong (nhét [a & ving sau,
viing xa), thu thap sé liéu, strc khde sinh san vi thanh nién, vé sinh méi trudng va vé
sinh sinh hoat. Mét van dé& quan trong va kéo dai khac 1a sy chénh léch vé do bao
phu va ty & st dung dich vu y té gita cac vlng, gitra thanh thi va néng thén gitra
cac dan toc va nhom thu nhap. Nhirng sy khac biét nay phai dwgc thu hep dang ké
dé Viét Nam c6 thé dam bao day di quyén dwoc chdm soc sirc khde va sw sbng con
clia moi tré em.

e Cac dich vu y té khong phai luc nao ciing thuan loi cho ngudi st dung, do nhan
vién y té thiéu k¥ nang tw van, xét nghiém va gitr bi mat, ho&c thiéu trang thiét bi hay
chwa dwoc khuyén khich day da dé cung cép dich vu & mrc d6 yéu ciu theo chuan/
hwéng dan quéc gia. Cha me va nguwdi chdm séc thiéu cac kién thirc vé cac thuc
hanh y t& quan trong, chang han nhuw nudi tré so' sinh va tré nhd, kj ndng cham séc
hay vé sinh co ban. Cac thanh phan chiu trach nhiém chinh khac nhw truéng thon,
hang xém va doan thé quan chung dia phwong can hé tro cho nhirng ngui chiu
trach nhiém trwc tiép nhw gia dinh va co s& y té. Ngoai ra con cé nhivng khé khan
I&n v& méi trwdng, nhw ngudn nwéc khan hiém & moét sé viing néng thén, anh hwéng
t&i cac thanh qua vé sw séng con va strc khoe tré em.

e Vé sirc khde sinh san, mot van dé phire tap la nhivng ky vong va vai trd vé giéi theo
truyén théng. Phu ni¥ van bi coi la phai cé trach nhiém vé cham séc strc khde sinh
san. Cham soéc strc khde sinh san vi thanh nién chwa dwoc nhin nhan hay trién khai
day du va gido duc strc khde sinh san va tinh duc & truéng hoc van 1a mét van dé
nhay cdm. Phu ni it dwoc tiép can thong tin vé dich vu sirc khée sinh san phu hop
cling nhw hanh vi clia ho lién quan t&i st dung bién phap tranh thai va cac dich vu
tién san thwdng bi chi phéi béi cac quan hé gia dinh va tinh duc mang tinh truyén
thdng, trinh d6 hoc van va diéu kién kinh té. S ky thi va phan biét dbi xt lién quan
t&i HIV/AIDS va bénh lay truyén qua dwdng tinh duc van la nhivng tré ngai Ion.

o V& thwong tich tré em, khuén khd phap ly van chwa hoan thién, thwe thi luat phap
con twong déi yéu. Tuy day 1a mét trong nhirng nguy co méi déi véi stre khode cua tré
em nhwng nhan thirc ctia cha me, ngudi chdm sdéc va cac cap cé thAm quyén vé tm
quan trong trong phong chéng tai nan thwong tich va nhirtng phuong thirc tét nhat dé
thwe hién phong chéng tai nan thwong tich van con thap. Nha, truéng hoc va noi vui
choi déu can dwoc ddm bao an toan cho tré em déng thoi ban than tré em ciing can
dworc trang bi cac ki ndng can thiét @& phong ngtra tai nan thwong tich (nhw boi 16i, so clru).

154 BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



Phu luc 3.1: Cac biéu khoan ciia Cong wéc Quyén Tré Em lién
quan t&i chwong 3

Diéu 2: Khéng phan biét dbi xtr

1. Céc qudc gia thanh vién phai tén trong cac quyén dwoc qui dinh trong Céng wéc
déi véi tirng tré em trong pham vi quyén han ctia minh ma khéng c6 sw phan
biét dbi xt&r dwdi bat ky hinh thirc nao, khéng ké chiing tdc cua tré em, bd me hay
ngudi bao tro hop phap, mau da, gidi tinh, ngdn ng, quan diém chinh tri hay
quan diém khac, quéc tich, dan toc hay xuét than xa hai, tai san, khuyét tat, bAm
sinh hay céac yéu t6 khac.

2. Cac qudc gia thanh vién phai thwe hién moi bién phap phu hop dé dam bao tré
duwoc bdo vé tranh moi hinh thirc phan biét dbi xir hay nguoc dai do dia vi, hoat
dong, y kién hay tin ngwéng ctia cha me, nguwdi bdo tro hop phap hay cac thanh
vién gia dinh.

Diéu 6: Quyén duoc sbng
1. Céc qubc gia thanh vién thira nhan r&ng moi tré em sinh ra déu cé quyén dwoc séng.

2. Cac qudc gia thanh vién phai ddm bao dén murc tdi da sw sdng con va phat trién
cua tré.

Diéu 7: Quyén duorc khai sinh

1. Tré em phai dwoc khai‘sinh ngay sau }(hi sinh va cé‘quyén duqc dat tén ngay sau
khi sinh, cﬂng nhw quyén dwgc ¢ quoc tich va quyén dwoc biét va dwge cha me
cham séc, néu co.

2. Cac quéc gia thanh vién phai dam bao thic thi nhirng quyén nay theo luat phap
qudc gia va nghta vy theo cac cam két gu()c té trong linh vc nay, dac biét la doi
v&i nhirng tredng hop tré khéng cé quoc tich.

Diéu 18: Trach nhiém chung cla ca cha va me trong nudi day tré em

1. Céac qubc gia thanh vién phai cé cb6 gang cao nhat d& dam bao cong nhan mot
nguyén tic 1a ca cha va me déu co trach nhiém chung trong viéc nudi day tré. Cha
me hay nguwoi bao trg hgp phap, tuy tred'ng hop, coé trach nhiém chinh vé nudi day
tré. Quyén loi cao nhét cla tré phai dwoc dat 1én hang dau.

2. Dé& bdo dam va thac day nhirng quyén néu trong Cong wéc, cac qubc gia thanh
vién can phai co su hd tro thich hop dbi véi cha me hodc ngudi bao tro' hop phap
dé ho thwe hién trach nhiém nudi day tré va phai ddm bao c6 cac co s&, phwong
tién va dich vu cho viéc cham séc tré.

3. Cac qudc gia thanh yién phai c6 cac bién phap phu hop dé ddm bao tré em co6 cha
me di lam dwoc quyen hwdng cac dich vu va tién nghi cham soc tré phu hop.

Diéu 24: Quyén duoc hudng cac tiéu chuan sirc khoé cao nhét cla tré em
1. Cac qudc gia thanh vién cong nhan quyén duwoc hwdng nhivng tiéu chuan sirc
khoé cao nhat va dwoc sir dung cac co s& dieu tri Om dau va phuc hoi strc khoé

cla tré em. Cac qudc gia thanh vién phai nd lyc ddm bao dé khong mot tré em
nao bi twdc quyén tiep can cac dich vu y té nay.
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2. Céac quéc gia thanh vién phai kién tri thyc hién day da cac quyén nay, cu thé 1a st
dung céac bién phap thich hgp nham:

(a)
(b)

(c)

(d)
(e)

(f)

giam ty & t&r vong tré dwai 1 tudi va tré em néi chung;

dam bao cung cap cac hé tro y té va cham soc strc khoé can thiét cho
moi tré em, dac biét la cham séc sirc khoé ban dau;

phong chdng bénh tat va suy dinh dwéng, bao gém ca hoat déng trong
khuén khé chadm soéc strc khoé ban dau, théng qua tng dung cdng nghé
hién cé, théng qua cung cap day da thire &n dwdng chat va nwéc sach,
cling v&i cac bién phap khac, trong do co tinh dén cac nguy co' vé 6 nhiém
mai trvdng;

dam bao cham séc strc khoé trwde va sau sinh phu hop cho ba me;

dam bao moi thanh phan xa hoi, dac biét Ia cha me va tré em, dwoc théng
tin, tiép can giao duc va dwoc hd tro trong viéc str dung cac kién thirc co
ban vé strc khoé va dinh dwéng tré em, loi ich cha viéc nudi con hoan
toan béng s(ra me, vé sinh sinh hoat va mai trwd'ng, phong chéng tai nan
thwong tich;

phat trién y t& dw phong, hwéng dan cha me, gido duc va cung cép dich vu
ké hoach hoa gia dinh.

3. Cac qudc gia thanh vién phai ap dung moi bién phap pht hop va hiéu qua nham
xo0a bé nhirng tap tuc truyén thong c6 hai cho strc khoé tré em.

4. Céc quoc gia thanh vién phai xuc tién, khuyén khich hop tac quoc té nham tirng
bwdc thue hién day da cac quyén dwoc cong nhan trong diéu khoan nay. Vé van
dé nay, can dac biét chi y dén nhu cau cta cac nwdc dang phat trién.
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Phu luc 3.2: Cac nguyén tac qudc té vé quyén con ngudi va

HIV/AIDS?™

Nguyén tic vé quyén con ngwoi

Trach nhiém cta quéc gia vé HIV/AIDS

Quyén khéng bi phan biét déi xtr, dwoc bao vé binh
dang va cong bang trwéc phap luat

Quyén duoc sbéng

Quyén dwoc hudng cac tiéu chudn cao nhat vé stc
khde thé chét va tinh than

Quyeén tw do va an toan clia con ngudi

Quyén tw do di lai

Quyén tim kiém va dwoc phép cw trd

Quyén bi mat riéng tw

Quyén duoc tw do phat biéu y kién, quan diém va
quyén duoc tw do tiép nhan va phd bién thong tin

Quyén duwoc tw do hoi hop

Quyén duoc 1am viéc

Khong dwoc st dung tinh trang HIV/AIDS @& tir choi
dieu tri hay co’ hdi giao duc, viéc lam, cham soc strc
khée, di lai, an sinh xa hdi, nha & hay cw tra.

Khéng duoc tir chdi bat ky ca nhan ndo mudn xét
nghiém va diéu tri; phai quan ly va cung cép binh
déng cac bién phap dw phong va didu tri cho moi
nhém déi twong, k& ca ngwdi cé thu nhap thap, dan
toc thiéu s6, phu niv va tré em.

Khoéng duoc tir chéi didu tri cho ngwdi nhigm HIV
va cac bénh nhiém trung co héi. Moi ca nhan déu
phai dwoc tao diéu kién thuc hién quyén loi cta
minh trong st dung cac bién phap dw phong (dung
bao cao su, bom kim tiém sach). Phai dam bao an
toan ngudn cung cap mau quéc gia khong bat ké
kha nang chi tra ctia ngwoi bénh.

Ngw&i nhiém HIV phai dwoc chinh quyén dia
phwong bao vé dé khang bi ky thi, phan biét d6i xr,
khoéng bi cach ly, co lap, bat gitr dwa trén tinh trang
lién quan dén HIV.

Nguwoi nhiém HIV khéng bi dwa vao cac co sé giam
sat hay cach ly dwa trén tinh trang lién quan dén
HIV; moi ca nhan déu cé quyén lwa chon noi & ma
khong bi phan biét dbi xt&» v& nha &.

Khéng dwoc tir chédi ty nan chinh tri dbi véi nguoi
nhiém HIV.

Khéng dwoc bét budc ca nhan lam xét nghiém; khong
duwoc chia sé hay cong bd két qua xét nghiém néu
khong c6 sy déng y clia ca nhan; khéng duoc ti

chéi quyén tw do vé thién hwéng tinh duc giva nhitng
ngudi trwdng thanh néu tw wng thuan va khéng ap
dung bién phap hinh sy

Nhitng nguoi cé HIV dwong tinh cé quyén dwoc
bao vé tranh phan biét dbi x&r va quyén tw do thiva
nhan tinh trang clia minh; moi ca nhan déu co
quyén duoc biét thong tin vé bénh tat va cac bién
phap tw phong tranh lay nhiém (nhw st dung bao
cao su, dung chung bom kim tiém); cac phwong
tién truyén thong phai toén trong ngwoi nhigm HIV,
tranh dinh kién, ky thi.

Céc td chirc hé tro AIDS dworc tw do hoi hop; khéng
duwoc kiém duyét hoat dong ctia ho dwa trén tinh
trang HIV hay s lién quan véi hoat ddng mai dam va
str dung ma tuy. Ngwoi nhiém HIV ¢ quyén tham gia
céc t6 chirc clia ngwdi khong bi nhiém HIV/AIDS nhuw
cong doan hay doan thé.

Ngwoi nhiém HIV dwoc bdo vé tranh phan biét doéi
xW trong cong viéc.

274 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam(2005) Tré em bj dnh huéng béi HIV/AIDS & Viét Nam- Béo cao phap ly
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Quyén duoc két hon va Iap gia dinh

Quyén binh déng trong hoc hanh

Quyén dwoc c6 mirc sdng va ché doé an sinh xa hoi
phu hop

Quyén duwoc hwéng an sinh, hé tro va phuc loi xa
hoi

Quyén duwoc chia sé tién bd khoa hoc va loi ich lién
quan

Quyén dwoc tham gia vao ddi séng xa hoi va van
hoa

Quyén khong bi tra tan, d6i xi hay chiu cac hinh
phat tan nhan, v nhan dao hay ha th&p nhan pham

Quyén cla phu ni va tré em

Khong duoc tién hanh xét nghiém bat budc tién hon
nhan dé tr chdi két hon véi ngudi ngwdi nhigm HIV;
khéng duwoc tw van dinh huéng khuyén khich phu n
nhiém HIV pha thai ma khéng gii thich can ké nguy
co lay truyén thuc s tir me sang con.

Cac trudng khong dugc tr chéi tiép nhan hoc sinh
dwa trén tinh trang HIV va khong dwoc phan biét
déi xtr hoc sinh trong trwvdng do tinh trang HIV cua
hoc sinh hay phu huynh hoc sinh.

Cung cép cac hd tro va phuc lgi cho nguoi khuyét
tat séng chung véi HIV/AIDS; ngudi co HIV duwong
tinh dwoc bao tro' tranh that nghiép, vo gia cw va
nghéo doi; ngudi cd HIV dwong tinh dwoc dbi xir
wu dai trong ché d6 phuc loi xa héi nhw nguoi tan
tat.

Nguwoi trdng thanh va tré em c6 HIV dwong tinh
dwoc hwéng hé tro, phuc loi va cac quyén lgi xa
hoi.

Moi céng dan déu cé quyén binh dang dwoc xét
nghiém HIV, diéu tri ART va diéu tri cac nhiém tring
co hoi do HIV/AIDS.

Chéng ky thi va phan biét dbi xtr véi ngudi co HIV
dwong tinh; khuyén khich va bao lanh d& ho tham
gia vao viéc xay dung va trién khai xay dwng chién
Iwoe, hoach dinh chinh sach va thiét ké chwong
trinh vé HIV/AIDS.

Nghiém cAm moi hanh vi ky thi va phan biét dbi xr,
ké ca xuic pham than thé. Khéng dwoc ¢ hanh vi
cach ly va dinh kién xa hoi sau sic. Bao vé nguoi
bi giam gitr tranh lay nhiém, nhw st dung bao cao
su va bom kim tiém an toan & nha tu va cac co

s& giam cam cudng birc khac. Bao vé ti nhan
tranh hanh vi cwéng hiép, xam hai tinh duc va
khéng dwoc cwdng birc tu nhan tham gia khéng tuw
nguyén vao hoat dong thir nghiém thudc, vac xin.

Phu nir va tré em c6 quyén dwoc phong tranh,
théng tin va cham s6c phu hop cho ban than hay
thanh vién gia dinh bi nhiém/anh hwéng. Phu niy
va tré em c6 quyén dwoc nha nwéc bao tro déng
thdi phu ni¥ goa chdng va tré md coi dwoc quyén
hwéng hd trg trong chdm séc cac thanh vién gia
dinh hoéc ban bé bj lay nhiém.
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Phu luc 3.3: Quyeén tré em va HIV/AIDS: Tém tat khuyén céo
cta Uy ban Céng wéc vé quyén tré em

Quyén tré em

Khéng phan biét déi xiv Pidu 2
Cac qudc gia thanh vién phai
dam bao moi quyén néu trong
Co6ng wéc ma khong co bat ky
hinh thirc phan biét nao, “bat
ké chling toc cla tré em hay
cha me hay nguwoi giam hé hop
phap, mau da, gidi tinh, ngdn
ngi, tén gido, chinh kién hay
quan diém khac, qudc tich, dan
toc hodc xuét than xa hoi, tai
san, khuyét tat, bAm sinh hay
céac yéu té khac”

Quyén lgi cao nhat ctia tré em  Diédu 3
1a méi quan tam hang dau

Quyén loi cao nhat clia tré em
phai ludn 1a mbi quan tam hang
dau trong cac hoat dong lién
quan dén tré em. Quyén loi clia
tré em co vi tri ngang bang voi
quyén loi ctia cha me, gia dinh,
cong ddng va quéc gia.

Séng, ton tai va phat trién Diéu 6
Quyén dwoc ton tai va phat trién

bao gébm ca co hoi dé tré em

dwoc hwdng phuc lgi tir cac

chinh sach va hoat dong ctia

Chinh phd, giup tré em phat

trién khi treéng thanh. Ton tai

va phat trién duoc hidu la didu

kién tién dé& dé thwc hién moi

quyén khac.

Khuyén cao ctia Uy ban CRC vé trach nhiém cua
quoc gia doi v&i tré em bi lay nhiém va chiu anh
hwéng cua HIV/AIDS

Uy ban giai thich “cac yéu t6 khac” trong Biéu 2 Cong
wéc bao gdm tinh trang HIV/AIDS cla tré em hodc cha
me. Luat phap, chinh sach, chién lwoc va tap quan phai
x04 bd moi hinh thirc phan biét déi x&» gép phan lam
téng tac dong clia bénh dich nay. Can c6 cac chién lwoc
thic day cac chwong trinh gido duc va dao tao dwoc xay
dwng nham thay dbi thai d6 phan biét ddi x&r va ky thi
lién quan dén HIV/AIDS. Quéc gia thanh vién can: dam
bao tiép can thong tin, y té va dich vu xa hoi; han ché sw
rudng bé cla gia dinh, cong déng va xa héi; dam bao tré
em & nodng thén va viing sau vung xa la dbi twong dé bi
lay nhiém dwoc bao vé; gidm tw twédng trong nam khinh
ni¥ va phan biét déi xtr vé thién hwéng tinh duc.

Cac chinh sach va chwong trinh dw phong, cham so6c
va diéu tri HIV/AIDS nhin chung thuwdng dwoc xay dwng
danh cho ngwoi triedng thanh ma chwa quan tam ding
murc t&i nguyén tac dat quyén loi cao nhat cda tré em
Ién hang dau. Cac quéc gia thanh vién can coi tré em

14 trung tam ctia cac hoat ddng phong chdng dich HIV;
thwe hién cac chién lwoc dw phong va cham séc dap
(rng nhu cau cua tré em.

Céc quéc gia phai bao vé tré em tranh lay nhiém HIV;
cung cép thong tin va cac k§ ndng séng can thiét cho tré
vi thanh nién va tién hanh cac bién phap bao trg’ dac biét
cho nhirng ngwdi co6 nguy co hay nhu cau cap thiét nhét.
Nghia vu ctia Quéc gia trong viéc thwc hién quyén dwoc
séng, ton tai va phat trién cling nhAn manh yéu cau phai
quan tam thich dang dén doi sbéng tinh duc ciing nhw
cac hanh vi, 16i séng ctia tré em, cho du nhitng hanh

vi, 16i sbng d6 khong pht hop véi nhivng gi dwoc coi la
chap nhan dwoc theo cac tiéu chi van hoa hién hanh déi
v6i mot do tubi nao dé. Cac chuong trinh phong chong
chi dat hiéu qua khi danh gia dting thuc té cudc song
clia vi thanh nién, ddng thdi tac dong dén ddi séng tinh
duc béng cach bdo dadm binh dang trong tiép can thong
tin, ky ndng séng va cac bién phap phong tranh phi hop.
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Ton trong y kién va quyén Diéu 12
tham gia cua tré em

Can l&ng nghe, ton trong va can
nhéc quan diém cua tré em.

Tré em c6 quyén tham gia vao
cac qua trinh quyét sach c6 anh
hwéng dén minh.

Tiép can théng tin Diéu 17

Tré em c6 quyén tham gia, tuy theo mirc do truéng
thanh cliia cac em, vao hoat déng nang cao nhan thirc
théng qua phat biéu vé anh hwéng ctia HIV/AIDS dén
cudc sdng clia cac em va vao viéc xay dwng cac chuong
trinh, chinh sach vé HIV/AIDS. Cac bién phap can thiép
sé& dem lai loi ich nhiéu nhét cho tré em khi tré dwoc
tham gia tich cwc vao danh gia nhu cau, xay dung giai
phap, chién lwoc va trién khai chv khéng chi don thuan
la nhitng ddi twong ra quyét dinh. Can khuyén khich sw
tham gia cua tré vai tw cach ngwoi giao duc clng trang Itra
ca trong va ngoai trudng hoc. Cac qudc gia, t6 chirc qubc
té va td chirc phi chinh phi can tao lap méi trwong hé tror
va thuan lgi dé tré em thuc hién cac sang kién ctia minh va
tham gia day dd ca & cap cong dong va qudc gia vao xay
dwng khai niém, thiét ké, trién khai, diéu phdi, giam sat va
danh gia cac chinh sach, chuwong trinh HIV.

Tré em c6 quyén dwoc tiép can cac thong tin vé dw
phong va cham séc HIV/AIDS théng qua cac kénh chinh
thire va khong chinh thire. Cac qudc gia thanh vién phai
can lwu y rang tré em can cé cac thong tin day du, phu
hop va kip thoi tiy theo mirc d6 tiép thu, Itva tudi, ndng
lwe cta tré cling nhw gitp tré biét cach quan hé tinh duc
mot cach chi dong va cé trach nhiém dé tw bao vé minh
tranh lay nhiém HIV. Cac qubc gia thanh vién phai dam
bao dé tré em c6 da kha nang tiép thu kién thirc va ky
nang va dé tw bao vé minh va ngudi khac khi bat dau
biét sinh hoat tinh duc. Cac quéc gia can thwdng xuyén
theo déi va danh gia hiéu qua cua giao duc trong viéc
giam sw thd o, ky thi va phan biét dbi x&r cling nhw dbi
phé vé&i ndi sg' hai va cac nhan thire sai lam.
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Quyén dwec cham séc sirc
khoé, giao duc gi¢i tinh, giao
duc va cung cép cac dich vu
ké hoach hoa gia dinh

Mirc séng phu hop

Didu 24

Diéu 27

Cac dich vu y té nhay cam cho tré em va vi thanh nién.
Cac qubc gia thanh vién can dam bao cac co s y té cd
d0 nhan luc cé trinh do, biét ton trong day d quyén clia
tré em vé riéng tw va tranh phan biét déi xtr khi cac em
tiép can thong tin, tw van xét nghiém tw nguyén HIV, hiéu
biét v& tinh trang HIV, cac dich vu y té riéng tw vé gidi tinh
va strc khoé sinh san, cung cap bién phap tranh thai mién
phi hay chi phi thap ciing nhw cham séc, diéu tri HIV néu
can.

Tw van va diéu tri tw nguyén: Kha nang tiép can cac
dich vu tw van va xét nghiém HIV tw nguyén va riéng tw,
c6 quan tam thich dang t¢i mirc do trwdng thanh cta tré
c6 vai tré quan trong déi v&i quyén va strc khoé cua tré.
Cac Qudc gia thanh vién can dam bao dé moi tré em déu
duwoc str dung cac dich vu tw van va xét nghiém HIV tw
nguyén, riéng tw. Cac qudc gia thanh vién phai han ché
quy dinh xét nghiém HIV/AIDS bét budc dbi voi tré em
trong moi trwdng hop va tranh thwe hién quy dinh nay.
Tuy mirc d6 trwdng thanh cda tré sé quyét dinh can co sw
dodng y truc tiép cia tré em hay ctia cha me, ngwoi giam
ho clia cac em hay khéng nhung cac Quéc gia thanh vién
phai dam bao trudc khi tién hanh bt ky xét nghiém HIV
nao, di do nhan vién y té thuc hién déi véi nhivng tré em
téi kham chirva mét bénh khac hay ly do khac, cac nguy
co va lgi ich clia nhirng xét nghiém nay cling phai dwoc
truyén dat day du dé dwa ra quyét dinh c6 can ctr.

Phong chéng LTMSC: Cac quéc gia phai tién hanh moi
bién phap cé thé dé phong tranh lay truyén tlr me sang
con theo cac tiéu chuan quéc té v& tw van, xét nghiém,
cham soc va diéu tri; phu niv ¢é thai phai duoc tw van va
hé tro day du dé co nhirtng quyét dinh ddng dan; phu ni
c6 thai phai dwoc tw van va hé tro day dd vé nuéi con
hoan toan béng stra me ciing nhw cac loai siva thay thé va
cac lwa chon khac.

Diéu tri ART va diéu tri y té: Xem Hwéng dan stra doi
s6 6 trong Huéng dan qudc té vé HIV/AIDS va quyén con
nguoi; Cac qudc gia thanh vién phai ddm bao dé tré em
va vi thanh nién dwoc tiép can thudng xuyén va binh dang
v6i hoat ddng diéu tri, chdm séc toan dién, bao gdm diéu
tri ART, cung cép dinh dudng day dd, hé tro tinh than va
tam ly, cham séc tai gia dinh, cong ddng va tai nha. Cac
qudc gia can dam phan dé cung c&p duoc phadm chi phi
thap. Cac qudc gia can nghién ctru cac vuéng mac trong
cham séc cong béng dé khéc phuc. Khéng bao gi¢r dwoc
str dung tré em lam ddi twong nghién ciru trwéc khi két
qua can thiép da dwoc kiém chirng béng thi nghiém &
nguai tredng thanh.

Cac quéc gia thanh vién phai khuyén khich va nang cao
nang luc clia gia dinh va cong ddng c6 tré md céi do
AIDS bang cach tao cho cac em mét mirc séng phu hop
dé phat trién thé chat, tinh than, tinh cdm, dao dtrc, kinh
té va xa hoi, bao gébm ca cham séc tam ly néu can. Nha
nwéc can ting ho va bao vé quyén thira ké va sé hiru
culia tré em.
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Bi mat riéng tw

Khéng bi chia ré khéi cha me
va gia dinh

Bao vé chéng bao hanh

Bao tro’ va hé tro dic biét cua
nha nwéc

Quyén cua tré em khuyét tat

An sinh va bao hiém xa hoi

Giao duc va vui choi

Piéu 16

Piéu 9

Piéu 19

Biéu 20

Piéu 23

Diéu 26

Diéu 28, 31

Cac quéc gia thanh vién phai dam bao bao gitr bi mat
két qua xét nghiém HIV, phu hop véi nghia vu bao vé
quyén riéng tw cla tré em, ca trong y té va phuc loi x&
hdi, cling nhw khéng duoc tiét 16 thong tin vé tinh trang
HIV cla tré em v&i ngudi thi ba, k& ca cha me néu
khong cé sw ddng y clia cac em.

Can hé tro dé tré em dwoc séng trong co’ cu gia dinh
hién c6 t&i mire toi da co thé. Tré md coi dwoc cham soc
va bao vé tét nhat khi dwoc séng chung cling cac anh
chi em ru6t cling nhw trong sw cham séc cua nguwdi than
hay cac thanh vién gia dinh. Néu khéng thé thwc hién
dwoc diéu nay thi cac quéc gia thanh vién can co bién
phap cam séc thay thé theo kiéu gia dinh, t&i mic tbi da
cho phép (nhw nhan con nuéi). Uy ban khuyén céo chi
nén st dung bién phap cham séc gido dwéng dwdi bt
ky hinh thire nao khi khéng con gidi phap nao khac. Néu
dwa tré vao trai gido dwdng, can co6 cac bién phap day
dd dé bao vé quyén cua tré va ngan chan moi loai hinh
lam dung va béc 16t tré em. Can c6 bién phap chat ché
dam bao céc trai giao dwéng dap (rng di cac tiéu chuén
cu thé vé& cham séc va tuan tha phap luat vé bao vé tré
em. Cac qubdc gia can hé tro cac gia dinh tré em khong
c6 ngwoi Ion tréng nom.

Tré em chung séng v&i HIV/AIDS phai duwoc bdo vé
chéng bao hanh dwéi bat ky hinh thirc nao, ké ca tén
thwong tam ly do ky thi.

Céc quédc gia can gitp d& cac gia dinh chiu anh huéng
b&i HIV/AIDS, tré md cdi, cac tré em va gia dinh bi anh
hwéng khac.

Cung cép day du dich vu twong tw nhw tré tan tat khac.

Phai bao vé& quyén cla nhirng thanh vién nguy co trong
x& hoi va cac qudc gia thanh vién can ghi nhé nghta vu
ctia minh trong bdo vé quyén cla tré em bij lay nhiém
hay anh hwéng cta HIV/AIDS. Viéc cung cap bang
chtng xac dinh nhan than cta tré md coi, tré bi bé roi va
tré bi anh huéng béi HIV/AIDS la hét strc quan trong. Vi
vay, nha nwéc phai cé co ché déng ky khai sinh day du.

Cac quéc gia thanh vién phai dam bao gido duc tidu hoc
cho moi tré em, k& ca tré bj lay nhidm, md cdi hay chiju
anh hwéng khac tir HIV/AIDS. Céac quéc gia thanh vién
phai ¢ nhirng quy dinh phi hop d& dadm bao cho tré

bi anh hwéng béi HIV/AIDS dwoc di hoc. Cac qubc gia
phai hé tro cac gia dinh bi anh huwéng béi AIDS bang
céac bién phap gitp ho tiép tuc cho con cai di hoc va
dam bao dé con em céc gia dinh bj anh hwéng béi AIDS
khong bi phan biét déi x&» & trwdng hoc ciing nhw dwoc
vui choi cung cac tré em khac. Nha nwéc cling phai dam
bao dé trwdng hoc 1a méi trwdng an toan cho tré em,
tranh hanh vi xadm hai hay cwdng btrc tinh duc.
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Tranh béc 16t, lam dung, va
sw dung cac chét kich thich
bat hop phap

Tranh bat coc, budn ban, tra
tan, hanh ha

Phuc héi thé chat, tam ly va
tai hoa nhap xa ho

Pidu 32,
33, 34, 36

Diéu 35, 37

Piéu 39

Béc 16t, bao hanh, lam dung tinh duc va kinh té: Cac
quéc gia thanh vién cé nghta vu bao vé tré em tranh moi
hinh thirc boc 16t kinh té va tinh duc, bado dam dé tré em
khong tré thanh con mdi cho cac dwdng day mai dam,
tranh dé tré thwe hién bat ky cong viéc nao c6 kha nang
gay ton hai vé gido duc, strc khée, hay sw phat trién thé
Iwe, tam i, tinh than, dao dirc, x3 hdi ciia cac em. Cac
quéc gia thanh vién phai kién quyét bao vé tré em tranh
béc 16t tinh duc va kinh t&, nan budn ban tré em va cung
cép cac dich vu hd tro va chdm séc cho nhivng tré da bi
lam dung. Can c6 cac co ché phat hién sém hanh vi bao
Iwc va lam dung.

Lam dung chat kich thich: Nha nwéc can ban hanh
cac chinh sach va chwong trinh v&i muc tiéu giam lam
dung chét kich thich va lay truyén HIV. Can nang cao
hiéu biét vé cac hanh vi lam dung chét kich thich & tré
em, ké ca tac dong tlr sy tho o va xam pham cac quyén
tré em d6i v&i nhivng hanh vi nay. Cac chinh sach va
chwong trinh c6 muc tiéu giam st dung cac chat cam va
lay nhiém HIV phai nhan thirc dwoc sw nhay cdm va i
sbéng nhéat dinh cla tré, ké ca tré vi thanh nién, trong bdi
canh phong chéng HIV/AIDS. Cac quéc gia thanh vién
phai trién khai cac chwong trinh nham gidm cac tac nhan
khién tré lam dung chét kich thich, diéu tri va hd tro tré
lam dung cac chéat nay.

Sw bao vé clia nha nwéc la rat quan trong dé tré em bj
anh hwéng béi HIV khong bi bat coc, budn ban, tra tan,
hanh ha.

Céc quéc gia phai cé bién phap tw van cho tré em va gia
dinh dé cac em héi phuc sau nhirng thwong tén khi séng
trong moi trwdng gia dinh bj anh huwdng béi AIDS hay
ban than cac em bij lay nhiém HIV dé c6 thé trd thanh
nhirng thanh vién thwc sw hiru ich cho xa hdi.
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Phu luc 3.4: Cac chwong trinh, chinh sach Chinh phu da ban
hanh vé nwdc va vé sinh

S6 vin ban N6i dung

29/4/1994 Chi thj s6 200/TTg Nwéc sach va vé sinh néng thon

31/7/1998 Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg  Chuwong trinh phat trién kinh té x& hoi mién nui, viing sau,
vung xa (Chwong trinh 135)

3/12/1998 Quyét dinh s 237/1998/QD-TTg  Chuwong trinh muc tiéu qubc gia vé cap nudc va vé sinh
néng thon

25/8/2000 Quyét dinh s6 104/2000/QD-TTg  Chién dich quéc gia vé nuéc va vé sinh dén nam 2020
cho céac vung néng thén (tuan I& NS&VSMT)

19/3/2002 Quyét dinh s 42/QP-TTg Quan Ii chwong trinh quéc gia

16/4/2004 Quyét dinh s 62/2004/QD-TTg Chinh sach tin dung trién khai chién dich quéc gia vé

nwéc sach va vé sinh néng théon

20/7/2004 Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg  Chinh sach hd tro d4t dai, san xuét, dét dai dinh cw, nha
& va cap nwdc cho cac viing dan toc thiéu s6 nghéo

11/12/2006 Quyét dinh s6 277/2006/QD-TTg  Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé& cap nwdc va vé sinh
moi trwdng ndng thon giai doan 2006-2010 (CTMTQG 1)
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GIOI THIEU

Chwong nay ban vé quyén dwoc hoc tap va phat trién cua tré em & Viét Nam. Quyén
nay dwoc qui dinh b&i Diéu 28 trong Cong wéc Quyén tré em (CRC), trong d6 cdng nhan
giao duc la mét quyén cdn ban va nhan manh rang viéc thwec hién quyén dwoc gido duc
can duwoc dam bao lién tuc va trén co s& binh dang vé co hoi.

Hop 4.1. Cong wéc Quyén tré em cong nhan nhivng quyén sau la nhikng quyén cé lién quan
trwc tiép t&i Chwong nay

Pidu2:  Khodng phan biét déi xt
Didu 23: Quyén cua tré khuyét tat

Diéu 28: Quyén duwoc gido duc
(a) Gido duc tiéu hoc la bat budc va mién phi voi tat ca tré em
(b)  Khuyén khich phat trién céac loai hinh gido duc trung hoc khac nhau )
(c) Bé&ng moi cach co6 thé ddm bao dé tt cd moi ngudi co kha néng duoc tiép can gido duc
dai hoc
(d) Tétca tré em co thé tiép can nhirng thong tin va huéng dan vé gido duc va day nghé
(e) Co nhirng bién phap khuyén khich cac em di hoc chuyén can va giam ti Ié boé hoc.

Didu 29: Tré em c6 quyén phat trién tbi da tiém ning cla minh

Diéu 31: Tré em c6 quyén tham gia nhitng hoat ddng van hoéa, nghé thuat, vui choi giai tri

Diéu 29 CRC quy dinh glao duc phai huo’ng t&i sy phat trién t0| da tiém nang cla tré va
xay dwng sw tén trong quyén con ngudi. Diéu 31 dé cao quyén cua tré dwoc tham gia
vao cac hoat ddng van hoa, nghé thuat, giai tri phu hop véi ltra tudi nham tang cudng
phuc lgi cho tré em.

Quyén duorc gido duc cling dwoc hd tro béi cac cam két qudc té, trong d6 dang ké nhat
la Muc tiéu Phat trién Thién nién ky va Giao duc cho Moi ngudi. Gido duc cho Moi ngudi
da dwoc 155 nudc ky két trong d6 co Viét Nam va dai dién ctia khodng 150 tb chirc
Chinh pht va phi chinh pht tai hdi nghi thé gidi tai Jomtien, Thai Lan, ndm 1990. Mét 1an
nira Gido duc cho Moi nguoi khdng dinh quyén dwoc gido duc ctia con ngudi, dac biét 1a
viéc dam bao tat ca tré em dwoc tiép can véi gido duc tiéu hoc va nhadm gidm dang ké ti
I& mu chir trwde khi két thac thap ky nay.

Khung hanh déng Dakar dwoc 164 Chinh pha théng qua tai Dién dan Gido duc Thé Gidi
& Dakar, Senegal nam 2000, cam két tdng cwéong cac co hodi hoc tap cho tat ca tré em,
thanh thiéu nién va nguwdi lén, va cam két dén nam 2015 sé dat muc tiéu & 6 [inh vwc: (i)
ch&m séc va gido duc mam non; (i) phd cap giao duc tiéu hoc; (iii) nhu ciu hoc tap cho
thanh thiéu nién va ngudi 1on; (iv) x6a mu chir cho ngudi Ion; (v) binh dang gidi; va (vi)
chét lwong.

Ph cép Gio duc Tiéu hoc va binh dang gioi & tat ca cac cap gido duc cling dwoc dé
cép trong Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs), trong d6 co de ra mét loat chi tiéu
can phai dat dwoc trong khoang thoi gian nhat dinh v&i han cudi la nam 2015.

Giao duc, dac biét la gido duc cho tré em gai, gép phan vao viéc thuc hién cac quyén
khac. Gido duc cho tré em gai gan két ch&t ché véi viéc giam ti 1é tr vong & tré em va ba
me, cai thién tinh trang dinh dwéng va strc khde cla tré em, gidm ti I€ sinh, tdng cwdng
vai trd cta phu niv trong gia dinh va sw tham gia cua phu ni¥ vao cac hoat dong chinh

tri. Gido duc ciing gén lién véi viéc ting nang suat va tang trwdng kinh té, bao ve tré em
gai khoi HIV/AIDS, lam dung va béc 16t. Do d6, gido duc khéng chi la mét quyén ma con
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la phwong tién gitp tré thue hién cac quyén khac chang han nhuw quyén dwoc chdm soéc
strc khoe, dinh dwdng, duwgc bao vé va tham gia.

Chwong nay dwa ra mét cai nhin tdng quan vé tinh hinh gido duc va phat trién cua tré
em & Viét Nam, sau d6 sé thao luan vé cac van dé lién quan t&i gido duc mam non, giao
duc tiéu hoc va trung hoc?’®, gido duc cho tré can sw quan tdm dac biét, va cubi cung la
cac hoat ddng van hoa, vui choi gidi tri va thé thao. Mot phan tich nguyén nhan - két qua
dwoc str dung dé phan tich sau hon nhirng nguyén nhan anh hwéng t¢i quyén cua tré
em trong hé thdng gido duc. Vai trd va nang lwc cia nhivng co quan c¢6 trach nhiém ciing
dwgc phan tich.

4.1 Téng quan vé Quyén dwoc Gido duc & Viét Nam

Hién phap Viét Nam dam bao rang gido duc la mét quyén (Diéu 59) va quy dinh rang Nha
nwéc, xa hdi va gia dinh cé trach nhiém bao vé, cham séc va gido duc tré em (Diéu 65)
nhw néu trong Hop 4.2.

Hop 4.2. Biéu khoan chinh ctia Hién phap nwéc Cong hoa Xa hoi Chii nghia Viét Nam
Diéu 5: Cac dan toc c6 quyén str dung tiéng noi, chir viét riéng.

Piéu 35: Phat trién gido duc & qubc sach hang dau. Muc tiéu cta gido duc 1a hinh thanh va
bdi dwéng nhan cach, phdm chét va néng lwc clia cong dan; dao tao nhirng ngudi
lao d6ng c6 nghé, nang dong va sang tao, c6 niém tw hao dan téc, c6 dao drc, co
y chi viron 1&n gép phan l1am cho dan giau nwéc manh, dap (ng yéu cau cla sw
nghiép xay dwng va béo vé Té quéc.

Diéu 36: Nha nwéc wu tién cho dau tw gido duc va khuyén khich cac ngudn dau tw khac. Nha
nwéc thue hién chinh sach wu tién bao dadm phat trién gido duc & mién ni, cac viing
dan toc thiéu sb va cac ving déc biét kho khan.

Piéu 59: Hoc tap 1a quyén va nghta vu clia cong dan. Bac tiéu hoc la bat budc, khéng phai tra
hoc phi. Céng dan c6 quyén hoc van hoa va hoc nghé bang nhiéu hinh thirc. Nha
nwéc va xa hoi tao didu kién cho tré em khuyét tat va nhirng tré em thiét thoi khac
dwoc hoc van hoa va hoc nghé phu hop.

Diéu 63: Quyén binh déng va khéng phan biét déi xd déi véi phu niv

Piéu 65: Gia dinh, nha nwdc va xa héi cé trach nhiém bao vé, cham séc va giao duc Tré em.

Luat Gido duc hién nay dwoc stra dbi va théng qua tai phién hop tht 7 ctia Qubc Hoi vao
thang 6 nam 2005, c6 hiéu lwc tr ngay 1 thang 1 ndm 2006, thay thé Luat Gido duc nam
1998. Luat bao gébm 120 Piéu lién quan t&i: cac quy dinh; hé thdng gido duc quéc dan;
nha trwéng va céac td chirc gido duc khac; gido vién; hoc sinh; quan ly nha nwéc trong
gido duc; khen thuwéng va x ly vi pham; va céac diéu khoan thi hanh. Luat Bao vé, Cham
s6c va Gido duc tré em (co hiéu luc tlr ndm 1991 va dwoc stra ddi ndm 2004) ciing dé
cap dén trach nhiém ctia Chinh pht, Bd nganh va cac té chire co lién quan dén bao vé,
cham so6c va giao duc tré em.

Cam két ctia Chinh pht Viét Nam trong gido duc dwoc thé hién qua viéc coi gido duc la
mot bd phan can ban trong cac chién lwoc va ké hoach phat trién quéc gia chéng han
nhw Chién lwoc toan dién vé Tang trwdng va Gidm nghéo; Chién lwoc Phat trién Kinh té
Xa héi giai doan 2001-2010 va Ké hoach Phat trién Kinh té& Xa hoi 5 ndm giai doan 2006-

275 Giao duc tidu hoc va trung hoc dwoc gdp vao mdt phan vi hai cap hoc nay déu cung thude gido duc phd théng theo
quy dinh trong Luat Giao duc 2005
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2010. Cac chién lwoc va ké hoach cu thé vé gido duc gdm cod Ké hoach thén lwoc Phat
trien Giao duc giai doan 2001-2010 va Chwong trinh Muc tiéu Qudc gia vé Gido duc va
Dao tao (2008).

Chién lwoc Phat trién Kinh té X& hoi giai doan 2001-2010 kéu goi sw thay dbi can ban
trong gido duc nham dap &ng cac yéu cau vé ngudn nhan lyc trong giai doan céng
nghiép hoa va hién dai hda. Dé dap rng dwoc yéu cau nay, Ké hoach Chién lwoc Phat
trién Gido duc giai doan 2001-2010 dé ra 3 muc tiéu chinh: hién dai hoa giao duc; dao
tao nhan lyc co trinh dé chuyén mén cao trong cac linh vic khoa hoc va céng nghe va
quan ly kinh doanh ciing nhw ddo tao cdng nhan lanh nghé; déi mai & tat ca cac cap giao
duc véi ddi ngii gidng day déng déo hon va co chat lwong hon, céi thién quan ly gido
duc, va xay dwng mét khudn khé phap Iy manh mé hon cho gido duc. Bay linh vic sau
day da dwoc xac dinh dé& dat cac muc tiéu: (1) ddi méi muc tiéu, ndi dung va chuong
trinh; (2) xay dwng ddi ngi glao vién va hién dai héa cac phwong phap glang day; (3)
ddi méi quan ly gido duc; (4) dbi méi hé thdng glao duc qudc dan va phat trién hé thdng
trwng hoc; (5) tdng ngudn lwc tai chinh va ha tAng co s& gido duc; (6) tdng cuong sy
tham gia cta xa hoi; (7) tang cwdng hop tac qudc té.

N&m 2003, Chinh phi da théng qua K& hoach hanh déng Gi&o duc cho Moi ngudi giai
doan 2003-201527¢, nham dam bao rang dén nam 2015 tat ca tré em (d&c biét |a tré em
gai can sw bao vé dac biét, tré thiét thoi nhat va tré thudc cac nhom dan toc thiéu sb)
duoc tiép can véi gido duc cd chat lwong. Su cam két ctia Viét Nam trong viéc xéa bd
béat binh déng gidi trong gido duc ciing dwoc thé hién trong K& hoach hanh déng Québc
gia vé Gido duc cho Moi ngwdi (EFA) va Muc tiéu 3 clia Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky (MDG) nham x6a bd khoang cach gidi trong gido duc tiéu hoc va trung hoc vao nam
2005 va dat binh déng gidi trong gido duc vao nam 2015.

Hinh 4. 1: Xu hwéng ti 18 nhap hoc dung tudi bac tiéu hoc va trung hoc co s& tiv
nam 1994-1995 den nam 2006-2007 (phan tram)
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Ngudn TCTK (2009) Co sé& diF liéu phat trién Viét Nam [online] tai http://vdd.gso.gov.vn/ [truy cép ngay 14/06/2010]

276 Bp GD&DT (2003) Ké hoach Hanh déng Gido duc cho moi nguoi 2003-2015
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Viét Nam da c6 nhirng tién bo dang ké tir nam 1994. Ti Ié nhap hoc bac tiéu hoc va trung
hoc da tdng manh trong giai doan tr ndm 1994/95 dén ndm 1999/2000 trong Hinh 4.1: ti
I& nhap hoc dung tudi bac tiéu hoc tang tr 69% lén 94%, va ti 1& nhap hoc ding tudi bac
trung hoc co' s& tang tr 34% lén 65%. Ti 1& nhap hoc dung tudi clia ca bac tiéu hoc va
trung hoc co s& déu dang duwoc duy tri & ti 1& cao.

Viét Nam d4 dat thanh twu rat kha quan so v&i cac nuéc trong khu vire Bong Nam A.
Chang han, ti I&é nhap hoc tinh bac tieéu hoc ctia ca nwédc nam 2006 la 95%, cao hon
so v&i ti Ié nay cua cac nwéc co6 GDP cao hon, chang han nhw Philippines va Thai Lan
(Hinh 4.2).

Hinh 4. 2: Tilé nhap hoc dlng tudi bac tiéu hoc & cac nwéc Pong Nam A, 2006
(phan tram)
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Ngubn: UNESCO (2010) Béo céo toan céu vé Giam sét EFA ciia UNESCO ndm 2009, cho tat cé cac nudc trir Viét Nam.
TCTK (2009) Co sé& Dir liéu Phéat trién Viét Nam, cép nhéat thang 7 ném 2009

4.1.1 Céc co quan chiu trach nhiém trong hé théng gido duc
Hé thdng gido duc va dao tao cua Viét Nam dwoc chia thanh 4 bac hoc:
e mam non danh cho tré tir 3 thang dén 6 tudi;

e gido duc phd théng bao gom 5 nam tiéu hoc (tir I6p 1 dén I6p 5), 4 nam trung hoc
co s& (t 16p 6 dén 16p 9) va 3 nam trung hoc phd théng (ttr Iép 10 dén 16p 12);

e gido duc nghé nghiép (giao duc chuyén nghiép va day nghé);

e giao duc dai hoc.
Cac co quan chju trach nhiém trong ITph vire giao duc bao g‘ém cac BO nganh cga Chinh
phu, cac t6 chire chinh tri, xa hoi, nghé nghiép, doan thé quan ching va cong dong dia
phuong.
4.1.1.1 Cac Bd nganh Chinh phu va céac t6 chirc doan thé
Luat Giao duc quy dinh rdng Nha nwéc thwe hién quan ly hé théng gido duc quéc gia; tap

trung vao chat lwong giao duc, thwc hién phi tap trung héa trong quan ly gido duc; ting
cwdng tinh tw chi va trach nhiém gidi trinh ctia cac té chirc gido duc.
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B6 GD&DT la co ‘quan Chinh pht thwc hién chirc nang quan Iy nha nuwéc vé cac cap giao
duc trén toan quéc; thuc hién chirc ndng quan ly nha nuwéc vé cac dich vu cong; va 1a

co quan quan ly ngan sach nha nuwéc thye hién cac nhiém vu trong pham vi quan ly hop
phap ctia Bo. Luat Gido duc nam 2005 quy dinh rang cac co quan ngang Bo va cac Bo,
nganh khac cé trach nhiém hop tac véi Bo GD&DT tly theo nang lwc cla to chirc d6.

Theo Luat Gido duc 2005, Chinh phi trinh Quéc hdi nhirng quyét dinh vé cac hwéng dan
quan trong cé anh hwéng dén quyén hoc tap va trach nhiém cla cdng dan. Chinh pha
ciing phai trinh Quéc hodi xem xét va théng qua nhirng chwong trinh gido duc stra déi,
bao cao hang ndm |én Quéc hoi vé hoat ddng va thwe hién ngan sach giao duc.

Luat ciing quy dinh rang Uy ban Nhan dan cac cép chiu trach nhiém: dam bao cac diéu
kién tai chinh, co s& ha tang, gido vién va thiét bj day hoc cho cac co s& cong lap chiu
sw quan ly tric tiép ctia minh, dap rng cac yéu cau mé réng quy mo, cal thién chét
lwong va hiéu qua gido duc & dia phwong minh. Hoi ddng Nhan dan cép tinh quy dinh
hoc phi, phi nhap hoc dbi v&i cac co s& gido duc cong lap trong tinh, theo dé xuét cta Uy
ban Nhan dan cung cép.

Bo TC, phdi hop véi Bo GD&DT va lanh dao co quan quan ly nha nudc vé day nghé, de
ra mtvp hoc phi va phi nhap hoc dbi véi cac td chirc gido duc cong lap thudc sy quan ly
cla cap trung wong.

Luat cling qui dinh cac co’ quan nha nwéc, t6 chive chinh tri va cac t6 chirc khac, cac don
vi lyc lvgng vii trang nhan dan va moi nguwdi dan phai cé trach nhiém chang han:

a) Giup nha trwong t6 chirc cac hoat dong gido duc va nghién ciu;

b) Giup tao méi trwérng gido duc lanh manh va ngan ngira cac hoat dong co thé gay
hau qua x4u 1én thanh thiéu nién;

c) Hb tro hoc sinh trong cac hoat déng gidi tri lanh manh, van héa, thé duc, thé thao;

d) Déng gop lao ddng, ngudn lwc va tai chinh vao sy nghiép phat trién gido duc tuy
thudc kha nang ctia minh.

Luat con qui dinh trach nhiém cho Mat tran T qubc Viét Nam va cac td chirc thanh
vién trong viéc huy dong nhan dan phuc vu sy nghiép giao duc. Boan Thanh nién
Co6ng san HO Chi Minh cé nhiém vu phdi hop v&i nha truéng gido duc thanh thiéu
nién va huy déng cac doan vién va thanh nién néu gwong hoc tap, rén luyén va tham
gia sy nghiép giao duc.

4.1.1.2 Cac t6 chirc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép, doan thé quan ching va cong
dong dia phwong

Sw xuét hién ctia cac td chire chinh tri, xa hdi, nghé nghiép va doan thé quan chiing con
kha m&i mé. Cac tb chirc nay thwdng do ngudi dan dia phwong hodc nhivng ngudi cd
quan tam d3c biét cac van dé xa hdi va nhom tré cu thé chang han nhw tré md c6i bi anh
huwéng HIV va AIDS hodc tré khuyét tat thanh lap.

Luat Giao duc quy dinh cha, me hoac ngwdi giam hd cé trach nhiém tao diéu kién cho tré
em dudi sy giam hd cia minh dwgc hoc tap, dao tao va tham gia vao nhirng hoat déng
clia nha trwong. Luat cling khang dinh rang tat ca cac thanh vién trong gia dinh ¢é trach
nhiém tao maoi trwdng thuén lgi cho sy phat trién toan dién (vé dao dure, tri tué, thé chét
va thAm my) cta tré. Nguwdi Ién co trach nhiém gido duc, lam gwong va phdi hop véi nha
trwong dé cai thién chat lwong va hiéu qua gido duc. Luat ciing quy dinh can thanh lap

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



mot ban dai dién phu huynh hoc sinh do cha me hoc sinh hodc nguwdi giam hd & méi Iop
hodac mai trwdng bau ra dé lién lac v&i nha trwdng vé nhirng van dé giao duc.

4.1.2 Phan bd ngan sach va quan ly tai chinh

Trwéc khi dat nwéc chuyén sang nén kinh té thj triedng theo dinh hwéng xa hoi cha
nghia, hé théng gido duc Viét Nam chi yéu dwa vao ngudn ngan sach nha nwéc. Ngudn
kinh phi giao duc hién nay duoc thu tir cac khoan hoc phi, phi nhép hoc va dang ky, phi
hoat déng tw van va chuyén giao cong nghé, thu nhap tr kinh doanh va dich vu cac hoat
doéng gido duc, dau tw trong va ngoai nwéc vao cac td chirc gido duc, tai tro tir cac to
chirc va cac ca nhan trong nwéc va qudc té (theo quy dinh cla phap luat)?”.

Ngéan sach nha nwéc cho gido duc va dao tao da tang Ién cung véi sy tang trwéng GDP
cao va 6n dinh. Ti trong chi gido duc va dao tao trong GDP nam 2001 la 3,2% va tang

Ién 4,7% nam 2007. Ti trong ngan sach nha nwéc chi cho giao duc va dao tao tang tw
13% nam 2001 lén 16% trong ndm 200728, K& hoach Chién lwoc Phat trién Gido duc giai
doan 2001-2010 cho thay chién lwgc clia Chinh phi 14 tang i 1& phan trdm ngan sach
nha nwdc chi cho gido duc 1én it nhat Ia 20% trong ndm 2010.27°

Hinh 4. 3: Phan bd ngan sach nha nwéc cho giao duc theo bac hoc, 2008 (phan tram)
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Trwong trung cap ky thuat, 3,8
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Ngudn: Bd GD&DT (2009) Hé an Bbi méi co ché tai chinh Gido duc Giai doan 2009-2014

2rr Nguyen Quang Kinh and Nguyen Quoc Chi (2008) ‘Education in Vietnam: Development History, Challenges and

Solutions’ (Gido duc & Viét Nam: Lich str phat trién, Théch thirc va Giai phép)

278 World Bank (2008) Vietnam Development Report 2009: Capital Matters (Bao cao Phat trién Viét Nam 2009: Nhiing
van dé vé von)

279 B GD&DT (2009) Dé an Di méi Co ché Tai chinh Gido duc Giai doan 2009-2014
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Trong nganh gido duc va dao tao, giao duc tiéu hoc lién tuc nhan dwoc khoadn phan

bd 1&n nhét tr ngan sach nha nwéc chi cho gido duc, sau dé 1a gido duc trung hoc co
s&. Nam 2008, tbng ngan sach nha nuwéc chi cho gido duc la 81.419 ti déng (4.568,71
triéu USD20), trong d6 23.204 ti dbng (1.302,06 triéu USD) cho gido duc tiéu hoc, chiém
28.5% tdng ngan sach, xem Hinh 4.3%". Gido duc mam non nhan dwoc 8,5% tbng ngan
sach gido duc, thap the hai trong tat ca cac bac hoc. Theo Ngan hang Thé gidi, nam
2002 lwong va thu lao chiém 71,3% tdng chi ngan sach thwong xuyén trong nganh giao
duc?®®,

B& GD&DT wéc tinh rdng ngan sach nha nwéc cho gido duc sé tiép tuc tang va dat
184.311 ti Bong (10.342,34 triéu USD) vao ndm 2014, hon gap d6i ngan sach cho ndm
2008 (Hinh 4.4). Gido duc tiéu hoc du kién sé tiép tuc dwoc phan bd nhiéu nhat, tuy
nhién ti trong ngan sach nha nwéc chi cho gido duc tiéu hoc sé giam mét nira diém phan
tram vao nam 2014, tiép theo la gido duc trung hoc co' s& gidm xubng con 22%.

Trong khi ti trong ngan sach cho gido duc tiéu hoc va trung hoc dw kién sé 6n dinh, thi ti
trong ngan sach cho giao duc cao dang va dai hoc dw kién tang tir 10,7% n&m 2008 Ién
12.4% vao ndm 2014. Xu hwdng nay phan anh xu thé tang dan sb trong ca nwéc cling
nhw nhu cau gido duc dai hoc ngay cang ting khi Viét Nam dang c6 nhirng tién bd khéng
ngrng nang cao trinh dé giao duc cda nhan dan.

Hinh 4. 4: Phan b6 ngan §éch nha nwéc cho gi?o duc theo bac hoc (don vi: 100 ty
dong): 2001-2008 (thwc te) va 2010-2014 (dw kien)
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Ngubn: B6 GD&DT (2009). Pé an PSi méi Co ché Tai chinh Gido duc Giai doan 2009-2014

280 56 tign twong dwong tinh theo USD trong chuong nay duoc tinh trén co sé ti gia héi doai ciia UN 1a 17.821déng/

USD vao ngay 30 thang 9 nam 2009

281 Bo GD&DT(2009) Pé an Béi méi Co ché Tai chinh Gido duc giai doan 2009-2014

282 \World Bank (2005) Viet Nam, Managing Public Expenditure for Poverty Reduction and Growth Volume II: Sectoral
Issues Public Expenditure Review and Integrated Fiduciary Assessment. (Viét Nam, Quén Iy chi tiéu cong dé Tang
tréng va Gidm nghéo- Bénh gia téng hop chi tiéu cong, déu thdu mua sdm céng va tréch nhiém tai chinh — Tap 2:
Céc van dé chuyén nganh)
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4.1.3 Phan cap va quan ly gido duc

Viéc quan ly ngén sach nha nwdc trong giao duc dang duoc phan cép theo xu hwéng ngay
cang trao quyen tw cha cho chinh quyéen dia phuong cling nhw cho cac t6 chirc hoat dong
trong linh vyc nay?®. Chinh quyen dia phwong chiu trach nhiém phan bé ngan sach cho giao
duc phé thong va cho céac t6 chirc dao tao do dia phwong quan ly. B6 GD&DT chiu trach
nhiém quan ly nha nuéc ddi véi gido duc mam non, gido duc tiéu hoc va trung hoc con Bo
LD-TB&XH quan ly day nghé.

Uy ban Nhan dan cép huyén chiu trach nhiém quan ly cac trwéong tiéu hoc va trung hoc
co s& con Uy ban Nhan dan cép tinh chiu trach nhiém quan ly cac trwéng trung hoc phd
thdng. S& Gido duc va Pao tao tham muwu cho Uy ban Nhan dan tinh trong viéc quan

ly nganh gido duc. Phong Giao duc va Dao tao huyén tham mwu cho Uy ban Nhan dan
huyén trong viéc quan ly giao duc.

Gan day van dé tham nhiing trong hé théng gido duc ngay cang duoc chu y va voi
nhirng vu tham nhiing dwoc dwa tin trén cac phwong tién truyén théng québc gia. Nhiéu
bang chirng cho thdy tham nhiing thé hién dwéi nhiéu hinh thirc khac nhau, ké ca viéc
nhan tién va héi 16 d& nang diém cho hoc sinh, yéu cau cha me hoc sinh phai déng tién
dé hoc thém, nhirng hanh vi phi dao dirc lién quan dén tuyén chon va nang bac giao
vién. Nhiéu vu tham 6 va bién th{ tai s&n nha trwdng clia cac nhan vién quan ly truéng
da dwoc dang tai. 22 Dé xéa bd tham nhiing va gian lan trong gido duc, nam 2007, Bo
GD&DPT da phat dong phong trao Hai Khong: “néi “khéng” vé&i tiéu cwe trong thi clr va
bénh thanh tich trong gido duc”.

4.1.4 Xa hoéi hoa gido duc

Luéat Giao duc nam 2005, quy dinh rang: (a) Nha nwéc va toan thé nhan dan cé trach
nhiém cham lo sy nghiép giao duc va xay dwng mot xa hdi hoc tap; (b) Nha nuéc thuc
hién da dang hoa cac loai hinh trwéng va cac hinh thire gido duc; khuyén khich cac té
chirc, ca nhan tham gia phat trién sy nghiép giao duc; va (c) Moi tb chirc, gia dinh va
cébng dan co6 trach nhiém cham lo sy nghiép giao duc.

V&i chu trwong xa hdi hoa dé, giao duc ban céng va tw thuc dwoc mé rong dang ké. Ty
I& trwérng mAu gido va nha tré tw thuc tang tor 30% nam 1994 lén 58% nam 200425, Ty 1&
trwdng trung hoc phd théng tw thuc tang tir 20% trong nam 1994 Ién 21,2 % trong n&m
hoc 2008-2009. Trong nam hoc 2008-2009, chi ¢6 0,6% trwdng tiéu hoc va 0,3% trwong
phd théng co s& 1a trwdng tw thuc trong khi d6, con sb nay 1a 20,8 % dbi v&i trudng trung
hoc phd théng (Bang 4.1).

Bang 4. 1. Ti Ié trwéng va hoc sinh céng Iap va ngoai céng lap, phén theo béc hoc
bat buéc, nam hoc 2008-2009 (phan tram)

Loai hinh Tiéu hoc Trung hoc co s& Trung hoc phé théng

Céng lap 99,4 99,4 99,7 98,9 79,2 78,8
Ngoai cong lap 0,6 0,6 0,3 1,1 20,8 21,2

Nguén: Théng ké Bo Gido duc va Dao tao cho ndm hoc 2008-2009 tai: http://www.moet.gov.vn/?page=11.11&view=1579
[truy cap ngay 28 thang 5 nam 2010]

283 World Bank (2005) Viet Nam, Managing Public Expenditure for Poverty Reduction and Growth Volume II: Sectoral
Issues Public Expenditure Review and Integrated Fiduciary Assessment. (Viét Nam, Quan ly chi tiéu cong dé Téang
tréng va Gidm nghéo- Bénh gia téng hop chi tiéu cong, déu thdu mua sam céng va trach nhiém tai chinh — Tap 2:
Céc véan dé chuyén nganh)

284 Nguyén Dinh Ci¥ (2007) Tham nhiing trong Gigo duc & Viét Nam

285 Nguyen Quang Kinh and Nguyen Quoc Chi (2008) ‘Education in Vietnam: Development History, Challenges and

Solutions' (Gido duc & Viét Nam: Lich str phét trién, Thach thirc va Gidi phép)
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Trong khi muc dich cla viéc x& hdi héa la huy ddng cac ngudn luc xa hoi (ngoai dau tw
cla nha nwéc) dé dau tw cho gido duc thi xa hdi hda & hau hét cac dia phwong lai duwgc
hiéu la “huy déng cac ngudn luc trwdc hét la cla ngwdi st dung dich vu” dé bu dap
nhirng thiéu hut vé ngudn vén.

4.2. Phat trién tré tho va giao duc mam non

Binh nghfa “mam non” rat khac nhau tuy ting quéc gia va khu virc trén thé gioi, tuy nhién
Uy ban CRC coi tat ca tré t khi sinh ra, trai qua suot giai doan mau gido va chuyén tiép
|én tiéu hoc déu thudc nhém nay. 286

Diéu tra MICS 2006 chi ra rang cé khoang 57% tré dwéi 5 tudi cung véi ngwdi Ién tham
gia vao it nhét 1a 4 hoat ddng nhadm thuc day viéc hoc tap va sén sang dén trwong cla
cac em. Nhirng hoat dong nay bao gébm: doc hodc xem truyén tranh; ké chuyén, hat hoac
dwa tré di choi.

O thanh thi ngudi I16n tham gia vao cac hoat ddng nay vai tré em nhiéu hon so véi &
vuing néng thdn va ciing cé sw khac biét Ién gitra cac vung mién va dia vi kinh té xa hoi
cta ho gia dinh?¥’. Ti I&é nguoi Ién & viung ddng bang séng Héng tham gia vao hoat déng
hoc tap clia tré nhd cao nhéat (64%), ti 1é thp nhat Ia & ving Tay Bac (45%) va vung
ddng bang Séng Ctru Long (48%). H6 gia dinh kha gid nhét co ti 1é tham gia hoat dong
hoc tap cao nhét (hon 70%) trong khi hd nghéo nhéat & mirc thap nhét (dwdi 50%), nhw
biéu dién trong Hinh 4.5.

Hinh 4. 5: Ti 1é tré 0-59 thang tudi dwoc cac thanh vjén trong gia dinh tham gia vao
cac hoat dong tht]q day viéc hoc tap va san sang dén trwong cua tré, theo nhom
thu nhap, 2006 (phan tram)
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Nguén: TCTK va UNICEF (2007) MICS2006

286 UN Committee on the Rights of the Child (2005) General comment 7. CRC/C/GL/7. (Nhén xét chung sb 7)
287 TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006
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Cung véi cha me, anh chj rudt va cac thanh vién khac trong gia dinh chéng han nhw 6ng
ba, cling tréng nom cac em nhd, c& & vung ndng thdn va thanh thi. Tuy nhién, van con
mot s6 tré khong dwoc trdng nom day dd. MICS 2006 cho thdy 19% tré dwdi 5 tubi &
Viét Nam phai & nha mét minh hoéc chi dwoc anh chi duéi 10 tudi tréng nom trong tuan
truwdc thoi diém dién ra didu tra.

Ti 1& nay dbi v&i cac em gai (20%) cd cao hon mét chut dbi véi cac em trai (17%). Ti lé
tré em & vung néng thén (22%) khéng duwoc cham séc day du ciing cao hon tré em &
thanh thi (10%). Tuy nhién, yéu t6 &nh hwéng nhat chinh Ia trinh dd hoc van cla nguoi
me (Hinh 4.6). Trong s6 em chi dwoc anh chi dwdi 10 tudi tréng nom, hon 1/4 tré c6 me
chwa tirng di hoc trong khi i 1& nay & tré cd me da hoc hét trung hoc phd théng chi 1a 6%.

Hinh 4. 6: Ty 1§ tré em tir 0-59 thang tudi & nha do tré khac dwéi 10 tudi tréng trong
tuan qua, phan theo trinh d6é hoc van cua ngw®i me (phan tram)
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Nguén: TCTK va UNICEF (2007) MICS 2006

4.21 Gido duc mam non

Theo bao céo né[n ctia Vu Giao duc’Mém non nam 2908/09, ti 1€ nhap hoc chung cua
cac em dwoi 3 tudi la 20%, tir 3-5 tudi la 79% va 5 tudi la 99%.

Ti 1& nhap hoc bac mam non trong 5 ndm qua, tlr ndm 2000/01 dén 2005/06 ting lén: ti

I& di hoc nha tré tang tr 11% lén 13%; mau gido tw 3-5 tudi tang tr 49% lén 58%; va ty lé
tré 5 tudi di hoc mau gido tang t 72% lén 88% (Hinh 4.7).
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Hinh 4. 7: Ti 1é nhap hoc chung bac giao duc mam non, ttr nam hoc 2000-2001 dén
nam hoc 2005-2006
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Ngubn: UNCESCO (2008) Asia and the Pacific Education for All (EFA) Mid-Decade Asessment: Mekong sub-region
Synthesis Report.(Gido duc cho moi nguoi & Chéu A va Thai Binh Duong. Béanh gia gitra thdp ky: Bao céo tong hop tiéu
vung séng Mé Kéng).

MICS 2006 cho théy co sw khac biét dang ké vé ti 1& chuyén can gitra khu vic nong thon
va thanh thi vé;i 75% tré em thanh thij di hoc mém non so v&i 51% & néng thon. Cling c6
sw khac biét vé gioi v&i 53% tré em trai di hoc mam non so v&i 61% tré em gai.

Hon 80% tré tir cac gia dinh kha gia nhat di hoc mam non trong khi ti 1& nay cua tré ti
cac ho gia dinh nghéo nhat chi cé 36% (Hinh 4.8).

Trinh d6 hoc van clia me ciing déng vai trd quyét dinh trong viéc cho con di hoc mam
non. Ti I& di hoc ctia cac em cd me khong di hoc 1a 47%, chi hoc hét tiéu hoc la 52%
trong khi ti 1& nay ciia cac em c6 me hoc hét trung hoc co s& la 72%. Ty 1& nay cao hon
(83%) & con em clia cac ba me da hoc hét trung hoc phd théng.

Sw twong quan gitra i 1& nhap hoc va trinh dd hoc van cia me cho thy nhitng bac cha
me c6 hoc thirc san sang cho con cai di hoc mam non hon cac bac cha me c6 trinh dé
hoc van han ché va/hoac ho cling hiéu ré hon tam quan trong clia giao duc mam non.

Ty I& tré hoc I&p mot da tivng hoc qua mau gido ciing 1a mét yéu t6é quan trong dé danh
gia sw sén sang di hoc. Nhin chung, theo wéc tinh ctia Vu Giao duc Mam non, B6
GD&DT, ndm 2006, 87% tré di hoc I&p mdt ndm truwédc da di hoc mau gido. Khdng co sy
khac biét I&n gitra thanh thi va ndng thén hay gitra cac ving mién ngoai trir khu ve dong
bang séng Ctru Long véi ti 1& thAp hon dang ké 1a 69% da di hoc mau giao?e,

286 TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006
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Hinh 4. 83 Ty lé tré tr 36-59 thang tudi di hoc mau giao, phan theo nhém thu nhap,
2006 (phan tram)
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Nguén: TCTK va UNICEF (2007) MICS 2006

4.2.2 Dap tng qubc gia dbi vdi phat trién tré tho va gido duc mam non

Luat Giao duc nam 2005, Piéu 21 quy dinh muc tiéu cta gido duc mam non phai thuc
hién viéc nudi dwéng, chdm séc va gido duc tré tir 3 thang dén 6 tudi, véi muc tiéu 1a
gitp tré phat trién vé mat thé chét, tinh cdm, tri tué va thAm my dé hinh thanh cac yéu t6
can ban vé nhan cach ciing nhw chuén bj cho tré di hoc tiéu hoc. Cac thé ché gido duc
mam non gém: nha tré (tiép nhan tré tlr 3 thang dén 3 tudi); mau gido (tiép nhan tré tv
3-6 tudi) va tredng “mam non” c6 ca I&p nha tré va mau gido cho tré tir 3 thang dén 6
tubi.

Nam 1999, ngan sach giao duc mam non chi chiém 5,4% tbéng ngan sach gido duc cla
nha nwéc. Tuy nhién, t trong ngan sach nha nwéc danh cho gido duc mam non lién tuc
tang, va dat 8,5% trong nam 20082%° .

Bo GD&DT con k‘héng dinh thém rang trong twong lai, muc tiéu, nhiém vu va phwong
phap giao duc mam non phai dam bao nhirng tiéu chi sau?®:

e La bac hoc dau tién trong hé thong gido duc quoc dan, gop phan gidp nguoi Viét
Nam dwgc gido duc toan dién vé moi mat.

e Phai phu hop vé&i d6 tudi va khu viec. Noi dung va phwong phap phai nhat quan va
phu hop véi gido duc tiéu hoc va trung hoc.

e Phai co tinh thuc té va theo kip nhirtng (r‘ng dung mai trén thé gii

289 By GD&DT (2008) Hé an PSi méi Co ché Tai chinh Gido duc giai doan 2009-2014
290 By GD&DT (2006) Tai liéu dw an Gido duc tré tho
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e Phai binh dang va khoéng phan biét ddi x&r v&i tré em & viing sau, ving xa va ving
dac biét kh6 khan. Giao duc mau giao phai dwoc wu tién thich dang, dac biét cho
tré 5 tudi.

e Cai thién trang thiét bi va nang cao chét lwong dao tao gido vién véi trach nhiém
clia nha nudec.

e Nha nuéc can chi trong hon téi gido duc mam non déc biét la & khu vc néng
thon nghéo.

Diéu lé Trwong mam non méi (Quyét dinh sb 14/2008/QD-BGDPT, ngay 7 thang 4 nam
2008 cua B6 GD&DT) dac biét kéu goi cac td chirc cung céap dich vu cham soc tré tho
can tao dwng méi trivdng hoc tap va gido duc tét nhat cho tré khuyét tat dé giup cac em
cung tham gia vao hoat déng hoc tap v&i cac em khac & ca mau gido va nha tré.

4.2.3 Phan tich nguyén nhan - két qua: phat trién tré tho va giao duc mam non

MICS 2006 cho thay co rat nhiéu em nhé dac biét la cac em dwéi 3 tudi khong duoc
cham séc day di trong nhirng ndm dau doi. Hau hét cac em nhé nay & ving néng thon
va & nhirng khu vire xa x6i héo lanh, déc biét 1a cac em thudc nhom dan toc thiéu sé.
M6t nguyé&n nhan cla van dé nay la cha me chwa nhan thirc dwoc gia tri clia phat trién
tré tho. Trong nhiéu trwong hop, nguyén nhan sau xa hon con do cha me ¢ trinh d6 hoc
van thap, dac biét 1a nguwdi me.

M6t nguyén nhan truc tiép khac la cac em khong dwoc tiép can véi sach bao va dd choi,
va mét thue té 1a & nhirng gia dinh nghéo hon, nguoi I&n con phai ban tam véi viéc kiém
séng. Mé&c du & nhirng gia dinh kha gid hon ciing chiu ap lwc bi thdi gian lam viéc kéo

dai, nhwng duwérng nhw ho c6 da ngudn lwc kinh té hon dé gvi con dén trwdng mam non,
noi con cai ho co diéu kién tiép xuc véi cac tré em va ngudi I6n khac va véi cac db choi.

Theo Diéu tra mirc séng hod gia dinh ndm 2006, khoang 28% hé gia dinh cho biét thiéu
co s& vat chét |a thach thirc I6n nhét cla gido duc mam non, méc du sé lwgng phong
hoc cho giao duc mam non da tang Ién. Trong khoang thoi gian tw nam 2005 dén 2008,
tong sbng phong hoc kién cb tang 1&n hon 10.000 phong (nhung s6 phong hoc ban kién
ch giam xubng twong dwong va 8.000 phong). Tuy nhién, sé phong hoc tam téng Ién (ti 1&
phan trdm tang tlr 11% 1&n 13% thé hién trong Bang 4.2)

Bang 4.2: S6 phong hoc bac mam non, phan theo loai hinh xay dwng, tir 2005 dén 2008

Loai hinh xay dwng

Kién cb 34.798 36.598 36.598 44.991
Ban kién cb 60.752 56.570 56.570 52.327
Tam 11.990 11.370 11.372 14.877
Téng s6 107.540 104.538 104.540 112.195
Ti Ié phong hoc tam (%) 1 11 11 13

Nguén: Bo GD&DT (2009) Bé 4n D6i méi Co ché Tai chinh Gido duc giai doan 2009-2014.
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B6 GD&DT da xac dinh 3 thach thirc chinh dbi véi nganh gido duc mam non?'. Thach
thire dAu tién 14 thiéu gido vién co trinh d8. Thach thire thir hai la thiéu trang thiét bi, d6
choi va d6 dung day hoc (chi c6 mét phan tw sb phong hoc c6 db choi va dé dung day
hoc c6 thé chdp nhan dwoc). Thach thirc thir ba va ciling la thach thirc dang ké nhét,
theo B6 GD&DT, la lam thé nao dé can dbi gitra nhu cau tang sé lwong va nang cao chét
lwong vé gido vién va trang thiét bi.

M6t thach thire khac 14 thiéu div liéu vé gido duc mam non. Chwa cé mét nghién ctru cod
hé théng nao vé nhu cau gido duc mam non hoéc tim hiéu cach cham séc tré tai gia dinh.
Dé dam bao viéc 1ap ké hoach dya trén bang chirng va xay dwng dwoc nhivng can thiép
muc tiéu, can co6 sw chi dao sau sat hon nira ctia B6 GD&DT trong viéc thu thap va phan
tich s liéu, théng tin lién quan dén gido duc mam non.

Bo GD&DT da xay dwng co ché giam sat kiém tra chat lwong cac co s& cung cap dich

vy cham s6¢c mam non, tuy nhién viéc trng dung con han ché. Chuén phat trién tré 5 tubi
ctia B GD&DPT sau khi hoan tat va dwoc dwa vao thuc hién sé gitp gidi quyét thach thire
nay. Chuan phat trién tré 5 tudi Ia mot cdng cu danh gia sy phat trién va hoc tap cla tré
va cho phép cac cap quan ly gido duc kiém tra dwoc chét lwong cham séc tré tai cac co
s gigo duc. Ngoai ra, viéc thuc hién chwong trinh mam non mé&i ban hanh nam 2009
ciing sé gop phan glal quyét thach thirc nay vi chuwong trinh méi giup cac cap quan ly
nang cao dwoc chét lwong cham séc, gido duc tré tai cac co' s& giao duc mam non.

4.2.4 Vaitrd va nang lwc clia cac co quan chiu trach nhiém

Bo GD&BT la co quan chinh thirc chiu trach nhiém giam sat va diéu phéi giao duc mam
non va xay dung chién lwoc, chwong trinh, hwéng dan va chuén trong gido duc mam non.

Chinh phu Viét Nam da xac dinh trach nhiém cla tirng co quan chi chét nhw sau?2:
1) B6 Giao duc va Pao tao
e Chu tri, phdi hop véi cac Bc}, ban ngénh doén,thé cé lién quan khac trong viéc xay
dwng cac chwong trinh, dé an chi tiét va cu thé hda cac néi dung cua dé an Phat

trién Giao duc Mam non quéc gia dé trién khai thuc hién;

e Phdi hop v&i Bo KH&DT xay dwng chwong trinh dau tw cho cac muc tiéu phat trién
giao duc mam non duorc trién khai va thwe hién trong giai doan 2006-2015 va trinh
Thu twédng phé duyét;

e T chlrc gidm sat va bdo céo dinh ky I&n Chinh phi va Thi twéng vé tinh hinh thuc
hién dé an;

e Phdi hop véi cac Bo nganh khac trong cac hoat dong truyén thong lién quan dén
gido duc mam non;

e Theo doi ty Ié tré nhap hoc;

e Huwdng dan va tadng cuwdng k§ ndng cham soc va gido duc tré;

e Kiém soat chat lwong gido duc mam non, bién soan tai liéu cho giao vién;
e Bao quat tinh hinh quan ly gido duc cac cép;

e Tuyén truyén, phd bién kién thirc vé chdm séc tré nhé cho cha me

291 Bp GD&DT (2006) T4i liéu dw an Gido duc tré tho
292 By GD&DT (2006) T4i liéu dw an Gido duc tré tho

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010

179



2) B6 Ké hoach va bau tw

e Chu tri va phéi hop véi Bo GD&DT thdm dinh va trinh Chwong trinh muc tiéu giao
duc mam non giai doan 2006-2010 Ién Tha twéng phé duyét;

e Phdi hop v&i B6 T,éi chinh va B GD&DT xay dwng chwong trinh dau tw cho giég
duc mam non & cap dia phuvong va slra déi viéc phan bd ngan sach giao duc mam
non mot cach cé hé thong.

3) B6 Tai chinh

e Dam bao ngan sé]ch cho Chuong trinh muc tiéu gido duc mam non va thuwdng
xuyén giam sat vé mat tai chinh theo dung quy dinh tai chinh qudc gia.

e Chu tri va phdi hop voi B GD&DT va cac cap cd thdm quyén lién quan cai tién/ddi
m&i cling nhw huwéng dan cho dia phwong dw bao ngan sach cho gido duc mam
non va céac chinh sach tai chinh khac lién quan dén viéc thwc hién chwong trinh
muc tiéu giao duc mam non.

4) Bo Noi vu

e Chu tr| phdi hop VO’I B6 GD&DT va cac Bo, nganh lién quan khac xay dwng chuan
m&i vé glao vién mam non cling nhw cac chinh sach khac nham thyc hién dé an
phat trién gido duc mam non.

5)Bo Y té

e Chu tri, phdi hop vo&i B6 GD&DT trong cac chwong trinh nhu tiém ching mé rong,
kiém soat dich béch, 16ng ghép cham ség strc khde va dinh dwéng véi cac chwong
trinh tdng cwdng va dao tao giao vién mam non.

e Phdi hop voi B6 GD&DT phd bién kién thirc va ky néng ciing nhw cung cép dich vu
cham séc va giao duc tré em tai gia dinh.

6) B6 Lao dong, Thwong binh va Xa hoi

e Chu tri, phdi hop voi Bc? GD&DT xay dung, kiém tra v? giam sat viéc thyc hién cac
chinh s,érch lién quan dér] an sinh xa hoi, bao hiém y té va cac chian sach xa hoi
khac dbi véi gido vién mam non va tré em trong d6 tudi giao duc mam non.

e Chutri, phéi hc_yp voi BO GD&DT trqng viéc giam sat tinh hinh thyc hién quyén tré
em trong viéc tiép nhan gido duc mam non (trwdc day thudc Uy ban Dan so6, Gia
dinh va Tré em).

7) Uy ban Nhan dan cac tinh va thanh phb truc thudc trung wong

° Xéy,dl_fng chwong trinh hoat ddng, dé ra cac muc tiéu cu thé, trach nhiém thuc hién
¢ cap dia phuong.

e Chi dao viéc lap ké hoach va xay dwng truong mam non, ké hoach dao tao giao
vién, huy déng hoc sinh dén truedng.

e Chi dao viéc dau tv cho co s& ha tang, san choi, dé dung day va hoc dé thuc hién
chwong trinh gido duc mam non; dam bo phan bé ngan sach cho giao duc mam
non theo quy dinh hién hanh ctia Chinh phu;

e Chi dao viéc ap dung va thwc hién cac chinh sach cho gido vién theo quy dinh cta
Chinh pha.
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8) Mat tran T quéc Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu niv Viét Nam, Hoi Khuyén hoc Viét Nam
va cac to chire xa hdi khac tich cwe tham gia huy dong tré em t&i cac [&p mam non va
tang cwong truyeén thong va pho bieén kién thirc cham séc giao duc tré tho cho cac gia
dinh.

Trach nhiém dé xuat chinh sach lién quan dén tré em va gia dinh c6 con du6i 2 tudi
trwdc day la cia Uy ban Dan sé, Gia dinh va Tré em, nay thudc B GD&DT, Bo Lb-
TB&XH, Bo Y té va Bo VH-TT&DL tuy thudc vao tinh chat cta tivng chinh sach.

Hé thdng hanh chinh bac mam non dwoc chia thanh 3 cap (|) Trung wong, Vu Giao duc
Mam non thudc B6 GD&DT: (||) Cép tinh, phong Gido duc Mam non va co sé dich vu glao
duc va dao tao tinh; va (iii) cdp huyén, phong Giao duc Mam non phu trach nha tré, mau
gido, trwyng mam non, nhém cham sac tré tai gia dinh va giao duc cha me.

Con c6 mot sb co quan khac chiu trach nhiém cung cép va diéu phdi hoat ddng cham
soc tré tho bao gébm chinh quyén dia phwong va ca cac co sé tw thuc. Tuy nhién, van ton
tai nhirng thach thirc lién quan dén viéc nang cao nang lwc hé thdng giao duc mam non
nham dap (rng nhu ciu cham séc va gido duc tré em thudc hd gia dinh nghéo, dé bi tbn
thwong.

4.3. Gido duc tiéu hoc va trung hoc

Ti 1é nhap hoc ding tudi ctia ca bac tiéu hoc Vé,l trung hoc co s& da tang lién tuc, xem
Bang 4.3, tuy nhién ti & hoan thanh & ca hai cap deu giam.

Bang 4.3. Xu hwéng cia moét sé chi s6 giao duc tiéu hoc va trung hoc co’ s&, nam
hoc 2004-2005 dén nam hoc 2006-2007

2004-2005 2005-2006 2006-2007
Ti 1& nhap hoc diing tudi bac tiéu hoc 94,6 95,0 96,0
Ti I& hoan thanh bac tiéu hoc 83,7 92,4 85,6
Ti 1& nhap hoc dung tudi bac THCS 77,6 76,6 78,3
Ti 1& hoan thanh bac THCS 80,6 81,9 76,6

Nguébn: Bd KH&DT (2008) Viét Nam tiép tuc dat duoc cac Muc tiéu Phéat trién Thién nién Ky.
Tinh theo s trung binh ca nwéc, Viét Nam dat mirc binh déng gidi kha tét. Sé hoc sinh

ni¥ & ca hai cap tiéu hoc va trung hoc chiém gan moét niva. O cép cao déng va dai hoc, ti
I&€ nlr con cao hon nam, (Hinh 4.9).
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Hinh 4.9: Ti Ié hoc sinh/sinh vién ni¥ & tirng bac hoc, ndm hoc 2004-2005 dén ndm
hoc 2006-2007
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Nguén: B6 KH&DT (2008) Viét Nam tiép tuc dat duoc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién Ky

4.3.1 Gido duc Tiéu hoc

Tré em 6 tudi bat dau buéc vao tiéu hoc, va hoc qua 5 16p hoc (ndm hoc).Trong ndm hoc
2006-1007, ti 1& nhap hoc dung tudi bac tiéu hoc 1a 96% trong dé ti 1& hoc sinh gai chiém
gan mot ntra (49%)2%. Su khac biét gitra cac ving trong ca nwéc la kha nhd. Khu v
ddng béng séng Hong ¢ ti 1& cao nhat 1a 98% trong khi d6 Khu vic Tay Nguyén co ti 1é
thap nhét |a 94%, thé hién trong Hinh 4.10.

Hinh 4.10: Ty lé nhap hoc dung tudi bac tiéu hoc, theo viing, ndm hoc 2006-2007
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Ngudn: Bo KH&DT (2008) Viét Nam tiép tuc dat duoc cac Muc tiéu Phét trién Thién nién Ky

293 By KH&DT (2008) Viét Nam tiép tuc dat duoc céc Muc tiéu Phét trién Thién nién Ky
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Theo MICS 2006, trong ndm hoc 2006-2007 tbng sb cd 94% tré 6 tudi di hoc I16p 1 trong
do sb tré em trai cao hon, chiém 96% va tré em gai chiém 92%2%. Ty |& tré em di hoc &
viing néng thdn (94%) cao hon thanh thi (92%) mét chat. Theo diéu tra nay thi khéng co
sw khac biét I&n gitra cac hd gia dinh c6 mirc sbng khac nhau.

Cuéc diéu tra cling dwa ra nhirtng bang chirng cho thay trinh d6 hoc van ctia nguwdi me
c6 anh hwédng tich cuc téi viée tré dwoc di Iop 1, cho du sw khac biét khéng dang ké.
Khu vwe ddng bang séng Hong cé ti 1& nhap hoc cao nhét véi 99% con hai khu viec mién
nui phia bAc thi co i 1& th&p nhét véi 87% va 89%.

MICS 2006 wéc tinh phan I6n cac em vao hoc I6p mot (98%) sé hoc dén hét Iop nam
va khéng cé s khac biét I&n gitra khu virc ndng thdn va thanh thi. Ti Ié nay bao gom ca
nhirng em lwu ban & bac tiéu hoc.

Tuy nhién, MICS 2006 ciing cho thdy co6 s khac biét ré rét gitra cac vung vé ti 1&é hoan
thanh tiéu hoc (Hinh 4.11). Ti & hoan thanh tiéu hoc & vung Tay B&c la thap nhat, chi co
50%, sau d6 dén Tay Nguyén chi vé&i 65%. Sw chénh I&ch 1én 1&n t¢i 40 diém phan tram
gitra khu vure c6 ti 1&é cao nhét la BDdng bang séng Hong (90%) v&i khu vire co ti 1é thap
nhét 1a Tay Béc (49%).

Hinh 4.11: Ti 1é hoan thanh tiéu hoc ding tudi theo viing, 2006

100

il

boéngbang DongBac  Tay Bac Bac Trung Duyén hai  Tay Nguyén Dong Nam  Péng bang
séng Héng NamBTrung song Clru long
)

()]
o
|

Phan tram

B
o
|

N
o
|

Ngudn: TCTK va UNICCEF (2007) MICS 2006

Hau hét tré hoan thanh tiéu hoc déu chuyén 1&n trung hoc co s&. Ti lé chuyén tiép 1a 91%

va khong cé sy khac biét I&n gitra cac khu vire va gilra khu vie thanh thi va nong thon2%s.

M6t nghién ctru vé két qua hoc tap cla hoc sinh I&p 5 & mon tiéng Viét va Toan tién hanh
trong nam hoc 2006-2007 cho thay cé sw khac biét Ién gitra hoc sinh nguei Kinh va hoc
sinh nguwdi dan toc thidu sé, thé hién trong Bang 4.42%. Trong khi c6 t&i ba phan tw hoc
sinh ngwdi Kinh dat chuén trong mén tiéng Viét thi chi cé chwa dén moét nira sé hoc sinh
ngudi dan toc thidu sb dat chuin. Nghién clru nay ciing cho thdy sé hoc sinh dan tdc
thiéu s6 (37%) khong dat chudn mén tiéng Viét cao gap ba Ian sé hoc sinh ngudi Kinh
(14%). Ciing c6 sy khac biét twong tw nhw vay dbi véi mén Toan.

294 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006
295 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006
296 B GD&DT (2008) Bao céo danh gia cac két qua hoc tiéng Viét va mén Toan & tré em I6p 5, ndm hoc 2006-2007
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Bang 4.4. Két qua hoc tap mén tiéng Viét va Toan cua hoc sinh 1&p 5 theo nhém
dan téc, nam hoc 2006-2007

Tiéng Viét

Datchudn T 23 dén 40 75,3 47,8 T 25 dén 40 78,7 49,9
Canchudn T 19 dén <23 10,4 15,0 T 20 dén <25 11,9 20,3
Duwéichudn  Tir 0 dén <19 14,3 37,1 Tur 0 dén <20 9,4 29,8

Nguébn: B6 GD&DT (2008) Béo céo danh gia cac két qud hoc tiéng Viét va mén Toén & tré em I6p 5, ndm hoc 2006-2007

4.3.2 Giao duc trung hoc

Gi4o duc trung hoc & Viét Nam dwoc chia thanh 2 bac gém bac co s& danh cho tré tir
11-14 tudi (I6p 6 — 1&p 9) va bac phd thdng danh cho tré tir 15-17 tudi (I6p 10 — I&p 12).
Vi da dat dwoc phd cap gido duc tiéu hoc nén Chinh phu dé ra muc tiéu dat phd cap giao
duc trung hoc co s& vao nam 2010%.

Bao cao Muc tiéu Phat trién Thién nién ky nam 2008 cho th4y ti I1& nhap hoc ding tudi
bac trung hoc co sé la 79% trong nam hoc 2006-2007, v&i 83% & khu vwe thanh thi va
78% & khu virc néng thon2%, Viing Bong bang séng Hong ¢o ti 1& cao nhéat vdi 87% con
vung Tay B&c co ti 1& thap nhéat, chi véi 61%.

Bé&o cdo nay ciing chi ra rang ti 1& hoan thanh trung hoc co' s& trong nam 2004-2005 la
81%, va tang Ién mot chat trong ndm 2005-2006 (Ién 82%) nhwng lai gidm xubng con
77% vao nam hoc 2006-2007. Trong ndm hoc 2006-2007, ving Déng béng séng Hong co6
ti 1& cao nhat (92%) con ving Bdng bang séng Clru Long thi co ti 1& thap nhét (59%), thé
hién trong Hinh 4.12.

Ngoai ra, bdo cdo nay ciing cho thay sé tré em dan tdc thiéu sé theo hoc trung hoc co
s& tiép tuc tang. Trong ndm hoc 2005-2006, tré em dan toc thiéu sé chiém 14,2% téng
sb hoc sinh, va co tang I&n t&i 15% trong nam hoc tiép theo. Ti I& nay khac nhau dang ké
gitra cac vung mién trén ca nudc: 45% & khu vee Déng Béc, 80% & khu vuc Tay Béc va
30% & khu ve Tay Nguyén. Trong cung thoi ky, ti trong hoc sinh dan tdc thiéu sb di hoc
trung hoc phé théng la 10%.

297 ‘Phé cap’ & déy' duoc dinh nghta la, “Huy déng 95% hoc sinh da hoan thanh tiéu hoc & thanh thi \/é 80% & céq xa cd
diéu kién kinh té xa hoi kho khan ... Bam bao 90% hoc sinh THCS & thanh thi va 75% & cac xa co diég kién kinh té xa
héi khé khan hoan thanh trung hoc co s6.” [Ngudn: B6 GD&BDT (2005) Tai liéu Hwéng dan Phd cAp gido duc trung
hoc co sé]

298 B KH&DT (2008) Viét Nam tiép tuc dat duoc céc Muc tiéu Phét trién Thién nién Ky
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Hinh 4.12: Ti I&é hoan thanh trung hoc co’ s& theo viing mién, ndm hoc 2006-2007
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Nguén.' B6 KH&DT (2008) Viét Nam tiép tuc dat duoc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

Mot s6 hoc sinh khong theo hoc trung hoc co sé song khéng han la da bd hoc — mot sé
c6 thé con dang phai lwu ban hoc lai cac 1&p tiéu hoc. U'dc tinh cé t&i 5% tré & do tudi
trung hoc co' s& van dang hoc lai tiéu hoc va 16% thi chwa bao gi® di hoc trung hoc co
s& hoac bd hoc?®.

MICS 2006 khdng cho thay sw khac biét vé gisi & ti 1é di hoc trung hoc & ving néng thén.
Tuy nhién, ti I& tré em gai thanh thi di hoc trung hoc c& s& (91%) cao hon ti 1€ tré em trai
(86%). O bac trung hoc, i & nay tang 1én theo mirc sbng ctia ho gia dinh va trinh d6 hoc
van clia nguwdi me dbi vdi cac tré em trai va tré em gai. Ti & nhap hoc dung tudi cép trung
hoc trong cac hd nghéo nhét 14 60% trong khi con sé do la 92% trong cac hoé giau nhéat. Ti
I& nay trong sb tré cé me khong di hoc la 66%, con doi voi tré co me co trinh do trung hoc
phé théng la 95%3%.

4.3.3 Pap wng qubc gia dbéi voi gido duc tiéu hoc va trung hoc

Nam 1991, Quéc hoi da thong qua Luét Pho cap Giao duc Tiéu hoc, Luat Giao duc géu
tién cla Vié’g Nam. E)jéu | cia Luat néy,quy dinh:,“Nhé nyc’rc thwc thi chinh sach PhQ cap
Giao duc Tiéu hoc bat buéc tr I&p 1 dén I&p 5 dbi voi tat ca tré em Viét Nam tr 6 dén 14

2
Ry

tuodi”.

Nam 2005, Quéc hdi phé duyét Luat Gido duc sira doi. Luét bao gdm cac muc va diéu
khoan lién quan dén Giao duc cho Moi ngué”i. Muc 1, Diéu 26 quy dinh Gido duc tiéu hoc
dwgc thyee hién trong 5 nam hoc, t Iép 1 dén lop 5.

Cam két manh mé cla Viét Nam ddi véi gidao duc ciing dwoc thé hién théng qua viéc ban
hanh Chién lwoc Québc gia vé Gido duc cho Moi ngudi vao dau thap nién 90, dé ra mot
s6 muc tiéu qudc gia va chi tiéu cu thé cho dén nam 2000. Pay 1a két qua thuc hién cam
két quéc té ma Chinh pha Viét Nam da tham gia tai Hoi nghi Gido duc Thé gi6i Dakar
nam 2000 nhdm xay dwng mot ké hoach dai han. K& hoach Hanh déng Giao duc cho Moi
ngudi giai doan 2003-2015 (ké hoach EFA) néu cu thé rang “quyén duoc gido duc cla
tré em va nguwoi I&n la nhan t6 then chét trong Luat Gido duc Viét Nam va Viét Nam danh

299 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006
300 TCTK va UNICEF Viét nam (2007) MICS 2006
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nhiéu nd lwc va ngudn lwc dé thuc hién quyen nay.” Ban K& hoach EFA bao gém 4 hop
phan chinh: cham séc tré tho va gido duc mam non, gido duc tiéu hoc, gido duc trung
hoc co s& va giao duc phi chinh quy.

Ké& hoach EFA danh gia cu thé nhitng nguén luc can thiét dé dat dwoc tirng muc tiéu, dong
thoi xac dinh nhivng chi phi tai chinh va cac ngudn ngan sach co thé. K& hoach khang dinh
ngan sach Nha nwéc gitr vai tro 1a ngudn ngan sach chi yéu thue hién ké hoach, va cac
khoan chi ctia Chinh phi cho gido duc dy kién sé ting tir 3,7% nam 2002 Ién 4,2% GDP vao
nam 2015. Ké hoach EFA dw doan xa hon rang véi sy tang trwdng thu ngan sach, ngan sach
Nha nwéc sé da dé hé tro tai chinh cho ti trong gido duc 20% trong ngan sach nha nwéc.
DPdng thei, ban ké hoach ciing xac dinh rang viéc tang dau tw co |8 khdng dd dé hé tro tai
chinh cho tat ca cac chwong trinh hanh déng véi qui mé nhw du kién. Tuy nhién, ké hoach
dw kién rang viéc hién dai hoa quan ly gido duc cé hiéu qua va viéc thwc hién nghiém tic Ké
hoach EFA sé& gitp dat dwoc cac muc tiéu trong yéu vao ndm 2015.

Trong K& hoach Chién lwoc Phat trién Gido duc 2001-2010, Chinh phi da cé gang nhiéu
hon dé xay dwng cac chinh sach va nhivng can thiép nham duy tri Phd cap Giao duc
Tiéu hoc, dap trng muc tiéu Phd cap Giao duc Trung hoc Co s& vao nam 2010 va dat ti 1€
nhap hoc mam non 1a 95%.

Nang cao chét lwong gido duc la mét trong nhirng wu tién gan day ctia nganh giao duc.
Két qua ctia no 1a cai cach chwong trinh gidng day cap tiéu hoc va trung hoc, va xay
dwng cac chuan quéc gia vé hoc tap. Nam 2008, B6 GD&DT phat dong phong trao thi
dua toan qudc “Trwdng hoc than thién, hoc sinh tich cwc”, véi muc tiéu hinh thanh mét
méi trwong gido duc an toan, than thién va hiéu qua, phu hop véi cac diéu kién dia
phuwong va dap ng nhu cau xa hdi, nham thuc day tinh nang déng va sang tao ciia hoc
sinh trong hoc tap va cac hoat dong xa hoi.>*"

Dé6i v&i tré em khong thé dén trwdng, hién nay co hinh thirc gido duc thay thé dwoc thuc
hién théng qua cac I&p hoc lwu ddng, 1&p hoc hoa nhap, 16p hoc tinh thwong béng cac
tiét hoc mién phi cho tré em nghéo va cac hinh thirc khac. Cac mé hinh nay dwoc danh
cho tré em c6 nguy co bd hoc, tré khuyét tat, tré em dworng phd, lao dong tré em, va con
em cla cac ngw dan.?2 M&c du vay, vao thoi diém thwc hién phan tich nay khong cé s6
liéu nén khong biét dwoc cd bao nhiéu tré em tham gia mé hinh gido duc nay va mé hinh
nay dap (rng nhu cau hoc tap cla tré em dén mdc d6 nao.

4.3.4 Phan tich nguyén nhan - két qua: gido duc tiéu hoc va trung hoc
4.3.4.1 Hoc phi va cac chi phi hoc dwong khac

Theo luat, hoc sinh & cép tiéu hoc & cac trwéng cong lap khdng phéi déng hoc phi. Tuy
nhién, cac gia dinh cé con em di hoc van phai chi tra cac chi phi khac nhw di lai, df‘)ng
phuc, va sach vo’ hoc tap. Phu huynh hoc sinh cling phai tra cac chi phi khac do nha
tru(yng ho&c cip xa dat ra, bao gdbm phi “an ninh trwdng hoc” “xay dwng trwéng,” va tién
“mwon sach.” O nhitng ving cao nghéo khé, tré em dan tdc, tré em con hd nghéo nhap
hoc tiéu hoc dwoc dwoc mién gidm cac khodn tién chinh theo quy dinh cia Chwong trinh
muc tiéu qudc gia vé Gidm nghéo va Chuwong trinh 135 — 11 3%, Nhwng du sao chi phi
hoc dwdng van la mét tré ngai I&n dbi véi cac gia dinh nay. Theo Ngan hang Thé gidi, co
khoadng 30% cac ho gia dinh dan tdc thiéu sé cho biét cé it nhat mét tré va bd hoc trwdc

301 Bo GD&BT (2008) Chi thj sb 40/2008/CT-BGDDT

302 Cong Hg‘)a Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2007) Béo céo quéc gia — Dénh gia gitia ky viéc Viét Nam thuc hién vén kién
“Mot thé gici phu hop véi Tré em”

303 ppy huynh phai déng cac khoan bét budc va tw nguyén. Cac khoan bat budc gdm cé 1é phi thi va xay dwng truong —
nhtrng khodn nay dwoc coi nhw thu ngan sach, dwoc thu va s dung tai trwdng.
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khi hoan thanh cp hoc so sanh véi ti 1é 16% & cac ho gia dinh nguoi Kinh®“, Ly do
chinh la vi chi phi di hoc cao.

Diéu tra mirc sbng ho gia dinh nd&m 2006 cho thay chi phi trung binh danh cho giao duc
va dao tao cho mét ho gia dinh 1a 1.211.000 déng (67 USD) mét nam, chi phi gan gap
déi so vé&i mirc chi phi ndm 2002. Trong tat c& cac nam tién hanh diéu tra (2002, 2004 va
2006), khoan chi cao nhat chinh 1a hoc phi, chiém gan 30% téng chi phi. Ti trong hoc phi
la 27,8% téng sb ndm 2002, da tang |1&n t&i 32,3% vao ndm 2004. Con sb nay lai giam
xudng 31,8% vao ndm 2006, nhwng du sao van cao hon ti 1& ndm 2002 - (Hinh 4.13)

Hinh 4.13: Chi phi cho giao duc: ti trong chi phi ciua hé gia dinh cho giao duc, theo
muc chi, 2002 - 2006

100

90 |

80

70 -

60 |

50

Phan tram

7,7

40 |
10,7

30—

20

10 |

0 4
2002 2004 2006

I Hoc phi Bong gop vao quy trudong Péng phuc = Sach vo Db ding hoc tap M Hoc thém M Céc khoan khac

Nguén: TCTK (2007) Két qué Khao sét Mirc séng H6 gia dinh Viét Nam nam 2006 35

Diéu tra Mirc sébng HO Gia dinh ndm 2006 ciing chi ra rang cac ho gia dinh da chi tiéu
mot khoan dang ké cho giao duc tiéu hoc méc du khéng phai déong hoc phi. Hinh 4.14
ciing cho thay, kinh phi gido duc tiéu hoc khac nhau dang ké theo mirc thu nhap cia hd
gia dinh: nhivng hoé nghéo nhét chi twong dwong 13 USD, trong khi nhitng hé giau nhat
chi nhiéu gap ndm Ian, khoang 64 USD.

304 World Bank (2009) Country Social Analysis: Ethnicity and Development in Vietnam Ha Noi (Panh gié Xa h6i Quéc
gia:Déan tdc va sw phat trién & Viét Nam)

305 Theo Khao sat murc séng ho gia dinh (VHLSS) 2006, mtrc chi cho gido duc binh quan dau ngwéi ctia hd gia dinh trong
n&m 2004 va 2006 lan lwot la 826.000 déng va 1.211.000 déng. Tuy nhién, tbng cac hang muc la 784.000 déng va
1.090.000 ddng cho 2004 va 2006. Vi thé, dé co ti Ié cho tirng hang muc, céc con sb duoc tinh tron lai dwoc st dung
trong bao céo nay.
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Hinh 4.14: Mc chi trung binh dau ngwei cho giao duc, theo nhém thu nhap, 2006
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Nguén: TCTK (2007) Két qué Khao sét Mirc séng H6 gia dinh Viét Nam ndm 2006

Nhiéu tré em khéng duwoc dén trwong hay khéng thé hoan thanh cép tiéu hoc don gian 1a
vi kho khan kinh t&, hodc cac em phai lam viéc giGp gia dinh. Lam thé nao dé duy tri va
tang ti 1& nhap hoc clia hoc sinh tiéu hoc va ddm bao cac em sé hoan thanh gido duc tiéu
hoc bat budc van la mét thach thire dang ké.

Dé hoan thanh phé cap trung hoc co s&, can phai gidi quyét mot sb khoé khan, trong d6
c6 van dé lién quan dén cac khoan phu huynh phai chi tra tryc tiép. Nhirng chi phi nay
cao hon nhirng khodn phai chi cho tiéu hoc va khién cho viéc dén trwdng cua tré em

& ving sau vung xa hodc tré em trong nhirng gia dinh cé thu nhap thp gap nhiéu kho
khan.

4.3.4.2 Thoi gian hoc trén I&p con han ché

Bang 4. 5. Thoi gian hoc trén I&p bac tiéu hoc & chau A, 2009 (s6 gio trén mot nam)

Uc 884
Indénéxia 1260
Malaysia 776
Philippines 1182
Han Quéc 802
Thai Lan 740
Viét Nam <700

Nguén: B6i voi Viet Nam: Ngan hang Thé gidi (2009). Tai ligu Danh gid Dw an - Chuong trinh Dam béo Chét luong Gido
d;{c trong }‘rwc)’ng hoc. Béi v&i cac nwé'c,khéc: Vién Thong ké UNESCO (2009). Tap san Giao duc Toan cau 2009: So sanh
So liéu thong ké Giao duc trén toan Thé gidi
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Theo Ngan hang Thé giéi, lwgng thdi gian danh cho giang day tiéu hoc & Viét Nam hang
nam chwa dén 700 gi®, do la nhwoc diém chinh ctia hé théng gido duc®®. Khoang 45%
hoc sinh van dang hoc nira ngay (dwi 30 tiét hoc mét tudn, twong dwong khoang 20 gid
mot tudn). Vi vay, Viét Nam bi xép & murc rat thap so véi cac nwéc khac trong khu vuc.
(Bang 4.5). Ciing trong bao cao do, co6 méi lién hé tich cuwc rd rang gitra cac trwong co ty
I& hoc sinh di hoc c& ngay hoéc 1an niva ngay (hoc sinh hoc tdi thiéu 30 tiét, hodc 6 budi,
mot tudn) va cac trudng cé diém thdp moén Toan va tiéng Viét. Thoi lweng hoc trén 16p it
chad yéu 1a do sy phan bd gido vién khéng hiéu qué va do khbi lwong codng viéc cla gido
vién it (ti 1& st dung gido vién thap). Ly do khac l1a do thiéu nguén luc nha truwdng.

4.3.4.3 B4t binh dang gi&i tai néng thén va vung dan tdc thiéu sb

Chinh phti da nhan thay mét sé tré ngai chinh cho viéc thuc hién gido duc trong mot s6
nhém dan cw, d&c biét |4 gitra cac nhém dan toc thiéu sb. Ti 1é chuyén can & cép tiéu
hoc chia theo gidi la khéng khac nhau gitra dan tdc Kinh va nhém dan toc thiéu sé. Ti &
chuyén can & cap trung hoc thap hon, va cé6 mét chit khac biét vé gidi tinh, ti 1& chuyén
can & ni¥ cao hon nam chut dinh trong nhém dan tdc Kinh trong khi ti 1& chuyén can trong
nhém ni dan toc thiéu sb lai thAp hon nam. Ti 1& chuyén can trong sb hoc sinh dan toc
thiéu sb thap hon dan tdc Kinh, theo sé liéu & Bang 4.6.

C6 bang chirng cho thay khi ho gia dinh néng thén nghéo phai lwa chon cho con trai hay
con gai di hoc, nhin chung con gai sé& khéng dwoc di hoc. Viéc nay hién nhién dan dén ti
I& gido duc trung hoc thap va su thiéu nang lwc ctia phu niv. Pong thei, nd ciing 1am cho
ti 1&é lao déng nir trong cac nganh néng nghiép, lam nghiép va ngw nghiép tang cao, va
vang mat phu ni¥ trong cac vi tri quan ly va lanh dao. 7

Bang 4.6. Ti Ié chuyén can dung tudi & cap tiéu hoc va trung hoc, theo dan toc va
gii, 2006

Dan toc thiéu sé

Nam N
Ti 1& chuyén can cép tiéu hoc 95.7 95.7 93.8 93.8
Ti lé chuyén can cép trung hoc 80.0 82.6 67.8 61.6

Ngudn: TCTK va UNICEF (2007) MICS 2006

O cép trung hoc, van dé gi¢i van chwa dugc ldng ghép day di trong cac khung chinh
sach qudc gia. M6t trong nhirng kho khan la thiéu cac sb liéu dang tin cay va danh gia
lién quan dén viéc tré em gai chuyén tiép tir cap tiéu hoc I&n trung hoc co’ sé, lam anh
hwéng dén viéc xay dwng nhirng chinh sach cé hiéu qua.3®® Can phai 16ng ghép van dé
gi&i vao cac chinh sach, chién lwoc va cac hoat dong thuc tién, va st dung cac sé liéu
phan t6 dé giam sat van dé binh dang gioi.

Binh déng gidi, dac biét Ia binh dang gidi cho em gai dan toc thiéu s6 van chua duoc
quan tam day dud. Nghién clru ctia B6 GD&DT, UNESCO va UNICEF chi ra mét trong

306 World Bank (2009) Project Appraisal Document on a Proposed Credit in the Amount of SDR 85.4 Million (USD 127
Million Equivalent) to the Socialist Republic of Vietnam for a School Education Quality Assurance Programme. (Vén
ban Tham dinh dw an vé khoan tin dung dé xuat 8{5,4 triéu SDR (twong dwong 127 triéu USD) cho Céng hoa X& hoi
Cha nghia Viét Nam véi chwong trinh Dam bao chat luong gido duc trudng hoc)

307 Bp GD&DT, UNESCO va UNICEF (2008) Chuyén cap ciia tré em géi nguoi dan toc thiéu s tr tiéu hoc lén trung hoc
co’ s6

308 By GD&DT, UNESCO, UNICEF (2008). Chuyén cép cla tré em géi nguoi dan toc thiéu sb tir tiéu hoc Ién trung hoc co' s&
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nhirng nguyén nhan khién tré em gai dan toc thiéu s6 khéng hoc tiép 1&n trung hoc la vi
céac gia dinh con chwa dé cao gia tri gidao duc cho tré em gai ma thudng chuyén co hoi d6
cho tré em trai®®. Péng bao dan toc thiéu sé xac dinh rao can déi véi quyén dwoc gido
duc clia cac em gai dan toc thiéu sé bao gébm: nhirng kho khan vé tai chinh va kinh té
cla gia dinh; tré em gai can phai lam viéc dé giup d& gia dinh; phu huynh va cac em gai
danh gia sai vé gia tri gido duc; chat lwgng day va hoc & trwong thap; va co cau truong
hoc khoéng day du.

4.3.4.4 Thiéu giao vién cd trinh do

Viéc thiéu hut gido vién ciing tac dong dén nhitng nd lwc, nhat 1a né lwc dat phd cap giao
duc trung hoc co s& (THCS) vao nam 2010.3'° Gido vién tiéu hoc c6 trinh dé twong dbi
kha. Tuy nhién, & viing sau vling xa, mién ndi va dan toc thiéu sb, van con c6 mot sb
lvgng gido vién tiéu hoc chwa dat chuan®"'. Chinh phi da co nhiéu giéi phap hé tro dat
chuén cho nhirng giao vién nay thong qua nhiéu chwong trinh, dw an giao duc, bao gébm
Dw an Phat trién gido vién tiéu hoc va Dy an Gido duc tiéu hoc cho Tré em thiét thoi.

Gido vién day cac mén my thuat, hat, nhac va giao duc thé chét, va cac mén hoc mai
nhw tin hoc va ngoai ng¥ ciing dang thiéu. Ciing can phai nghién ctru k§ hon tinh phu
hop cla cac gido trinh, cac phwong phap day hoc va danh gia. Hé théng gido duc va dao
tao hién nay khéng dap trng di yéu cau can thiét cia lwc lwong lao dong, véi thuc té 1a
hau hét cac chwong trinh gidng day dwéng nhu “khéng gan” véi nhu cau ctia nén kinh té
thi trrong dinh hwéng xa hoi chi nghia clia Viét Nam.

4.3.4.5 Hoc sinh khéng du tiéu chuan nhwng van [én 16p

Ket qua phdng van ndi dung nay cho thay gido vién bi ap lwc trwédce viéc hoc sinh chuyén
cép. Diéu nay dan dén viéc mot sb gido vién da “gian lan” bang cach cho cac hoc sinh
khéng du tiéu chuén 1&n I&p dé bao cao thanh tich 1&n I1&p cGia minh. Viéc nay rat phan
tac dung vai chinh nhixng hoc sinh nay vi cac em khong thé theo kip trinh do cta lép
trén, do d6 sé cang lam tang kha nang bd hoc cta hoc sinh. D& xéa bd nhirng tiéu cuwc
nay, B6 GD&DT d4 trién khai cudc van dong “Hai Khong: Noi khong véi tiéu cuwe trong thi
clr va bénh thanh tich trong gido duc” trong nam 2007.

309 Bp GD&DT, UNESCO, UNICEF (2008). Sdd

310 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghta Viét Nam (2007) Bao céo quéc gia — Déanh gia gitra ky viéc Viét Nam thuc hién vén kién

“Mot thé gisi phir hop véi Tré em”
317 UN tai Viet Nam (2005) The Millennium Development Goals and Vietnam'’s Socio-Economic Development Plan 2006-2010

(Céc Muc tiéu Phét trién Thién nién ky va Ké hoach Phét trién Kinh té-Xa hoi cta Viét Nam 2006-2010)
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Hép 4.3 Nhirng thach thirc trong nganh Giao duc dén nam 2015

e Yéu cau xay dwng mét lwc lwong lao ddng ngay cang cé kha nang van dung nhirng cong nghé
phtrc tap, dap ng dwoc cac loai hinh td chire kinh té va khu virc cdng, theo kip nhirng tién bo
toan cau;

e Tao budc chuyén bién quan trong tv tap trung vao s6 lwong sang chét lvgng gido duc doi héi
phai thyc si cai tien noi dung giao duc, phuong phap sw pham, két qua hoc tap, hé thong kiém
tra, thai d6 day va hoc, va ca hé thong quan ly giao duc;

e Tré em thiét thoi phai dwoc dén trudng va tlr d6 hoa nhap vao xa hoi hién dai sé can phai co
cac huwdng tiep can khac nhau va phire tap hon cac hwéng tiep can trwée day;

e Nhu cu xuét hién ngay cang ré nét cta chu trinh gido duc co ban 9 ndm lién tuc cho moi
nguoi;

e Thay ddi vé nhan khau hoc anh hwéng dén dan s6 trong d6 tudi dén trvong va dat ra nhiing
nhiém vu to Ién vé t6 chirc va xa hoi trong viéc phan bd lai gido vién va co sé ha tang;

e Dong lwc gén lién véi viec phan c&p quan Iy va dan dén nhirng bién dbi sau séc trong mé hinh
ve trach nhiém-quyen han-trach nhiém giai trinh & tat ca cac cap quan ly giao duc va quyen
han gia tang cho chinh quyén dia phuwong;

e Mot huong tiép can méi trong viéc phan bé tai chinh cho gido duc va dya trén co s& nang Iuc
va trao quyén ty chd nhiéu hon cho nha treong;

e Ting bwdc dwa ra nhitng thay ddi sau sac vé& cach thirc quan Iy hé théng gido duc, day la digu
kién can thiét nham giai quyét nhirng thach thirc khac.

Ngudn: Bo GD&DT (2003). Ké hoach Hanh déng GDCMN 2003-2015

4.3.5 Vaitrd va nang lyc clia cac co quan chiu trach nhiém
Déi vé&i gido duc tiéu hoc va trung hoc, B6 GD&DT c6 trach nhiém:

(a) Ban hanh cac quy dinh thanh lap cac trudng phd théng, xay dwng cac muc tiéu
chwong trinh nghiép vu, néi dung chwong trinh, phwong phap giao duc va dao tao;

(b) Xét duyét va cho phép xuét ban sach gido khoa va tai liéu théng tin trong Iinh vuc
giao duc va dao tao;

(c) Xay dwng qui chuén danh gia két qua giao duc va dao tao;

(d) Quy dinh céc tiéu chuan cho viéc cung cap cac trang thiét bi, viéc st dung va
bao dwdng co sé vat chat trong trwdng hoc; nghién clru va thiét ké cac mo hinh
trwdng hoc;

(e) Phéi hop véi cac co quan co lién quan trong viéc hinh thanh céc tiéu chi va sb
lwong chuan gido vién;

(f) Hwéng dan va ra soat viéc thwe hién cac muc tiéu, chwong trinh, ndi dung, ké
hoach va nhitrng quy dinh trong gido duc va dao tao, va nhitng quy dinh vé chuyén
mon doi véi tieng mo hinh trudng, 16p;

(9) Té chire quan ly théng nhét viéc dao tao, bdi dwéng va st dung can bo gidng day
& tAt ca cac cap phu hop véi muc tiéu, chwong trinh va ndi dung dao tao cho cac
trwdng céng lap, ban cbng, dan lap va tv thuc;
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(h) Thuc hién thanh tra gido duc trén toan quéc;
(i) Thwc thi nhirng nhiém vu trén théng qua:
e 16 co quan/don vi giup B6 trwdng thwe hién chirc nang quan ly nha nwérc;

63 S& GD&DT cép tinh v&i hon 500 Phong Gido duc cép huyén;

2 Vién nghién clru va mét sé6 don vi hanh chinh sw nghiép truc thudc cta Bo
GD&DT;

Khoang 100 trwéng dai hoc va cao dang.

Chinh phd nhan thay rang lién quan dén gido duc tiéu hoc thi “Hé théng quan ly giao duc
& tat ca cac cap (trung wong, tinh, huyén, truéng hoc) chwa hoi di diéu kién thye hién
céi cach gido duc, bén canh d6 cac nha quan ly van thiéu nang lyc va chuwa dwoc dao
tao d& ddm nhiém nhirng nhiém vu m&i mét cach hiéu qua khi dwoc phan quyén'2. S6
liéu giao duc phuc vu cbéng tac lap ké hoach va xay dwng chinh sach con thiéu va khong
phu hop. B6 GD&DT dang phat trién mot Hé thdng Thong tin va Quan ly Gido duc dé giai
quyét van dé nay.

N&ng lwc quan ly div liéu ctia B6 GD&DT con han ché, anh hwéng tdi téi kha néng tiép
can v&i ngudn div liéu cap nhat va nhivng phan tich lién quan dén quyén dwoc gido duc,
nhét 1a cia nhitng nhém déi twong thiét thoi. Xu hwéng bao cao thanh tich ctia da sé da
bd s6t nhém chwa dwoc tiép can. Vi du, phd cap gido duc trung hoc co s& coi nhw dwoc
hoan thanh néu 80% tré em trong khu vuc thiét thoi dwoc tiép can giao duc trung hoc

co s&. Bung ra can phai dwa ra nhirng can thiép mang tinh muc tiéu hon dé giai quyét
nhirng nhu cau va kho khan cu thé ctia nhém tré em nay trong gido duc, nhwng cach lam
trén vo tinh lam cho 20% con lai tiép tuc bi bd qua va bi lang quén.

Diéu dac biét quan trong la phai xay dwng nang lwc thé ché dé giai quyét tinh trang bi
cach ly va dé bj tén thwong ctia moét sé nhom tré em, trong do co tré em dan toc thiéu

s, tré bj nhiém HIV/AIDS, va tré khuyét tat. V& van dé nay, can tuyén dung gido vién Ia
nguoi dan toc thiéu sb, ndi duwoc tiéng dan toc va dao tao ho trd thanh nhivng gido vién.
Tap huén vé gi¢i cho cac nha quan Iy gido duc, cac lanh dao, gido vién trong nha trudng,
ciing nhw l&nh dao cong déng la chién lwgc quan trong nham giai quyét van dé bat binh
dang gi&i hién nay.

4.4. Gido duc cho tré em c6 nhu cau dic biét

Cé nhiéu nhém tré van con bi sao nhang va chiu thiét thoi chwa dwoc thye hién quyén
gido duc. Nhirng tré em nay bao gdm tré khuyét tat, tré vo gia cw va tré duwong phb, tré
md cbi, tré bj lam dung, tré di cw, tré bi nhiém HIV/AIDS, tré sbng trong cac truwdng gido
duéng, tré em dan toc thidu s, tré sbng & ving sau vung xa, tré em lao déng trong nghé
cé, tré em lao dong hoac tdo hon, tré vi pham phap luat. Do hoan canh kho khan va dé bi
ton thwong, nhiéu em trong sb nay da khéng duwoc di hoc.

Tai thoi diém viét bao cao, phan tich tinh hinh nay chi cé day du sé liéu vé tinh hinh giao
duc cla hai trong s& cac nhém trén: nhom tré em khuyét tat va tré em dan toc thiéu sb.
(Chuwong 5 sé phan tich tinh hinh cGa nhiéu nhém tré em khac cling can cac bién phap
bao vé dac biét). Do do, phan nay chi tap trung vao hai nhom tré em nay. Mac du vay,
viéc thiéu du liéu vé cac nhém tre em thiét thoi néu trén 1a van d& can quan tam — néu
khoéng c6 s liéu va phan tich vé tinh hinh cla tit ca cac tré chiu thiét thoi sé kho co thé

312 B GD&DT (2003) K& hoach hanh déng Gigo duc cho moi ngui 2003-2015
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dam béo rang hé thong gido duc co thé dap (rng dugc nhu cau gido duc cla cac em, va
giai quyéet nhirng van de can ban dan t&i tinh trang tré em chiu thiét thoi.

4.4.1 Gido duc cho tré khuyét tat
4.4.1.1 Thyc trang

Tré em khuyét tat cho du sbng véi gia dinh hay & cac trung tam, viéc gido duc cac em tré
thanh nhivng thanh vién hoa nhap xa hoi va doc 1ap vé tai chinh déu c6 cung mét thach
thire. Nghién ciru do Bo LD-TB&XH va UNICEF thye hién nam 2004 cho thdy hon mot
ntra (52%) tre khuyét tat khéng dwoc tlep can giao duc?®3. Nghién ctru ciing cho thy

chi c6 mét sb it tré em nhém nay dwoc tiép can voi tro gidp x& hdi ma cac em co quyén
duwoc hwéng va da sb tré em khuyet tat & Viet Nam khong hoan thanh tiéu hoc.

Trwdc nam 1990, chinh sach va chién lwoc gido duc cho tré khuyét tat & Viét Nam la dwa
cac em vao cac trwdng va cac I&p hoc chuyén biét trong cac trwdng binh thwdng hoac
cac trung tam. Tinh hinh da thay ddi vao nhitng ndm 1990 khi CRC dwoc phé chuén,
thuc ddy mot xa hoi hda nhap, mot xa hoi cong nhan tré khuyét tat la cha thé dwoc
hwéng quyén; diéu nay tac dong dén nhirng moét sé thay déi trong nganh gido duc &
nhiéu noi trén thé gidi, trong dé co6 Viét Nam. Hién nay c6 3 hwéng tiép can gido duc cho
tré khuyét tat tré khuyét tat & Viét Nam3':

e Cac trwong chuyén biét: day la nhirng truéng riéng biét chi danh cho tré khuyét tat

e Cac trudng hdi nhap: day 1a nhivng trwéng déc biét chuyén tiép tré khuyét tat vao
cac co s& giao duc hoa nhap va tré thanh trung tdm nguén cho gido duc hoa
nhap. Pa sbé cac trwdng nay tiép tuc thue hién phuong thire dwa mét sd hoc sinh
khuyét tat vao cac I&p gido duc riéng biét va cling nhan thém cac hoc sinh khéng
khuyét tat.

e Cac trwvdong hoa nhép: day la nhEPr)g trwrd'ng binh thu’c‘mg’thuc hién mo hinh gido
duc hoa nhap vé&i moi I&p chi cé toi da hai hoc sinh khuyét tat.

Theo'B(f) GD&DT, Viét Nam co6 trén 100 trwdng chuyén piét cham séc khoépg 7.000 tré bi
khuyét tat nang®. Cac treong nay day db, dao tao nghé, cham soc thé chat va cham soc
y té cho cac em.

Gi4o duc hoa nhap bat dau & Viét Nam tir ndm 1990 do Trung tam Nghién ctru Gido

duc Dac biét thudc Vién khoa hoc Giao duc Viét Nam thudc B6 GD&DT va thwe hién.
Hién nay Bo da xay dwng giao duc hda nhap mét thanh muc tiéu chinh sach, nhdm gido
duc tat ca tré em trong mot bdi canh gido duc chung®'. Muc tiéu nay dac biét hwong téi
nhirng em bj tach khdi hé thdng gido duc chung vi cac li do lién quan dén van dé gioi,
dan téc, vung sau vung xa, doi ngheo va khuyét tat. Giao duc hoa nhap thac day y tuo’ng
rang v&i cac phwong phap gido duc tét va co sw hé tro clia cong dong, tat ca tré em déu
dwoc hwdng lgi tr viéc hoc chung trong mét I&¢p hoc binh thuwdng. D6 cling dwgc xem

la phwong phap hiéu qué dé tao ra cdng dong, trwdng hoc va xa hoi khéong phan biét déi
xt. Theo chinh sach qubc gia wu tién dwa tré khuyét tat (TKT) va tré em thudc cac nhom
thiét thoi khac vao gido duc chinh quy, gido duc hda nhap da tré thanh mé hinh chuyén
tai dich vu giao duc dwgc wa chudng.

313 B LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2004) Phan tich tinh hinh vé tré em khuyét tat & Viét Nam

314 USAID and Management Systems International (2005) Viet Nam Disability Situation Assessment and Program Review
(Banh gia tinh hinh khuyét tat & Viét Nam va danh gia Chuwong trinh)

315 B GD&DT (2005), Ky yéu Hoéi thdo Muoi ndm thuc hién Gido duc Hoa nhép tré em khuyét tat Viét Nam

316 Seelman K. D. Inclusive Education in Vietnam: A Snapshot (Gido duc hoa nhép & Viét Nam: Téng quan)
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Nhw da néu, tré bi khuyét tat @ mirc do nhe va trung binh dwoc khuyén khich hoc tap
cuing v&i cac tré em khac trong cdng déng binh thudng. Gido duc hda nhap dwoc thuc
hién & ca 63 tinh thanh v&i sy tham gia cla hon 300.000 TKT. Nhiéu I6p c6 “Vong bé
ban” gdm nhirng ngwdi ban cuing 16p sén sang hé tre TKT trong trwerng hoc.3!7

Bd GD&DT dat muc tiéu vao nam 2010 dat dwoc 70% TKT ra nhap hoc hoa nhap cép

tiéu hoc®8. Pay la mot thach thirc 16N vi ti 1& nhap hoc hda nhap cia TKT gan day nhét
chi la 31% vao nam hoc 2005/2006, cho du ti 1& nay da tang rat nhanh trong vong mot

thoi gian ngan, theo sé liéu trong Bang 4.7.

Bang 4.7. Tré khuyét tat (TKT) bac tidu hoc, nam hoc 2002-2003 dén 2005-2006

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

Sb TKT trong d6 tudi tiéu hoc 768.000 752.000 736.000 721.000
S6 TKT tham gia gido duc hoa nhap 70.000 100.000  120.700  223.700
Ti l1é TKT tham gia gido duc hoa nhap 9,1% 13,3% 16,4% 31,0%
S6 TKT tham gia gido duc dac biét 7.000 7.500 12.900  6.900
Ti lé TKT tham gia gido duc dac biét 0,9% 1,0% 1,8% 1,0%

Ti lé TKT tham gia giao duc hoa nhap hoac gido duc dac biét  10,0% 14,3% 18,2% 32,0%

Ngubn: UNCESCO (2008) Asia and the Pacific Education for All (EFA) Mid-Decade Asessment: Mekong sub-region
Synthesis Report. (Gido duc cho moi nguwdi & Chau A va Thai Binh Dwong. Danh gia gidra thap ky: Bao cao tong hop tiéu
vung séng Mé Kéng).

4.4.1.2 Bap rng quéc gia dbi voi Gido duc tré khuyét tat

Ngay 22 thang 10 nam 2007, Viét Nam ky Cong wéc Quyén Ngudi khuyét tat, tré thanh
mot trong 20 quoc gia dau tién ky vao béq cong wéc nay. Danh sach nhirng van kién
dwgc xay dwng trong vong 10 nam qua dé ho tro tré em thiét thoi trong gidao duc gom cé:

e Phap lénh vé nguoi tan tat ban hanh nam 1998;

e Quyét dinh s6 161/2002/QD-TTg, ra ngay 15 thang 11 ndm 2002, bao gom vé mét
s0 chinh sach phat trien giao duc mam non;

e Luat Bdo vé, Cham soéc va Gido duc tré em nam 2004;

e Quyét dinh s6 19/2004/QD-TTg, ban hanh ngay 12 thang 2 ndm 2004 vé viéc phé
duyét chwong trinh ngan ngtra va gidi quyét tinh trang tré lang thang, tré em bi lam
dung tinh duc, va tré em phai lao ddng n&ng nhoc, trong méi trudng doc hai, nguy hiém;

e Luat Giao duc nam 2005;

e Thong tw lién tich s6 22/2005/TTLT-BLDTBXH-BTC-BGD&DT, ngay 10 thang 8 nam
2005, hwéng dan thuc thi cac chinh sach hé tro thwe hién phé cap gido duc trung
hoc co s&, trong dé quy dinh “hoc sinh khuyét tat thudc cac gia dinh nghéo duwoc
mién hoc phi va cac khoan dong gop xay dung trudng”;

e Nghi dinh sb 36/2005/ND-CP, ban hanh ngay 17 thang 3 nam 2005, huéng dan
viéc thwe hién Luat Bao vé, Cham séc va Gido duc tré em nam 2004;

317 Bergstad J. and J. Granli (2004) Thinking about Disabilities in a Primary Inclusive Education Class in Viet Nam (Suy nght
vé khuyét tat trong mét I6p hoc hoa nhép béc tiéu hoc & Viét Nam)

318 Bp GD&DT (2001) Ké hoach Chién lioc Phét trién Gido duc 2001-2010
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e Quyét dinh s 65/2005/QD-TTg, ban hanh ngay 25 thang 3 nam 2005, vé viéc phé
duyét d& an Cham soc tré md coi khdong noi nwong twa, tré bi bé roi, tré bi khuyét
tat nang, tré 1a nan nhan ctia chat ddc hoa hoc va tré bi nhiém HIV/AIDs dwa vao
codng dong giai doan 2005-2010;

e Quyét dinh s 75/2006/ND-CP, ban hanh ngay 2 thang 8 ndm 2006, hwéng dan
viéc thyc hién Luat Gido duc 2005;

e Quyét dinh sé 23/2006/Qb-BGDDT, ban hanh ngay 22 thang 5 nam 2006 vé Giao
duc Hoa nhap cho ngudi khuyét tat;

e Quyét dinh sb 239/2006/QP-TTg, ban hanh ngay 24 thang 10 ndm 2006, vé viéc
phé duyét ké hoach hé tro nguoi khuyét tat giai doan 2006-2010;

e Quyét dinh sb 14/2007/QD-BGDBT, ban hanh ngay 4 thang 5 ndm 2007, vé chuén
gido vién tiéu hoc;

e Quyét dinh s6 55/2007/QD-BGDDT, ban hanh ngay 28 thang 9 nam 2007 vé Quy
dinh M(rc chat lwgng toi thieu cua trwvdng tieu hoc.

e Nghi dinh 67/2007/ND-CP do Tha twéng Chinh phd ban hanh ngay 20 thang 9 nam
2004 vé chinh sach hd tro nhém déi twong hudng béo tro xa hdi, trong d6 cé TKT,
v&i cac mirc dé hé tro khac nhau thy thudc vao tinh trang va hoan canh cla cac em;

N&m 2008, Chinh phu da bat dau tién trinh Dy thdo Chinh sach Gido duc Hoa nhap 31°
nham 16ng ghép vao Ké hoach Chién lwoc Phat trién Gido duc quéc gia giai doan 2011—
2020. M6t chwong trinh muc tiéu qudc gia cho tré bi thiét thoi, va mot ban Ké hoach
Hanh ddng Quéc gia danh riéng cho gido duc hda nhap sé dwoc xay dwng sau khi ban
Ké hoach Chién Ivoc dwoc hoan thanh.

Ké hoach Hanh dong Quéc gia vé Giao duc cho TKT, trong dé hwéng dan cac can bo cap
tinh thyc hién gido duc hoa nhap, dwgc xay dwng dwa trén 3 van kién néu trén ctia Chinh
pha: K& hoach Hanh dong Quéc gia vé Gido duc cho TKT & Viét Nam 2001-2010; Chién
lwoc Phat trién Gido duc 2001-2010; va Ké hoach Quéc gia vé Gido duc cho moi ngudi
2003-2015. K& hoach Hanh déng vé Giao duc cho TKT bao gém nhirng cam két thuc
hién dao tao gido vién day hoa nhap; bién soan sach chir néi cho ngwdi mu; théng nhat
ngdn ngl ky hiéu va hinh thanh cac phwong phap giao duc hoa nhap.

BQ GD&DBT ciing thénh lap cac co sé gido duc va dao tao cho TKT nhw mot phan cla hé
thong gido duc qudc gia.

Gido duc cho TKT ciling dwoc Iong ghép vao tat ca cac cép giao duc ttr mam non dén
trung hoc. Chinh phu cling da no lwc nang cao nang lyc giao vién ve cébng nghé théng tin
va truyén théng nham hd tro' viéc gidng day trén I&p. Vi du, phan mém Edmark duorc gidi
thiéu nham gilp céac gido vién tb chirc cac hoat ddng trong I&p mau gido sbi ndi hon.32°

4.4.1.3 Phan tich nguyén nhan - két qua: Giao duc cho TKT

Cho dén nay, chinh sach ctia Chinh phu vé gido duc hoéa nhap van chwa déng bo. Giao
duc hoa nhap thiéu khung phap ly dé phat trién theo kip véi sw phat trién qubc té; cac
chinh sach va chuong trinh khéng di nguén lwc vé tai chinh, nhan sw va hé théng dich
vu hd tro. Nhiéu van ban ctia Chinh phi vé gido duc hoa nhap chwa duoc xau chubi
thanh mot hé théng ddng bd va nhat quan, va ciing khéng dé cap téi cac ndi dung quan

319 Bp GD&DT (2008) Chinh séch Gido duc hoa nhap

320 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2007) Bdo cdo quéc gia — Panh gié giira ky viéc Viét Nam thuc hién véan kién
“Mot thé gidi pht hop véi Tré em”
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trong ctia gido duc hoa nhap. Mét phan Ia b&i cac tai liéu hién hanh vé giao duc hoa nhap
va gido duc cho tré em thiét thoi chwa dwoc phdi hop mét cach hiéu qua, va vi thé chua
duwoc thye hién trong thue té. Tuy nhién, dw thao Chinh sach giao duc hda nhap nam
2008 hy vong sé giai quyét dwoc thach thirc nay32'.

Dir liéu chinh xac vé sb lwong TKT va ban chat khuyét tat cGa tré van con han ché. Mot
s6 nha nghién ctru sé liéu thdng ké & nhiéu huyén khac nhau cta Viét Nam cho biét van
dé phan loai khuyét tat thuwong khong nhat quan va phwong phap nghién ctru thwong
khong chinh xac®?. (Xem phan tich & Chuong 5 vé nhirng van dé xung quanh sé liéu lién
quan dén tré em can sy bao vé dic biét, trong d6 bao gdm TKT)

Mbt ban phan tich tinh hinh téng thé gan day (2004) vé TKT & Viét Nam da chi ra mot sb
rao can va thach thirc anh hwéng dén két qua cda viéc thanh lap cac trwong hda nhap32.
Do 1a: thiéu ngudn lwc, thiéu gido vién co trinh do, khéng du trang thiét bi va cac tai liéu
day va hoc khac; ha tAng co s& khé tiép can dbi vaoi tré khuyét tat; ké hoach va chuwong
trinh gidng day khéng phu hop. Nhirng nguyén nhan trwc tiép 1a: thiéu sw quan tam va
hé tro cia Chinh phu trong viéc thwc thi chinh sach hién hanh; thiéu ngudn Iwc; thiéu

ky nang va chuy&n mén nghiép vu; thai do tiéu cwc dbi véi nhivng van dé lién quan dén
khuyét tat; thiéu ké hoach phu hop véi tinh hinh thue té; thiéu sw diéu phdi va hop tac
gilra cac bén lién quan thubc cac B6é khac nhau va gilra cac chuyén gia; chwa co6 sy trao
déi va phdi hop gitra cac chuyén gia va ngudi thue hién; thiéu nhivng théng tin phu hop;
va thiéu sy hop tac véi khu ve va quéc té.

Quan niém sai vé tré khuyét tat

Mac du Viét Nam cam két manh mé vé mat van hoa dbi véi gido duc, nhwng c6 hién
twong c6 mot s6 ngudi lai xem khuyét tat 1a hau qua clia mét hanh vi sai trai nao do cia
t6 tién, hodc la sw trivng phat cho nhivng viéc lam that ddre tir kiép trwdc®. Do mé tin
nhw vay nén nhiéu gia dinh c6 TKT c6 thé cdm thay x4u hé va khéng cho con em ho dén
trwdng.

Tuy nhién, mét nghién clru nam 2005 chira 5 dac tinh van hoéa va xa hoi Viét Nam co thé
hé tro gido duc hoa nhap va phu hop véi nguyén tac tiép can dya trén quyén phé cap va
khong phan biét ddi xr: (1) & vung néng thén, ngudi dan séng chung véi nhau qua nhiéu
thé hé; vi thé tinh than doan két va phdi hop luén dwoc dé cao, (2) hé tw twdng cong san
tap trung vao viéc mang lai binh déng va cong bang xa hdi cho moi ngudi, trong dé c6
ca TKT: (3) khdng phan biét dbi xtr 1a mét ndi dung cét 16i clia chwong trinh gidng day ddi
véi tat ca tré em trong nha trwong; (4) Phat Gido, hinh thirc tén gido chinh chiém dai da
s6 & Viét Nam, cb day rang “mét con ngwa dau, ca tau bé ¢d”; va (5) gido duc hda nhap
phU hop vé&i chinh sach xa hoi héa gido duc clia Dang Cong san Viét Nam nham tan
dung nguén lyc s8n c6 & dia phwong noi tré sinh sdng3?.

Tém lai, co6 hang loat cac nguyén nhan, tir viéc thiéu cam két chinh tri cho dén nhirng
thanh kién xa hoi l1au doi déi véi khuyét tat va thiéu sé liéu chinh xac vé cac loai khuyét
tat. Cai thién van dé sb liéu co 18 1a diéu kién tién quyét va thiét yéu gidp xay dwng chinh
sach va cac co ché phap luat mot cach hiéu qua.

321 B GD&DT (2008) Chinh sach Gido duc hoa nhap (dw théo 1an 7, ngay 17/1/2008)

322 By GD&DT (2008) Chinh sach Gido duc hoa nhap (dw théo I1an 7, ngay 17/1/2008)

323 Gentre for Services and Information on Disability (2005) Situational Analysis and Assessment of Education for

Children with Disabilities in Bangladesh, South Asia, East Asia and South Africa (Phéan tich tinh hinh va danh gia vé
gido duc cho tré em khuyét tat & Bangladesh, Nam A, Béng A va Nam Phi)

324 Bergstad J. and J. Granli (2004) Thinking about Disabilities in a Primary Inclusive Education Class in Viet Nam. (Suy

nghi vé khuyét tat trong mét I6p hoc hoa nhép béc tiéu hoc & Viét Nam)

325 Mitchell D. (2005) Diverse socio-cultural contexts for inclusive education in Asia (B6i cdnh vén héa-xa héi da dang cho

gido duc hoa nhép & Chéau A)

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



4.4.1.4 Vai tro va nang lwc clia cac co quan chiju trach nhiém

B& GD&DT da thanh |ap Ban Chi dao vé Giao duc cho TKT. Bén canh d6, Vién Khoa hoc
Giao duc Viét Nam, co quan nghién ctru déc lap ctia B6 GD&DT, cé mot don vi gido duc
dac biét chuyén xay dwng va thir nghiém cac tai liéu tap huan cho gido vién va TKT st
dung khung giao duc hda nhap.32¢ Vu Giao duc Tiéu hoc |a don vi ddu mébi cho viéc xay
dwng chinh sach giao duc hoéa nhap hién nay.

DPong thoi, cling cé mot sé td chire thwe hién cac chwong trinh gido duc hoa nhap khac,
khéng thudc chwong trinh ctia Chinh phd, nhw trwdng Dai hoc Sw pham Ha Néi, cac td
chtre phi chinh phi quéc té da tién hanh xay dwng cac chwong trinh gido duc déc biét va
gido duc hda nhap cho TKT. Tuy nhién, cac chwong trinh nay nhin chung lay ngan sach
tir cac ngudn hé tro' tw nhan, va chi co thé hd tro dwoc mot sb lwong it tré ma thoi.

Quyet dinh 23/2006/QD-BGDDT cua B GD&DT, ngay 22 thang 5 nam 2006, yéu cau

tat ca cac co s¢ giao duc phai tlep nhan TKT. Tuy nhién, nhiéu gido vién chua thuc sy
sén sang hoac chwa du trinh do dé dam nhan trach nhiém mai. Viét Nam van thiéu cac
chuyén gia dwoc dao tao vé giao duc cho tré gap kho khan vé van dong va tri tué.*?® Mac
du Chinh phti d4 c6 wu tién cho gido duc hoa nhap, nhiéu tinh van chwa dwa TKT vao
cac lop hoc hoa nhap.

M6t van dé nang luc khac lién quan dén viéc thu thap sb liéu. Trong mét ban bao céo
tdng thé nhan manh réng néu thiéu cac sb liéu vé TKT, sé rat khé xay dwng mot hé théng
gido duc hda nhap thuc sw dap (rng dwoc cac nhu cau ctia TKT.32 Tinh trang ciing sé
twong tw nhw vay ddi véi nhivng nhom tré thiét thoi khac, va tham chi con cd it sb liéu
hon vé TKT, nhw tré em lao déng hay tré bi nhiém HIV/AIDS.

4.4.2 Giao duc cho tré em dan toc thiéu s6 (DTTS)

4.4.2.1 Thyc trang

Bang 4.8. M6t s6 chi sé giao duc, phan theo dan tdc (phan tram), 2006

Dan toc Dan toc thiéu sé

Kinh

Tilé tré em 36-39 thang tham gia hinh thirc gido duc do chwong

trinh gido duc mam non té chirc 61 40
Ti I& chuyén can dung tubi cap tiéu hoc 96 94
Tilé chuyén can dung tudi cap trung hoc 81 65

Ngudn : TCTK va UNICEF (2007) MICS 2006

Tuy i 1& chuyén can gitra nhom hoc sinh nguoi Kinh va ngudi dan toc thiéu so bac tiéu
hoc la cao nhw nhau, nhwng & bac mam non va trung hoc ti 1& nay rat khac nhau (Bang
4.8).

326 Seelman K. D. (2002) Inclusive Education in Vietnam: A Snapshot (Gigo duc hoa nhép & Viét Nam: Téng quan)

327 Seelman K. D. (2002) Sdd

328 Ritsumeikan University (2005) Program for the Education of Vietnamese Children with Special Needs (Chuwong trinh

Gigo duc cho tré c6 nhu céu déc biét & Viét Nam)

329 yYsAID and Management Systems International (2005) Viet Nam Disability Situation Assessment and Program Review

(Pénh gia tinh hinh khuyét tat & Viét Nam va danh gia Chuong trinh)
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N&m 2006 c6 trén 60% tré em dan toc Kinh tir 3 dén 6 tudi di hoc mam non, trong khi ti
& d6 & tré em DTTS la gan 40%. Theo ’Béo cao nam hoc 2008/09 ctia Vu Gido duc Mam
non, ti 1&€ nhap hoc cua tré em tir 3-5 tudi & 40 tinh c6 déng tré em dan téc chi dat 47%.

Hau hét tré em dan tdc thiéu sbé khéng duoc tiép can véi bat ky tai liéu hoc tap va vui
choi ndo bang tiéng me dé clia cac em. Giao duc mam non khéng duing tiéng me dé gay
cang thang cho tré nhé DTTS vi khi dén I&p mam non, cac em khéng thé hiéu cd hoac
cac cd khong thé hiéu cac em trong mét méi trwdng gidao duc méi va xa la véi cac em.

Bao cao Muc tiéu Phat trién Thién nién ky nam 2008 dwa ra ti 1& nhap hoc dung tudi cip
tiéu hoc cla tré em DTTS ndm hoc 2005-2006 la 94%, chi thdp hon mot chut so véi ti 1é
cla tré em dan toc Kinh (96%), va khéng co sw khac biét vé gidi trong tirng nhom3. Tuy
nhién, co6 nhirng con sb khac nhau vé ty 1& nhap hoc tiéu hoc. Bao cao ctia Ngan hang
Thé gi¢i**' ndm 2009 cho thay co6 sw chénh léch gitra ti 1& nhap hoc dung tudi cép tiéu
hoc cla tré em dan toc Kinh (98 %) va cla tré em DTTS (89%) la 9 diém phan trdm van
cho nam hoc 2005/2006.

MICS 2006 cho thdy 86% hoc sinh hoc sinh nguoi Kinh buwédc vao tiéu hoc va hoan thanh

cap hoc nay, trong khi ti 1& d6 dbi v&i hoc sinh DTTS chi la 61%, chénh 1éch 25%, xem
Hinh 4.15.

Hinh 4.15: Ti Ié hoan thanh tiéu hoc theo dan téc, 2006
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Dan téc kinh Cac dan toc khac Ca nwéc

Nguén: TCTK va UNICEF (2007) MICS 2006

Sw chénh léch ti I& chuyén can & trung hoc con Ién hon nhiéu so véi tiéu hoc. Nam 2006,
ti 1& chuyén can cla cda tré em ngudi Kinh 1a 81% so vé&i chi c6 65% cla tré em DTTS.
Khoang cach nay dat ra nhirng thach thirc I&n déi véi Chinh pha, nhét 1a dé dap tng
muc tiéu phé cap gido duc trung hoc co sé.

Theo B&o cao clia Bo GD&DT tai Hoi nghi Québc gia vé Truwéng hoc Dan toc Ban tru (6
chirc ngay 2 thang 7 nam 2009), trong nam hoc 2008-2009, c6 144.124 hoc sinh (38.608
hoc sinh tieéu hoc, 79.746 hoc sinh trung hoc co s& va 25.770 hoc sinh trung hoc pho

330 By KH&DT (2008) Viét Nam tiép tuc thuc hién céc Muc tiéu Thién nién ky

337 \World Bank (2005{) Country Social Analysis: Ethnicity and Development in Vietnam (Panh gia Xa hoi Quéc gia: Dan
toc va sw phat trién & Viét Nam)
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théng) & 24 tinh dang ky hoc & 1.657 trwdng dan toc ban trd (629 trwdng tiéu hoc, 895
trwdng trung hoc co sé va 133 trwdng trung hoc phd théng). Bao céo ciing khang dinh
rang cac trwdng dan téc ban trd nay da cé nhiéu dong gop trong viéc cai thién chat lwong
gido duc va thuc hién phd cap giao duc tiéu hoc va trung hoc co s& & khu vwc DTTS.

4.4.2.2 Dap rng qubc gia dbi voi gido duc cho tré em dan toc thiéu sé

Chinh phu da tién hanh hang loat cac chwong trinh va dy an nham dam bao tré em
DTTS dwoc hwdng nén giao duc va thu hep khoang cach gilra cac vung va cac nhém
dan téc, vi du:

e Théng tw s6 01/GD-DT do B4 GD&DT ban hanh ngay 3 thang 2 nam 1997, vé viéc
hwéng dan viéc day va hoc tiéng noi va chiv viét dan toc thiéu sb.

e Nghi quyét s 37/2004/QH XI do Dai hdi X1, Ky hop 6 ban hanh kéu goi “thuc hién
tbt hon binh déng xa hdi trong gido duc, va khang dinh can wu tién phat trién giao
duc & cac vung DTTS va nhirng ving c6 diéu kién kinh té xa hoi khé khan va dac
biét kh6 khan.

e Luat Gido duc ndm 2005 dé ra nhirng chinh sach gido duc co ban cho viung DTTS
théng qua viéc quy dinh rang: “Nha nwéc hé tro kinh phi cho sinh vién DTTS clr
tuyén vao dai hoc, hoc sinh dan téc hoc dw bi dai hoc va hoc sinh dan tdéc ndi tru.
Nha nwdc co cac chinh sach hd trgs mién va gidm hoc phi cho hoc sinh dan téc &
nhi*ng x& d&c biét kho khan (Diéu 89). Nha nwéc thye hién chinh sach cho phép
hoc sinh ctr tuyén & nhirng vung c6 diéu kieén KT-XH dac biét kho khan dwoc dang
ky hoc & céac trwong cao déng, dai hoc va day nghé” (Piéu 90).

Khung phap ly ctia Viét Nam ciing ting ho viéc st dung tiéng me dé trong trwérng hoc va
trong cac cong déng DTTS. Chinh sach clia Chinh pha khuyén khich dung tiéng dan tdc
trong 16p hoc. Luat quy dinh hoc sinh c6 quyén duwoc gido duc bang tiéng me dé, nhwng
didu nay dworc hiéu la tiéng me dé dwoc day nhu mot mén hoc chir khoéng phai dwoc
dung dé 1am ngén ngi¥ gidng day.

T& ndm 2006, BO GD&DT va cac dbi tac ho tro thuwe hién nghién ctru thire hanh vé giao
duc song ng dwa trén tiéng me d@, truc tiép gan két véi két qua hoc tap. Dw an bao
gdm thiét ké va xay dung chwong trinh gidng day, tai liéu day va hoc tlr mau gido 5 tudi
cho dén tiéu hoc (L&p 1 dén I6p 5), tap huan cho gido vién ca phwong phap gido duc
song ngi¥ va gido duc bang tiéng dan toc, va dang dugc thuc hién & 3 tinh (Lao Cai, Gia
Lai va Tra Vinh) ttr thang 9 nam 2008. Ngoai nghién ctru nay, B6 GD&DT cling dang hop
tac véi cac nha tai tro khac trong viéc thir nghiém mot sé phwong phap song ngtv dé dua
ra nhirng chinh sach phu hop nhat cho tré em DTTS & bac mam non va tiéu hoc.

Nghi dinh vé viéc Day va hoc tiéng Dan toc trong cac co s& gido duc phd théng va giao
duc thwdng xuyén da va dang dwoc xay dwng tir nam 2005. Bay la mét van ban dudi
luat sé 1am ré hon quy dinh trong cac diéu khoan ctia Luat Giao duc nam 2005 vé viéc
st dung tiéng dan téc trong gido duc. Mac du da c6 nhirng kinh nghiém tich cwc gan day
vé gido duc song ngir dwa trén tiéng me dé - tiéng me dé dwoc str dung lam ngén ngty
giang day & trwong, nghi dinh chi cho phép day tiéng dan téc nhw mét mén hoc.

Hoi nghi qudc gia vé Gido duc dan toc do B GD&DT t6 chirc ngay 18 thang 4 nam 2008
nham tim ra huwéng gidi quyét cac thach thirc va xac dinh nhirng van dé wu tién. Hoi nghi
théng nhét réng trwéong ban tra DTTS cho tré sdng xa trwdng (mét sang kién cong dong)
la mot gidi phap quan trong gitp gidm ti 1& bd hoc cua tré dan téc. Hoi nghi ciing khuyén
nghi tién hanh diéu tra va xay dwng cac quy dinh cho cac trwdng nay. Nghién ciru sau
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hon vé nhiing van dé vé tieng dan toc cling dugc coi 1a mét trong nhirng wu tién cla
giao duc dan téc. HOi nghi ciing thao Iue}n Cac vé cac nhu cau da dang hdéa chwong trinh
va xay dwng sach giao khoa phu hgp vé van hoa.

Tai hoi nghi, B6 GD&DT da dé ra 9 wu tién cho phat trién Gido duc dan toc thiéu sb trong
giai doan 2008-2020%32 gém:

1. Tiép tuc cing cb va phat trién hé thong truong, I6p, co sé gido duc phi hop voi
diéu kién vung dan toc thiéu sé.

2. Trién khai chwong trinh, néi dung, phwong phap day hoc phu hop véi hoc sinh
dan toc thiéu sb.

3. Nang cao hiéu qué phat trién ngudn nhan Iwc cho ving dan téc dap (rng nhu ciu
phat trién kinh té xa héi cua dia phwong.

4. Pa dang hoéa cac phuwong phap gido duc nham gitr gin va phat huy ban sac van
hoa dan téc.

5. Culng c6 va phat trién doi ngi gido vién va can bd quan ly, cé ché wu dai dbi voi
ddi ngli giao vién & cac vung dan téc va mién nui.

6. Tiép tuc tang cwong dau tw co s& vat chét, trang thiét bj va tai liéu nhdm dam bao
nhu cAu day va hoc. Téng ty 1& ngan sach cho giao duc ving dan toc thiéu sé.

7. Xay dung va bd sung chinh séach.
8. Tang cwdng codng tac lanh dao, chi dao, td chirc quan Iy va nghién clru khoa hoc.

9. Van d@ng §éu rong toan xa hoi tham gia phat trién gido duc va dao tao & vung dan
téc thieu so.

Chinh phi cé nhitng hd trc_y’ dac biét cho hoc sinh dan tcf)c’thiéu sd va cac giao vién giang
day & vung dan téc thiéu §6 nhw hd tro hoc béng, cung cap tai liéu va cac chi phi sinh
hoat, trwéng ndi trd cac cap, va chinh sach ct tuyén cho hoc sinh DTTS khi vao dai hoc.

Nhiéu ddu tw kinh té dwoc tap trung cho cac vung dan toc théng qua cac Chuwong trinh
qudc gia nhw Chuong trinh 134, 135 va mét sé chwong trinh riéng biét cho vung Tay
Nguyén. B6 GD&PT cling v&i cac déi tac qubc té khac dang thuwe hién cac dw an cu thé
lién quan dén giao duc tiéu hoc va trung hoc cho tré em DTTS. Cac dw an nay gilp xay
dwng va cai tao hang nghin trwed'ng hoc va nang cao nang Iwc ctia hang chuc nghin giao
vién & cac vung thiét thoi.

Séach gido khoa dwoc bién soan béng tiéng dan téc nhuw tiéng Khmer, tiéng Hoa, tiéng

E dé, Cham, J'rai, Bahnar va H’mong. Dé hé tro viéc hoc tap, hoc sinh DTTS dwoc hoc
thém tiéng Viét. O hAu hét cac xa va ban déu cé truwdng 16p tiéu hoc. O tat ca cac huyén
mién nui dan tdc déu co trwdng ndi trd cho hoc sinh tiéu hoc ngudi dan tdc thidu s6.333

C6 2 loai trwdng dan tdc ndi trd cho hoc sinh dan toc thiéu sb. Mot loai la trweng do
Chinh pha hé trg va thwong dwoc dat & trung tdm tinh va huyén. Hoc sinh hoc & céc
trwéng nay dwoc mién hoc phi, noi @n, chd & va sach v&, va & lai trwong trong subt ca
nam hoc. Nhirng hoc sinh nay thwdng dwoc ky vong tré thanh can bd nong cbt ciia Pang

332 Bp GD&DT(2009) Bao céo hoi nghj Gido duc dan téc thidu sé

333 Cong Hf‘)a Xa hoi Cha Nghta Viét Nam (2007) Bao céo quéc gia — Dénh gia gitia ky viéc Viét Nam thuc hién vén kién
“Mét thé gidi phu hop voi Tré em”
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va chinh quyén co s& sau khi tét nghiép.®* M6t loai triwdng khac phd bién hon va nhiéu
hon la cac trwéng dan toc ban tri dan nudi, thu hat dwoc nhiéu hoc sinh dan toc tir cac
x& hon, mét phan vi ching dwoc biét dén nhiéu hon trong cdng déng. Tuy Luat Gido duc
2005 da thira nhan md hinh trwéng dan téc ban trd, nhwng van con it chinh sach cho
loai trwérng nay. Do d6, nhirng trwedng nay thuweng khéng dd co sé ha tang, va hoc sinh
thuwdng phai séng véi nhirng hdé dan gan dé néu gia dinh d6 déng y, hoac sbng trong
nhi*ng phong tap thé cé diéu kién kém ca tuan.

Chwong trinh Phat trién Kinh t& X& hoi cho khu vre mién ndi va ving dan toc thiéu sé

— Giai doan Il (hay la Chwong trinh 135-11) giai doan 2006-2010 dwoc phé duyét theo
Quyét dinh 07 vao thang 1 ndm 2006. BPuwoc sy hé tro tai chinh ctia Chinh phi Viét Nam
va mdt sd nha tai tro, Chwong trinh 135- Giai doan Il hwéng vao hd tro nhivng x& nghéo
nhét co i 1&é nguoi dan toc thiéu sé cao théng qua 3 dy an va mot chinh sach: Dy an phat
trién san xuat va kinh doanh; Dy an phat trién co so s& ha tdng; Dw an tap huan nang
cao nang lwc; va Chinh sach cai thién sinh ké.

Uy ban Dan tdc chiju trach nhiém chinh thwc hién Chwong trinh 135. Van phong cta
chwong trinh bao cao Ién Ban Chi dao Chwong trinh Muc tiéu Qubc gia vé Xba doi Giam
nghéo, dirng dau la Phé Tha twéng. Hop phan chinh sach hé tro cai thién doi séng kinh
té, van hoa va xa hoi ndm trong khung chinh sach ctia Chwong trinh 135-11. Co' s& phap
ly cGia phan nay dwa trén Quyét dinh sb 112/2007/QD-TTg cla Tha twéng Chinh pha,

ra ngay 20 thang 7 nam 2007 v&i nbi dung “Céac chinh sach hé tro cac dich vu, céi thién
va ndng cao murc séng nguoi dan, hé tro phap ly “ nam trong Chwong trinh 135-11. Theo
Quyét dinh 112, chinh sach hd tro cai thién doi séng nguwdi dan sé duwoc thye hién trong
giai doan 2008-2010.

Chinh sach hé tro dé tré em thuc}p gia dinh nghéo dwoc dén trudng dwoc thwe hién trong
giai doan tir thang 9 nam 2007 dén thang 5 nam 2010 (theo chu ky nam hoc). Nhirng linh
vuc chinh dwoc Quyét dinh 112 hd tro bao gém:

1. H6 tro con em céac hd nghéo di hoc még gido, hoc sinh ban tru la con cac hd
nghéo dang theo hoc tai cac trwéng pho thong.

2. HO tro hd nghéo cai thién vé sinh moi trwong, gom: hé tro dé nang cép, stra chiva,
lam mé&i va chuyén vj tri chudng trai hay lam nha vé sinh ra xa noi 6.

3. Hoétro thup hién céq hoat dcf)ng théng tin-gido duc-truyén théng va van héa nhw
tuyén truyén va truyén thong ve cac chinh sach cua bang va Nha nwéc, va td
chtrc cac 1é hoi truyén thong.

4. Hb tro phap ly va nang cao nhan thirc vé mét phap luat cho nguoi nghéo.
4.4.2.3 Phan tich nguyén nhan - két qua: gido duc cho tré em DTTS

Tré em dan tdc mién ndi la nhirng tré thiét thoi nhat, mot phan 1a do cac em phai di rat xa
m&i dén dwoc trudng hoc gan nhat. Pwdng & mién ndi thweng rat xau va tham chi con
nguy hiém, nhat la gap khi thoi tiét x4u, d6 la nguyén nhan lam cac em khong di hoc déu.
Do d6, nhiéu tré mién ndi da bd hoc, nhat 1a cac hoc sinh ni, va vi thé cac em chi hoc vai
nam & bac tiéu hoc33s.

334 World Bank (2009) Country Social Analysis: Ethnicity and Development in Vietnam (Banh gia Xa hoi Quéc gia: Dan
toc va sw phat trién & Viét Nam)

335 World Bank (2003) Viet Nam Development Report 2004 (Béo céo Phét trién Viét Nam 2004)
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Nhiéu tré dan toc thiéu sé khi dén trwdng chwa néi duoc tiéng Viét, ngdn ngir gidng day
chinh thirc trong trwéng hoc, va gido vién thi khong thé dung tiéng me dé ctia hoc sinh
dé hwéng dan cac em. Trong béi canh do, Chinh phi dang gap phai thach thivc 1a 1am
thé nao co6 thé dap ng nhu cau ctia nhiéu nhém ngdn ngi khac nhau, va lam thé nao
thwc hién quyén dwoc hoc tap va phat trién hét tiém nang ctia moi tré em. D& c6 nhiéu
sang kién gidi thiéu gido duc tiéng me dé trong trwong hoc, song nhirng né lwc thye hién
lai c6 vé& roi rac, manh man va khéng dwoc tai liéu hoa can than. Tuy nhién gan day da
c6 chi dao cua B GD&BT thyc hién chwong trinh toan dién vé giao duc song ngl* dwa
trén tiéng me dé. Mac du qui mé nhd, két qua cho thay sau hai nam thuc hién la rat tich
cwe.

S0 lwgng gido vién day & viing dan toc thiéu s con nhiéu han ché vi céc li do lién quan
dén van de rao can ngén ngir, khoang cach dén cac thi tran, nthng kho kh{;\n vé! nhiéu
thir thach khac. Tai liéu day va hoc phu hop véi tré dan téc thiéu sb cling rat thiéu.

Céc lop hoc viing dan toc thiéu s6 khdng du vé so lvong, nam réi rac & cac dia diém xa
x0i va khén‘g duwoc trang bij tot. Xay dwng tredng I6p méi thwdng rat ton kém do nhirng
kho khan vé giao théng di lai.

Trong khi khodng cach bat binh dang gi¢i dang ngay cang dwoc thu hep théng qua hé
thdng gido duc, tré em gai DTTS van chiu nhiéu thiét thoi. Nhirng rao can chinh dbi voi
gido duc cho tré em gai DTTS bao gém: khé khan vé kinh té va tai chinh cda gia dinh; tré
em gai phai lam viéc dé giup d& gia dinh; nhan thirc sai [Am ctia bd me va cac em gai vé
gia tri ctia gido duc; chat lwong day va hoc & cac trwdng kém; khéng di co cau tredng
hoc. Can c6 sb liéu va phan tich chinh xac vé& nhu cau gido duc tré em gai DTTS dé giai
quyét thach thirc mot cach hé théng hon.

4.4.2 4 Vai tro va nang lwc clia cac co quan chiu trach nhiém: giao duc cho tré em DTTS

Viéc thanh Iap Vu Giao duc Dan téc vao thang 7 nam 2007 la mét bwéc tién trong giao
duc cho tré DTTS. Céc trach nhiém vé quan ly gido duc dan toc clia cac Vu va céc trung
tdm nghién clru trwéc day nay dwoc giao cho Vu Giao duc Dan téc. Vu chiu trach nhiém
chi dao va hop tac véi cac vu khac va trung tdm nghién clru dé gidp tré dan toc dwoc
hwéng gido duc cé chéat lwong. Trung tdm Nghién ctru Gido duc Dan tdc (thanh 1ap nam
2003), mot don vi thudc Bd GD&DT va gan day dwoc sap nhap vao Vién Khoa hoc Gido
duc Viét Nam, chiu trach nhiém thwc hién cac nghién ctru vé gido duc dan tdc dé gitp
xay dwng nhirng chinh sach phu hop.

Thiéu ngudn di¥ liéu co s8n va dang tin cay la mét thach thire trong linh viec nay. Gan
nhw khong c6 sb liéu chinh thire riéng biét cho tivrng nhom dan toc. Do d6 thyc trang vé
gido duc dan téc thwdng dwgc mé ta chung chung, khong thé hién duwoc nhirng van dé
phirc tap va nhirng thach thirc ton tai trong cac nhém DTTS. Nhan thirc dwoc nhirng
thach thire, kho khan nay, B6 GD&DT dang ¢ nhirng ban thao dé xay dwng sb liéu théng
ké riéng ré va cu thé cta trng nhoém dan toc.

4.5. Cac hoat ddng van héa, thé thao va giai tri3®

Diéu 31 trong CRC quy dinh tré c6 quyén nghi ngoi, vui choi, giai tri va dwoc tham gia
vao cac hoat ddng vui choi giai tri phu hop véi Itra tudi, tw do tham gia d&i séng van hoa
nghé thuat. Uy ban CRC cho rang viéc nghi ngoi va vui choi clia tré em ciing quan trong
ddi v&i sw phat trién cla tré nhuw cac yéu td dinh dwéng, cham séc stre khde va gido

336 Do thiéu théng tin chung va thiéu phan tich s&n c6, ndi dung nay sé& khong gdm cac tiéu phan nhw Dap tng quéc gia,
Phan tich nguyén nhan, Vai trd va nang lwc ctia nhirng ngwi chiu trach nhiém.
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duc®¥’. Bao vé& quyén nay ciing rat quan trong dbi v&i tré em nghéo, nhirtng em phai lao
doéng va co it thoi gian dé vui choi, tré em dwong phd, va nhirng tré em la nan nhan cua
viéc lam dung va béc 16t, va nhirng tré em khdéng duwoc ty do vui choi va tham gia vao
cac hoat dong giai tri phu hop véi Ira tudi, hay khéng cé co héi choi & sén choi an toan.

MICS 2006 chi ra sw chénh léch vé ti & tré em c6 céac loai db choi, nhw trong Bang 4.9.
C6 sw khac nhau ré rét gitra vung néng thén va thanh thj, tré em & thanh thj cé6 nhiéu dé
choi mua trong cac clia hang. Tré em noéng théon thwdng phai choi véi nhirng thir cac
em tim dwoc quanh nha. Ba ving co trén 70% tré em choi d6 choi mua & cac clra hang
la: ddng bang séng Héng, déng bang sdéng Ctru Long, va viing Béng Nam Bo. Trong khi
do6 chwa dén 40% tré em hai vung Déng Béc va Tay Béc choi d6 choi mua bén ngoai.
Khoang 26% tré em ving duyén hai Nam Trung B6 choi db choi dwoc lam tai nha, trong
khi chi c6 6% tré em & vung Béng Bac choi loai d choi nay.

Bang 4.9. Ti lé tré tir 0-59 thang tudi choi cac dd choi khac nhau, theo ving va khu
vwe, 2006

Podunggia DPoévatxung D6 choi tw Khéng c6 dé
dinh, nhw quanh nha lam tai gia choi nao
bat, dia, Am nhwque, da, dinh
chén gach, vo so,
la cay, va con
vat
Vung/ Ddng bang 1.7 21.9 9.5 84.4 8.9
mién séng Hong
Doéng Bac 20.2 42.9 5.9 35.2 20.6
Tay Bac 9.0 245 25.8 39.1 27.7
B&c TrungB6  10.2 19.0 13.0 50.5 30.2
Duyén hai 6.8 11.8 26.4 65.0 1.4
Nam Trung Bo
Tay nguyén 11.0 141 13.4 51.2 25.1
béng Nam B6  12.8 17.3 8.3 771 8.3
Ddng bang 10.8 8.4 8.7 78.6 9.3
song Clru
Long
Khu viwec  Thanh thj 5.4 6.8 9.2 87.8 7.4
Nong thon 13.8 23.6 12.0 59.2 17.4
Téng 12.1 19.6 11.3 66.0 15.1

Ngudn: TCTK va UNICEF (2007), MICS 2006

Do cac gia dinh & viing néng thén Viét Nam cé thu nhap th4p, nhat la nhivng ving kho
khan va mién nui, tré em thwdng phai d& dan viéc gia dinh va lam thém. Trong mot
nghién ciru cho thay tré em néng thén Viét Nam thwdng bat dau lam viéc tiy khi lén 6
tudi, tham chi la sém hon®*®. Thoi gian lam viéc nha ctia cac em ciing tang lén theo d6
tudi va ngoai gid 1én 16p, trung binh mdi em trong dd tudi 6-15 phai lam viéc 6 tiéng mot
ngay. Nhirng tré em khong di hoc thwong lam viéc 8 tiéng hodc hon. Ganh ndng cong

337 UNICEF (1998) Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child (S6 tay thuc hién Céng uéc
vé Quyén Tré em)

338 LeThi Quy (2003) Children and Development in Viet Nam. (Tré em va sy phat trién & Viét Nam)
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viéc gia dinh va diéu kién xa hoi bt budc tré em lam viéc |a nhirng tré ngai lam cac em
khéng dwoc vui choi, giai tri va nghi ngoii.

Truwdng hoc déng mét vai tro quan trong gidp tré em dwoc vui choi va tham gia cac hoat
doéng gidi tri than thién vai tré trong thdi gian téi trwéng. Do do, trwdng tiéu hoc than
thién khéng nhivng chi mang lai nén gido duc cé chét lwong cho tré ma con la méi truong
dé tré c6 thé dwoc choi, dwoc bao vé va dwoc tham gia vao qua trinh hoc tap.

MICS 2006 wéc tinh khodng mot phan tw tré em dwéi 5 tudi sdng trong cac gia dinh co
tir 3 cudn sach thiéu nhi trd 1én. Co sw khac biét vé gidi va nhém dan toc: 27% tré em trai
trong khi c6 22% tré em gai; va chi cd 9% tré em DTTS so v&i 28% tré em dan toc Kinh
trong céac gia dinh c6 sach cho thiéu nhi.

Nhw trén Hinh 4.16, sw chénh Iéchtl()’n nhat 1a dp diéu kién kinh té ho gia dinh: chi c6 7%
tré trong nhirng gia dinh ngheo nhat c6 sach thiéu nhi so véi 58% tré em trong nhirng ho
gia dinh giau nhat.

Hinh 4. 16: Ti I& tré em tir 0-59 thang tudi sbng trong gia dinh c6 tir 3 quyén sach
thieu nhi tré l1én, theo nhém thu nhap, 2006.
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Nguén: TCTK va UNICEF (2007), MICS 2006

M6t yéu td anh hwdng niva chinh 1 trinh dd hoc van cua nguoi me: chi 6% tré em duoi 5
tudi trong gia dinh cc’g me khong di hoc co tr 3 quyén sach thjéu nhi tré 1én, trong khi dé ti
I& nay lén t&i 57% dbi v&i tré em trong gia dinh c6 me hoc hét trung hoc phé thaéng.

Cac van bér) qui pham phap luat va cac chuong trinh dwoc phé duyét nham béo vé tré
em va khuyén khich tré em dwoc “vui choi, giai tri:"*

e Luat DAt dai nam 2003 - khuyén khich viéc str dung dat cho cac muc tiéu hoat
déng van hoa, y té, gido duc va dao tao, thé duc thé thao;

e Luat bién anh nam 2006 — quy dinh viéc san xuat va chiéu phim cho tré em & rap
chiéu phim;

339 Cong Hoa Xa héi Chu Nghta Viét Nam (2008) Bao céo lan ther 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007.
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e Luat Thé duc, Thé thao ndm 2006 — khéng’dinh nguyén tac “Thé thao cho moi
ngudi” va dac biét quy dinh vé ndi dung thé duc thé thao trong tredng hoc;

e Huwédng dan viéc quan ly cac clra hang Internet (Théng tw 2), va Hwéng dan vé
quan ly tré choi qua mang dién t&r (Thong tw 60, thang 6 nam 2006);

e Chuong trinh Myc tiéu Quoc gia vé Van hoa dén nam 2010 — wu tién viéc gin gitv
va bao ton nhirng gia tri van héa dac trwng cua dan toc;

C6 thém nhiéu co hdi cho tré em tan hwdng cac dich vu vui choi gidi tri trong cong dong,
wu tién ddi twong tré thiét thoi va tré em vung sau vung xava vung mién nui, cling nhw
cac nhom DTTS. Mac du vay, tac dong clia nhtrng no lwc nay van con han ché. Chinh
phu thira nhan nhirng han ché & chd hau hét cac hoat dong giéi tri chi yéu dién ra &
vung db thi tai cac tinh va thanh phé, do d6 tré em & mién nui, viing sau vung xa va tré
thiét thoi ¢ it co hdi tiép can. Mot han ché niva la cac trang thiét bi va co s& van hoa va
gidi tri doi khi chat lwong kém va khdéng dap ng nhu cau phat trién xa hdi. Nhirng co' s&
doé khong phai luc nao ciing la méi trwdng an toan cho tré.3°

Phong trao thi dua “Trwedng hoc than thién, Hoc sinh tich cwc” do B6 GD&DT phat déng
tr ndm hoc 2008-2009, c6 hop phan 16ng ghep cac tro choi dan gian, cac bai dan ca vao
trwdng hoc dé phat huy gia tri van hoéa truyén théng.

340 Cong Hoa X& hoi Chu Nghia Viét Nam (2008) Bao cédo lan thtr 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007.
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Nhirng phat hién chinh: Quyén dwoc hoc tap va phat trién

e Viét Nam da co nhirng tién bd I&n trong Iinh vue gido duc, thé hién sw cam
két manh mé cai thién hé thdng gido duc. Gido duc 1a mét quyén dwoc ddm bao
trong Hién phap, va la mét phan co ban trong cac chién lwoc, chwong trinh va
ké hoach phat trién ctia quéc gia. Viét Nam thwe hién t6t hon cac qudc gia khac
cé mirc GDP cao hon, chadng han nhw Philippines va Thai Lan, vé ti 1& nhap hoc
dung tudi bac tiéu hoc.

e Ngan sach nha nwéc cho gido duc va dao tao tang theo ty 1& tang cao va én
dinh GDP. Ty trong GDP chi cho gido duc va dao tao la 3,2% nam 2001 va tang
Ién 4,7% nam 2007. Ty trong ngan sach nha nwéc chi cho gido duc va dao tao
tang 13% nam 2001 I1én 16% nam 2007. Quan ly ngan sach nha nwéc trong giao
duc ngay cang dwoc phan cép, tao sw chi déng hon cho chinh quyén dia
phwong cling nhw cho cac co sé& giao duc va dao tao.

e Tilé nhap hoc & cac co s& mam non téng Ién ti 1& tré di hoc nha tré tang to 11%
lén 13%; mau giao 3-5 tudi tang tr 49% lén 58%; va mau gido 5 tudi tang tir
72% 1&én 88% tir ndm hoc 2000-2001 dén 2005-2006:. Cac yéu t6 anh huéng
ti ti 1& nhap hoc bac mam non bao gdm: tinh hinh kinh t& hd gia dinh; trinh d6
hoc van clia ngwdi me; vi tri dia ly (thanh thj so véi ndng thén); va gidi (trai so
v&i gai). Trong khi tdng sb phong hoc mam non ndm 2008 tang so véi ndm
2005, ti & phong hoc tam ciing tang. Tré em ni¥, dan toc thiéu sb, gia dinh
nghé&o va cac em cé me trinh d6 giao duc thap c6 nhiéu han ché tiép can voi
sach thiéu nhi.

e Tilé nhap hoc dung tudi bac tiéu hoc 1a 96%, ti 1& hoan thanh tiéu hoc 1a 86%,
ti 1€ nhap hoc bac trung hoc co s& la 88% va hoan thanh trung hoc co s& la 77%
trong ndm hoc 2006-2007. Ti 1& chuyén tiép ti tiéu hoc I&n trung hoc co s& 1a
91% trong nam hoc 2005-2006.

 Méc du da co nhirng tién bd trong gido duc tiéu hoc va trung hoc, binh dang gioi
van con la mét thach thirc. Trong khi c6 t&i 96% hoc sinh trai 6 tudi di hoc I6p 1
bac tieu hoc thi ti &€ nay & hoc sinh gai chi cd 92%.

e Nhirng khac biét khac bao gdm khoang cach gitra cac vung mién, gitra thanh thi
va nong thén, trinh dd hoc van clia me va diéu kién kinh té ho gia dinh. Vi
khodng céach gilra cac vung mién, ti 1& hoan thanh tiéu hoc ctia ving déng bang
séng Hong la 90% nhwng ty 1& nay 1a 49% & vung tay Bac. Khoang cach gitra
thanh thi va ndng thon thé hién ré rang hon & ti 1& nhap hoc dung tudi bac trung
hoc co s&; 83% & khu vic thanh thi va 78% & khu virc néng thon. Trinh d6 hoc
van clia ngwdi me va diéu kién kinh té hd gia dinh cling c6 anh huéng dang ké
t&i ti 1& nhap hoc bac trung hoc. Ti I& chuyén can bac trung hoc ctia nhivtng em
hoc sinh ma me khéng dwoc di hoc chi la 66% trong khi do, ti 1é nay & cac em cé
me da hoc hét trung hoc phd théng lén t¢i 95%. Twong tw nhw vay, chi c6 60%
hoc sinh tlr cac hd gia dinh nghéo di hoc trung hoc co s& dung dé tudi trong khi
do, i 18 nay & cac hd gia dinh kha gia nhat 13 92%.

* Méc du gido duc tiéu hoc 1a mién phi nhirng van co nhiéu khoan phi hoc duong
khac phai trd, chang han phi di lai, ddng phuc va tai liéu hoc tap. Theo mét diéu

206 BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



tra cia Ngan hang Thé gi¢i, khodng 30% ho gia dinh dan tdc thiéu sb tra 1&i co
it nhat mot con phai bd hoc trwdc khi hoan thanh moét bac hoc, so véi 16% cla
ngudi Kinh.*2 Ly do chu yéu la vi hoc phi cao. Diéu tra Mirc séng Ho gia dinh
nam 2002, 2004 va 2006 déu cho thay cac ho gia dinh chi gan 30% téng chi phi
cho gido duc dé dong hoc phi. Khoang 45% hoc sinh van dang hoc nira ngay.
Cac em hoc ca ngay co diém s6 cao hon & bai kiém tra modn Toan va tiéng Viét
S0 V&i cac ban cung Ira chi hoc ntra ngay.

e Hién nay c6 3 phwong phép tiép can dwoc ap dung trong viéc gido duc tré
khuyét tat: trwéng chuyén biét, trwéng hdi nhap va trwdng hoa nhap. Gan 31%
hoc sinh tiéu hoc khuyét tat hoc tai cac trwong tiéu hoc hoa nhap hoéc trudng
chuyén biét. Van hoa va xa hoi Viét Nam ung ho giao duc hdoa nhap va nhirng
nguyén tac chinh cia phwong phap tiép can dua trén quyén vé khéng phan biét.
Mé&c du Chinh phl d& c6 nhirng nd lwc nhuwng van con nhiéu thach thire bao
gdm: chinh sach gido duc hda nhap chwa chét ché va khéng déng b, khéng du
ngudn luc; thiéu sb liéu vé sb lwong tré khuyét tat va tinh chat ctia khuyét tat;
gido vién chwa dwoc dao tao day du, thiéu trang thiét bi, co s vat chat chua
thich hop véi tré khuyét tat, chwong trinh va ké hoach gidng day chwa phu hop,
thiéu sw hiéu biét vé khuyét tat.

e V& trinh do hoc van, tré dan tdc thiéu sé bi thiét thoi hon nhiéu so voi tré em
nguoi Kinh néu do bang ti 1& nhap hoc bac mam non, ti 1& hoan thanh tiéu hoc,
ti 1& nhap hoc dung tudi bac trung hoc co s&, ti 1& chuyén can bac trung hoc co
s&. Khodng cach qua xa tir nha t&i trudng cling la mot thach thire dbi véi tré
em dan tdc thiéu s6 & mién nui. Ngén ngir cling 1a mét rao can vi rat nhiéu em
hoc sinh dan toc thiéu s6 khong néi duoc tiéng Viét, va & vung dan toc thiéu sb
ciing rat thiéu gido vién. Tai liéu day va hoc phu hop v&i hoc sinh vé mat van
héa cling rat han ché. Tré em gai & cac ving dan toc thiéu sd van con chiu nhiéu
thiét thoi. Nhivng rao can thuwong gdp vé mat gido duc dbi véi cac em hoc sinh
gai DTTS la: han ché vé kha nang tai chinh cla gia dinh, cac em gai phai lao
déng phu gitp gia dinh, quan niém sai Iam cta cha me ciing nhw clia chinh cac
em gai rang giao duc khoéng c6 gia tri, chat lwong day va hoc con kém va co s&
vat chat cla trudng con nghéo nan. Can c6 thém nhiéu sé liéu va phan tich
dang tin cay vé nhu ciu gido duc clia tré em gai dé co thé vuwot qua dwoc thach
thirc mot cach co hé thdng.

e Viéc thuc hién quyén dwoc tham gia vao cac hoat dong van hoa, thé thao, vui
choi giai tri clia cac em bj thiét thoi, cac em & vung néng thdn va mién nui con
rat han ché. Tré em & vung néng thon Viét Nam thwong phai bat dau lao dong
t&» nam lén 6, tham chi ¢ thé s&m hon va thai gian lao ddng hang ngay cang
tang I&n cung v&i do tudi va ngoai gior 1én I16p cac em thwdng phai lao dong
trung binh 6 tiéng mot ngay. Nhirng em khoéng di hoc thi phai lao dong t&i 8 tiéng
mot ngay hodc hon. Chinh pha da dau tir xay dwng cac khu vui choi gidi tri cho
tré em va to chirc cac hoat dong vui choi cho tré em. Tuy nhién, hau hét cac
hoat dong do chi dién ra & khu vwe thanh thi, cac tinh, thanh pho Mét s6 sang
kién qudc gia nham tang cwéong cac gia tri van hoa truyén théng chang han dwa
tro choi dan gian, bai hat dan ca trong nha trvong.

341 World Bank (2009) Country Social Analysis: Ethnicity and Development in Vietnam (Panh gia Xa hoi Quédc gia: Dan
tdc va sw phat trien & Viét Nam).
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Moi tré em déu c6 quyén duwoc béo vé khadi cac hinh thirc bao hanh, xam hai va baoc 16t.
Tuy hién tai con kho cé thé dwa ra két luan chinh xac vé nhirng tac dong truc tiép khi

tré em khoéng dwoc bdo vé, ciing nhw mdi quan hé cia né dbi véi tinh trang déi nghéo,
nhwng rd rang cac hanh vi xam hai, bao hanh va boéc 16t dbi véi tré em 1a nhirng van dé
x4 hoi co ban gay ra nhivrng tac dong khéng chi t&i ddi séng va quyén lgi cla tré em ma
con anh hudng dén doi song va sw on dinh 1au dai clia x& hoi. Nguyén nhan dan dén tinh
trang xam hai, bao Iwc va boc 16t tré em rat phuc tap, do d6 dé giai phap van dé cé hiéu
qua, cac giai phap can phai déng bo, giai quyét ca nguyén nhan truc tiép va nguyén nhan
sau xa cla van dé.

Hép 5.1: Cac diéu kboén chinh trong CRC va Hién phap nwéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét
Nam c6 lién quan den ndéi dung chwong nay

Céng wéc Quyén tré em

Diéu 2: Khong phan biét déi xtr

Diéu 3: Loi ich tbt nhat cta tré em

Didu 19: Quyén dwoc bao vé khai moi hinh thirc bao hanh, xam hai, sao nhang va boc 16t vé thé
chét va tinh than

Didu 23: Quyén va nhu cau d&c biét cta tré em khuyét tat

Diéu 32: Quyén dwoc bao vé khong bi boc 16t vé kinh té

Didu 33: Quyén dwoc bao vé chéng lai viéc st dung trai phép cac chat ma tuy

Diéu 34: Quyén dwoc bao vé chéng lai moi hinh thirc béc 16t tinh duc va xam hai tinh duc
Diéu 35: Quyén duwoc bao vé chéng lai viéc bat céc, mua ban va budn ban tré em

Didu 36: Quyén dwoc bao vé chéng lai tat ca cac hinh thirc boc 16t

Biéu 37: Quyén duoc bao vé khai nhuc hinh, d6i xt hogc trirng phat v6 nhan dao, hinh phat tir
hinh va viéc twéc quyen ty do

Diéu 39: Quyén clia nan nhan tré em dwoc hd tre phuc hoi vé thé chat, tam ly va tai hda nhap xa hoi.
Diéu 40: Quyén cla ‘moi tré em nhirng ngudi b coi 13, bi t6 cao hay bi cong nhan Ia da vi pham
luét hinh sy duoc doi xt sao cho téng cudng y thire clia tré em ve pham cach va pham gia von
co, ton trong y thirc ban than va pham gia cla tré.

Nghi dinh thw bd sung CRC vé& budn ban tré em, mai dam tré em va van héa phdm khiéu dam tré em
Nghi dinh thw bd sung CRC vé str dung tré em trong xung dét vii trang

Hién phap Viét Nam ndm 1992

Diéu 65: Tré em dwoc gia dinh, Nha nwéc va xa hdi bao vé, chdm séc va gido duc.

Diéu 66: Thanh nién dwoc gla dinh, Nha nwéc va xa hdi tao diéu kién hoc tap, lao déng va giai tri,

phat trién thé Iwc, tri tué, bdi dwdng vé dao dire, truyén théng dan téc, y thuc cong dan va ly twéng
xa hoi chtl nghia, di d&u trong cong cudc lao dong sang tao va bao vé Td québc.

K& tir khi phé chuan CRC, Chinh pha Viét Nam da c6 nhiéu bwéc tién Ion trong viéc thuc
thi quyén dwoc bao vé cla tré em. Cac khuyén nghj ciia Uy ban CRC nam 2003 da dwoc
Viét Nam xem xét dwa vao qua trinh xay dwng luat phap va chinh sach vé bao vé tré
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em va dadm bao cho tré em — véi tw cach 1a nhém dé bj tén thwong nhat — dworc tiép can
dwoc véi cac dich vu cham séc co ban thiet yeu342,

Chwong nay sé di sau phan tich tinh hinh tré em c6 hoan canh doi héi sw bao vé dac
biét cla Chinh phd. Nhitng tré em nay thwerng khong c6 kha nang thwe hién day da cac
quyén ciia minh vé gido duc, y té va quyén duoc bao vé khéi cac hanh vi xam hai, bao
hanh va boc I16t. Cac em ciing khéng thuc hién day du quyén tham gia ctia minh.

Phwong phap tiép can bao vé tré em cla Viét Nam tir trwde téi hién nay xuét phat to
quan diém phan nhém cac déi twong tré em can sy bao vé déc biét. Tuy nhién, phwong
phap tiép can mang tinh hé théng, tirc la tap trung vao viéc xay dwng mot hé théng phuc
loi xa hoi va phap luat cho moi tré em dé bj tdn thwong hién dang dan dan dwoc nghién
ctru ap dung.

Bao cao ctia BO LD-TB&XH cho bjét Viét Nam cp hon 2,5 triéu tré em (dwdi 16 tuéi) co
hoan canh dac biét né]m 2007, chiém 9% tbng s‘c”) tré em cla ca nuw¢c.’® Theo BO LD-
TB&XH nam 2007, so lwgng wéc tinh tré em can sy bao vé dac biét nhw sau:3+

e 1,2 triéu tré em khuyét tat;

e 168.000 tré em md cdi va bj bo roi;

e 27.000 lao dong tré em;

e 13.000 tré em lang thang;

e 3.800 tré em st dung céac loai chat gay nghién;
e 900 tré em bi x4&m hai tinh duc.

Ngoai ra, B4o cao phan tich tinh hinh ndm 2005 cho biét c6 14.574 tré dang sbng trong
cac co s¢ cham soc tap trung.®*

Nam 2009, B YT wéc tinh c6 khodng 4.720%6 tré em séng chung véi HIV va theo bao
cao cua B TP thi c6 15.589 ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat. Ngoai ra, con co
nhirng nhom tré em dé bj tén thwong khac bao gém tré em chwa dwoc khai sinh, tré em
la nan nhan ctia moi hinh thirc bao hanh (nhw bi béc 16t tinh duc vi muc dich thwong mai,
bi buén ban) va ngwoc dai, cling nhw tré em nhap cuw.

Hién chwa cé nghién ctru toan dién vé tinh hinh tré em c6 hoan canh dac biét. O’ cap
quéc gia, sb liéu chinh xac, dang tin cay vé nhiéu van dé bao vé tré em, dac biét sé liéu
vé tré em bj xam hai, budn ban, béc 16t tinh duc va lao ddng tré em con thiéu. Tinh trang
tré em c6 hoan canh d&c biét & Viét Nam phan Ién c6 nguyén nhan tir nhivng thay dbi vé
kinh té xa hoi va nhirng strc ép méi sau khi xa hdi chuyén sang nén kinh té thj truéng.
Nhirng thay ddi nay da dan dén tinh trang khodng cach giau nghéo gia tang, dé thi hoa

342 Cong Hoa X& hoi Cha Nghia Viét Nam (2008) Bao cédo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

343 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dung méi trudng bao vé tré em Viét Nam: Danh gia phap luét va chinh
sach bao vé tré em, dac biét la tré em co hoan canh dac biét & Viét Nam

344 Bo ]_D-TB&XH (200‘8) Bao cao \(é tinh hinh tré em c6 hoan cénh déc biét cia Bo LD-TB&XH cho Uy ban VH, GD, Thanh
thiéu nién va Nhi dong cua Quéc hoi

345 B6 LD-TB&XH Cq quan Phat trién Quéc té Canada va UNICEF Viét Nam (2005) Phén tich tinh hinh Céc chuong trinh
cham séc thay thé va cham soc tai trung tam & Viét Nam

346 B& YT (2009) Ubc tinh va Dw bao nhiém HIV/AIDS tai Viét Nam, 2007-2012
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nhanh chong, lan séng nhap cw, sb vu ly di va db v& gia dinh gia ting, cling nhw sy xoi
mon cac gia tri va mang lwdi ho tror truyén thong.

Trong nhi*ng nd3m gan day, Viét Nam da dat dwoc nhivng bwdc tién quan trong trong viéc
thic day cac hoat dong cham séc dwa vao cong ddng cho tré em cé hoan canh dac biét,
trong d6 co tré md coi va bi bé roi. Viet Nam da dwa vao thuc thi cac chinh sach quéc
gia nham khuyén khich va h tro' cac gia dinh. Tha twéng ban hanh Quyét dinh 65/ 2005/
QDb-TTg ngay 25/ 03/ 2005 vé cham séc tré em cé hoan canh d&c biét khé khan dwa vao
coéng ddng. Quyét dinh nay nhdm chuyén hwédng tir chdm soc trong cac co' sé tap trung
sang cac hinh thirc chdm séc thay thé tai gia dinh va cong dong.

N&m 2007, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 67/2007/ND-CP quy dinh vé tro cap x& hoi
cho hon mét triéu dbi twong chinh sach xa hoi, trong d6 c6 cac gia dinh va ca nhan nhan
cham soc cho tré md coi va bi bd roi (hién tai & Viét Nam chwa c6 hé thédng cham séc d&
dau chinh thirc). Ndm 2008, Chinh phi da stra ddi Nghi dinh 25/ 2001/ ND-CP, qui dinh
vé cac co sé xa hoi clia nha nwdc nhw cac co s& bao tro xa hoi, trong d6 quy dinh mot
sb chirc ndng méi dé tranh tinh trang tré em phai séng trong cac co s& cham soc tap
trung trong th&i gian dai.

Cho du da dat dwoc nhiéu tién bd, Viét Nam van chwa xay dung dwoc mot hé théng bao
tro x4 hdi manh mé va hiéu qua. Ngoai ra, Viét Nam ciing dang rat thiéu mot hé thdng
“dich vu cham séc lién tuc” - mot tAm lwdi an toan bao vé moi tré em, dac biét 1a nhirng
em c6 nguy co cao nhat. Phap luat vé bao vé tré em & Viét Nam con kha manh man va
chwa dwoc thwe hién hiéu qua. Viét nam ciing chwa c6 mét phwong phap tiép can mang
tinh hoach dinh. Con thiéu cac co ché cu thé dé phat hién s&m va xac dinh tré em dé bj
tdn thwong cling nhw cac gia dinh cé nguy co; cling nhu chwa xay dwng dwoc hé théng
can thiép sém va chuyén tuyén t&i cac dich vu chuyén sau. Céac dich vu hd tro chuyén
sau la noi tiép nhan tré em c6 nguy co, tré em bj bao hanh, béc 16t tinh duc hién dang
con thiéu. Cac chwong trinh hé tro tai truéng hoc va cdng ddng danh cho tré em ¢ hoan
canh kho khan van con han ché.

Hinh thirc chdm soc tap trung van con dugc st dung kha phd bién véi vai tro [a mot
trong nhirng hinh thirc cham séc thay thé cho tré em can dwoc bao vé dic biét méc du
phwong phap tiép can nay dang dan dwoc thay béng nhivng gidi phap khac. Cé nhiéu
nguyén nhan chinh dan dén viéc dua tré em vao cac co s& cham soc tap trung, bao gébm
tré em gia dinh nghéo, md cbi cha me, bi cha me bd roi do khéng c6 kha nang cham séc
céc tré khuyét tat nghiém trong, bi nhiém HIV/AIDS, va do vi pham phap luat. Dbi voi
nhiéu nha hoach dinh chinh sach, cham séc tap trung la mét gidi phap mac du tdn kém
hon nhwng lai it phire tap hon so véi cham soéc tai nha hoac tai cong df‘)ng, vi cham séc
tai nha ho&c tai cong dong doi héi phai thay dbi hanh vi ca tat ca moi dbi twong trong xa
héi, bao gbm gia dinh, cong déng, cac td chirc, ca nhan cung cp dich vu chadm séc ciing
nhw phai xay dung cac hé théng béo vé tré em tai cong dong3+’.

Trong thap ky vira qua, cac nguén lyc danh cho tré em can sy bao vé dac biét da tang
nhiéu, tuy nhién toc dd tang trong nhirng nam gan day dang cham lai.

347 B6 LD-TB&XH , Co quan Phat trién Quéc té Canada va UNICEF Viét Nam (2005) Phén tich tinh hinh Céc chuong
trinh cham soc thay thé va cham soc tai trung tdm & Viét Nam

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



Hinh 5.1: Xu hwéng chi pgén sach nha nwéc cho tré em can sw bao vé dac biét giai
doan 2001 va 2007 (ty dong VN)
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Nguén: B6 LD-TB&XH (2008) Chi tiéu tré em Viét Nam nam 2006-2007
Vén dé quan trong hién nay la xay dwng mot “hé thdng bao vé” thuc sy cho tre em. Cac
thach thirc cht yéu bao gébm tang cuéng cam két va nang lwc ctia chinh quyén; thuc day
viéc xay dwng va thyc hién cac van ban phap luat phu hop; glal quyet cac quan diém,
phong tuc tap quan c6 hai; khuyén khich thao luan c&i mé vé cac van dé bao vé tré em
trén cac phuong tién truyén théng va trong cac té chirc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va
doan thé quan chung; tdng cwdng ki nang séng, kién thirc va sw tham gia cla tré em;
tang cwdng ndng lwc cho gia dinh va cong déng; cung cap cac dich vu béo vé, phuc hoi
va tai hoa nhap thiét yéu cho tré em c6 hoan canh dac biét va cé nguy co cao; va thiét
lap va van hanh mét hé thdng quan ly, giam sat va bao cao hiéu qua®®.

Chwong nay dwoc chia thanh bén phan. Phan dau tién dé cap dén cac van dé bao vé
tré em. Phan thr hai tap trung nghién clru cac nd luc & cap qudc gia vé bao vé tré em,
ra soat khuén khé phap ly, chinh sach va cac chwong trinh hanh déng vé bao vé tré em.
Phan thir ba phan tich nhirtng nguyén nhan va yéu td gop phan tao nén tinh chat phirc
tap cda tinh hinh bao vé tré em hién tai. Phan cudi chi ra vai trd va nang lwc ctia cac bén
co trach nhiém.

5.1 Cac van dé bdo vé tré em & Viét Nam
5.1.1 Bang ky khai sinh

Moi tré em déu c6 quyén dwoc khai sinh ngay sau khi dwoc sinh ra. Quyén nay da dwoc
CRC quy dinh ré (Diéu 7). Viéc thuc hién quyén co ban nay cua tré em c6 anh hwdng vo
cung quan trong t&i viéc thuc hién tat ca cac quyén khac trong céa thoi nién thiéu 1an khi
da trwdng thanh; vi du day la diéu kién dau tien dé dam bao cho tré em dwoc hwdng cac
dich vu co ban nhw cham séc y té va dwoc di hoc dung dd tudi. La mot bang chirng xac
nhan quéc tich va do tudi cua tré, viéc thwe thi quyén dwoc khai sinh ¢ y nghia rat quan

348 UNICEF (2006) Child Protection Information Sheets New York (Théng tin vé Béo vé tré em)
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trong dbi v&i van dé bao vé tré em. Chéng han, khi tré vi pham phap luat thi trach nhiém
hinh sw clia tré sé dwoc xac dinh tuy theo do tudi theo gidy khai sinh. Trong trwérng hop
tré bi budn ban, gidy khai sinh la co s& phap ly dau tién dé gidp tré dwoc hdi hwong va
doan tu gia dinh.34°

Theo két qué gan day nhéat cia MICS 2006, ty | tré em Viét Nam duéi 5 tubi dwoc khai
sinh la 88%, cao dang ké so v&i 72% ciia nam 20003%° Tuy nhién, yéu tb dia ly lai co

vai tro rat quan trong khi két qua khao sat cho thay tré em & hai khu vwc nghéo nhat ca
nwée (khu viee Tay Bac va Tay Nguyén) co ty 1é dang ky khai sinh thp nhét 14 75% va
78%. Nhirng tré em sinh sdng & khu vuc thanh thi, 1a dan tdc Kinh, sinh ra trong cac gia
dinh kinh té kha c6 ty 1& dwoc dang ky khai sinh cao hon. Trinh d hoc van cla ngudi
me cang cao thi nguw®i me cang y thire dwoc van dé dang ky khai sinh cho con minh.
Nhirng bac cha me khéng dang ky khai sinh cho tré thwdng vién ly do chi phi va sw thiéu
hiéu biét v& phap luat dé giai thich cho nguyén nhan khong dang ky khai sinh cho con em
minh.3%!

Quyén duorc khai sinh va c6 quéc tich da dwoc quy dinh trong Luat Bdo vé, Cham séc va
Gido duc tré em nam 2004 (Diéu 11). Nghi dinh s 36/2005/ND-CP ngay 17/3/2005 cua
Chinh phua quy dinh trach nhiém dang ky khai sinh va xac dinh cha me cho tré em. Nghi
dinh sé 57/2002/ND-CP ngay 13/6/2002 quy dinh mién phi dang ky khai sinh cho tré em
la con em cac gia dinh nghéo.

Tw khi c6 quy dinh vé phan cap quan ly theo Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay
27/12/2005, chinh quyén dia phwong da c6 nhirng wu tién trong viéc thuc hién quyén
dang ky khai sinh cua tré em va két qua tich cwc chinh la sé lwong tré em dwoc khai sinh
tang 1én trong nhivng ndm vira qua, dic biét [a & cac dia ban mién nui, cac cong dong
dan tdc thiéu sb. Con em clia ngudi lao déng nhap cw khéng c6 dang ky hé khau ciing
dwgc dang ky khai sinh.

Tré em dwoc dang ky khai sinh tai noi ngudi me cw trd. Trong truéng hop khong thé

xac dinh dwoc noi cw tri clia ngudi me thi dang ky tai Uy ban nhan dan noi ngudi cha
cw tri. Trong trwdng hop khong thé xac dinh dwoc noi cw trd cia ca cha va me, Uy ban
nhan dan cap xa noi tré sinh séng c6 trach nhiém tién hanh thi tuc dang ky khai sinh cho
tré.

M6t trong nhirng ly do chinh ctia viéc khéng dat dwoc ty 1é khai sinh t6i da la do cha me
(va xa hoi néi chung) con thiéu hiéu biét vé tdm quan trong cta viéc lam nay. Dé giai
quyét van dé&, Chinh pha dw dinh trién khai mét chién dich qudc gia vé dang ky khai sinh,
ddng thoi phd bién cac chinh sach va thiét lap cac hé théng khai sinh lwu déng, dac biét
la & cac khu vire viing sau ving xa, ven bién va trong cdng ddng nhirtng nguwdi nhap cw
tam thoi.3%?

349 UNICEF (2006) Sdd
350 TCTK va UBDS-GD&TE (2000) Phén tich két qua Piéu tra danh gia cac muc tiéu thap ky vé tré em (MICSII)
357 TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006

352 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2008) Béo céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007.
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5.1.2 Tré em thiéu sw cham séc cla cha me

Hop 5.2: Két luan khuyén nghi ctiia Uy ban CRC vé cac van dé lién quan t&i bao vé tré em & Viét
Nam (2003)

Mbi trdng gia dinh va cham soc thay thé
Uy ban khuyén nghi Quéc gia thanh vién can:
(@) Tang cwong cac nd luc xay dwng mot chinh sach gia dinh toan dién;

(b) Cai thién cac dich vu hé tro' xa héi cho cac gia dinh c6 nguy co' cao théng qua xay dwng hé
thdng can bod xa hdi chuyén nghiép tai cdng déng dé tham van va hd tro;

(c) Xem )gét tang cwdng hd tro' tai chinh cho cac gia dinh ¢ khé khan vé kinh t&, dac biét la trong
céac ké& hoach phat trién va giam nghéo cho khu virc néng thén va viing sau viing xa.

Van dé con nudi

Uy ban khuyén nghi Quéc gia thanh vién can tiép tuc tang cuong cac nd lwc trong viéc thuc thi luat
phap quoc gia va cac quy dinh khac vé cho nhan con nudi, va phé chuan Coéng wéc La Hague nam
1993 ve Bao vé tré em va hop tac trong linh virc cho nhan con nudi quoc té (So6 33).

5.1.2.1 Cham s6c thay thé

Theo phap luat Viét Nam, tré em md coi 1a nguoi dwdi 16 tudi ma ca hai bé me da qua
d&i hoac bi bd me bd roi, hodc mét trong hai bd me da qua doi trong khi ngudi con lai
khéng xac dinh dwoc hoac khdéng cé kha nang nudi duwéng trés3. Nam 2005, trong s6
130.000 tré em dwoc chinh thirc xac dinh 1a tré md coi, wdce tinh c6 hon 25% da méat ca
cha 1an me, du c6 thé con cé anh chi em, 6ng ba hodc cd di chi bac. Udc tinh khoang
43% méat me va 34% mat bd. Trong sé nay, 30% (khodng 39,000) dwoc nhan hé tro va
cham séc cGa Chinh pha, dwéi hinh thirc chdm séc tap trung hodc |a tro cip xa hoi®s. S6
li&u m&i nhat ctia Chinh pht vé tré em mé coi va bi bé roi & Viét Nam da lén téi 168.000
nam 2007.3% Theo sb liéu thong ké& ctia Chinh phi, mét s6 tré em da mét cha me nhwng
dwoc ho hang cham soc co thé khéng dwoc tinh 1a tré mé coi, do d6 con sb tré mé coi
thuc t& dwoc cho 14 con cao hon nhiéu. Ngoai ra, sé lwong tré md coi duwgc du doan 13
sé gia tdng vi hién tai, ty I& phu ni tré sinh con ngoai y muén3% dang ngay cang gia téang
va do anh hwéng cta AIDS vé&i wéce tinh khodng 263.400 tré séng chung véi cha me co
HIV dwong tinh trong nam 200537,

Phap luat Viét Nam quy dinh cac hinh thirc cham soéc sau:

a) Cham séc tai nha: Chinh phu tro cép tai chinh cho cac gia dinh hodc ca nhan nhan
cham soc tré em md c6i hodc bi bd roi (Quyét dinh s6 38/2004/QD-TTg cla Thd tuwéng
Chinh pha) va trg cAp cho cac gia dinh nghéo (Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay
13/4/2007 ctGa Chinh pha v& Chinh sach trg gitp cac dbi twong bao tro xa hoi). Nam

353 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dwng moi trieong bao vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va
chinh sach bao vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam.

3¢ Bo LD-TB&XH , Co quan Phat trién Quéc té Canada va UNICEF Vit Nam(2005) Phan tich tinh hinh Céc chuong
trinh cham soc thay thé va cham soc tai trung tdm & Viét Nam

355 B LD-TB&XH (2008) Bao céo cda Bo LD-TB&XH cho Uy ban VH, GD, Thanh thiéu nién va Nhi déng cia Quéc hoi

35  Bp LD-TB&XH , Co quan Phat trién Quéc té Canada va UNICEF Viét Nam(2005) Phén tich tinh hinh Céc chuong
trinh cham sdc thay thé va cham soc tai trung tdm & Viét Nam

357 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam(2005) Tré em bi dnh huéng béi HIV/AIDS & Viét Nam- Bao cao phap ly
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2006, hgn 63.900 tré em da dwoc nhan tro cAp nham cho cac em dwoc cham soéc tai
cdng dong.3%

b) Céc gidi phap chdm séc va hé tro khéng chinh thirc: Hién chwa cé6 mot hé thdng cham
séc d& dau chinh thirc nao dwoc nha nwéc cong nhan va hé tro trir mot sd chwong trinh
do cac t6 chirc phi chinh pht (NGOs) quéc té xay dwng. Cac t6 chirc tw nhan va tén gido
ciing cung cp mét sé hinh thirc chdm séc nhw nha mai 4m, nha mé va moét sé hinh thire
noi & tam thdi. Ngoai ra con ¢ mé hinh d& dau khéng chinh thirc thwdng thay trong
pham vi gia dinh ho hang. Do d6, hiu hét cac gia dinh tinh nguyén chadm séc tré em hién
nay dang hoat déng khoéng chinh thirc.3°

Trong khi d6, Thai Lan c6 thé dwoc cho la co6 mét mé hinh chdm séc d& dau kha tbt. Dich
vu cham séc d& dau da hoat ddng & Thai Lan trong gan 20 nam qua, do ca cac co quan
Chinh pht va phi chinh pht thwe hién. Trwdc khi tré dwoc nhan nuéi d& dau c6 mot qua
trinh lam quen cho gia dinh nhan d& dau va tré, dong thoi cé tién hanh tham gia dinh va
danh gia sau khi tré da dwoc nhan nuéi. Tinh dé&n nam 2001, B6 Phuc loi xa hoi Thai
Lan dang tién hanh giam sat 1.100 gia dinh nhan cham séc d& dau cho tré. Hau hét cac
gia dinh nay chdm séc d& dau cho nhirng tré c6 quan hé ruc“Jt thit, ho héng va bi md coi
cha me. B6 Phuc lgi x& hdi Thai Lan cling giam sat va tro cap cho mét s gia dinh nhan
cham soéc d& dau; nhirng gia dinh nay dwoc nhan phu cép bang tién mat va cac nhu yéu
pham va tién hanh cham soc cho céac tré khong cé quan hé rudt thit, ho hang. Nhirng gia
dinh nay thuwéng xuyén dwoc mot can bo xa hdi dén tham. 30

c) Co s& cham séc tap trung: Hién tai, hinh thtrc chdm soéc chinh dbi vai tré md coi va
bi bd roi & Viét Nam 1a chdm séc tap trung, méc du gan day Chinh pht dang bat dau
chuyén dan sang thuc day cac giai phap thay thé khac theo sy van déng va kéu goi cla
UNICEF va céac td chirc phi chinh pha vé tré em.

Nam 2005, ca nwéc cd 372 co s& cham séc tap trung céng lap dwoc goi la Co sé bao
tro xa hoi. Cac co s& nay thudc quan ly ciia Bd LD-TB&XH hoéc Bo YT. Mét sb co sé&
nay la danh riéng cho tré nhd va nhitng em cé nhu cau cham séc dac biét nhuwng 20%
cac co s& nay tiép nhan va cham séc tré em cung véi cac nhém dbi twong dé bi tén
thwong khac nhw ngudi gia, ngudi khuyét tat, ngudi cé cac bénh tam than. 3

B6 LD-TB&XH wdc tinh cd khoang 20.000 tré em dang dwgc cham soéc trong cac co s&
ch&m séc tap trung ca coéng 1ap va dan lap trong d6 c6 khodng 15.000 em sbng trong

co s& codng lap. ¥2 Nam 2008, trong tbng sb tré em sbng trong cac co s& cham soc tap
trung, hon 10.000 14 tré em bj bd roi, 5.000 Ia tré em md cdi va hon 2.000 1a tré em
khuyét tat. Hién tai chwa cé phan tich chinh xac vé sb tré em séng trong cac co s& cham
séc tap trung nay bao gdm d6 tudi, gidi tinh, dan tdc, nhu cau, va nguyén nhan cac em
dwoc dwa vao co s@.%%3

Cac sb lieu hién co6 cho thdy mot sb van dé dang lo ngai trong hoat dong chadm séc tap
trung & Viét Nam. Nang lyc can bd con hét strc han ché; chi mét s6 nhé cac co sé tuan

358 Cong Hoa Xa hoi Chu Nghia Viét Nam (2008) Béo céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

359 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dung méi truong béo vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va chinh
sach bao vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam

360 UNICEF East Asia and Pacific Regional Office (2006) Alternative care for children without parental caregivers in

tsunami-affected countries (Cham séc thay thé cho tré em khéng cé cha me chdm séc tai cac nuéc bj dnh huéng boi
séng than)

367 Bo LD-TB&XH , Co quan Phat trién Quéc té Canada va UNICEF Viét Nam (2005) Phén tich tinh hinh Céc chuong
trinh chdm séc thay thé va chdm soc tai trung tam & Viét Nam

362 By LD-TB&XH (2008) Bdo céo clia B LD-TB&XH cho Uy ban VH, GD, Thanh thiéu nién va Nhi déng cda Qudc hoi

363 Boéchat et all. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam - Final Report (Panh gié hé théng cho nhéan

nubi con nudi & Viét Nam)
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th cac nguyén tac dugc néu trong CRC ; tré thuwdng phai sdbng mét thdi gian dai trong
co s& tap trung, co trudng hop tr khi so sinh cho dén khi trudng thanh. Theo mot s6
nghién clru méi day cé tinh trang nguoc dai xay ra dbi véi mét sb trudng hop tré thude
nhém tré khuyét tat tri tué va tré tieng hanh nghé mai dam.3s

5.1.2.2 Cho nhan con nudi

Trong mét thdi gian dai,Viét Nam 1a mét trong s6 nhitng qudc gia cho con nudi nhiéu nhéat.
Trong khodng mét thap ky tré lai day, cé it nhat 10.000 tré em dwoc cho lam con nudi dén
cac quoc gia khac trén thé gidi. SO liéu thu thap tiv nhiéu co quan Chinh phi (Bang 5.1) cho
thay sb lwong tré cho lam con nudi tir Viét Nam la kha Ién va nhin chung c6 xu huéng tang
trong nhirng ndm gan day Xu hwéng nay cd quan he chat ché vai thoi diém cac qubc gia
trong bang duéi day ky két hiép wéc song phuong vé con nudi véi Viét Nam.

Trong khuyén nghi ctia minh, Uy Ban CRC da nhéc lai quan ngai vé van dé thyc thi phap
luat vé cho nhan con nudi trong nwéc va qubc té tai Viet Nam. Van dé Ién nhét 13 tinh
trang sb lwong cho con nudi ra nwé'c ngoai cao trong khi day dwoc quy dinh 1a bién phap
cubi cung chi st dung khi khéng con cach nao khac. Ngoai ra, Uy Ban CRC ciing chi ra
rang Viét Nam con thiéu cac quy dinh cu thé cho viéc truy té nhivng ddi twong hoat dong
moi gi¢i cho nhan con nudi trai phap luat.>®

B0 luat Hinh sy hién hanh cta Viét Nam khong co diéu khoan nao quy dinh vé hanh vi
“budn ban tré em” nhw theo dinh nghia ctia Nghi dinh thu vé Phong ngtra, trn ap va
trirng tri tdi budn ban nguwdi, dac biét 1a phu ni va tré em, b sung cho Céng wéc Chéng
t6i pham co t6 chirc xuyén quéc gia( Nghi dinh thw Palermo) ma chi quy dinh vé hanh

vi “mua ban tré em”; diém nay chwa that phu hop véi Nghi dinh thw bd sung cho CRC .
Vivay, lwc lwong canh sat va kiém sat vién rat kho budc toi va truy td nhirng déi twong
budn ban tré em vi muc dich cho nhan con nu6i.36®

Bang 5.1: Con nuéi ttr Viét Nam t&i cac quéc gia nhan con nuéi chinh, 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Téng sé
Canada 84 45 6 S 34 54 45 189
Dan mach 75 19 13 72 44 51 39 313
Phap 61 234 363 790 742 268 284 2742
Ai len 81 39 16 92 68 130 180 606
Y 90 59 6 140 238 263 38 1109
Thuy dién 86 32 6 80 67 54 45 370
Thuy st 24 47 3il 4 &) 5 5 119
My 766 382 21 7 163 828 751 2918
Téngsé 1183 857 462 1190 1359 1648 1657 8356

Ngyén: Boéchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam (Danh gia hé
thong cho nhén nudi con nuéi & Viét Nam).

364 B6 LD-TB&XH, Cq quan Phat trién Quéc té Canada va UNICEF Viét Nam (2005) Phan tich tinh hinh Céc chuong trinh

cham soéc thay thé va cham saéc tai trung tam & Viét Nam

UN (2006) Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child to Viet Nam’s First Report to the

Optional Erotocol on Salg of thldren, Child Prosztitution and Child Pornography (Cac {(ét luén cua Uy Ban vé Quyén

Tré em doi voi Bég cédo lan dau caa Viét Nam doi véi Nghi dinh thwr khéng bat budc vé Bubn ban tré em, mai dam tré

em va van héa pham khiéu dam tré em)

366 By LD-TB&XH, Co quan Phat trién Quéc té Canada va UNICEF Viét Nam (2005) Phén tich tinh hinh Cac chuong
trinh cham sdc thay thé va cham soc tai trung tdm & Viét Nam

365
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Trung binh, méi ndm Viét Nam c6 it nhat 1.000 trwéng hop cho con nudi québc té, trong
nam 2007 va 2008 1a hon 1.600 trwdng hop. Nam 2009, nhiéu ngwdi cho rang sb tré em
cho lam con nudi ra nwéc ngoai sé gidm vi thoa thuan song phwong véi mot sé quéc gia
sé khong dwoc gia han.

Trong cac nam tlr 2000 dén 2005%7, sé liéu vé cho nhan con nudi trong nwéc ctia Chinh
phl da dwoc trinh bay trong cac bao céo trwéc Uy Ban CRC. Bo TP ciing cho biét tir
nam 2003 dén 2008, c6 khodng 17.000 trwérng hop nhan con nudi trong nuéc duoc
dang ky véi Uy ban nhan dan cac dia phwong. 38

Hinh 5. 2: S6 ca cho nhan con nuéi trong nwéc va quédc té tir 2000 dén 2008

3500
3000
2500

2881

1920 2019

an con nuol

2000 1648 1657
| 1521 15171580 1359 |

1500 1193
1000 - 1007 1005 |

Sb6 ca cho nh

0 . T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Cho nhan con nudi trong nwéc Cho nhéan con nudi quéc té

Nguén: Boéchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam (Panh gia hé
théng cho nhén nubi con nuéi & Viét Nam).

Theo Luat H6n nhan va gia dinh (2000), tré em mo cdi va bi bd roi co thé dwoc nhan lam
con nudi néu duwéi 15 tudi. Ngwdi xin nhan nudi phai dap (rng mét sé tiéu chi nhw hon nguoi
dwoc nhan nudi it nhat 20 tudi va co du diéu kién kinh té dé ddm bao cham soc, bao vé va
gido duc con nudi ctia minh. Nam 2003, Chinh phd da stra d6i quy dinh vé cho nhan con
nudi, thanh Iap Cuc Con nudi qudc té tryc thudc Bd TP véi chtrc nang phé duyét hoat dong
cho nhan con nudi ¢é yéu tb nwéc ngoai. Chinh pht ciing yéu cau cac quéc gia nhan con
nudi ky thoa thuan song phwong vai Vit Nam (Nghi dinh s6 62/2003/ND-CP).

Viét Nam da ky thoa thuan vé cho nhan con nudi véi Phap truéc 2003. Ttr nam 2003,
Viét Nam ciing da ky cac thod thuan twong tw v&i chin nwéc Chau Au va Bac My va véi
bang Quebec ctia Canada. Tinh dén gitra ndm 2008, da c6 68 td chirc cho nhan con nudi
duwoc phép tién hanh cac hoat dong & Viét Nam. Trong nhitng n&m gan day, mot sé quéc
gia c6 mong mudn danh gia hé théng cho nhan con nuéi & Viét Nam théng qua viéc ctr
cac phai doan dén Viét Nam va sy tham gia ngay cang cao cla cac dai dién ngoai giao
cua ho. Hién tai, tinh hinh cho nhan con nudi & Viét Nam kha phtrc tap: mét so quéc gia
nhan da co thoa thuan dé nghij tdng sb lwong con nudi cho nhan méi ndm trong khi mét
s6 qudc gia khac thi lai quan ngai vé hé théng quan ly cho nhan con nudi tai Viét Nam.3°

Bao cao danh gia ndm 2009 vé tinh hinh nusi con nudi quéc té da cho thdy mét s van
dé can quan tadm. Trwdc hét, bao cao da chi ra rang viéc nudi con nudi quoc té chiu tac
dong rat I&n tr nhu cau nhan con nudi cla cac quoc gia khac. Th hai, bao cao néu bat

367 Cong Hoa Xa héi Cha Nghta Viét Nam (2008) Bao cao lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

Boéchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam (Pénh gié hé théng
cho nhén nubi con nubi & Viét Nam)

368

369 Boéchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam (Panh gia hé

théng cho nhén nudi con nubi & Viét Nam)
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sw can thiét phai cai tién méi quan hé phdi hop gilra cac co quan va co s& nudi duéng.
Th ba, bao céo ciing lwu y rang khéng phai tat ca cac co quan chinh phi va co quan
trung wong ctia “quéc gia nhan” déu tuan thi day d cac nguyén tac co ban clia Cong
wéc La Hay ngay 29/5/1993 vé Bao veé tré em va phdi hop trong hoat dong nudi con nudi
quoc té, cling nhw cac khuyén nghi ctia Uy ban déc biét ve thyc tién thi hanh diéu wéc
qudc té, khi hoat dong trong Iinh vwe nudi con nudi qubc té tai Kiét Nam. Tt nam 2008,
Chinh phi da tién hanh cai cach hé théng nudi con nudi, két qua la thang 6/2010, Québc
héi da thdng qua Luéat Nudi con nudi trong do giai quyét rat nhiéu van dé lién quan dén
nudi con nudi qudc té. Quyét tdm nhanh chong gia nhap Coéng wéc La Hay cla Viét Nam
c6 trién vong rét tich cuc.

5.1.3 Cac hinh th&rc bao hanh dbi v&i tré em

Nhirng théng tin hién cé khién chung ta lo ngai vé tinh hinh bao luc gia dinh, xam hai tinh
duc va boc 16t tinh duc tré em vi muc dich thwong mai.

Hop 5.3: Két luan khuyén nghi cia Uy ban CRC vé cac van dé lién quan t&i bao vé tré em & Viét
Nam (2003)

Uy ban khuyén nghi Quéc gia thanh vién can:

(a) Tién hanh cac bién phap phi hop, bao gém ca viéc cai cach phap luat, dé xay dung mét hé
thong titf}p nhan, theo d("?i, di’éu tra cac khiéu nai vé xam hai va sao nhang doi v&i tré em trén
toan quoc, va khi can thiét, tién hanh truy t6 cac vu an theo tha tuc than thién, phu hop vaéi tré em;

(b) Tap huén cho cac can b hanh phap, can b xa hoi va kiém sat vién vé thi tuc giai quyét khiéu
nai lién quan dén van dé xam hai tré em theo céach thirc than thién, phu hop véi tré em;

(c) Thiét 1ap mot hé théng tham van va hé trg co thé tiép can dé dang, duoc trang bi ngudn nhan
lwe va tai chinh phu hop dé hé tro tré em la nan nhan bi bao hanh va tré em la nhan ching
trong cac vu an;

(d) Thiét lap mot co ché thu thap s liéu vé thi pham va nan nhan trong cac vu xam hai va sao
nhang tré em, trong d6 sb liéu dwoc phan nhém theo gidi tinh va Itva tudi nhdm danh g|a ch|nh
xac mirc dd clia vu viéc va xay dwng cac chinh sach, chwong trinh phi hop dé giai quyét van
dé nay;

(e) Tuyén bd cdm str dung bién phap trirng phat co thé tré em tai gia dinh, trwd'ng hoc va cac co
s& khac;

(f) Tién hanh céc chién dich tuyén truyén gido duc vé hau qua tiéu cwc clia viéc nguoc dai tré em
va thic day cac hinh thirc ky luat tich cwe, khéng bao lwc dé thay thé cho trirng phat co the.

O Viét Nam, rat nhiéu tai liéu truyén thong da khuyén khich tré em, cac thanh vién trong
gia dinh va cdng ddng phong chéng cac hanh vi xam hai tré em. Nguoi dan dwoc khuyén
khich théng bao vé& cac hanh vi bao lyc xay ra véi tré em cho cac co quan céng an, can
bd cac Bo nganh lién quan, Héi Phu ni¥, Doan Thanh nién hodc st dung Puéng day hd
tro tré em.
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Hoép 5.4: Pwong day hé tro tré em

Sau ba ndm hoat déng, dw an Buéng day dién thoai mién phi hé tro tré em (do Trung tam Tw van va
dich vu truyén thong thudc Bo LD-TB&XH va td chirc Plan International phéi hop thwe hién) da tiép
nhan hon 130.300 cubc goi tw t4t ca cac tinh va thanh phd trong d6 can thiép kip thoi va hé tro thanh
cbng cho 17.600 trwdng hop.

Mac du la mét dich vu con méi mé nhwng Duo’ng day nhan duwoc sw tin twdng cha rat nhiéu tré em,
gia dinh va cong doéng. Ngoai viéc cung cép dich vu tw van mién phi qua dién thoai, Dudng day hé tro
tré em con phéi hop véi chinh quyén cac dia phwong tién hanh cac hoat dong hé tre dwa vao cong
ddng gitip cho hang trém trwdng hop tré em thiét thoi, bi thwong tich, va bi xam hai. Mét bao cao

phan tich sbé liéu va cac van dé phat hién dwoc théng qua BPuong day hé tro tré em da dwoc gl téi
Bo LD-TB&XH va cac co quan thudc bd nay ciing nhw cac Uy ban ctia Quéc hoi (Ban Dan nguyén, Uy
ban V&n hoa, Gido duc, Thanh thiéu nién va Nhi déng, Uy ban Cac van dé xa hoi).

Nguén: Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam (2008) Bao céo lan thir 3 va thir 4 — Vit Nam vé thuc hién CRC giai
doan 2002-2007

Phap luat Viét Nam nghiém c&m t4t ca cac hinh thirc bao hanh ddi véi tré em bao gébm
xam hai thé chét, tinh than va tinh duc, sao nhang va béc 16t vi muc dich thwong mai.
Luat Bao vé&, Cham séc va Giao duc Tré em ndm 2004 nghiém cam tat ca cac hinh thirc
bao hanh véi tré em. Khodn 2 Diéu 6 ctia Luat nay quy dinh réng “moi hanh vi vi pham
quyén cua tré em, 1am tén hai dén sw phat trién binh thwdng cda tré em déu bi nghiém tri
theo quy dinh clia phap luat”. Piéu 7 Luat nay ciing quy dinh ré rang cac hanh vi bi cdm
nhw hanh ha, nguoc dai tré em (khodn 6); dung nhuc hinh dbi véi tré em vi pham phap
luat (khoan 9)... Ngoai ra, Chwong trinh hanh déng vi tré em Viét Nam 2001-20103%°
cling da dat ra “muc tiéu bao vé tré em khoi cac té nan xa héi, phong ngtra bao hanh tré
em, dau tranh chéng phan biét dbi xt, va bao vé tré em khai tai nan thwong tich”.

5.1.4 Xam hai tré em (xam hai than thé, tinh than va tinh duc doi voi tré em) va
sao nhang doi v&i tré em

N&m 1999, Hoi nghi tham van ctia WHO vé Phong chéng xam hai tré em dwa ra dinh
nghia sau:

“Xam hai hodc nguoc dai tré em bao gém tat ca cac hinh thirc nguroc dai vé than thé
va/hodc tinh than, xam hai tinh duc, sao nhdng hodc dbi xtr mét cach sao nhang hodc
béc 16t vi muc dich thuong mai hay muc dich khac, dan dén suw tén hai hodc nguy co
tén hai dén strc kho8d, sw séng con, phat trién hodc nhan phdm cua tré dién ra trong
bbi canh gitra tré em va nguoi xam hai cé mét méi quan hé trach nhiém, niém tin hodc
quyén hanh” 3"

Phap luat Viéet Nam nghiém cim tat ca cac hinh thirc xam hai tré em, tuy nhién chwa
dwa ra mot dinh nghta chung vé xam hai tré em hodc bao hanh véi tré em nhuw tai diéu 19
ctia CRC hay moét sé cong wéc qudc té khac. Hién tai, Viet Nam méi co thuat ngir “xam
pham tré em” v&i y nghta 1a “moi hanh vi gy &nh huéng tiéu cuwc hodc gay tén hai dén
sw phat trién thé chét, tri tué, tinh than va xa hoi cla tré” 372

5.1.4.1 Xam hai than thé

Viéc sg’ dung vi lwc nhw mét hinh phat hoac biér] phap ky luat dbi v&i tré em con la mot
thwc té & Viét Nam, thwong la dwdi dang danh bang tay, gay, roi, hodc cac cong cu khac.

370" phe duyat theo Quyét dinh sé 23/2001/QD-TTg clia Thii twéng Chinh phi
37T WHO (2002) World report on violence and health (Béo céo thé gisi vé bao luc va y té)

372 phai doan thwong tri clia Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam tai UNO, Geneva (2008) Tra 16 ctia Viét Nam déi véi
Bang céu hdi do Téng thw ky UN yéu céu vé bao hanh tré em
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Cac bién phap khac thworng dwoc st dung 1a cbe dau, phat vao mong, dui, hodc bat nhin
&n. Hinh thirc trivng phat than thé nay dién ra ca & gia dinh va nha trwdng. Hinh phat nay
dang dan bij thay thé do nhiéu phwong phap méi trong gido duc va ky luat tré em dwoc
gidi chuy&n mén gidi thiéu va thic day.*”

Hién tai Viét Nam van chwa cé mét dinh nghia cu thé vé xam hai than thé tré em va gioi
chuy&n mén thuwong st dung khai niém gay thwong tich dwoc quy dinh tai diéu 104 Bo
luat Hinh sw dé dinh nghTa hanh vi néy Theo luat phap hién hanh, canh sat cling nhw
nhirng nguoi khac déu khong c6 quyén tach tré em khéi gia dinh ma khoéng co sw dong y
cta cha me. Chi duy nhét toa an cé quyén thwc hién viéc nay®* va canh sat cé thé bat va
tam gilr ngw®i cé hanh vi gay thwong tich cho tré.

Ngoai ra, viéc cdm dbi twong xam hai tré duoc ti,ép xUc v&i nan nhan 1a mot bién phap
can thiép méi dwoc gu’a ra trong Luat Phong chong bao lyc gia dinh. Bién phap nay co
thé dwoc ap dung dé bao vé tré em la nan nhan cia bao lwc gia dinh.

5.1.4.2 Xam hai tinh than va sao nhang

Hinh thic xé’m hai nay dién ra dwdi nhiéu hinh thre vi du nhw quat thao, si nhuc va coéng
khai trach mang tré va thuwdng xay ra & ca méi trwong gia dinh va treong hoc. Bao lwc
gia dinh ngay cang tr& thanh mot van dé xa hdi nghiém trong tao ap lwc I&n 1én tré em.

Su sao nhang ctia cha me ciing la mét hinh thirc xam hai tré em. Theo két qua Diéu tra
gia dinh Viét Nam ndm 2006, do thiéu hé théng triwdng mam non, mau gido, nhiéu bac
cha me thudng gap kho khan trong viéc cham so6c con, dac biét 1a voi tré em dwoi hai
tudi. Cac ba me séng & khu virc ndng thon danh it théi gian cham séc con céai hon so véi
cac ba me & khu vie thanh thi, vi du ti 1& cac ba me & thanh thi danh hon 3 tiéng déng
hé méi ngay dé cham soc con la 38% trong khi ti 1& nay & néng thén chi 1a 25%. Day co
thé la mot trong nhirtng nguyén nhan dan dén tinh trang sao nhang dbi v&i tré em va can
dwgc nghién clru sau hon .’

5.1.4.3 Xam hai tinh duc
Tb chirc Y té thé gisi dinh nghia xam hai tinh duc tré em nhu sau:

“Xam hai tinh duc tré em la viéc I6i kéo tré em tham gia vao hoat déng tinh duc ma
tré em dé khéng hiéu mét céch day du, khéng cé khé ndng quyét dinh ung thudn mot
céch co6 hiéu biét, hodc hanh déng dé Ia trai luat phap hodc trai quy téc xa héi. Xam
hai tinh duc tré em la hanh déng dién ra gitra mot tré em véi mét nguoi trwdng thanh
hoéc véi mét tré em khac ma do dé tubi va mirc db phét trién, nguoi nay cé méi quan
hé trach nhiém, tin twéng hodc quyén hanh véi tré,va hanh déng gay ra nham thoa
man nhu cau cda nguoi d6’¥7e.

Trong trwdng hop thd pham xam hai tinh duc tré em la mét thanh vién trong gia dinh
hoac c6 ho hang vai tré, thi viéc xadm hai tinh duc dwoc coi la loan luan. Xam hai tinh duc
tré em ciing c6 thé xay ra dwdi hinh thirc boc 16t théng qua van héa phadm khiéu dam
hoac hoat ddng mai dam.

Piéu 56 Luat Béo vé, Cham soc va Giao dug Tré em nam 2004 quy dinh tré em bi xam
hai tinh duc can phai dwoc gia dinh, cong déng va Nha nuéc hé tro théng qua cac dich

373 UBDSGDA&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Béo céo ra soét danh gia chinh séch phép luét ciia Viét Nam vé phong chéng
lam dung, xdm hai tré em

374 UBDSGBA&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Sdd

375 Bg VH-TT&DL, TCTK, Vién Nghién ctru Gia dinh va Gi¢i va UNICEF Viét Nam(2008) Két qua Diéu tra Gia dinh Viét
Nam nam 2006- Nhirng phat hién chinh

376 \WHO (1999) Report on the Consultation on Child Abuse Prevention (Béo céo tham véan vé phong ngira lam dung tré em)
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vu tham van, phuc hoi strc khoé va tam Iy, va tao diéu kién phu hop dé tré tai hoa nhap
gia dinh va cdng dong.

Nha nwéc da phat déng nhiéu chwong trinh tai hoa nhap cho tré em bi xam hai tinh duc.
Cac chwong trinh nay ciing duoc 1dng ghép vao cac chwong trinh dao tao nghé, tao viéc
lam va xoa déi gidm nghéo. Cac chinh sach vé kham chira bénh va cham soc cho tré

bi xdm hai nhan pham va tinh duc ciing da dwoc dé ra. Hoat ddng tham van tam ly-xa
hdi cung nhivng hé tro khac danh cho tré em nan nhan da dwoc thuc hién. Dbi twong vi
pham bj x& phat nghiém khac.¥” Tuy nhién, nhiéu nghién ctru chi ra rang tinh trang xam
hai tinh duc tré em, dac biét 1a trong gia dinh, van la mét van dé dang lo ngai.’™

Viéc thu thap s6 liéu chinh xac vé mirc do phd bién clia hanh vi xam hai tinh duc tré em
o Viét Nam con gap nhiéu kho khan. Cé thé cé nhirng vu xam hai tinh duc khéng bi t6
cdo va sb vu xam hai tinh duc tré em xay ra trong thwc té nhiéu hon sé vu dwoc bao cao.
Tuy nhién, theo két qua diéu tra & trong nwéc cling nhw trén thé gidi cho biét, thi pham
xam hai tinh duc tré em thwdng 1a nhivng ngudi cé quan hé gan gii véi tré nhw thanh
vién trong gia dinh hay hang xém. D6 tudi trung binh ctia nan nhan bi xam hai tinh duc la
12 tudi, v&i dao déng trong khoang tir 2 cho dén 17 tudi.?™

Khai niém xam hai tinh duc tré em & Viét Nam dwoc dung dé chi cac trwong hop khi
mot ngudi, dwa trén sw vwot trdi vé dd tudi, kinh nghiém, strc manh thé chat hoac dia vi
x& hoi ctia minh, st dung quyén lwc ciia minh dé khién tré tham gia vao hoat dong tinh
duc.®° Theo quy dinh tai Bo luat Hinh sy (Diéu 122), moi trwdng hop giao ciu véi tré
em dudi 13 tudi déu bj coi la hiép dam tré em. Thuc té la luat phap Viét Nam chwa dinh
nghia khai niém “xam hai tinh duc tré em” va khai niém nay do dé dwoc sir dung khong
théng nhét trong céac luat va quy dinh khac nhau.3'

Twong tw nhw & nhiéu quéc gia khac, tré em lang thang & Viét Nam 14 nhém cé nguy co
cao dé bi xam hai tinh duc. Thwéong ¢é dinh kién cho rng nhirng tré em da déng y tham
gia vao hoat ddng tinh duc, diéu nay khién cho cac em rat khé co thé tréong cay rang canh
sat sé tién hanh cac hoat dong can thiét hay coi vu viéc la mét vu pham tdi. D& dbi pho
v&i tinh trang nay, Chinh pha da xac dinh xam hai tinh duc tré em, trong d6 c6 mai dam
tré em, la mot trong nhirng van dé wu tién trong Quyét dinh sé6 19/2004/QP-TTg théng
qua Chuwong trinh phong ngtra va gidi quyét tinh trang tré em lang thang, tré em bi xam
hai tinh duc va tré em lam viéc trong diéu kién nang nhoc, doc hai, nguy hiém giai doan
2004 - 2010.

Luat phap hién hanh ctia Viét Nam chwa quy dinh mét tha tuc khiéu nai riéng dé bao cao
cac vu viéc xam hai tré em. Khdng c6 phwong tién dac biét nao dé t6 cao va chwa céd
tha tuc “than thién véi tré em” dé cac em co thé tw thwe hién quyén khiéu nai té cao cla
minh.%2 Luat cling chwa quy dinh nghia vu bao cao béat budc vé cac vu xam hai tré em
trtr nhivng trwdng hop cé dau hiéu ciu thanh t6i pham. Viét Nam ciing chwa c6 co quan
chuyén trach va tha tuc danh riéng dé diéu tra va két luan vé cac khiéu nai lién quan dén
xam hai tré em. Do d6, cac trudng hop khi co6 bao cao hodc nghi ngd vé xam hai tré em
thi van giai quyét theo thi tuc théng thuwdng quy dinh tai Phap 1énh X ly vi pham hanh

sr7 Cong Hoa Xa héi Cha Nghta Viét Nam (2008) Bao cao 1an thir 3 va thir 4 — Viét Nam vé thue hién CRC giai doan
2002-2007

376 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2008) Bao céo ra soat danh gia chinh sach phép luat cia Viét Nam vé phong
chéng lam dung, xa4m hai tré em

379 UBDSGDA&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Béo céo ra soat dénh gia chinh séch phép luét cta Viét Nam vé phong
chéng lam dung, xa4m hai tré em

380 UNICEF Viét Nam (2006) Sdd

381 B6 LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dwng méi trirong bao vé tré em Viét Nam: Danh gia phap ludt va chinh
sach bao vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam

382 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Sdd
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chinh hodc B6 luat Té6 tung hinh sw. Theo quy dinh, méi chi c6 mét bién phap can thiép
duy nhét dwoc ap dung, do |a tach tré ra khéi ngudi xam hai tré hodc tam gitr ngudi xam
hai tré. Trén thuc té, bién phap tach tré khéi gia dinh/cha me thwdng rat hiém khi duwoc
ap dung.383

M6t nghién ctru da thwe hién nam 2003 vé cac hinh thirc xam hai tré em & Viét Nam.
Nghién ctru da thu thap sb liéu tir 2.800 ngwdi tham gia bao gdm ca ngudi trudng thanh
va tré em nham dam bao tinh dai dién vé& xa hdi va van héa. Nghién clru nay da chira
rang tinh trang tré em bj xam hai va bao hanh phé bién hon trong cac trwdng gido duwéng
va cac co sé tap trung so véi cac moi tredng khac.

Trong s6 nhirng tré em bd nha ra di, nhiéu em vi ly do chay trén tinh trang bao lwc gia
dinh. Két qua biéu tra Gia dinh Viét Nam ndm 2006 cho thay mac du bao lyc gia dinh
xay ra véi cad nguoi chdng va ngudi vo, nhwng ngudi chdng thwdng 1a nguei gay ra
hanh vi bao lwc c6 mirc d6 nghiém trong hon. Khao sat nay ciing chi ra tinh trang bao lwc
gia dinh di&n ra phd bién hon trong cac gia dinh c6 thu nhap va trinh d6 gido duc thap.38
Hinh 5.3: S6 vu xam hai tinh duc tré em dwoc bao cao tir nam 2005 dén 2007
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Nguén: B LD-TB&XH (2008) Bao céo vé tinh hinh tré em c6 hoan cénh déc biét cho Uy Ban Van Héa, Gido Duc, Thanh
Thiéu nién va Nhi déng ctia Quéc Hoi.

Sé lwvong vu viéc dwoc trinh bao tang 1én khong d&“)ng nghia véi viéc sd vu xam hai tinh
duc tré em tang. Cac két qua nghién ctru cho thay cluing véi viéc nhan thirc dwoc nang
cao va hé théng bao cao dwoc cai thién, sd vu viéc ban dau sé tang, tuy nhién sau d6 6n
dinh dan hodc sé gidm. Vi vay qua biéu dd nay cho thay hé théng bao cao nam 2007 da
dworc cai thién so véi nam 2005. Tuy nhién nhw da dé cap trwdc day, sb liéu nay khong
phai anh ding thuc té sé vu xam hai tinh duc tré em & Viét Nam vi ty |& trinh bao con thap.

383 UBDSGDA&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Béo céo ra soét danh gia chinh sach phép luét ciia Viét Nam vé phong chéng
lam dung, xadm hai tré em

384 UNICEF Viét Nam (2006) Child abuse in Viet Nam: Final report into the Concept, Nature and Extent of child abuse in Viet
Nam. (Lam dung tré em & Viét Nam: Béo céo cudi cting vé khai niém, ban chét va pham vi lam dung tré em & Viét Nam

385 Bp VH-TT&DL, TCTK, Vién Nghién ctru Gia dinh va Gi¢i va UNICEF Viét Nam (2008) Két qua Piéu tra Gia dinh Viét
Nam nam 2006- Nhirng phat hién chinh
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5.1.5 Boc 16t tinh duc tré em vi muc dich thwong mai va budn ban tré em

Hop 5.5: Két luan khuyén nghi ctia Uy ban CRC vé cac van dé lién quan t&i bao vé tré em & Viét Nam (2003)
Cac bién phap bao vé dac biét

Béc 16t tinh duc va budn ban tré em

Uy ban khuyén nghi Quéc gia thanh vién can:

(@) Tiép tuc ddy manh cac chién lwgc va chuong trinh quéc gia va dia phwong vé phong chéng
béc 16t tinh duc va budn ban ngudi, dam bao viéc thwe hién cac cam két clia minh tai Hoi
nghi Thé gi&i 1an thtr nhat va 1an thir hai vé chng boc 16t tinh duc tré em ndm 1996 va 2001;

(b) Tap huén cho cac can bd hanh phap, can bo xa hoi va kiém sat vién vé tiép nhan, theo dai,
diéu tra va truy t6 hiéu qua cac khiéu nai té cdo theo phwong phap than thién, pht hop vei tré em:;

(c) Dam bao tAt ca nan nhan bj budn ban, xam hai hodc béc 16t tinh duc dwoc tiép can cac
chwong trinh hé tre phuc hdi va tai hda nhap phu hop va khéng mang tinh ky thi;

(d) Phé chuan Nghi dinh thu v& Phong ngtra, trdn &p va trirng tri téi budn ban ngudi, déc biét 1a
phu ni¥ va tré em bd sung Coéng wéc clia Lién Hop Québc vé chéng toi pham co t6 chirc
xuyén quéc gia.

Béc 16t kinh té
Uy ban khuyén nghi Quéc gia thanh vién can:

(@) Phé chuan va thyc hién Cong wéc sd 138 clia To chire Lao ddng Quédc té ILO vé do tudi lao
dong tbi thidu;

(b) Xay dwng va thwc hién mot hé théng giam sat toan dién vé lao dong tré em & ca khu vuc
thanh thi va néng thon phdi hop véi cac NGO, cac td chire cong ddng, can bd hanh phap,
thanh tra lao dong va Chwong trinh Quéc té vé x6a bd tinh trang lao dong tré em cua ILO;

(c) Tiép tuc tdng cudng K& hoach hanh déng quéc gia vi tré em cé hoan canh kho khan
(1999-2002) va, nhw da tirng khuyén nghi truéc day, tién hanh nghién ctvu vi sao tré em
lai phai séng va lam viéc trén duwdng phd nhdm xay dwng cac chién lwoc gidi quyét co hiéu
qua cac nguyén nhan dan dén tinh trang nay.

Trong nhirng nam gan day, tinh trang boc 16t tinh duc vi muc dich thwong mai va budn
ban tré em la chd dé cta nhiéu van ban phap luat, chinh sach va chwong trinh hanh
dong Mac du day la nhung hanh vi pham t0i va bi quy dinh xt& phat nghiém khac hién trang
nay van len 16i ngay cang rong va sau vao cudc song clia nhirng tré em dé bi ton thuo’ng (o
Viét Nam. Nguyén nhan chu yéu cua tinh trang boc 16t tinh duc vi muc dich thuo’ng mai &
Viét Nam la do sw d6i nghéo, trinh d6 giao duc thap va sy tan v& clia cac gia dinh; dong thoi
nan budn ban tré em hién dang gia tang (ca trong nwéc 1an ra nwédc ngoai).

Luat phap Viét Nam nghiém gém hanh vi mai dam bao gém ca hanh vi ban dam va mua
dam bat ke gidi tinh va do tudi cia ngwdi vi pham. Mai dam néi chung va mai dam tré
em ndi riéng lién tuc tang trong nhirng nam gan day ty 1& thuan voi sy gia tang nhanh
chong so lwvgng cac khach san, nha hang mét phan dé dap &rng so Iwong khach du lich
dang tang lén, phan khac do quan hé budn ban, thong thwong gilra Viét Nam voi cac
quoéc gia lan can. C6 ca em trai va em gai dwi 18 tudi bj 16i kéo vao cac hoat dong tinh
duc vi muc dich thwong mai trong do6 théng thwdng tré em niv bat dau & d6 tudi nhé hon.
Khodng 15% ni hanh nghé mai dam la dwéi 18 tudi.®® Nguwdi ta tin rang tinh trang mai
dam tré em dang gia tang lién tuc nhung rat kho GQ biét dwoc chinh xac con sb tré em cé
lién quan do ban chat cta hoat ddng nay la gidu diém, che day.*®"

386 Bp LD-TB&XH(2009) Béo céo dénh gia 5 ndm thuc hién Phép lénh phong chéng mai dam (2003-2008)

International Programme on the Elimination of Child Labour (2003) Facts on commercial sexual exploitation of
children (Théng tin vé béc 16t tinh duc tré em vi muc dich thurong mai)

387
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Méac du khong c6 sb liéu chinh xac vé tinh hinh boc 16t tinh duc tré em vi muc dich
thwong mai & Viét Nam nhwng c6 nhiéu bang chung cho thay rang toi pham bubn ban tré
em, mai dam tré em va khiéu dam tré em dang lan rong. S6 liéu bao cao nam 2004 cho
thay cac dia ban trong diém vé nan boc 16t tinh duc tré em vi muc dich thwong mai la cac
thanh phé 1&n va cac tinh tiép giap bién gi¢i nhw TP H6 Chi Minh, An Giang, E)ong Thap,
Khanh Hoa, Nghé An, Ha Noi, Quang Ninh, Lang Son. Bao cao chinh thire tir cac co
quan phong chdng té nan xa hoi ctia Ha Noéi, TP H6 Chi Minh, Can Tho, Tlen Giang cho
thay dbi tu’cyng n hanh nghé mai dam ngay cang tré héa va 2% trong sb nay la nguoi
chwa thanh nién.

Tai TP I;l(“) Chi Minh, 16% gai mai dam thuéc do tudi tlr 14 dén 17. Tai Bac Liéu, 10%
trong s0 327 nan nhan bj budn ban qua bién gi¢i Campuchia la tré em (két qua dieu tra
nam 2001).3% Tré em bi boc 16t tinh duc lam viéc & nhiéu noi khac nhau nhw nha chira,
khach san, nha nghi, quan giai khat, quan bia, karaoke, hop dém, co s& massage truyen
thong, nha hang va quan ca phé. Rat nhiéu em trong s6 nay bi Itra hanh nghé khi dén xin
viéc & nhirng dia diém ké trén.

Mot nghién clru cho thay da phan tré em bi boc 16t tinh duc & Vigt Nam xuat than te
nhung gia dinh déng con, mot so bi ban vao nha chira va mot ty |& I&n cac em da trng bi
xam hai tinh duc truwéc khi bi boc 16t. M&c du mét sb tré em bi ép budc, bat coc, tham chi
dau doc dé bat budc phai lam viéc trong nganh thuwong mai tinh duc nhwng cac két qua
nghién cru ciing cho thay ngay cang c6 nhiéu tré em va ngwdi chua thanh nién buéc
chan vao nganh nay nhuw mét giai phap dé thoat khéi doi nghéo.?°

Tinh trang budn ban tré em va phu ni trong thdi gian gan day cling da tr¢ thanh mot van
dé nghiém trong. Viét Nam dwoc xép vao nhom qubc gia “vira 13 dlem xuét phat, vira la
diém dén” trong nganh coéng nghiép nhiéu triéu USD mang tinh toan cau nay.3* Mac du
muc dich chinh cta budn ban nguoi la phuc vu nganh cong nghiép tinh duc, nhwng hoat
déng nay cling nham dap ng nhu ciu nhan con nudi trai phép, hdn nhan cwdng blrc va
lam ngwdi an xin. Theo bao cao so kgt nam 2007 cGa BO CA vé tinh hinh thwc hién Ké
hoach hanh dong quoc gia Phong chong budn ban phu nir va tré em (2004 - 2010), ¢6
568 vu budn ban phu niv, tré em v&i 1.518 nan nhan. Tir nam 1998 dén 2006, so liéu bao
céo cho thay c6 5.746 phu ni¥ va tré em da bi budn ban ra nw&c ngoai va 7.940 phu niy
va tré em di khéi dia phwong khong ré ly do va rat co thé ho da bi ban sang Trung Quéc
hoac Campuchia.®"

Budn ban tré em thwdng dién ra dwéi cac hinh thire sau:
e Tré em bi budn ban trong nwéc dé lam viéc trong cac nha chira va thuwdng bi tuyén
mo6 bang nhirng I&i hra hen Itra gat vé viéc lam véi mirc lwong cao & cac nha
hang, khach san, co s& massage, quan karaoke.

e Tréem, dac biét la tré em gai, bi buon ban qua bién glm thwdrng bi hanh nghé
mai dam trong cac tu diém giai tri & nwdc ngoai (chd yéu la Trung Quéc,
Campuchia, Malaysia, Thai lan va Lao)

e Tré em bi ban cho ngudi nuwéc ngoai théng qua kénh cho nhan con nudi qubc té.3%2

386 B6 LD-TB&XH (2004) Viet Nam Country Progress Report Post-Yokohama Mid-Term Review of the East Asia and

the Pacific Regional Commitment and Action Plan Against Commercial Sexual Exploitation of Children (CSEC).
Report for the conference on monitoring Vietnam’s realization of Yokohama Commitment’s Objectives and Plan of
Action against Commercial Sexual Exploitation of Children, from 8 to 10" November, 2004 in Bangkok. [Béo céo tién
dé Quéc gia Viét Nam trong Bénh gia gitra ky Hau Yokohama vé cam két va Ké hoach hanh déng ving Théi binh
duong va Béng A trong phong chéng béc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai (CSEC)]

UNICEF Viét Nam (2006) Child abuse in Viet Nam: Final report into the Concept, Nature and Extent of child abuse in Viet
Nam. (Lam dung tré em & Viét Nam: Béo céo cudi cting vé khai niém, bén chét va pham vi lam dung tré em & Viét Nam

390 UNICEF Viét Nam (2006) Sdd

391

389

Bo CA (2007) Béo céo dénh gia cta Ban chi dao 130/CP vé viéc thuc hién Ké hoach Hanh déng Qudc gia chéng buén
ban phu ni¥ va tré em trong giai doan 2004-2006

392 Bo CA va UNICEF Viét Nam (2007) Béc Iét tinh duc tré em vi muc dich thuong mai, Tai liéu tap huén cho cén bé céng

an va Tép huén cho Giang vién céng an
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Ké hoach hanh dong quéc gia Phong chéng buén ban phu nir va tré em huong toi viéc
tao ra nhirng thay doi quan trong vé nhan thirc va hanh dong cla tat ca cac cap cac
nganh, chinh quyé&n va xa hdi nham kiém soat, phong ngtra va gidm co ban tinh trang
budén ban phu nir tré em trwédc nam 2010.3%3

5.1.6 Lao dong tré em

Trén thé gidi co sw phan blet ré rang gitra lao dong tré em va tré em lam viéc. Tré em
lam viéc phu hop véi do tudi va thé chat co nghla la gitp cha me viéc nha, giup cha me
trong hoat dong kinh doanh buén ban cla gia dinh ho&c kiém tién tiéu vat bang cach lam
thém ngoai gi& hoc hoac trong ky nghi. Cac hoat dong trén gop phan vao sy phat trién
cta tré em cling nhu tinh hinh kinh té cla gia dinh, gitp cho tré c6 dwoc mot sb k§ nang
va kinh nghiém, ddng th&i chuén bi cho tré tré thanh nhivng thanh vién cé ich cta x& hoi
khi trwdng thanh. Nguorc lai, lao dong tré em theo dinh ngh|a néu trong CRC la mét hinh
thirc boc 16t kinh té dbi vai tré em. Lao dong tré em bao gébm bét c(r loai hinh céng viéc
nao co tinh chét doc hai, hodc gay can tré viéc hoc hanh, hoéc cé hai cho strc khoe hay
sw phat trién the chét, tam ly, tinh than, dao dtrc va xa hoi cda tré. Lao dong tré em khien
tré bi twéc di tudi tho, tiém nang cling nhw nhan phdm cuia cac em.

DPé xac dinh nhivrng hinh thirc lao déng nao thi dwoc coi la ‘lac ddng tré em’, diéu nay
con phu thudc vao do tudi, loai hinh va cwdng do6 lao dong, diéu kién lao dong va muc
tiéu cua tirng qudc gia. Cau tra 1&i chinh xac phu thudc vao tirng quéc gia, cling nhw phu
thudc vao tirng nganh cu thé.

Sé liéu gan day nhét wéc tinh cé khoang 27.000 tré em dang phai lam viéc trong diéu
kién doc hai, nguy hiém & Viét Nam®*. Két qua MICS nam 2006 cung cho thay quy md
lao déng tré em & Viét Nam, du dinh nghla ve khai niém nay dwoc sir dung trong cubc
khao sat khéng hoan toan théng nhat véi dinh nghta ma ILO va B6 LD-TB&XH st dung.
Theo dinh nghla cua MICS , tré dwoc coi la tham gia lao dong néu tré  trong do tudi tir 5
— 11 ¢6 tham gia vao it nhat mot hoat dong kinh té trong 1 gio ddng hoé hoac lam viéc nha
trong 28 gi®& dong hd trong mot tuan; hoc tré em trong do tudi tir 12-14 tham gia vao
hoat dong kinh té it nhat 14 gi®& ho&c 1am viéc nha it nhat 28 gi» moét tuan.

Sé liéu gan day nhét thu thap dwoc trong cudc MICS ndm 2006 chi ra rang co khoang
16% tré em & do tudi tir 5 dén 14 tudi co6 tham gia vao cac hoat dong kinh té. S6 lwong
tré em tlr 5 dén 9 tudi la nhom gay lo ngai nhiéu nhét vi cang nhé tudi, cac em cang co6
nguy co cao bi xam hai va dg bi thwong tich lién quan dén cong viéc; mat khac, day ciing
la nhém ma viéc hoc hanh deé bi anh hwéng nhat. Phan tich so liéu chi tiét theo do tudi,
khu v sinh song va gi¢i tinh dan dén nhirng két luén sau:

e Lao dong tré em thwong da phan lién quan t&i sén xuat néng nghiép (83%), chi 8%
lam viéc trong Iinh vrc san xuét va 8% trong nganh dich vu. Tré em & khu vue
néng thén tham gia vao cac hoat dong kinh té nhiéu hon tré em thanh thi. O cac
khu vire thanh thi, tré em thuwong duwoc thué lam nhiéu viéc khac nhau nhw ban vé
s6, thubc 14, bao, hoa twoi, danh giay, v.v

e S lwong tré em nam va nl* tham gia cac hoat dong kinh té gan nhw bang nhau3%
va khéng co s phan biét vé gidi trong cac loai hinh cong viéc. Tuy nhién, tré em
néng thén, tré vi thanh nién, tré em dan téc va tré em khdng dén trwdng cé nguy co
tham gia lao ddng nhiéu hon cac nhém khac.

e Ty lé tré em tham gia lao dong tang cung voi do tudi. Tuy nhién, sb Iuo’ng tré nhé
(dU’O’I 10 tudi) tham gia lao doéng ciing van van con nhiéu dac biét la & khu vuc
néng thén.

393 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Vit Nam (2008) Bao céo [an thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan

2002-2007

B6 LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dwng maéi trirong bao vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va
chinh séach bédo vé tré em, dac biét la tré em cé hoan canh dac biét & Viét Nam

ILO, UNICEF and World Bank (2009) Understanding Children’s Work in Viet Nam (Tim hiéu céng viéc cta tré em &
Viét Nam)
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e Co sy khac biét gitra cac ving mién, khu vuc Tay bac bd c6 téi 16% sb lwong tré
em lam viéc trong khi khu virc Duyén hai Nam trung b chi la 4%.

e Trinh d6 van hoa cta ca ngudi bd 1&n ngudi me déu cho thay co lién quan dén tinh
trang tré em lao dong. Gan mét phan nam so tré ma nguwdi me khéng dwoc hoc het
tieu hoc phai tham gia lao dong tré em trong khi doi v&i nhivng em cé me hoc het
trung hoc pho théng, con so nay chi la 12%. Xet ve trinh d hoc van cia nguwoi cha,
cac ty 1é twong ng la 17% doi véi tré em c6 bo chwa hoc hét tieu hoc va 12% doi
v&i nhirng em c6 bo da hoan thanh trung hoc pho théng.3%

S tham gia vao cac hoat dong kinh té clha tré em tir 10-14 tudi da glam tw hon 45% nam
1993 xuong dwdi 10% nam 2006. Trong xu hwéng glam chung nay, yéu té anh huwédng téi
murc giam khac nhau van la do tudi chi khong phai la gIO’I tinh. Tré em tham gia lao dong
thuéc nhom 5-9 tudi gidm nhanh hon so v&i mire d6 giam ctia cac nhom tudi Ién. Mirc
giam s6 lwong tré em nam va tré em ni» tham gia lao dong la twong duo’ng Mcrc glam ty
Ié tré em tham gia lao ddng chu yeu dién ra trong Iinh vwc san xuét néng nghlep vG&i mirc
giam tir hon 90% nam 1998 xuong con hon 80% nam 2006. Xu huo’ng giam nay dién ra
trong trong tat ca cac nhom c6 mure do thu nhap khac nhau mac du néu xét vé so lvgng
tuyét déi thi rd rang sb lwong tré em lam viéc thudc nhém hd gia dinh co6 thu nhap thap
nhét 1a gidm nhiéu nhat®?’,

Theo céc tiéu chi ma ILO &p dung trong nghién ctru gan day nhét do dy an “Tim hiéu
tinh hinh lao déng & tré em” thuc hién, 151.000 dwéi d6 tudi lao doéng ti thiéu la 12 tudi
dang tham gia vao cac hoat dong kinh té; 503.400 tré em dwdi 15 tudi phai lam viéc trong
nhirng céng viéc nang nhoc; va 633.400 tré em phai lam viéc nhiéu gi® trong ngay.

Bang 5. 2: Uéc tinh tinh hinh lao dong tré em trong dé tudi tir 6 — 17 theo gi®i tinh
va noi cw tru

Gidi tinhva Tré em tir 6-14 tudi (a) Tré em tir 15-17 tudi lam Tdéng sé lao dong tré em
noi cw tra tham gia hoat déng kinh viéc doc hai tir 6-17 tubi

té (triv tré em tir 12-14 tudi

tham gia vao hoat dong

kinh té nhe) (b)

(A) (A) + (B)

Nam 4 333,819 1.2 377,128 6.9 710,947
NG 4.6 320,503 9.7 292,099 6.1 612,601
Noéng thén 5.7 615,373 1.3 556,949 7.4 1,172,322
Thanh thj 1.3 38,948 7.7 112,278 3.3 151,226
Téng sb 1.7 654,322 10.5 669,227 6.5 1,323,548

Ghi chu: (a) d6 tudi téi thiéu dé théng ké 1a 6 chir khéng phai 5 vi KSMS ndm 2006 khong thu thap
thong tin vé tré em 5 tudi. (b) hoat dong kinh té nhe duoc coi 1a cong viéc dudi 14 gid mot tudn hodc
c6ng viéc khong doc hai, khong ké thdi gian lam viéc 1a bao nhiéu. (c) Do han ché vé sé liéu, cong
viéc doc hai & day chi bao gdbm cong viéc trong nganh céng nghiép khai khoang va xay dung va céng
viéc do tré em thuc hién trong nhiéu gi¢ (tlr 48 gid/tuan tré 1én). KSMS nam 2006 khong thu thap sb
liéu vé& tré em lam viéc trong diéu kién doc hai theo quy dinh ctia Théng tw Lién B6. Nhivng thong tin
thu dwoc tir cude khao sat rat chung chung nén khéng thé phan loai theo danh muc ctia quéc gia.

Nguén: ILO, UNICEF and World Bank (2009) Understanding Children’s Work in Viet Nam (Tim hiéu céng viéc cia tré em
& Viét Nam)

396 TCTK va UNICEF Viét Nam (2007) MICS 2006

397 |LO, UNICEF and World Bank (2009) Understanding Children’s Work in Viet Nam (Tim hiéu céng viéc cta tré em &
Viét Nam)
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Viéc tham gia vao cac hoat ddng phi kinh té ciing c6 thé dan dén nhirng tac dong xau toi
sw phat trién cua tré. Tuy nhién & Viét Nam, cong viéc nha c6 vé khong phai la mét van
dé Ion dbi voi tré em Viét Nam. Trong sb 37% tré em tir 6-14 tudi co tham gia lam viéc
nha, 93% chi phai lam khéng qua 2 gid/ngay>**.

Tuy nhién, tré em rat dé bj boc 16t khi tham gia vao mét sé hinh thirc lam viéc “vé hinh”
nhw gitp viéc nha va cac viéc lam trai phap luat. Mot nghién ctru do ILO tién hanh nam
2009 woe tinh ¢ 2.160 tré em dang dwoc thué gitp viéc nha tai TP HO Chi Minh3°.
Trong s6 nay,70% la nir va 30% la cac em nam. Theo thdng tin cudc khao sat co duorc,
cac em phai lam viéc 13 gi®/ngay va 7 ngay/tuan. Ngoai ra, cac cudc phdng van ciing
cho thay hau hét cac em tir cac tinh khac vao TP H6 Chi Minh lam nguwdi gitp viéc khong
dwoc dang ky tam tra véi chinh quyén s& tai. Diéu dé lam tédng nguy co bi xam hai cta
cac em?°,

Theo nhirtng sb liéu nay, trong nhém tré em tr 5-14 tudi, khodng 16% co6 tham gia cac
hoat déng lao ddng tré em. Hau hét |a tham gia vao cong viéc kinh doanh cla gia dinh
(khodng 13%), 2.4% phai lam viéc nha tir 28 tiéng/tuan tré 1&n. Ty 1& lao dong tré em
gitra nam va ni la nhw nhau.

5.1.7 Tré em sbng va lam viéc trén dwdng phd

K

O Viét Nam, thuat ngi¥ “tré em dworng phd” dwoc dinh nghia bao gdm cac nhém tré em sau:

e Tré em la con em céc gia dinh nhap cu séng va lam viéc trén dwéorng phd, tai cac
khu vwrc cdng cdng cung v&i mot hodc ca hai cha me hoac ngudi giam ho;

e Tré em lam viéc trén dwdng phd nhwng van séng tai nha véi cha me hoac ngudi
giam ho;

e Tré em phai r&i khoi nha cia minh do ly do kinh te song va lam viéc trén duo’ng
phd, tai cac khu vuc cong cong nhw cdng vién, gam cau trong cac thanh phd ma
khéng cé cha me hoac ngudi giam ho*ot.

CRC ciing khéng dinh nghta ré rang vé tré em lang thang. Tuy nhién, Uy ban CRC da
nhiéu 1an phé phan cac qubc gia ap dung cac bién phap xt ly dbi v&i tré em sbéng va lam
viéc trén dwdng phd thdng qua cac quy dinh xt ly ngwdi lang thang hodc bi canh sat
“thu gom”.*2 Mac dit mét s6 dbi twong tré em nay 12 v gia cw nhwng van song cling Voi
gia dinh, hodc tr& vé nha vao bubi téi sau khi lam viéc trén dwong pho vao ban ngay, rat
nhiéu tré khac khéng co6 sy cham soc ctia cha me va khéng c6 nha dé veé.

Hién chwa co sb liéu chinh xac vé tré em sbng va lam viéc trén dwdng phd. Tuy nhién,
cac wac tinh cia UBDSGDA&TE trwéc day cho biét sb lwong tré em lang thang tai Viét
Nam cé xu hwéng lién tuc tang tir 16.000 em n&m 1997 Ién gan 21.000 em nam 2003.
Riéng TP H6 Chi Minh c6 khoang gan 10.000 tré em lang thang.® Cac s6 liéu gan day
do B LD-TB&XH cung cép lai wéc tinh sb lwgng tré em sbng va lam viéc trén dwdng phd
trén toan quéc da giam tir 16.000 em nam 2005 xubng khoang 13.000 em nam 2007 .44

398 |LO, UNICEF and World Bank (2009) Sdd
399 |LO, UNICEF and World Bank (2009) Sdd
400 1L (2006) Child Domestic Workers in Ho Chi Minh City (Tré em lam viéc trong gia dinh & TP HCM)

401 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) X&y dung méi trirdng bao vé tré em Viét Nam: Danh gia phap luét va chinh
sach bao vé tré em, dac biét la tré em co hoan canh dac biét & Viét Nam

402 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2008) Sdd

403 UBDSGP&TE TP. HCM (2003) Béo céo nghién ctru tinh hinh héi gia cho tré em lang thang tai Thanh phé H6 Chi Minh
va mot sé tinh

404 Bo LD-TB&XH (2008) Béo céo vé tinh hinh tré em c6 hoan canh dac biét cho Uy Ban Vén Héa, Gido Duc, Thanh Thiéu
nién va Nhi déng cda Quéc Hoi
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Chinh dac diém khong chinh thirc cla tré em lang thang Ia mét trong nhirng can tré déi
véi viéc tim hiéu quy mé va ban chét cla tinh trang nay. Dac biét, nhirng em c6 tham gia
cac hoat dong ban ma tay, bi boc 16t tinh duc vi muc dich thwong mai, hoac chuyén lam
viéc vao ban dém thwéong bi bd qua trong cac nghién ciru vé van dé nay vi chi yéu hoat
dong nghién ctru dién ra vao ban ngay. Dac diém sbng lwu dong, ludn tim dén nhirng noi
c6 co hoi kiém sbng va tinh chat thdi vu cla cac hoat ddng ma tré em lang thang tham
gia cling gay ra khé khan trong viéc nghién ctru van dé nay.4o

Phan nhiéu tré em lang thang séng va lam viéc trén dwéng phd sbng tai cac khu cho,
tram xe buyt, ga tau, nha hang, dén chua, cac diém tham quan du lich va céac tu diém
kinh doanh?®. Cac em tham gia vao nhiéu hoat déng khac nhau bao gébm ban dao trén
phd, ban vé sb, ban bao, danh giay va nhat rac. Ban dao trén phd va ban vé sé 1a hai
nghé& phd bién nhét dbi véi tré lang thang tai TP HS Chi Minh, trong khi d6 & Ha N6i, hau
hét cac em lam céng viéc danh giay va ban dao.

Ty lé tré em phai ngd trén dwdng phd thp hon so véi cac em chung nhau thué nha tro.
S6 sbéng v&i ho hang hodc trong cac nha mé hodc cac co sé tir thién khac chi chiém ty 18
nhd“7. Hau hét tré em lang thang bd hoc tir cap tiéu hoc. 32% cac em Ia tré md coi (méat
cha hodc me) va 5% la tré mo cdi ca cha lan me.408

Hau hét tré em lang thang tap trung déng tai cac trung tdm dé thi dén tir cac khu vuc
néng thén.

Tré em bd nha ra di vi ly do kinh té va khéng séng cung cha me hodc ngudi giam hod
dwoc coi 1a nhém dé bj tén thwong nhat. Cac em ¢ nguy co dinh liu dén cac hoat dong
khéng an toan nhw str dung ma tay, bi boc 16t tinh duc vi muc dich thwong mai, bi budn
ban va pham t6i. Tré em di cw séng trén dworng phé ciing la nhém c6 nguy co' cao vi

cac em nay khong cé mét gidy td tly than nao, do d6 khong thé tiép can dwoc cac dich
vu cham séc y té va cac dich vu xa hdi khac. Nhivng tré em bi boc 16t tinh duc thuwdng bi
canh sat dbi x&r nhw ngwdi vi pham phap luat va bi dwa vao cac trung tam gido duc va lao
dong xa hdi (trung tam 05 danh cho ngudi hanh nghé mai dam va trung tam 06 danh cho
ngudi nghién ma tdy) va da s6 nguoi sdng & hai dang trung tam nay déu trén 16 tubi.°

5.1.8 Tré em nhap cvw

Vén dé tré em di cu tlr cac khu vc ndng thon ra thanh thi cé quan hé chat ché véi van
dé tré em lang thang va tré em lao dong, m&c du hai nhém nay khéng phai lic ndo ciing
trung khép v&i nhau. Hién tai van con thiéu sb liéu toan dién vé tré em di cw trong khi van
dé tré em lang thang va tré em lam viéc da dwoc nghién clru nhiéu hon. Tré em nhap cuw
khéng c6 dang ky ho khau thwdng |a nhirng cdng dan “vé hinh” tai cac khu vwe thanh

thi, khdng xuét hién trong cac sb liéu va théng ké hanh chinh. Ngoai ra, khi nguwdi chdm
séc chinh cla tré, dic biét Ia ngwdi me, di cw ra cac khu vue thanh thi, diéu nay thuong
khéng chi tao ra sw xao tron trong gia dinh ma ciing &nh huwéng nghiém trong t&i co ché
bao vé dbi véi tré.

405 Hong D.K. and Kenichi Ohno (2005) Street Children in Viet Nam: Interactions of Old and New Causes in a Growing

Economy Viet Nam Development Forum and National Graduate Institute for Policy Studies (Tré em lang thang & Viét
Nam: Tuong téc gitka nguyén nhan mdéi va cii trong nén kinh té dang phat trién)
406 UBDSGD&TE TP. HCM (2003) Béo céo nghién ctru tinh hinh héi gia cho tré em lang thang tai TPHCM va moét sé tinh
407 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dwng méi trieong bao vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va
chinh sach béao vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam

International Bureau for Children’s Rights (2006) Making Children’s Rights Work — Country Profiles on Cambodia, Sri
Lanka, Timor Leste and Viet Nam (Thuc hién quyén tré em hiéu qua- Théng tin quoc gia ctia Campuchia, Sri lanka,
Déng Timor va Viét Nam)

409 |nternational Bureau for Children’s Rights (2006) Sdd
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Nhirng ngudi di cw cling thudng khong hiéu dwoc day dd tAm quan trong cla viéc déng
ky khai sinh cho con em. Mét s chinh quyén dia phwong cling chwa quan tam thich
dang dén viéc nay, chwa bb tri cac can bd c6 ndng lwc chuyén moén tbt vao vi tri quan ly
ho tich & co s& ciing nhw khéng tim cac giai phap cha dong dé vwot qua kho khan, dam
bao moi tré em déu dwoc dang ky ngay khi sinh ra. Viéc tuyén truyén phap luat va chinh
sach vé van dé nay con chuwa téi dwoc day da nhirng khu vire xa xdi, thiét thoi va nhivng
ngwoi c6 hoan canh kho khan.

Hop 5.6: Pang ky khai sinh 4!

O nhiéu khu virc ngudi dan téc sinh séng tai tinh mién ni Lai Chau, dé tao diéu kién cho viéc dang ky
khai sinh va lwu trir hd so lién quan cta ddng bao dan toc, sau khi khai sinh cho tré em, mot s6 UBND
x& da co sang kién lwu triv gidy khai sinh cla tré tai tru s& UBND x&. Khi ngwoi dan can gidy khai sinh,
ho c6 thé dén UBND x& dé |ay. Sang kién nay tao thuan loi cho c& ngwdi dan 1an viéc thuc hién nhiém
vu quan ly ciia UBND c4p xa.

Tré em nhap cw phai di mat véi nguy co bi gatra ngoa| cudc sbéng xa hdi do cac em
khong dwoc dang ky cu tra tai noi & mai. Thiéu gidy t& chirng minh tinh trang cw tru
khién cho nhirng tré em nay khéng tiép can dwoc véi cac dich vu cong thiét yéu nhu y té,
giao duc va thueng phai di mat véi nguy co bi boc 16t va xam hai cao. Ngay ca dbi voi
céac gia dinh nhap cw c6 dang ky va c6 hd khau “KT3”, “KT4” 4", con em ho van khéng
dwoc wu tién bang nhivtng em cé hd khau thwdng tri hodc dwoc sinh ra & thanh phé
(“KT1” va “KT2”) trong cac van dé cham séc strc khde va gido duc. Trong mét sb trwdng
hop, cac gia dinh nhap cw phai dong cac khoan phi “tw nguyén” dé co6 thé xin hoc hodc
kham chira b&nh cho con cai. Do d6, nhirng dbi twong nay thuweng budce phai chuyén
sang st dung cac dich vu tw véi chi phi dét hon va it co sw kiém soat clia cac co quan
chirc nang.

Trong moét s6 trwdng hop, cac trung tdm maéi gidi viéc lam thwdng tim kiém cac hop déng
lao dong va dwa tré em tir khu virc néng thén ra lam viéc & cac khu ve @6 thi. Khi tré
khéng dwoc dang ky cw trd cling co nghia la cac em khéng tén tai mét cach chinh thie

& nhirng co s& lam viéc tai khu vc d6 thi. Do d6, rat kho dé biét cac em sé phai lam thé
nao dé dwoc bao vé khi co hanh vi xam hai xay ra. Tré em nhap cu thwéng c6 nguy co

bi boc 16t tinh duc vi muc dich thwong mai cao hon va dé bj du db va khéng ché hon vi
cac em thuworng khong co ai d& nwong twa, nhd va hay xin 1&i khuyén, cac em ludn rat
can tién, va cac em rat bd ngé trong mai trwerng méi. Trong nhiéu trwong hop khi phai
ddi mat v&i nhirng cang thang trong quan hé véi ngudi dia phwong noi cac em nhap cw
dén, tré em nhap cw thwong tham gia cac bang nhom nhw 1a mét cach dé dwoc & trong
mo6t mdi quan hé gia dinh va khéng bij cb 1ap.#'> Mac du Nghi dinh sb 158/2005/NP-CP da
dwoc dwa vao thwe hién nhwng mét sb nguoi di cw van chua hiéu dwoc tm quan trong
cla viéc dang ky khai sinh va quyén dang ky hé tich . Khéng cé gidy t& chirng nhan tam
tru, nhirng nguc‘)’i néy cling sé khong dang ky dwgc khai sinh cho con khi ho sinh con &
noi & méi. Thiéu glay dang ky khai sinh c6 nghia Ia tré sé khong coé mot tw cach cong
dan hop phap, dan dén cac van dé nay sinh khi can dwoc di hoc cham soc strc khoe, va
sau d6 13 viéc lam, hén nhan va nhiéu co hdi khac trong cudc sdng.

410 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2008) Béo céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

411 Mot sb thanh phd nhw Ha Noi va TPHCM phan loai dan cw theo 4 loai KT1, KT2, KT3 va KT4. KT1 la dan djga phwong &
6n dinh tai mot dia ban, KT2 Ié'dén dia phwong nhwng di chuyén tir dia bgé\n khac trong pham vi thanh pho t&i, KT3 la
ngwoi nhap cw lau dai da co6 gidy phép cw tru dai han, va KT4 la nhirng d6i twgng nhap cw con lai.

412 save the Children UK (2006) A Rapid Assessment of the Situation of Migrant Children in Viet Nam (Panh gia nhanh vé
tinh hinh tré em di cw & Viét Nam)
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5.1.9 Ngw¢&i chwa thanh nién vi pham phap luat

Hop 5.7: Két luan khuyén nghi ctia Uy ban CRC vé cac van dé lién quan t&i bao vé tré em & Viét
Nam (2003)

Tw phap ngwei chwa thanh nién
Uy ban khuyén nghi Quéc gia thanh vién can:

(a) Bao dam thwc hién day da cac chudn mwe vé tw phap ngudi chwa thanh nién déc biét 1a cac
diéu 37, 40 va 39 ctia Cong wac, ciing nhw Bé Quy tac tdi thiéu chuén ctia UN vé quan ly tw
phap ngwoi chua thanh nién (Quy téc Bac Kinh) va Hwéng dan ctia UN vé phong nglra toi
pham nguwdi chwa thanh nién (Huwéng dan Riyadh) theo tinh than phién thdo luan toan thé vé
quan ly tw phap ngudi chwa thanh nién ndm 1995 ctia Uy ban;

(b) Xem xét xay dwng mot bo luat riéng vé& tw phap ngudi chwa thanh nién va mot hé théng toa an
danh riéng cho ngwdi chwa thanh nién

(c) Caithién diéu kién trong cac co s& giam gitr ngwdi chwa thanh nién va ddm bao viéc twéc
quyén tw do chi dwoc st dung nhw bién phap cudi cling khi khéng con cach nao khac;

(d) Day nhanh viéc xay dung hé théng dich vu hé tro phuc héi va tai hoa nhap ngwdi chwa thanh
nién va tang cwdng sb lwong can bd xa hoi tham gia cung cap cac dich vu d6 cho nguwdi chwa
thanh nién pham t6i;

(e) Dam bao tat ca bi can Ia tré em déu nhan duoc tw van phap Iy hodc cac hé tro phu hop khac;

(f) Yeu cau duwoc hd tro k§ thuat vé van dé nay ti cac co quan nhw Van phong Cao ay Llen ho’p
quéc v& Quyén con ngwdi va cac thanh vién cta Ban diéu phéi ctia Lién hop qudc vé Tw van
va hé tro ky thuat trong linh vie tw phap ngudi chwa thanh nién.

5.1.9.1 Tinh hinh tré em vi pham phap luat

Theo phap Iué’t Viét Nam, ngu@i chwa thanh nién‘vi pham phap luat la tat ca nhirng
ngudi tr 12 dén 18 tudi bi t cao hodc budc t6i vé mot hanh vi vi pham phap luat hanh
chinh hoac hinh suw.

Viét Nam c6 hai hé théng riéng trong xt ly ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat |a
hé théng xt& ly hanh chinh theo qui dinh ctia Phap 1énh X ly vi pham hanh chinh nam
2002 va hé théng xt ly hinh sy dé x& ly nhixng hanh vi vi pham nghiém trong hon theo
quy dinh cua Bg luat Hinh sur.

Hé thdng x& ly vi pham hanh chinh dwoc ap dung dbi véi cac hanh vi vi pham it nghiém
trong nhw vi pham quy dinh vé quan ly nha nwéc va vé trat tw xa hoi. Hé thdng nay dwoc
quéan ly cha yéu dwa trén quy dinh ctia Phap 1énh X ly vi pham hanh chinh va mot sé
théng tw, chi thi. Tuy nhién cac van ban phap ly nay con kha han ché trong viéc quy dinh
nhi*ng bao vé& co ban vé phap ly cho tré em vi pham phap luat.*'3 Trong hé théng xa ly
hanh chinh, tré em tir 14 dén dwdi 16 tudi bi xor ly hanh chinh khi c6 cac hanh vi vi pham
hanh chinh do cd y va ngwdi chwa thanh nién tir 16 tudi tré 1&n bi xt ly hanh chinh khi
thwe hién bat cir hanh vi vi pham nao, du thwc hién véi 16i cd y hay voy. Tré em tir 12
dén dudi 14 tudi co6 hanh vi vi pham phap luat bi coi 1a gay nguy hiém cho xa héi thi bi xt
ly hanh chinh.

413 Vién Khoa hoc phap ly va U[\IICEF Viét Nam (2005) Bao cao phan tich tinh hinh tw phap nguoi chwa thanh nién tai
Viét Nam va danh gia hé thong tw phap nguoi chwa thanh nién hién hanh
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Hinh 5.4: S6 vu vi pham phap luat hanh chinh va hinh sw cta tré em dwéi 18 tudi tir
2001 dén 2006
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Nguén: Sé liéu clia Bo CA, Cong Hoa Xa hoi Cha Nghta Vit Nam (2008) Béo cdo Ian thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién
CRC giai doan 2002-2007

Nhw dwoc thé hién & Bang 5.4, phan 16n cac trudng hop vi pham phap luat cla nguoi
chwa thanh nién Ia cac vi pham hanh chinh hoac t6i pham it nghiém trong. Tuy nhién,
theo Phap I&nh X ly vi pham hanh chinh, nhirtng ngu®i chwa thanh nién nay van bi coi
la vi pham phap luat. Nhirng vi pham clia ngwdi chwa thanh nién da phan la trém cap tai
san, cwdp giat, gay rdi trat tw cdng cong, cd y gay thwong tich, chiém doat tai san bang
hanh vi llra ddo, nghién ma tay va cwdp tai sadn. Hanh vi cwdp tai san thwong do nguwoi
chwa thanh nién mét minh hanh déng hoac hanh déng theo nhém st dung dao hoac cac
vi khi khac.

Trong x& ly hinh s, ngwdi chwa thanh nién tlr da 14 dén duéi 16 tudi chi phai chiu trach
nhiém ddi v&i cac toi rat nghiém trong do cb y va toi dac biét nghiém trong. Nguoi chua
thanh nién tir a4 16 tudi trd 1én phai chiu trach nhiém dbi véi tat ca cac téi pham do minh
gay ra. Tuy nhién, phan Ién cac vi pham ctia ngudi chwa thanh nién (khodng 80%) dwoc
x@ ly hanh chinh. Cac quy dinh ctia Bo luat T4 tung hinh sy hién dang dwoc stra ddi; va
c6 thé cac diéu khoan lién quan dén van dé ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat
ciing sé dwoc stra dbi.

Ngoai nhirng quy dinh vé tw phap ngwoi chwa thanh nién trong Bo luat Hinh sy va Bo
luat T6 tung Hinh sw, hién tai Viét Nam con thiéu nhirng van ban hwdng dan dwai luat.
Hién ciling chwa cé dwoc mét quy trinh thwe thi hai Bo luat theo phwong phap tiép can
than thién voi tré em. X& ly chuyén hwdng va tw phap phuc héi*** chwa dwoc thwe hién
rong rai va hiéu qua.

O Viét Nam, hién c6 rat it thong tin dang tin cay va co tinh hé thong vé tinh hinh nguoi
chwa thanh nién vi pham phap luat, do d6, kho co thé thwec hién phan tich s liéu. Hé

414 Xt Iy chuyén hwéng la mot bién phap thay thé dé& xt Iy khéng chinh thire dbi véi tré vi pham phap luat, tao co hi

cho nguwoi chua thanh nién (NCTN) tw kiém diém lai hanh vi va chju trach nhiém vé hanh vi ctia minh ma khong dé
lai &n tich trong ly lich clia tré cling nhw khéng twéc doat tw do cla tré. Tw phap phuc héi 1a bién phap hudng téi viec
can bang nhu cau ctia cong ddng, clia nan nhan ciing nhw tré vi pham. Bién phap nay doi héi sw tham gia tich cuc
clia nan nhan, tré vi pham va coéng ddng nham xac dinh nguyén nhan cét 16i clia hanh vi sai trai cda tré da vi pham
va lap ké hoach dé stra chiva I6i 1am. Mot hinh thirc tw phap phuc héi la hoa giai gitra nan nhan-tht pham hodc hop
nhom gia dinh.
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thdng thu thap théng tin sé liéu hién tai chwa phu hop. Tt ndm 2005, Uy ban DS-GD&TE
nay dwoc sap nhap vao B6 LBD-TB&XH da phéi hop voi Bé CA, Vién kiém sat nhan dan
tdi cao va Toa an nhan dan t6i cao xay dwng mét bod chi sé tw phap nguoi chwa thanh
nién bao gdm 41 chi sb chia thanh 9 nhém van dé nham tao thuan loi cho céng tac theo
déi quan ly tinh hinh nguwi chwa thanh nién vi pham phap luat. Qua cac bao céo cla
tirng nganh vé viéc thi diém thu thap sb liéu tai cac nganh cong an, kiém sat va toa an,
két qua cho thay can 16ng ghép bd chi sb tw phap nguwdi chwa thanh nién nay vao hé
thdng co s& sb liéu hién tai ciia cac Bd nganh lién quan.*1

Hinh 5.5: Ty lé tré em pham phap theo nhém tuébi ttr 2002 dén 2006
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Nguén: Sé liéu clia Bo CA, Cong Hoa Xa hoi Cha Nghta Viét Nam (2008) Béo cdo Ian thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién
CRC giai doan 2002-2007

Hinh 5.6: S6 ca pham téi do ngwei chwa thanh nién thwe hién phan theo loai toi,
(ttr ndm 2001 dén thang 6 nam 2006)
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Nguén: UNICEF va VKSNDTC (2007) Héi thdo vé tAm quan trong ctia Quyét dinh cép bo vé diéu tra, kiém séat va xét xtr
than thién vdi tré em

5.1.9.2 Tré em vi pham phap luat va van dé tai hoa nhap

Trong xtr ly hanh chinh, tré em c6 thé bi ap dung cac ché tai khéng giam gitr nhw da dé cap &
phan trwdc bao gém canh céo, phat tién, gido duc tai xa, phwdng, thi trAn. Tuy nhién, cac em

cling cé thé bi ap dung cac bién phap xt Iy ndng hon nhw dwa vao cac trung tdm cai nghién,

phuc hdi hodc trudng gido dwdng trong mét khoang thdi gian tly thudc vao tinh chat mirc do
nghiém trong ctia hanh vi vi pham, d¢ tudi va hoan canh sbng cla tré.

415 Vién Khoa hoc phap ly va UNICEF Viét Nam (2005) Bao cao phén tich tinh hinh tw phap nguoi chuwa thanh nién tai
Viét Nam va dénh gia hé théng tw phép nguoi chua thanh nién hién hanh
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Trong x(& ly hinh sw, B luat Hinh sy quy dinh ngwdi chwa thanh nién co thé bi ap dung
cac bién phap tw phap mang tinh gido duc va phong ngwra (gido duc tai xa, phwdng, thi
tran, dwa vao trudng giao dwdng) hodc cac hinh phat (canh céo, phat tién, cai tao khéng
giam gilr, va tu co thoi han).

Céc truwong gido dwdng hién do Bé CA quan ly theo Nghj dinh s6 142/2003/ND-CP. Gan

day, da cé cac cudc thdo luan nham chuyén giao trach nhiém nay tir B6 CA sang Bo LD-
TB&XH ; day sé& 1a mot budc di dau tién hwéng téi xay dwng cac bién phap x ly it mang
tinh trivng phat va tao co héi thwe hién bién phap tw phap phuc hdi cé6 hé théng trong linh
vue tw phap ngwoi chwa thanh nién.

Mac du nhiéu bién phap ap dung déi véi ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat chu
yéu mang tinh glao duc phong ngtra, viéc ap dung nhirng blen phap nay van co nguy co
tao ra sw ky thi dbi v&i nguoi chwa thanh nién khi ho bi “gdn mac” 1a ngudi vi pham phap
luat, ké ca trong trwrng hop tré em bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran
va trwong giao dwdng khong bi coi la c6 an tich.#16

Luat Bdo vé, Cham soc va Gido duc tré em nam 2004 quy dinh Chinh ph can tao diéu
kién cho tré em thiét thoi dwoc hwédng cac quyén ciia minh trong d6 c6 quyén dwoc gido
duc va hda nhap trong cac co sé gido duc dic biét (Diéu 41.3). Tré em vi pham phap
luat c6 thé bi dwa vao cac trwdng gido dwdng. Sau khi dwoc trd vé gia dinh, cac em can
dwoc nhan suw hé tro cia UBND phwéng/xa dé tiép tuc theo hoc chwong trinh gido duc
chinh quy, hoc nghé hoéc tim viéc lam (Piéu 58). Phap |énh Thi hanh an phat ti nam
1993 stra d6i nam 2007 ciing nhw Nghj dinh s6 142/2003/ND-CP ban hanh ndm 2003
quy dinh co' ché hoc tap, sinh hoat va gap g& gia dinh cda tré em va thanh thiéu nién vi
pham phap luat trong thoi gian bi tam gitr.41”

Hop 5.8: Piéu tra than thién v&i tré em

Trén co s& phdi hop véi UNICEF, tir ndm 2006, mé hinh Biéu tra than thién véi tré em da dwoc xay
dwng va dwa vao hoat dong & Hai Phong, Béng Thap, Ha Nai, TP H6 Chi Minh va Lao Cai. Phuong
phap diéu tra than thién véi tré em cling dwoc ap dung dé xt Iy 13 trudng hop tré em bj xam hai tai
Ddng Thap va 80 nan nhan tré em tai Hai Phong. Dy an thi diém & mét sé dia phwong cling cung
céap dich vu hd tro tam Iy xa hai, gido duc k§ ndng sdng va day nghé cho tré em vi pham phap luat va
nhirng em cé nguy co' vi pham cao. Ngoai ra, dw an da tb chirc cac khda tap huén vé& phap luat, chinh
sach va td chirc tw van phap ly cho cac bac cha me c6 con vi pham phéap luat. Dy &n ciing phéi hop
véi cac trudng gidao dudng dé cung cap dich vu hd tro tdm Iy cho cac hoc sinh clia trudrng.#1°

So v6i cac hé thdng ap dung tai cac quéc gia khac trong khu vue, hé théng tw phap
ngwdi chwa thanh nién & Viét Nam chi yéu van mang tinh trivng phat. Vi du nhw
Philippine da xay dwng cac chwong trinh phong ngtra td6i pham chwa thanh nién va x& ly
chuyén huwéng tai cong déng. Hién nay & Viét Nam chwa c6 mét tda an chuyén biét dé xuv
ly cac van dé vé gia dinh va tré em. Viét Nam c6 thé hoc héi tiv kinh nghiém ctia cac quéc
gia trong khu vuc da ap dung cac chwong trinh phong nglra va chuyén hwéng tai cong
ddng thay cho cac bién phap c6 tinh trirng phat va tda an danh riéng cho tré em trong do
ap dung cac quy trinh x& ly “phu hop v&i tré em” du véi tw cach la ngudi pham tdi, nan
nhan hay nhan chirng. Cac bién phap dugc ap dung bao gébm viéc st dung cac hé théng
truyén hinh két néi video dé 13y |&i khai cla tré em, sw tham gia bat budc clia luat sw bao
chira cho tré em, cac nha tam ly hoac can b xa héi trong qua trinh xét xc.

416 Vién Khoa hoc phap ly va UNICEF Viét Nam (2005) Bao cao phan tich tinh hinh tw phap nguoi chwa thanh nién tai

Viét Nam va danh gia hé théng tuw phap nguoi chura thanh nién hién hanh
417 Cong Hoa Xa héi Cha Nghta Viét Nam (2008) Bao céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

418 Cong Hoa Xa héi Cha Nghta Viét Nam (2008) Bao céo 1&n ther 3 va thtr 4 — Viét Nam thue hién CRC giai doan
2002-2007
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5.1.10 Tré em bi anh hwdng bdi viéc st dung trai phep cac chat ma tay va cac
chat hwéng than

Theo UNODC, tinh hinh tiéu thu cac chat ma tuy trai phép dang c6 xu hudng gia tang
trén thé gi¢i néi chung va tai hau hét & cac quoc gia Bbong A néi riéng. Viét Nam nam
trén mot trong nhivng con dwéng trung chuyén quan trong vé budn ban trai phép cac
chét ma tiy & Dong Nam A bao gdm cht yéu la he-ro-in, thudc phién, chét kich thich loai
amphetamine (ATS) va can sa.*'°

Trong nhirng ndm gan day, Chinh pha Viét Nam d4u tranh rat quyét liét véi nan budn ban
va s dung trai phép cac chat ma tay. Chinh pha y thire dwoc réng té nan nay lién quan
truc tiép téi nhiéu van dé khac nhw vo gia cw, boc 16t tinh duc va kinh té, buén ban ngudi
va bao lyc. Viéc str dung ma tay rat dé nhan thay trong cac nhom dan cw kho khan, thiét
thoi vé kinh té va xa hoi nhw ngudi dan toc thiéu sé, thanh nién that nghiép, tré em lang
thang, ngwdi vé gia cw, tu nhan, ngw dan nghéo, nguwdi nhap cw, ngudi lao déng khong
cb dinh va ngwoi hanh nghé mai dam. Tiém chich ma tdy, chd yéu 1a he-ro-in da dwoc
xac dinh 1a mot nhan t6 cha yéu gop phan vao sw lan tran cia HIV/AIDS & rat nhiéu qubc
gia chau A trong d6 c6 Viét Nam.

Diéu tra qudc gia vé vj thanh nién va thanh nién Viét Nam ndm 2005 cho thay tinh trang
st dung chat ma tuy trai phép méi chi dwoc phan anh, thdng ké hét sirc han ché do
nhirng thanh thiéu nién st dung thuwérng ngan ngai khéng mudn céng khai hanh vi trai
phap luat nay. Mua rwou, bia & Viét Nam rat dé dang va rat nhiéu nam thanh nién ubng
rwou, bia do ban bé rd ré, tuy nhién, phu ni tré lai it ubng rwou, bia do rao can tir cac
quy tac xa hoi.“2° Mét nghién ciru do UNODC va B LD-TB&XH phéi hop thuc hién wéc
tinh c6 khoang 80% nguwoi sir dung ma tly & d6 tudi dwdi 35 va 52% & dd tudi dwdi
25.421 Mét s6 liéu wée tinh khac lai cho rang trong sé 122.000 ngwdi nghién cé hd so
quan ly co khodng 10% la tré em. Loai ma tly dwoc st dung rong rai nhét trong thanh
thiéu nién la he-ro-in, d3c biét 1a & cac dia ban d6 thj.+2

Dé gidm tinh trang lam dung cac chat ma tdy, Chinh phi d& c6 nhitng buwéc tién quan
trong théng qua nd lwc cung cip cac hinh thirc diéu tri cai nghién cho nguwdi nghién. S
liéu tr B6 LD-TB&XH cho théy hién c6 71 trung tdm cai nghién tai cac tinh do B6 LD-
TB&XH va Doan Thanh nién quan ly. Dudi do con co cac co s& didu tri cAp quan huyén
va tai dia phwong.

5.1.11 Tré em bi anh hwéng béi HIV va AIDS

Phan nay dé cap t¢i nguy co cla tré em bi &nh hwdng béi HIV va AIDS tai Viét Nam tw
quan diém dam bao quyén, tap trung vao viéc bao vé, cham séc va hé trg. Phan nay
ciing bd sung théng tin d& cung cap tai Chwong 3 vé ba trong sé “bén P” bao gdm Phong
nglra so cap (Primary Prevention), Phong lay truyén t&» me sang con (PMTCT), va tré em
bi nhiém HIV (Paediatric HIV).

Dich bénh HIV & Viét Nam van dang con trong giai doan tap trung, téc 1a dich bénh rat
phd bién trong moét sé nhém dan cu c6 nguy co cao. Cac nhém nay bao gém ngudi tiém
chich ma tdy, ngwdi hanh nghé mai dam la ni va nguoi déng tinh nam. Ty |1& nhiém trong
toan bd dan cw néi chung wéc tinh & vao mirc 0,43% nam 2009.

419 UNODC (2005) Viet Nam Country Profile (Théng tin vé Viét Nam)
420 By YT, TCTK, WHO va UNICEF Viét Nam (2005) Piéu tra Quéc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY)
421 UNODC (2005) Viet Nam Country Profile (Théng tin vé Viét Nam)

422 B6 LD-TB&XH , Q(y quan Phat trién Quéc té Canada va UNICEF Viét Nam(2005) Phan tich tinh hinh Céc chuong trinh
cham soc thay thé va cham saéc tai trung tam & Viét Nam
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Dén nam 2009, ca nuwéc coé khoang 243.000 ngudi cd HIV bao gdm 4.720 tré em. 423
ng pho ban dau cta Chinh phu vé van dé nay l1a cb gang tap trung khoanh vung dich
trong hai nhém ¢ nguy co cao dwoc coi la c6 tham gia vao cac “t& nan xa héi”. Tuy
nhién trong th&i gian gan day, Chinh phl d& nhan ra rang day la mét bién phap khéng
phu hop va can xay dung cac chién lvoc khac dé ngan ngtra sy 1ay lan cta HIV va
AIDS.

S6 lwong tré em bj anh huwéng béi HIV va AIDS dang gia ting rat nhanh. Theo bao céo
nam 2005 wéc tinh c6 khodng 283.700 tré em bj anh huwéng, 263.400 tré em sbéng v&i
cha, me, thanh vién trong gia dinh hodc nguwdi giam hd co HIV, va 20.000 tré md cdi do
AIDS, chwa ké t&i rat nhiéu tré em cé nguy co bi nhiém.“2* Tl nhirng s6 liéu hién cé nay,
giao duc phong ngtra cho tré em va thanh thiéu nién phai dwoc coi la mét trong nhirng
wu tién Iéon ctia Chinh phda.

Nam 2005, Bd LD-TB&XH va UNICEF coéng bd bao cao “Tinh hinh gia dinh va tré em
bi anh hwdng b&i HIV va AIDS tai Viét Nam” trong d6 chi ra rang ndm 2001, gan 10%
céac trwdng hop dwong tinh véi HIV méi phat hién trén toan quéc |a tré em va thanh
thiéu nién tir 13 dén 19 tudi. TAt ca cac tinh déu da cé trwéng hop co HIV trong d6 mot
sb dia ban dwoc coi la “diém néng” do sb lwong cac ca nhiém HIV dwoc bao cao déc
biét cao (bao gdm TP H Chi Minh, Hai Phong, Quang Ninh va Can Tho). Nghién ciru
nay ciing két luan tré em md coi do HIV va AIDS va cac em séng trong cac gia dinh cé
ngudi dwong tinh véi HIV chiém téi hon 98% sb tré em bi anh hwéng va sb tré em bj anh
hwdng nay van dang ngay cang tang cung véi mre do lan tran ctia HIV va AIDS. Trong
sb tré em c6 nguy co dic biét cao, tré mo cdi con nhd tudi, tré md coi co khuyét tat, tré
md coi sbng v&i ngwdi giam hd la ngwoi gia, va tré em trong cac hé gia dinh nghéo co
phu ni lam chi ho chiém ty 1& cao nh4t. %

Tinh trang di cw cling déng mét vai trd quan trong trong s gia tang cla dich bénh nay
tai Viét Nam. Sé ca nhiém & cac khu vuc thanh thj cao hon tam lan & cac khu vwe néng
thén. Thuc té cho thay nhirng khu vuc cé mirc d6 1ay nhiém cao ciing la nhirng khu vuc
ma dan sbé bién dong nhiéu, co sb lwong I&n ngudi lao ddng nhap cw, trong do cé tré em.
Thanh thiéu nién di cw 1a nhém c6 nguy co bi boc 16t vé kinh té, tinh duc va lam dung
chat ma tay d&c biét cao. DPay 1a nhivng hanh vi nguy co cao cé thé dan ho dén tinh trang
bi nhiém HIV.426 Tré em lang thang, trong s6 d6 c6 nhiéu tré em di cw, cling la mét nhém
cb nguy co lay nhiém HIV dac biét cao vi cac em ciing thwérng dé roi vao tinh trang

lam dung chat gay nghién hodc tré thanh déi twong hanh nghé mai dam. Tré em chiém
khoang tr 10 dén 12% trong tbng s6 122.000 ngwdi nghién cd hd so quan ly va khoang
55.000 ngwoi hanh nghé mai dam. 2’

423 BoYT (2009) Uc tinh va Dy béo nhiém HIV/AIDS tai Viét Nam, 2007-2012

424 B L D-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2005) Tinh hinh gia dinh va tré em bj anh hudng béi HIV/AIDS tai Viét Nam — Téng
quan qudc gia

425 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2005) Sdd
426 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2005) Sdd

427 B LD-TB&XH va UNICEF Viet Nam (2007) Pénh gié nguy co HIV/AIDS, céc né luc déap (ng nhu cdu phong ngtira,
chdm séc va hé tro STI/HIV cho tré em tir 14 dén 19 tudi dwoc cham séc tap trung trong moét s co' sé lao déng va giao
duc xa hoi va truong giao dudng & Viét Nam
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Hinh 5. 7: Cac van dé déi v&i tré bi anh hwéng béi HIV/AIDS

Nhiém HIV
A\ 4
Tang cac bénh nghiém trong 5— »| Tré em co thé phai tré thanh nguwdi cham séc
v v
» | Trang thai tam ly xa hdi tiéu cyc
v A A
Céac van dé vé kinh t& Cha me tré ho#c tré chét
i ,,
Van dé vé thira ké
A\ 4
Tré em khong tiép tuc dwoc di hoc (< Tré khong c6 sy cham soc tét clia ngudi lon
Dinh dudng khong pht hop ’4_ _
»{ Phan biét doi x&r
VAn d& v& noi & va cac nhu cau
vat chat < —>| Boc 16t lao dong tré em
yté
»| Phai sbéng trén duwong phé
>

Tang nguy co lay nhiém HIV

Nguén: Lippincott Williams va Wilkins, trich dan ctia Bo LD-TB&XH (2008) Ké hoach Hanh déng quéc gia vi Tré em bj énh
hudng béi HIV va AIDS cho dén ndm 2010, tAm nhin ném 2020

Tinh trang ky thi, phan biét d6i v&i ngwdi sbng chung véi HIV va AIDS van ton tai, dac
biét la trong mdi quan hé vai viéc lam va chdm séc y té. Cé bang chirng cho thay tré em
trong cac gia dinh cé thanh vién nhiém HIV va AIDS bj tir chéi tai trwéng hoc va cac co
s& y t&, mac du sé lwong cu thé cac trweng hop nay khong dwoc thdng ké.*8 Nguoi
ch&m séc cho tré em c6 HIV gép kho khén trong viéc tiép can véi dich vu y té va thube
khang virut ARV. Ngoai ra, mét sb tré em c6 HIV va AIDS bj ban bé ché nhao, tan céng
va danh dap.+®

Mac du cac van ban phap luat hién hanh, dac biét la Luat Phong Chéng HIV nam 2006
da quy dinh, viéc tiép can vé&i cac dich vu thiét yéu van la mot van dé kho khan dbi voi
nhirng tré em bi anh huwdng b&i HIV va AIDS. Vi du, mac du Nghi dinh 67 quy dinh viéc
cung cap cac phuc lgi xa hdi cho mét sd nhom tré em can dwoc bao vé dac biét (trong
do co tré em nhiém HIV va AIDS) nhwng nhém tré “bj anh hwéng” thi lai chua dwoc coi la
mot trong sé cac nhom déi twong hwéng loi tir Nghi dinh nay.

Gido duc ciing la mét linh viee ma sw ky thi va phan biét déi véi tré em bi anh huwéng béi
HIV va AIDS thé hién ré nhét, dic biét [a & cac truéng mau gido va cac trwéng dao tao
nghé. Mét sb rao can thuwong thay dbi véi tré em bj anh hwdng béi HIV va AIDS 1a: 1)
kién thirc phap luat ctia nhivng ngwdi cung cap dich vu xa hoi va nhivng déi twong hudng
loi khac; 2) viéc quyét dinh ngan sach chi tiéu cho cac van dé xa hoi & dia phwong
thuworng khéng dap ng dwoc cac yéu cau do cap trung wong dét ra; 3) pham vi chi tiéu

428 UN tai Viét Nam (2004) United Nations Common Country Assessment for Viet Nam (Panh gia quéc gia chung ctia UN
doi voi Viét Nam)
429 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2005) Tré em bj anh hudng bdi HIV/AIDS & Viét Nam- Béo céo phap ly
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cho cac van dé xa hdi bi han ché va khong tinh téi cac khia canh nhw hé tro tién di lai,
van chuyén cho tré em va gia dinh khi ho dén céac dia diém cung cap dich vu; 4) bdo mat
thong tin van con la mot van dé khién cho ngudi huwéng loi e ngai khéng muébn cong khai
tinh trang ctia minh va do dé thwong khéng dwoc hudng loi tr cac dich vu hé tro. Rao
can cubi cung nay dac biét quan trong déi véi thanh thiéu nién vi rat nhiéu trong sé ho
khéng muébn xét nghiém hodc tham van vé HIV va AIDS do lo s¢ két qua xét nghiém va
thong tin cha ho sé bi tiét 16.

5.1.12 Tré em khuyét tat

Hop 5.9: Két luan khuyén nghi ctia Uy ban CRC vé cac van dé lién quan dén tré em khuyét tat

Can clr cac dé xuat tlr cudc thao luan chung vé tré khuyét tat cia Uy ban nam 1997, va cac Quy
chuén vé can bang co hoi cho ngwdi khuyét tat (nghi quyét 48/96 cia Dai hoi dong), Uy ban dé nghi
rang cac quoc gia thanh vién:

1. Thuc hién mot cude kho sat toan dién vé sb tré em khuyét tat, bao gom ca nhirng tré hién khong
di hoc, de danh gia nhu cau dao tao giao duc va day nghe cta tré em, va kha nang tiép can cia
cac em doi v&i cac dich vu phuc hoi chirc nang va dich vu xa hoéi khac;

2. Tro gitp tai chinh cho tré em khuyét tat thiét thoi v& kinh t& nham dam bao kha néng tiép can cla
tré em d6i va&i cac dich vu va thiét bi phuc hdi chirc ndng;

3. Mé rong cac chwong trinh hién co nham cai thién viéc tiép can cia tré em khuyét tat doi voi cac
toa nha va cac khu vyc cdng cong, bao gom truo’ng hoc, noi vui choi gidi tri va tdng sb lwong cac
chwong trinh gido duc hda nhap & cac cdp mam non, tiéu hoc, trung hoc va dai hoc.

Béang viéc ky két CRC, Viét Nam cam két dam bao quy&n cho moi tré em, trong d6 co tré
em khuyét tat. Theo CRC , Viét Nam ciling cam két dam bao cho moi tré em khuyét tat
‘dworc tiép can hiéu qua va dwoc gido duc, dao tao, huwéng cac dich vu y té va dich vu
phuc héi chirc nang, dwoc chuan bi dé cé viéc lam va cac co hoi vui choi, gidi tri theo
cach thirc c6 lgi cho viéc hoa nhap tré em khuyét tat vao xa hoi va phat trién ca nhan day
da nhét trong chirng mwe c6 thé,ca vé van hoa Ian tinh than” (Diéu 23.3)

Coéng wéc vé Quyén clia nguwdi khuyét tat (CRPD) - cong wéc dau tién dwoc Dai hoi
ddng UN théng qua tap trung hoan toan vao quyén ctia ngudi khuyét tat — da dwa ra
dwong 16i bd sung quan trong vé trach nhiém cta quéc gia thanh vién déi voi tré em trai
va gai khuyét tat. Céng wéc néu bat nhivng nguy co déc biét ma tré em khuyét tat phai
d6i mat do d6 tudi va hoan canh cla cac em. Diéu 7 clia Cong wéc dwoc viét danh riéng
cho tré em. Ngay 22/10/ 2007, Viéet Nam da ky CRPD, thé hién mong mubdn hai hoa gitra
luat phap va thuc tién quéc gia véi Céng wéc nay. Qudc hoi dw kién phé chuan CRPD
trong ndm 2010. Luat Nguoi khuyét tat dwoc Qubc hdi théng qua thang 6/2010.

5.1.12.1 D@ liéu va nghién ctru

Dir liéu vé tré em khuyét tat la rat quan trong, nhdm ting cudng sw nhan thirc va dat van
dé nay vao chuwong trinh nghi sw chinh sach quéc gia. Viét Nam chwa str dung b9 tiéu
chuan do tinh trang khuyét tat dwa trén dinh nghia trong Bang phan loai quéc té mai cla
WHO (ICF),*® va do d6 chwa thu thap dwoc ty 1& ngudi khuyét tat phu hop véi tiéu chuan

430 |CF thay thé Bang phan loai qudc t& v thidu ning, khuyét tat va tan tat cia WHO nam 1980. Buoc cAu truc thanh
nhitng thanh phan sau: (a) chirc nang co thé va co cau; (b) cac hoat dong (lién quan dén nhiém vu va hanh dong clia
mot ca nhan) va sw tham gia (trong mét tinh hudng cudc séng); (c) thong tin bd sung vé& mirc dd nghiém trong va cac
yéu té méi trwéng . Chire ndng va khuyét tat dwoc xem nhw 1a mét sw twong tac phirc tap gitra tinh trang strc khée
clia ca nhan va cac yéu tb ngoai canh ctia moi tru’ong ciing nhw cac yéu t6 ca nhan. Th()ng ké co sl dung ICF noi
chung van & giai doan trién khai trén pham vi qudc t&, mac du da co cac (ng dung quéc gia ICF cho tong dleu tra dan
sb va cac cudc diéu tra va théng ké cac dich vu cho ngudi khuyét tat. WHO (1998) Phén loai ctia quéc té vé suy gidm
chirc néng, khuyét tat,va tan tat
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quéc té. Thay vao d6, cac co quan Chinh pht st dung cac dinh nghia khac nhau, dan
dén viéc s dung dinh nghia mang dinh hwéng y té. Cé thé cho rang, phwong phap nay
c6 kha ndng danh gia thap sb tré em va ngudi I&n khuyét tat. Theo théng ké ctia TCTK,
ty 1& nguoi khuyét tat 1a 6,3% cua tdng dan sb. Trong nhom tudi 0-18, tdng sb tré khuyét
tat dwoc bao cao la 662.000, dai dién 2,4% nhém tudi d6.43" M6t thach thire I6n khac
trong cong tac thu thap va phan tich di¥ liéu la sw phéi hop va chia sé théng tin yéu gitra
cac Bo, nganh chiu trach nhiém & cac khia canh khac nhau ciia nguoi khuyét tat.

Tuy nhién, van dé nay trong vai nam qua da co su tién bd. Cac van dé khuyét tat duwoc
dwa vao mot sb cong cu khao sat quéc gia théng dung nhét, chdng han nhw cudc Khao
sat mirc sbng ho gia dinh ndm 2006 cla Viét Nam (KSMS 2006) va Téng diéu tra dan sbé
nam 2009. KSMS 2006 c6 mdt sb cau hdi cd chat lwong cao lién quan tdi khuyét tat phu
hop véi cac tiéu chuan khuyén nghi quéc t& méi (ICF) cung véi div liéu vé chi tiéu va cac
chi sé kinh t& xa hoi khac. Dang tiéc |a, bang héi cia diéu tra KSMS khéng nhay cdm 1am
trong cac van dé lién quan dén tré em khuyét tat. Vi vay cho dén nay, chi c6 nguén dir
liéu dang tin cay duy nhat riéng biét vé tré em khuyét tat 1a bd dir liéu théng ké québc gia
2003 (NSDC).

Bao cao Phan tich Tinh hinh tré em khuyét tat do BO LD-TB&XH va UNICEF thwc hién
nam 2004 cho thay rang ty 1& tré em khuyét tat & nong thon cao hon cac viing db thi:
2,6% so v&i 1,4% & cac khu ve d6 thi. Theo bao cao phan phan tich tinh hinh do, tré em
dwi 16 tudi chiém khodng 40% téng sb nguwdi dan bi &nh huwédng béi chat dioxin (chét
ddc da cam). Stre khde bi anh hudng do phoi nhiém dioxin bao gdm céac loai bénh tat va
khuyét tat nghiém trong chang han nhw khuyét tat vé thi giac, thinh giac, ngén ngd va tri
tué. Khoang 41% cac em khong cé kha nang cham séc ban than minh.

Bang 5.3: Ty lé tré em khuyét tat phan chia theo gi&i tinh va noi & néng thén-thanh
thi, NSDC 2003

Nam Niv Téng
Ca nuwéc 2,42 2,31 2,37
Thanh thi 1,75 1,12 1,42
Néng thén 2,56 2,58 2,57

Ngubn: Bé LD, TB&XH (2004) Phén tich tinh hinh tré em khuyét tat & Viét Nam

Theo NSDC, thiéu nang van dong dwoc cho la dang tan tat chinh, chiém 29% cua tat ca
céac khuyét tat, nhw minh hoa trong Hinh 5.8. Trong nhém 0-5 tudi, 3% tré em dwoc bao
cdo la thiéu nang van dong. Bing ngay sau thiéu ndng van dong 1a réi loan tam than

/ hanh vi (17%) va thap nhét trong s nhirtng nguoi khuyét tat dwoc bao céo la co lién
quan dén nang luc tri tué (7%). Hai nguyén nhan phd bién nhat cia khuyét tat 1a dj tat va
bénh tat bAm sinh, twong ng 36 va 32% cac dang khuyét tat. Trong nhém 0-5 tudi, 76%
cac khuyét tat 1a do di tat bAm sinh va 21% la do bénh tat.

431 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2004) Phan tich tinh hinh Tré em khuyét tét tai Viét Nam

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010

239



Hinh 5. 8: Cac loai khuyét tat theo nhém tubi, 2003 (phan tram)
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Nguén: Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2004) Phén tich tinh hinh tré em khuyét tat & Viét Nam

5.1.12.2 Bao vé tré em va hoa nhap xa hoi

O Viét Nam, nhan thire clia ngudi dan vé “mé hinh xa hdi clia khuyét tat” nhw trinh bay
trong CRPD, con han ché. Pa sé ngudi Viét Nam quen hon véi mé hinh y té truyén théng
ctia khuyét tat. M6 hinh nay chu y nhiéu hon dén phuc héi chirc ndng so véi hda nhap xa
hdi va thao g& cac rao can gi¢i han méi trwdng clia ngudi I&n va tré em khuyét tat. Tuy
nhién, nhirng trd ngai tré em khuyét tat phai dbi mat thuwdng xuyén nhat khong phai la sw
suy giam chirc ndng cla co thé ma la thai do va thanh kién ctia cong déng. Do d6, hoa
nhap cho tré em khuyét tat khong phai la dwa cac em vao cac gudng may hién co, ma
cac hé thdng nay can phai dwoc chuyén ddi d& bao ham ca tré em c6 va khong c6 khuyét
tat.432

Cudc Diéu tra kién thire, thai d6, thwe hanh (KAP) ndm 2009 dbi véi tré em khuyét tat
thwc hién tai Da N8ng, cho thdy hau hét moi ngwoi da c6 mét thai dé tich cuc dbi voi tré
em khuyét tat. Hon 90% sb ngudi dwoc hdi néi rang ho ton trong tré em khuyét tat va
gia dinh ho, va tin rang khuyét tat co thé xay ra cho bat clr ai. 85% trong sb ho tin rang
tré em khuyét tat phu thudc vao ngudi khac phan I6n thdi gian va 73% cho rang tré em
khuyét tat da dwoc dbi xtr tot trong xa hoi Viét Nam. Tuy nhién, 60% coi tré em khuyét
tat 1a ganh nang cho gia dinh ctia ho va/hodc xa hdi va nghi rang da sé nhirng tré em do
sbng trong cac gia dinh nghéo. Péng thdi, sw han ché tai chinh va thiéu kién thirc vé cac
nhu cau cua tré khuyét tat dwoc coi 1a nhirng tré ngai chinh can tré hd tro cong dong dbi
voi tré khuyét tat.

432 UNICEF (2007) Programme Guidance on Children with Disabilities — Ending Discrimination and Promoting
Participation, Development and Inclusion. (Huéng dén Iap chuong trinh vé tré em khuyét tat- Cham dut phan biét doi
xtr va thuc day sw tham gia, phéat trién va hoa nhap)
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Hinh 5.9: H6 tror ciia nguwei dan doi véi tré em khuyét tat, Da Nang, 2009 (phan tram)

DA TUNG GIUP BO TRE EM KHUYET TAT? HINH THUC HO TRQ

Chua Cho it tién 67
15%

Gilp trong tinh hudng khé khin & noi 66
cong cong

Khuyén khich chia sé khé khan 32

Bao vé khi bi choc gheo 21

85%

Mau Khuyén khich hoat déng ngoai trei 15

N=150 )

Khuyén khich con t6i choi v&i 9
tré khuyeét tat

Nguén: UNICEF Viét Nam va TNS (2009) Béo cdo nghién ctru vé Kién thirc, thai do, thuc hanh déi véi tré em khuyét tat tai
Da Néng.

Mat khac, cudc diéu tra KAP cho biét nhirng khé khan phd bién nhat ma tré em khuyét
tat va gia dinh ho phai déi mat, bao gébm: Dbi v&i tré em: a) han ché vé kha nang tiép can
vao giao théng céng cdng va noi cdng cong, b) khé khan trong giao tiép véi ban déng
Itra, c) han ché vé tiép can giao duc va cham séc sirc khde. Déi véi gia dinh co tré khuyét
tat: a) kho khan tai chinh dé tiép can dich vu chdm soc strc khée co chéat lwong, b) Cac
van dé tam ly truwéc stre ép clia viéc cé con khuyét tat c) han ché vé mat kién thirc dbi voi
khuyét tat va sy ky thj.*3

Tré em bj khuyét tat rat dé bj bao lwc, lam dung, béc 16t va sao nhang, khéng chi vi sy
khac biét cu thé nao d6 v& mat thé chat hodc tri tué ma con vi nhirng nhan thirc sai lam
dan t&i cac hinh thirc phan biét dbi xr. Tuy nhién, hién con thiéu di liéu dang tin cay vé
lam dung va sao nhang tré em & Viét Nam cling nhw khéng c6 di liéu phan to vé tré em
khuyét tat. Diéu nay cé thé do thuc té rdng nhirng tré em g&p kho khan hon trong viéc
bao vé chinh minh hodc trong viéc bao cao mét sy lam dung. Ngay ca khi cac em co6 thé
b&o céo s lam dung, bao cao clia cac em c6 thé bi loai bd vi bi coi la khéng dang tin cay.

N6i chung tré em khuyét tat va gia dinh cac em c6 nhiéu kha nang nghéo hon so véi tré
khoéng khuyét tat.“* Trong nam 2006, ty 1& doi nghéo dbi véi ngudi tan tat & Viét Nam
duoc woc tinh 1a 16% so véi 14% cha nhixng ngudi khdng khuyét tat.®® Trong s nhirng
phat hién tr cudc KSMS ndm 2006 & Viét Nam, khuyét tat cling dwoc xem la co sy lién
quan dang ké dén doi nghéo. Tuy nhién, khi xem xét anh hwéng cla tinh trang khuyét tat
ddi véi gido duc, sw twong quan gitra khuyét tat va nghéo déi lai gidm dang ké, diéu do
cho thay rang thiéu tiép can gido duc co thé Ia mot yéu td chinh trong méi quan hé gitra
khuyét tat va doi nghéo. Tiép can gido duc la mét thach thirc cho tré khuyét tat, kéo dai
vong nghéo doi.

Bo LD-TB&XH wdc tinh rang trong s6 20.000 tré em song trong cac co' s& cham soc
tap tryng, c6 hon 10.000 tré em bi bd roi, hon 5.000 la tré mo cbi va hon 2.000 |a tré em
khuyét tat.**® Tré em cd nhu cau khac nhau thwdng dwoc dat cung nhau trong cung mét

433 UNICEF va TNS (2009) Nghién ctu vé nhan thire, kién thirc, thai do va thuc hanh doi voi tré em khuyét tat
434 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2004) Phan tich tinh hinh Tré em khuyét tat tai Viét Nam
435 Mont D. (2004) Disability Employment Policy (Chinh séch viéc lam cho nguoi khuyét tat)

436 B6 LD-TB&XH (2008) Bao cao Vé tinh hinh tré em c6 hoan canh déc biét cho Uy Ban Van Hoéa, Giao Duc, Thanh
Thiéu nién va Nhi déng ctia Quéc Hoi; Boéchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption
System in Viet Nam - (Bénh gia hé théng cho nhan nubi con nuéi & Viét Nam)
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co s& giao duc, ma khéng c6 chwong trinh thich rng vé&i hoan canh ca nhan cia chang.
Thiéu sw khuyén khich va quan tdm ca nhan thuwéng lam xau di nang luc tri tué va ha
thap long tw trong cla tré em. 437 D& khuyén khich viéc st dung cac co s tap trung dbi
v&i tré khuyét tat, Chinh pha da ban hanh Quyét dinh 65 vé Cham séc dwa vao cong
dong cho tat ca tré em c6 hoan canh khé khan va Quyét dinh 19 vé Phong nglra va giai
phap cho tinh trang tré em dwdng phé, tré em bj lam dung tinh duc, tré em lao déng trong
diéu kién n&ng nhoc, nguy hiém, ddc hai giai doan 2004-2010. Céc gia dinh chdm soc
cho tré khuyét tat dwoc hudng tro cp xa hdi theo Nghi dinh 67.438

Tré khuyét tat c6 thé phu thudc nhiéu hon vao cac hinh thirc hé tro xa hdi khac nhau, vi
cac em khoéng co6 kha nang tiép can mét cach céng bang vao viéc 1am hay hoc nghé .+
Theo sb liéu nam 2003, 30% tré em khuyét tat nhan dwoc mét sé loai hinh tro gitp xa
hdi, chdng han nhw mién hoc phi, mién phi bao hiém y té va tro cAp hang thang.* Méc
du trén ly thuyét phan I&n cac tré em khuyét tat dwoc hudng tro cap xa hoi, diéu dang
néi |a liéu sb tién coé du cho nhu cau ctia cac em hay khéng. Do d6, sw nghéo doéi va han
ché trong tiép can dich vu ctia cdng ddng co thé khién cac gia dinh xem xét dwa tré vao
cac co s& cham soc thwdng tra, d&c biét la khi chung cung lic chiu nhiéu dang khuyét
tat.44' Ty 1& tré em khuyét tat séng trong cac co s& cham soc la cao hon céac tré khong
khuyét tat.

5.1.12.3 Tiép cany té

Kién thirc vé phong, chdng va phat hién s&m cac khuyét tat trong gia dinh, cong ddng va
doi khi ngay cé cac co sé cung cap dich vu y té rat han ché. Tré khuyét tat khdng nhan
dwoc cham séc y té kip thdi hodc day da. Nang cao nhan thire vé cac dich vu phuc hoi
chirc ndng & dia phwong cé thé giup khac phuc tinh trang nay, dac biét 1a khi Viét Nam
cé moét mang lwdi cac Trung tdm Phuc hdi chirc ndng dwa vao cong déng (CBRCs) rat
tbt. Dé biét thém thong tin v& tré em khuyét tat va y t&, xem Chuwong 3

5.1.12.4 Tiép can giao duc

Hau hét cac tré em khuyét tat sé co thé tham gla vao tru’o’ng chinh quy v&i ban bé, néu
cac trwong hoc nay than thién véi tré va dé tiép can, va néu hé thong giao duc khuyén
khich sw linh hoat hon trong chwong trinh giang day va dao tao day du cho gido vién ve
phuo’ng phap tiép can toan dién. thng sé& uén ludn van con mot sb tré em c6 nhu cau
hé tro & mirc ma cac trwdng chinh théng khéng thé cung cép va dé la noi can dich vu
giao duc chuyén biét.

Trinh d6 hoc van cla tré em khuyét tat tai Viet Nam rat th&p. That vay, theo ban Phan
tich tinh hinh ndm 2004, 52% tré em khuyét tat khong tiép can gido duc. Gan mot ntra
sb tré em khuyét tat & do tudi di hoc (tr 6-17) bi mu chir (46%), v&i ty 1&é mu chir & cac
tré em nir khuyét tat cao hon (49%) so véi tré em nam (23%). Dé biét chi tiét hon niva vé
gido duc hoa nhap cho tré khuyét tat, tham khdo Chuwong 4.

437 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dwng moi triwong bdo vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va
chinh sach bao vé tré em, dac biét la tré em co hoan canh dac biét & Viét Nam

438 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Sdd
439 B LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2004) Phan tich tinh hinh Tré em khuyét tat tai Viét Nam

440 Khoan tién nay tvong dwong 480.000 dong (khoang 27 USD) Nghj dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13/04/ 2007, vé
chinh séach tro gitp cac doi twong bao tro xa hoi.

Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dwng méi trieong bdo vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va
chinh sach bao vé tré em, dac biét la tré em co hoan canh dac biét & Viét Nam
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5.1.12.5 Nwd&c va vé sinh moi trwong

D@ liéu vé suw phu hop/kha nang tiép can véi nwéc sach va cac phwong tién vé sinh cho
tré khuyét tat & Viét Nam van con han ché. Cac nhu cau cu thé cda tré em khuyét tat vé
tiép can va str dung hop ly cac phwong tién nay thwong khong dwoc xem xét. Két qua
la, nhiéu trwéng hoc, bao gdm ca cac trwdng chuyén biét va hoa nhap, tré khuyét tat dac
biét la nhirng tré khuyét tat van dong gap han ché trong viéc tiép can véi nuwéc va vé
sinh. Cudc danh gia vé Nuéc va thiét bi vé sinh méi trwdng cho tré khuyét tat nam 2008
dugc thuc hién tai bdn trwéng hoc va 12 trung tam bao tro xa héi (TTBTXH) tai tam tinh
bao céo rang 56% cac co s& nay thiéu nguon cung cép nwéc sach; chi co ba TTBTXH cé
cong trinh vé sinh ma tré em khuyét tat co thé tiép can. Cac kién nghi vé nhirng giai phap
nuwdc va vé sinh cho tré em khuyét tat mét cach hiéu qua, cé tinh kha thi va sang tao da
gop phan phat trién xay dwng cac tiéu chuén va thiét ké vé nudc va vé sinh mai trudng
than thién voi tré em cho céac trwdng hoc trén.*42

5.2 N6 lwc qudc gia vé bao vé tré em

Trong nhirng ndm gan day, Viét Nam da xay dwng hé théng bao vé tré em tir trung wong
dén dia phwong. Nhiéu van ban phap luat, chinh sach, chwong trinh va cac sang kién
khac da dwoc xay dwng va dwa vao thuc hién cung véi viéc ky két va phé chuén nhiéu
diéu wéc qudce té quan trong vé quyén tré em. Quan trong hon ca, Chinh phi da thé hién
quan diém mong muén tiép tuc tién t&i thwe hién day du cac quy dinh cia CRC va hai
Nghi dinh thw bé sung , cling nhw cac diéu wéc qubc té cé lién quan trwc tiép tdi bao vé
quyén tré em nhw Cong wéc sbé 138 cua ILO vé Do tudi lao dong téi thiéu va Cong wéc
s 182 vé Loai trir cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat.

Viét Nam da ky nhung chwa phé chuan Céng wéc Chéng toéi pham cé td chirc xuyén
quéc gia va Cong wec Ngudi khuyét tat. Hién tai, Viét Nam dang xem xét phé chuan
Co6ng wéc La Hague vé Bao vé tré em va hop tac trong Iinh vire con nudi quéc té, va
Nghi dinh thw Palermo.

5.2.1 Khuon khé phap luat vé bao vé tré em Viét Nam

Chinh pha Viét Nam théng qua viéc xay dwng cac van ban phap luat, da thac day thai do
va hanh vi tich cwc cha xa hoi dbi véi viéc vao vé quyén tré em. Ca Luat Hén nhan va gia
dinh va Luat Bdo vé&, Cham so6c va Gido duc tré em ndm 2004 déu quy dinh chi tiét nghia
vu clia cha me dbi véi con em minh ciing nhw nghiém cAm hanh vi bd roi con cai. Luat
Bao vé,chdm soc va gido duc tré em |a nén tdng quan trong hwéng tdi viéc thyc hién
CRC va hai hda cac nguyén tac va tiéu chuén ctia CRC véi luat phap québc gia. Trong
luat nay ciing cé6 mdt chwong riéng tap trung vao van dé tré em can sy bao vé déc biét:
nh&n manh va thiét 1ap mot khuon khé phap luat vé bao vé tré em trén cac phuong dién
strc khde, sw phat trién va phuc hdi tinh than. Cac quy dinh nay cling nhdm hd tro' viéc tai
hoa nhap cua tré em vao gia dinh va cong déng théng qua cac hoat ddng gido duc y thirc
dao dirc trong nhirng tredng hop gia dinh bi chia lia.

Luat nay con quy dinh trach nhiém cua Nha nwéc, gia dinh va xa hdi trong viéc thyc

hién cac quyén nay trong d6 nhan manh vai trd cla gia dinh (diéu 5).4® Luat cling nhin
nhan cha me hodc nguwdi giam ho cla tré ciing cd nhu cau dwoc hé tro tir phia cac co
quan Nha nwéc va cac td chirc khac dé thwc hién cac nghia vu ctia minh. Diéu 33 cla

442 NCERWASS and UNICEF Viet Nam (2008) Assessment of water supply equipment and sanitation for children with
disability in social protection centres and schools for inclusive education ( Danh gia vé cac thiét bi cung cap nwéc va
hé thong vé sinh danh cho tré em khuyét tét tai cac co sé bao tro xa héi va trurong hoc gido duc hoa nhép)

443 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dung méi trdng bao vé tré em Viét Nam: Danh gia phap luat va chinh
sach bao vé tré em, dac biét |la tré em cd hoan canh dac biét & Viét Nam
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Luéat quy dinh cac co quan té chirc nay cé trach nhiém xay dung hé thdng phuc loi xa
hdi cho tré em dé qua d6 cung cap cho tré cac dich vu cham séc va hé trg. Diéu 40 cla
Luat dinh nghia tré em c6 hoan canh d&c biét bao gébm tré em md coi khdng noi nwong
twa, tré em bi bd roi; tré em khuyét tat; tré em la nan nhan cla chat déc hoa hoc; tré em
bi &nh huwdng bdi HIV va AIDS; tré em phai lam viéc ndng nhoc, nguy hiém, tiép xdc voi
chét déc hai; tré em phai lam viéc xa gia dinh; tré em lang thang; tré em bi xam hai tinh
duc; tré em nghién ma tuy; tré em vi pham phap luat. Tuy nhién, quy dinh nay con chua
dé& cap mot s6 nhém tré co nhu cau dwoc bao vé déc biét (vi du : tré bi xam hai thé chat
va tinh than, tré bi sao nhang, tré em nhap cw, nan nhan bi buén ban, va tré em bj anh
hwéng béi HIV va AIDS, tré em nghéo). Diéu 11 quy dinh tré em c6 quyén duoc khai sinh va
c6 quéc tich, Diéu 23 quy dinh mién Ié phi dang ky khai sinh cho tré em thuéc hé nghéo.

Quyén co tén va céd qudc tich cling dwoc quy dinh trong mot sé diéu khoan clia Bo luat
Dan sw. Viéc ban hanh Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 vé tdng cwéong phan
cép quan ly hanh chinh ciing da gop phan lam tang sb lvong tré em dwoc dang ky khai
sinh. Chinh pht ciing da c6 ké hoach ting cwdng nd lwc phd cap dang ky khai sinh théng
qua viéc day manh tuyén truyén gido duc vé& cac quy dinh phap luat tai co sé&. Nam 2008,
Qudc héi da théng qua Luat Québc tich mai tao co s& phap ly cho viéc dang ky khai sinh
cho tré em*+,

Diéu 51 Luat Bao vé, Cham séc va Gido duc tré em quy dinh Uy ban nhan dan dia
phwong cé trach nhiém gitp d& dé tré em khéng noi nwong tua cé gia dinh thay thé
ho&c td chirc cham soc, nudi dwéng tai cac co s& tro gilp tré em cong lap, ngoai cong
lap. Nha nwéce cling cé trach nhiém théng qua cac chinh sach trg giup cac gia dinh, ca
nhan hodc co sé tro gilp tré em ngoai cdng 1ap nhan cham séc, nudi duéng tré em md
c6i khéng noi nwong twa, tré em bi bo roi.

Nghi dinh 67/2007/ND-CP quy dinh mdt s6 nhém tré em can sw bado vé d&c biét la dbi
twong nhan tro cap xa hdi. Cac nhém tré nay bao gém tré em mé coi ca cha va me, tré
em bj bd roi, mat ngudn nudi duéng; tré em md céi cha hodc me nhwng ngudi con lai la
me ho&c cha mat tich; tré em cé cha va me, hodc cha hodc me dang trong thei gian chap
hanh hinh phat tu tai trai giam, khéng con nguwoi nubdi dwdng; ngwdi chwa thanh nién tw
da 16 dén duwdi 18 tudi nhwng dang di hoc van héa, hoc nghé, cé hoan canh nhw nhirng
tré em néu trén; va cac gia dinh, ca nhan nhan nuéi dwéng tré em mo céi, tré em bj bd
roi. Nghi dinh ciing quy dinh tro cdp cho cac gia dinh nhan d& dau tré dé& khuyén khich
céac gia dinh tham gia chdm séc tré tai cong déng va gidm tinh trang phai cham séc tap
trung. Nghi dinh nay ciing quy dinh cu thé mirc tro cp téi thiéu cho tirng nhém, trong
tirng moi trrdng cham soéc tap trung hay tai gia dinh (trong cac co sé bao tro xa hoi hay
tai cong déng, v.v). Nam 2006, thdng ké cho thay hon 63.900 tré em trong d6 hau hét
dwoc ho hang va cac nha bao tro tai dia phwong da dwoc hwéng lgi tir chinh sach tro
cap xa hoi nay*s. Mtre tro cap la tir 120.000 dbng (khoang 6,5 USD) dén 480.000 ddng/
thang (khoang 26,5 USD):

e Doi v&i nhixng ngudi sbng tai cong déng: tré mé cdi va cac dbéi twong tré dé bi ton
thwong khac dwoc nhan 120.000 ddng/thang. Mirc tror cip dbi véi nhirng nguoi
nhan con nudi ttr 18 thang tudi tré 1én la 240.000 ddng/thang, con déi véi nhivng
ngwoi nhan con nudi dwdi 18 thang tudi, hodc tir 18 thang tudi tré 18n nhwng la tré
khuyét tat hodc nhiém HIV va AIDS thi mirc tro cap la 300.000 ddng/thang. Nhirng
ngwoi nhan con nudi la tré dwdi 18 thang tudi bi khuyét tat hodc nhiém HIV va AIDS

444 Cong hoa X& hoi Chi nghia Viét Nam (2008) Bao céo qudc gia lan thir 3 va 4 vé tinh hinh thuc hién CRC & Viét Nam
giai doan 2002-2007

445 Cong hoa X& hoi Chi nghia Viét Nam (2008) Béo céo qudc gia lan thir 3 va 4 vé tinh hinh thuc hién CRC & Viét Nam
giai doan 2002-2007
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sé dwoc nhan 360.000 déng/thang.

e Dbi vdi nhirng nguwdi sdng trong nha xa hodi & cdHng ddnge: tré md cdi va tré dé bi
tn thwong tir 18 thang tudi tré 1én dwoc tro cap 240.000 déng/thang, tré dusi 18
thang tudi ho&c tré tir 18 thang tubi tré 1&n co khuyét tat hodc nhiém HIV/AIDS
dwoc tro cap 300.000 ddng/thang.

e Dbi voi nhirng ngudi sdng trong cac co sé bao tro xa hdi clia nha nwéc: dwoc
hwéng mot mire tro cp dé mua dd dung ca nhan va thuéc men (nhirng nguoi
nhiém HIV va AIDS dwoc nhan 150.000 ddng/ndm dé hé tro' diéu tri nhiém trung co
hoi). 447

Viét Nam da c6 nhirng nd lwc manh mé dé ting cwong chadm séc tai cdng déng cho tré
em khéng ¢ sy chdm soc clia cha me va giam ty 1& cham séc tap trung dbi véi cac em
nay. Quyét dinh s6 65/2005/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an “Cham séc dwa vao cong
ddng cho tré md céi khéng noi nwong twa, tré khuyét tat nang, tré em la nan nhan cla
chéat doc hoa hoc va tré bi anh hwéng béi HIV va AIDS trong giai doan 2005-2010”, da
cho thdy Chinh phu dang né lwc hwéng téi cai cach viéc cham soc trong cac co sé tap
trung va thic day cac chién lwoc bao vé tai cong déng. Muc tiéu tdng thé ctia dé an 1a
nham gilp d& tat ca cac dbi twong tré em cé hoan canh dac biét kho khan hoa nhap vao
céng déng, 6n dinh cudc séng va tao co hoi thwe hién cac quyén tré em nhw phap luat da
quy dinh. D& an ciing hy vong sé& dan dan thu hep khodng cach vé mirc séng gitra tré em
¢6 hoan canh dac biét khé khan va cac tré em khac tai dia phwong.

Hoat ddng cho nhan con nudi trong nwéc va quéc té dwoc quan ly theo quy dinh cta
Luat H6n nhan va gia dinh, trong d6 quy dinh nubi con nudi la viéc xac lap quan hé cha
me-con cai gitra ngwdi nhan nudi con nubi va ngwdi dwgc nhan lam con nudi. Muc dich
cla quy dinh nay la bao dam cho nguwoi dwgc nhan lam con nubi dwgc trong nom, nudi
dwdng, cham séc, giao duc phu hgp véi dao dirc xa hdi. Thu tuc cho nhan con nudi trong
nwéc dwoc quy dinh chd yéu tai Nghi dinh 158/2005/ND-CP ban hanh quy dinh vé dang
ky va quan ly hd tich.

Tha tuc cho nhan con nudi qubc té dwoc quy dinh chd yéu tai Nghi dinh s6 68/2002/ND-
CP. Viéc cho nhan con nudi quéc té phai dwa trén hai nguyén téc co ban: a) dam béo loi
ich tét nhat cta tré va ton trong quyén tré em; va b) ngwdi nhan con nudi phai la cong
dan cla cac quéc gia da ky diéu wéc qudc té vé van dé con nudi véi Viét Nam.

Cuc Con nubi trec thuéc B6 TP v&i nhiém vy quan ly hoat ddng cho nhan con nudi cé
yéu t6 nwéc ngoai va con nudi trong nwéc. Viéc quan ly gidam sat con nudi trong nwéc tir
trwdc téi nay do cac trung tdm cham séc tré em, co quan tw phap dia phwong va nganh
cbng an thyc hién nhwng nang lwc clda cac co quan nay trong linh vire con nudi con han
ché.*® Viét Nam da co ké hoach phé chudn Cong woc La Hague vé Con nudi va thong.
qua Luat Con nudi. Tuy nhién, kinh nghiém & cac quoc gia khac cho thay V|ec phe chuén
Céng wéc La Hague tru’crc khi xay dwng khuén khé phap luat quéc gia ve van dé con
nudi co thé tao ra mot sd kho khan trong thwc hién. S& can phai co cac sép xép dac biét

446 Nha xa hoi tai cong déng la mé hinh séng theo hinh thire gia dinh quy mé nhé tién hanh cham séc cho téi da 12 tré
em trong do tudi tr 8-16. Nhom dbi twong dwoc nhan vao cham soc la tré em khong dwoc cha me cham séc, vi du
nhw tré md coi va tré bi bé roi. Hién cé 14 nha xa hoi dang dwoc thi diém trén ca nwéc tir ndm 2005. Sy hé tro tai
chinh duy nh&t danh cho cac nha xa hoi 1a tr Chinh pht theo Nghi dinh 67, trong do tro cap mdi thang cho mot tré la
240.000 ddng dwoc dwa truc tiép cho nhan vién nha xa héi (cho dén thoi diém nay van lam viéc tinh nguyén) cham
s6c cho tré va chiu trach nhiém quan ly sé tién tro cap.

Nghi dinh 67/2007/NB-CP thang 4/2007 vé chinh sach tro gitip cac ddi twong bao trg xa hoi vé chinh sach hé tro' cho
céac déi twong xa hoi

448 B6 LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dung méi triong bdo vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va
chinh séch bédo vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam

447

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010

245



246

dong vai trd nhw nhivng co ché 1am thdi dé chuén bj didu kién va dao tao tap huan vé
quy dinh cua Céng wéc cho cac can bd co trach nhiém cling nhw phai hoan thanh cac
trwdng hop xin nudi con nudi con ton dong theo quy dinh cl trwde khi Cong wéc dugc
phé chuan.*e

Bao hanh dbi vai tré em, ddc biét Ia xam hai tinh duc va béc 16t tinh duc vi muc dich
thwong mai da va dang la van dé nhan dwoc sw quan tdm dac biét trong qua trinh cai
cach phap luat dang dién ra: Viét Nam da ban hanh cac quy dinh phap luat vé xt& ly hanh
vi xam hai tinh duc tré em bao gom:

e Cong van ngay 2/3/1995 cua Toa an nhan dan tdi cao huéng dén’viéc xtr phat cac
ca nhan c6 hanh vi hiép dam hoac giao cau véi tré em dwéi 16 tudi, chlra chap
hoac mai gi¢i mai dam nguwdi chwa thanh nién.

e Nghi dinh sb 87/CP ngay 12/12/1995 quy dinh “tat cd cac hanh vi xam hai tinh duc
tré em, moi gidi, du dé Ira gat tré em vao con dwdng mai dam... phai bi x& ly
nghiém”.

e Nghi dinh 14/2006/ND-CP ngay 3/10/2006 quy dinh ché tai xt phat vi pham hanh
chinh dbi véi héph vi cho tré em xem van héa phadm khiéu dam, c6 hanh vi dong
cham co thé nham du db tré em tham gia cac hoat dong tinh duc, khiéu dam tré em

e B0 luat Hinh sy nam1999 quy dinh 7 t6i danh lién quan t&i xam hai tinh duc tré em
bao gom hiép dam tré em, cwdng dam tré em, giao cau vai tré em, dam 6 voi tré
em, chira chap mai dam, mdi gi¢i mai ddm va mua dam ngu&i chwa thanh nién.*%°

Can lwu y rang B6 luat Hinh sw ndm 1999 khéng quy dinh cu thé d6 tudi tbi thiéu dé sw
wng thuan tham gia vao cac hoat déng tinh duc ctia mét ngudi dwoc coi la co gia tri phap
ly. Tuy nhién, theo B6 luat nay, viéc quan hé tinh duc véi tré dwéi 13 tudi trong bat ctr
trwdng hop nao ciing bi coi la pham tdi hiép dam va ngwoi pham tdi sé bi phat tu téi thiéu
la 12 ndm va t6i da la tu chung than hodc tl hinh. Pham tdi dam 6 déi véi tré em thi co
thé bi phat tu tlr 6 thang dén 3 nam. B0 luat Hinh sw ciing quy dinh tat ca nhitng nguoi
c6 hanh vi mua dam tré em (dwéi 18 tudi) déu bj truy clru trach nhiém hinh sw bt ké tré
em d6 cé wng thuan hay khéng. Theo quy dinh ctia B6 luat nay, tré em hanh nghé mai
dam khéng bi coi la nguei pham tdi nhwng cé thé bi 4p dung mot sd ché tai hanh chinh
bao gdm phat tién, gido duc tai cong ddng hodc dwa vao trung tam giao duc va lao déng
x& hdi (Trung tdm 05). M6t nghién ctru cho thay cac dich vu gido duc, chiva bénh, phuc
hdi va tai hda nhap tai cac co s& nay co chat lwong thap va rat it co hdi tiép can véi dich
vu dao tao nghé va viéc lam.*s'

449 Bogchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam - (Panh gia hé

th6ng cho nhén nudi con nuéi & Viét Nam)

Cong Hoa X& hoi Chu Nghia Viét Nam (2008) Bédo céo lén thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) X&y dung méi trirong bdo vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va chinh
sach bao vé tré em, déc biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam
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Hoép 5.10: Cac van ban phap luat va chinh sach quan trong vé phong chéng buén ban va béc
16t tinh duc tré em cua Viét Nam:

1. B luat Hinh sw ndm 1999 (stra ddi, bd sung nam 2009 theo Luat sé 37/2009/QH12 ngay 19/6/2009)
2. Luat Hbén nhan va gia dinh (2000)
3. Phép lénh Phong chdng mai dam (2003)

4. Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 clia Chinh phli hwéng dan chi tiét mét s6 diéu cia
Luét H6n nhan va gia dinh vé hén nhan va gia dinh cé yéu to nwéc ngoai

5 Chuo’ng trinh Hanh déng quéc gia vi tré em Viét Nam 2001-2010 ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 23/2001/QB-TTg cta Tha twéng Chinh phd ngay 26/2/2001

6. Chuwong trinh quéc gia Phong ngtra va gidi quyét tinh trang tré em lang thang, tré em bi xam
hai tinh duc va tré em lam viéc trong diéu kién nang nhoc, nguy hiém, doc hai 2004-2010 ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 19/2004/QD-TTg clia Thd twéng Chinh phi ngay 12/2/2004

7. Chithjsb 766/TTg cta Tha twéng Chinh phi ngay 19/7/1997 vé Phan cong trach nhiém thuc
hién cac bién phap ngan chan viéc dwa trai phép phu ni¥ va tré em ra nwéc ngoai

8. Cac bién ban ghi nhé, thda thuan hop tac chéng buén ban nguoi gitra Viét Nam — Trung Quéc,
Viét Nam — Campuchia

9. Cac Chuong trinh hanh dong quédc gia Phong chéng mai dam 2001-2005 va 2006-2010 (ban
hanh kem theo Quyét dinh s6 151/2000/QDP-TTg cla Thud twéng Chinh phd ngay 28/12/2000)

10. Chwong trinh hanh déng phong, chéng téi pham buén ban phu ni, tré em 2004-2010

11. Quyet dinh sb 17/2007/QD-TTg vé viéc ban hanh quy ché tlep nhan va hb tro tai hda nhap cong
ddng cho phu niv va tré em bj budn ban ti¥ nwéc ngoai tré vé.

Tai Viét Nam, van dé lao dong tré em da dwoc quy dinh trong mét sé van ban phap luat
trong dé c6 B6 luat Hinh sy va Bo luat Lao déng nam 2002. Theo Bo luat Lao déng, viéc
st dung lao ddng tré em dudi 15 tudi Ia trai phap luat, trir cac nganh nghé duwoc Bo
LD-TB&XH cho phép (diéu 120). Viéc str dung lao déng tré em dudi 15 tudi phai tuan
tha nhirng quy dinh nghiém ngat. Vi du, khéng dwoc siv dung lao dong dwéi 12 tudi, triv
trwdng hop st dung 1am nghé sy biéu dién thi it nhat phai da 8 tudi.

Can lwu y rang mot trong cac diéu kién st dung lao déng tré em duéi 15 tudi do Chinh
phu quy dinh la viéc lao dong khdng dwoc lam anh hwdng téi thdi gian hoc tap va khéng
duoc vt qua bén gier mét ngay. (Thong tw 21/1999/TT-LDTBXH, 1999)%2. Ngoai ra, Bo
LD-TB&XH ciling xac dinh mét danh sach cac hinh thirc lao dong tré em tdi t& nhat bao
gdm mai dam tré em, khai thac md, cédng nhan xay dwng, va nhat rac. Go han kim loai
cling bi coi la cong viéc gay ddc hai cho tré em.*5® Ngoai ra, phap luat ciing quy dinh b
sung vé viéc s dung lao dong la ngwdi chwa thanh nién t dd 15 dén dudi 18 tudi (diéu
119). Thoi gian lam viéc déi véi ngudi chwa thanh nién khéng vuot qua 7 gir mot ngay
va 42 gio mot tuan. Théng tw lién bd 09/TT-LB nam 1995 quy dinh 13 diéu kién lao dong

452 By LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Sdd

453 UNICEF Viét Nam (2006) Child abuse in Viet Nam: Final report into the Concept, Nature and Extent of child abuse
in Viet Nam. (Lam dung tré em & Viét Nam: Bao céo cudi cting vé khai niém, ban chat va pham vi lam dung tré em &
Viét Nam)
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c6 hai cAm sir dung lao ddng chwa thanh nién“*. B6 luat Lao dong quy dinh cac hanh vi
vi pham, tuy theo mirc d s€ bi xt ly vi pham hanh chinh hoac truy ctru trach nhiém hinh su.

Theo Luat bao vé, chdm séc va gido duc tré em 2004, tré em dwdng phd khéng sbng
cung gia dinh hodc nguwdi giam hd can duwoc dwa vao cac gia dinh cham séc thay thé
hodc cac co sé tro' gitp tré em. Tuy nhién, chinh sach chi yéu ma Nha nwéc ap dung
trong thoi gian gan day 1a givi tra tré vé gia dinh cda tré (tw nguyén hodc bat budc). Theo
bao cao mai nhat cia Viét Nam glri Uy ban CRC, 84% tré em dwdng phd da dwoc tra vé
doan tu v&i gia dinh. Nhirng em khéng xac dinh dwoc gia dinh hoac nhiéu 1an tra vé gia
dinh nhwng lai tiép tuc séng trén dwdng phd dwoc dwa vao cac Trung tdm bado tro' xa hoi
hodc céac td chirc tir thién khac dé chdm séc trong thoi gian dai hon.

Dé giai quyét tinh trang tré em nhap cu khong dwoc déng ky ho khau, Chinh phi da ban
hanh Nghi dinh 158/2005/ND-CP cé hiéu Iwc tir ngay 1/4/2006. B6 TP sau dé ban hanh
Théng tw hwéng dan sb 01/2008/TT-BTP ngay 2/6/2008 vé van dé dang ky ho tich cho
phép cha me, trong d6 c6 ngudi nhap cw, dang ky khai sinh cho tré em tai noi sinh séng.

Déi voi tré em sbng trong ti cling v&i cha me va khéng cé gidy khai sinh va nhirng tré
dwoec sinh ra trong tu, theo Diéu 8, muc 2 vé Quy ché trai giam (ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 113/2008/ND-CP ngay 28/10/2008), giam thj trai giam sé co trach nhiém dang ky
khai sinh cho cac em nay.

Cha me thuéc dién KT3 va KT4 khéng dwgc dang ky khai sinh cho con tai noi & hién

tai cla ho ma phai vé dang ky tai noi ho c6 ho khau thwong tra, thwong 1a & qué, do d6
nhiéu gia dinh gap kho khan trong viéc dang ky khai sinh cho con. Luat Cw trd ban hanh
ngay 1/7/2007 ciing la mot buwéc tién cé y nghia quan trong déi véi viéc thuc thi mot

sb quyen co ban cla tré em di cw tir ndng thdn ra thanh thi. Luat nay ha thap cac tiéu
chuén, diéu kién trwéc dé rat cao ddi véi viéc dang ky hd khau ctia nhém dan nhap cu.
Chéng han, mét ngudi nhap cw séng & thanh phé lién tuc trong mét nam |a da diéu kién
nhap thu tuc vao thanh phé dé. Luat nay méi co hiéu lwc, anh hwéng clia né van chuwa
dwoc thé hién ro rét.

Luat Phong chdéng HIV va AIDS dwoc Québc hdi théng qua ndm 2006 dugc coi la van ban
phap ly quan trong nhat dbi v&i viéc phong chéng HIV va AIDS. Luat nay béo vé ngudi co
HIV va AIDS chéng lai sw ky thi, phan biét déi x&r va quy dinh trach nhiém ctia Chinh phu
va céac thanh phan khac ctia xa hdi trong viéc tham gia vao phong ngra HIV. Nghi dinh
108/2007/ND-CP ban hanh ngay 26/6/2007 hwéng dan chi tiét vé viéc thwe hién Luat nay
trong cac Iinh vire phong ngira, diéu tri, chdm séc va hd tro ngudi sdng voi HIV.

Luat Phong chéng ma tay quy dinh ngudi tir dd 12 tudi dén dwéi 18 tudi siv dung cac
chét ma tay c6 thé bi ap dung bién phap dwa vao co s& cai nghién bat budc. Nghi dinh sé
56/2002/ND-CP ngay 15/5/2002 tap trung vao viéc té chirc cai nghién tai nha va tai cong
dodng. Viéc thue hién Nghi dinh nay sau d6 duwgc hwéng dan bang Théng tw lién tich sb
01/2006/TTLT-LDTBXH-GD&DT-YT ra ngay 18/1/2006 hwéng dan viéc gido duc, phuc
héi hanh vi, nhan cach cho ngudi nghién ma tdy, ngudi ban dam va ngudi sau cai nghién
ma tdy, trong d6 bao gdm ca nguwoi chwa thanh nién.

Tw phap nguoi chwa thanh nién la mot van dé thu hat sw quan tam rat Ién cta Dang,

454 | a0 dong thé Iwc qua strc (thdng tw co dinh nghia 16 rang), tw thé lam viéc go b, thiéu dudng khi; truc tiép tiép xtc

v&i héa chéat doc hai; tiép xuc véi cac yéu té gay bénh truyén nhiém; tiép xuc véi chat phong xa; tiép xdc voi dién tr
trwéng & mirc qua gidi han cho phép; trong méi trwéng cé d6 rung dn cao hon tiéu chuan cho phép; méi trwong
lam viéc co6 nhiéu do hodc ap suéat khéng khi cao hon giéi han cho phép; lam viéc trong long dat; noi lam viéc khong
phu hop véi than kinh, tam Iy nguwdi chwa thanh nién hodc gay anh hwéng xau dén viéc hinh thanh nhan cach cua
ngwdi chwa thanh nién.
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Chinh ph va toan xa hdi. Hién phap nwéc CHXHCNVN ndm 1992, Bo luat Hinh sw, Bo
luat TS tung hinh sy déu c6 quy dinh vé tw phap ngwdi chwa thanh nién. Cac van ban
nay déu ghi nhan viéc ddm bao quyén con nguwdi, quyén tré em va bao dam cac thi tuc
diéu tra, truy td, xét x&r phii hop v&i nguwdi chwa thanh nién vi pham phap luat.

Luat Bao vé, Cham séc va Giao duc Tré em 2004 quy dinh “viéc xt ly trach nhiém hanh
chinh, dan sw, truy ctru trach nhiém hinh sy dbi véi tré em phai theo quy dinh ctia phap
luat dbi véi nguoi chwa thanh nién”. Chinh pha ciing quy dinh d6 tudi téi thiéu chiu trach
nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh sw va quy dinh thua tuc dac biét ap dung v&i ngudi
chwa thanh nién vi pham phap luat, trong dé cd Phap Iénh X phat vi pham hanh chinh.
Hién tai, Viét Nam dang xay dwng dw thdo Chwong trinh Hanh déng québc gia vé nguoi
chwa thanh nién vi pham phap luat.*®

DPa c6 mot bude di tich cwe nhdm tdng cudng sw tham gia clia cac té chirc chinh tri, xa
hdi, nghé nghiép va doan thé quan chung vao linh vic tw phap, véi sy ban hanh cua
Luat Tro gitp phap ly vao ndm 2009, quy dinh vé nhitng van dé& nhw nhirng ddi twong
dwoc hwdng tro gidp phap ly, nhivng t6 chire cung cép dich vu trg gitp phap ly, cac hoat
doéng tro gitp phap ly, quan ly nha nuéc vé tro giup phap ly. Luat nay khuyén khich Mat
tran T6 quéc Viét Nam va céac td chirc thanh vién, cac cong ty luat cling nhw cac td chire
va ca nhan khac tham gia cung cép cac dich vu tro giup phap ly. Nghi dinh sb 07/2007/
ND-CP ban hanh ngay 12/1/2007 quy dinh chi tiét va hwdng dan thi hanh mét sb diéu
cua Luat Trg gitp phap ly cling quy dinh “tré em dwoc tro giup phap ly 1a ngudi dwdi 16
tudi khdng noi nwong tua” (khoan 5 diéu 2).

Nam 2008, dy thao Luat X ly vi pham hanh chinh bat dau dwoc xay dwng, trong d6 cé
mot chwong quy dinh vé ngudi chwa thanh nién c6 hanh vi vi pham hanh chinh. Chwong
nay dwoc xay dwng nham tang cwéng va ciing c¢d nhivng ndi dung chinh trong viéc bao
vé cho tré em vi pham phap luat sao cho phu hgp hon véi CRC va cac quy dinh luat
phap qudc té khac vé x Iy chuyén huwéng va tw phap phuc hdi. Viét Nam hién chwa cé
hé théng x& ly chuy&n hwéng chinh thirc nhung mét sé bién phap khong chinh thire da
dwoc ap dung trén thuwe té dé giai quyét nhirng vi pham nhd do tré em gay ra thay vi ap
dung cac ché tai x& ly hanh chinh hodc hinh sw.%¢ Vién kiém sat nhan dan téi cao, Toa
an nhan dan téi cao va Bd CA hién dang xay dwng méot Théng tw lién nganh hwéng dan
diéu tra, truy td, xét xtr cac vu an co bj can, bj cdo, ngudi bi hai va nguwdi lam chirng la
ngwdi chwa thanh nién phi hop véi quy dinh cta Bo luat T6 tung hinh sw.

5.2.2 Cac Ké hoach, Chinh sach, Chwong trinh Québc gia va cac bién phap Bao
vé Tré em

T dau nhirtng nam 1990, Viét nam da xay dwng mdt sd chwong trinh vé quyén tré em
trong d6 c6 hai Chwong trinh Hanh déng quéc gia vé Tré em Viét Nam (giai doan 1991-
2000 va giai doan 2001-2010). Tuy nhién, hai chwong trinh quéc gia nay chwa danh sw
quan tam thich dang t&i van dé bao vé tré em. Méac du cac chwong trinh nay tap trung
vao dbi twong tré em can dwoc bao vé dac biét nhung lai chwa xay dwng dwoc mot
khuén khé chinh sach vi mé toan dién vé bao vé tré em. Chinh phi hién dang xay dwng
Chién lwoc Bao vé tré em cho thap ky téi (giai doan 2011-2020).

Chuong trinh Hanh dong quoc gia vé Béo vé tré em co hoan canh déc biét giai doan
1999-2002 tap trung cha yeu vao tinh trang tré em dwong pho, tré em lam viép trong diéu
kién nang nhoc, tré em bi xam pham tinh mang, strc khée, danh dw, nhan pham va nguoi

455 Cong Hoa Xa héi Chu Nghia Viét Nam (2008) Bao cao lan ther 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

B6 LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dwng méi trirong bao vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luat va
chinh séch béo vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh déc biét & Viét Nam
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chwa thanh nién vi pham phap luat. Chwong trinh quéc gia vé Phong ngtra va giai quyét
tinh trang tré em dwong phd, tré em bi xam hai tinh duc, tré em lam viéc trong diéu kién
nang nhoc, nguy hiém, doc hai giai doan 2004-2010 tap trung vao tdng cwdng nhan thirc
clia toan xa hdi vé bao vé tré em. Chwong trinh cling huéng téi viéc ngén nglra va téi
nam 2010 gidm dan sb lwong tré em roi vao cac nhom trén; va gilp tré em dwoc bao vé,
cham séc, gido duc, phat trién toan dién va cé cudc sbng tét hon.

Gan day, Chinh pht da c6 nhirng ndé lwc nham tang cwdng hé théng bao vé tré em va
dang dan chuyén sang viéc xay dwng cac chwong trinh phuc Igi I&n va tao ra khuén khd
phap luat va chinh sach cho hoat ddng ctia hé théng phuc loi xa hdi. Mét trong nhivng
buwdc tién quan trong la gan day, Bo LD-TB&XH da dwoc giao xay dwng dé an thiét lap
hé théng céng tac xa hoi chuyén nghiép & Viét Nam. Hwdng chuyén trach nhiém quan ly
cac trwdng gido dwéng (ttr Bo CA) cho B LD-TB&XH ciing |a mét tién trién tich cwec cho
th4y nhan thirc ciia Chinh pht vé van dé nay va vé cach thire tiép can theo hwéng than
thién vai tré em véi muc dich hé tro phuc hoi thay vi trirvng phat tré em.

Chién lvoc Gia dinh Viét Nam giai doan 2005-2010 ciing xac dinh nhu ciu can tap trung
gido duc ky nang séng va k§ nang lam cha me, déng thdi xac dinh nghia vu ctia Chinh
phu, cac td chirc xa hoi, cong ddng va gia dinh trong viéc dat dwoc cac muc tiéu nay.
Nhan thirc nay phu hop véi quan diém duoc thé hién trong 16 mé dau ctia CRC rang gia
dinh “la nhém xa hdi co ban va méi tredng tw nhién cho sw phat trién va hanh phuc cla
tat ca thanh vién gia dinh, déc biét Ia tré em can co sy béo vé va gilip d& can thiét co thé
dam dwong dwoc day dd cac trach nhiém ctia minh trong cong dong Viét Nam la quoc
gia c6 hé théng gia tri gia dinh va cong dong manh mé, tao nén nén tang virng chac cho
viéc tao ra mét méi trwdng bao vé cho tat ca tré em.

Chinh phu Viét Nam da xay dung mét s6 ké hoach, chinh sach va chuong trinh quéc gia
vé bdo vé tré em.

1. Chuwong trinh quéc gia vé& Phong nglra va gidi quyét tinh trang tré em dwong phd,
tré em bi xam hai tinh duc, tré em lam viéc trong diéu kién n&ng nhoc, nguy hiém,
doc hai giai doan 2004-2010. Chinh phu xac dinh xam hai tinh duc tré em va mai
dam tré em la nhirng van dé wu tién clia chwong trinh nay. Chwong trinh ciing kéu
goi gidm 90% sb lwong tré em dudng phd trong d6 70% dwoc hd tro tai hdoa nhap
gia dinh.

2. Ké& hoach Hanh déng quéc gia phong chéng Buén ban phu nir va tré em giai doan
2004-2010. Chwong trinh nay kéu goi tap trung phong chéng buén ngudi qua bién
giGi; tuyén truyén gido duc nhan thirc vé van dé nay tai cong déng; dau tranh
chdng t6i pham budn ban ngui; tiép nhan va hé tro tai hoa nhap nan nhan bi
budn ban; tdng cuwong hé thdng phap luat vé chéng budn ban ngudi; phat hién,
diéu tra va xt ly cac ca nhan cé hanh vi buén ban phu ni va tre em, dac biét 1a
budn ban nguoi qua bién gidi va téi pham c6 td chirc xuyén québc gia.

3. Ké hoach Hanh ddng quéc gia vé “Cham séc tré em cé hoan canh déc biét kho
kh&n dwa vao céng déng giai doan 2005-2010” (Quyét dinh 65)*” ghi nhan tinh
cép thiét clia viéc thiét lap cac hinh thirc cham séc thay thé cho tré em. K& hoach
c6 9 linh vic trong yéu va 4 muc tiéu cu thé bao gébm tang sé tré em duoc hudng
loi tlr cac hé tro' xa hoi; tdng sb tré em khuyét tat dworc tiép can hé tro phuc hoi;
tai hdoa nhap 1000 tré em mb coi tir cac co s& chadm sdc tap trung vé cong dong
théng qua cac mé hinh cham soc thay thé; va thir nghiém 10 mé hinh nhém nha
gia dinh trong cac co sé bao tro xa hoi.

457 Huwong dan thi hanh Quyét dinh 65/2005/QD-TTg clia Tha twdng Chinh phi vé phé duyét Ké hoach hanh dong quéc gia
vé chdm séc dwa vao cong ddng cho tré em cé hoan canh déc biét khé khan giai doan 2006-2010
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4. Quyét dinh 38/2004/QD-TTg*® va Nghij dinh 674 (dang dwoc stra dbi) quy dinh
viéc tdng murc tro cAp xa hoi dbi véi tré em thiéu ngwdi cham séc [a mot budc di
quan trong tién t&i hé tro gia dinh va tré em dé tré em co6 nhiéu co hdi dwoc cac
thanh vién trong ho tdc nhan cham séc. Tuy nhién, do chinh quyén ca & cap Trung
wong lan dia phwong déu chwa quen véi cac hinh thirc chdm soéc thay thé va sy
phirc tap ctia cac hé théng cham séc thay thé nay nén viéc ap dung con chua
ddng bo trén ca nuwéc.

5. Viét Nam dang xay dwng Chwong trinh Hanh déng quéc gia vé Phong chéng bao
lwe gia dinh giai doan 2010-2020 nhwng van chwa phé duyét.

Viét Nam da dat dwoc nhivng tién bo quan trong trong viéc dbi phé véi HIV tir nam 2004,
khi phat déng Chién lwoc Québc gia vé Phong chdng HIV va AIDS tai Viét Nam (dén nam
2010, tAm nhin 2020). Bay trong sb 9 Chwong trinh Hanh déng Quéc gia da dwoc xay
dwng va phé duyét trong ndm 2006 va 2007 vé&i sw hd trg clia cac té chirc quéc té. Cac
chwong trinh nay da d& ra nhirng muc tiéu va phwong hwéng cu thé trong khudn khd
cac dbi sach qudc gia vé HIV. Cac chwong trinh hanh déng dwoc phé duyét tap trung vao
céac van dé sau:

Phong ngwa HIV:

e Phong ngtra HIV théng qua Théng tin, gido duc va tuyén truyén va Tuyén truyén
thay déi hanh vi— phé duyét ndm 2006;

e Phong ngtra Gidm tac hai tap trung vao cac nhém nguy co’ cao — phé duyét nam 2007,

e Phong nglra Lay truyén Me sang con — phé duyét nam 2006;

e Quan ly va Diéu tri Cac bénh lay truyén qua dwong tinh duc — phé duyét ndm 20086;
Diéu tri, cham séc va hé tro nguwoi co HIV:

° Chém sdc va Ho tro Nguoi co HIV va (Két hop voi Chu’o’r)g trinh 4), trong d6 bao
ng kiém soat cac bénh I?y truye}n qua dwong tinh duc tiép can cac phwong phap
dieu tri HIV trong d6 cé diéu tri bang ARV — phé duyét nam 2006;

Quan Iy van d& HIV:
e Theo doi, Giam sat va Danh gia vin d& HIV — phé duyét nam 2007
e Xay dwng Nang lwc va M& rong Hop tac Qudc té - phé duyét ndm 2007

Ké hoach Hanh dong quéc gia vi Tré em bj anh hudng bai HIV va AIDS dén nam 2010,
tam nhin dén nam 2020 da dwoc Thi twéng Chinh phi phé duyét trong Quyét dinh sb
84/2009/QP-TTg. K& hoach nay thé hién mét buwéc di quan trong tién téi muc tiéu bao vé
va cham saéc tré em bi anh huwéng bdi HIV va AIDS. Trong ké hoach nay, nhém tré em am
tinh v&i HIV séng cling cha me dwong tinh va tré em c6 nguy co 1ay nhiém cao da dwoc
quan tam (cung v&i nhom tré em c6 HIV va AIDS). Muc tiéu chung ctia K& hoach Hanh
dong nay la “tdng cwong nhan thirc va hanh déng ctia toan xa hoi trong Iinh vwrc bao vé
tré em bj anh hwéng béi HIV va AIDS va ddm bao cho t&i nam 2020, nhu ciu cla tré em
bi anh hwéng b&i HIV déu dwoc dap ng”.

458 A~ A Ainh 229004 /0P TTA VA ~hink cdnh hE frev ua free ~An ~hn e mia Ainh s ~d nRAN rhSm edn ra md ~AUa hi kA

459 Nghi dgnh 67/2007 vé& chinh sach tro cp xa hol cua Chlnh phu dwoc thdng qua va cé hiéu Iyc tir thang 1/2007. Nghi

dinh quy dinh tro cAp cia Chinh ph cho tré em mé céi, tré em c6 HIV/AIDS, tré em va ngudi trwdng thanh khuyét tat,
va ngwoi cao tudi
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Ké& hoach Hanh déng da dat ra nhivng muc tiéu cu thé cho ndm 2010 trén cac khia canh
cdi cach chinh sach, cai thién dich vu, mé réng cac co ché théng tin, gido duc, cham séc
va diéu tri cho tré em, tao méi trwrng xa hoi thuan loi cho tré em, va cai thién hé théng
quan ly giam sat. K& hoach ciing dwa ra cac gidi phap cho viéc thuc hién, wéc tinh kinh
phi va nhu cau huy déng nguén lwc trong giai doan 2009-2010, thiét 1ap khudn khé giam
séat va hop tac, va huwéng dan viéc thi hanh, quy dinh chi tiét danh sach cac hoat dong cu
thé dbi v&i trng B nganh lién quan*e.

Chinh phu ciing dwa ra nhitng cam két quan trong vé phong chéng HIV va AIDS thé hién
& viéc phan bd ngan sach, phan céng trach nhiém cho cac Bo nganh lién quan. Ngan
sach phan bb cho nam 2007 1a 9,4 triéu USD, t&ng 4 triéu USD so v&i nam 2006. Tuy
nhién, do sb ngan sach nay 1a ngan sach thwc hién ctia 18 Bd nganh khac nhau c6 co s&
nganh doc & tt ca cac tinh, thanh phd nén ngan sach phan chia dén tivng chwong trinh
va dich vu cu thé & co s& van con kha han ché.

Thuc té cling cho thay rang mét phan I&n nguon ngan sach str dung cho cac chwong
trinh trong khuén khé déi sach québc gia ve HIV va AIDS (6 0%) la ti nguon V|en tro phat
trién qudc té. Céac nha tai tro chinh bao gém Ké& hoach cta Téng théng My vé phong
chéng AIDS (PEPFAR), Quy Qudc té Phong chéng AIDS, Lao va Sét rét (GFATM); Co
quan Phat trién Quéc té Vwong Quéc Anh (DFID), ADB va Ngan hang Thé gigi. Dong
gop cla ho da hé tro' rat dac lwc cho Viét Nam trong viéc mé rong va cai thién cac hoat
doéng phong ngtra, diéu tri, cham soc va hd tro cho ngudi séng véi HIV va AIDS. Téng
sb tai tro clia cac nha tai tro quéc té cho cac chwong trinh quéc gia ctia Viét Nam vé HIV
da tang t 13 triéu USD nam 2005 Ién t&i 47,15 triéu USD nam 2006. Trong téng s ngan
sach nay, khoang 45% dwgc sir dung cho hoat ddng phong ngira.*6

Theo Ké& hoach Hanh déng Quéc gia gan day, 59% tré em bi anh hwéng b&i HIV va AIDS
sbng v&i mdt hodc ca hai cha me dé trong khi 27% dang sbng véi 6ng ba. Hién tai khéng
c6 nhiéu phwong an thay thé dé cé thé tién hanh cham séc tai cong ddng cho nhirng tré
em khéng c6 ho hang than thich. Hau hét cac em nay déu tré thanh tré em lang thang,
sbng trén dwong phd, do dé lai tdng nguy co tiép xic véi bao lwc va cac hanh vi khéng
an toan hodac trong cac co sé bao tro xa hdi hoac co sé cham soéc tap trung khac. Trong
qua trinh chadm séc tap trung, tré van c6 nguy co bi khuéc tr quyén dwoc hoc tap va
cham soc sirc khoe, va it co lién lac v&i ho hang, bé ban. Ngudi chwa thanh nién bi dwa
vao cac co s& chiva bénh danh cho nguwdi hanh nghé mai dam va ngwdi stv dung ma tuy,
céac trwdng gido dwdng hodc trai giam thwdng khéng duwoc tach riéng khdi cac ddi twong
la ngudi trvdng thanh nén cang lam tang nguy co’ bi bao lwc va xam hai. Cac em ciing
khéng dwoc tiép can véi cac bién phap gido duc gidm tac hai nén nguy co nhiém HIVva
AIDS ciing tang cao.

Cac ton giao (trong dé c6 Bao Phéat, Bao Thién chua, Pao Tin lanh, Bao Cao dai) da
tham gia tich cwc vao nhitng nd luc cla qudc gia vé phong chéng HIV va AIDS , dac biét
la v& gidm s ky thi va phan biét déi xt, cling nhw hé tro diéu tri va cham séc ngudi cd
HIV (tai co s& y té va tai nha). Mét sb t6 chirc tdn gido con hd tro vé noi & cho tré em co6
HIV. Mét s nhém khac thi tham gia cham séc gidm nhe ndi dau va hé tro viéc mai tang
cho ngudi cé HIV va gia dinh. HOi déng Giam muc Thién chua giao Viét Nam da ho tro
giao duc k¥ nang sdng va giao duc gidi tinh cho thanh thiéu nién.*62 Tr ndm 2002, “Sang
kién Lanh dao Phat giao” da hoat dong qua doé cac tdng ni Phat gido dwoc tap huén, dé

460 B LD-TB&XH (2008) K& hoach hanh déng quéc gia vi tré em bj &nh hudng béi HIV va AIDS t6i nam 2010, voi tdm
nhin dén nam 2020

Cong hoa Xa hoi Chii nghta Viét Nam (2008) Bao céo Lan thi ba cia Viét Nam vé viéc Tiép tuc Thuc hién Tuyén b6
Cam két vé HIV/AIDS — Giai doan ttr 1/2006 dén 12/2007

Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam (2008) Béo céo lan thir ba ctia Viét Nam vé viéc Tiép tuc Thuc hién Tuyén bé
Cam két vé HIV/AIDS — Giai doan ttr 1/2006 dén 12/2007
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thwe hién cac hoat dong tang cwdng nhan thirc, giém~su ky thi va phan biét déi x&r va
thwe hién cac hoat dong phong ngtra, cham séc va ho trg tré em bj anh hwdng béi AIDS.

B& LD-TB&XH hién dang trong qua trinh hoan thién Bo tiéu chuan tbi thiéu vé Cham so6c
ap dung dbi v&i tit ca cac co s& cham séc tap trung cong lap va ngoai cong 1ap trén ca
nwéc, trong dé cd cac co sé bao vé va cham soc tré em bi anh hwdng béi HIV va AIDS.
B6 tiéu chuén nay sé& dwoc st dung lam co sé& danh gia chat lwong dich vu cham soc
hién hanh; lam khuén khd hwéng dan cung cép dich vu chdm séc; va nhw mét phuwong
tién khuyén khich bdi duwéng can bd va danh gia cac dich vu dwoc cung cap. Thém vao
do, “Huéng dan ctia UN vé Cham soc thay thé cho tré em” dwoc Hoi ddng Quyén con
nguoi théng qua vao thang 6 nam 2009 ciing dwa ra hwéng dan vé viéc cai cach cac quy
dinh hién hanh vé cham soc thay thé cho tré em Viét Nam.

Mang lwéi cac to chire phi chinh phi, cac t6 chire tdn gido va cac té chirc tai cong dong
¢ Viét Nam va khu vyc dang tap trung ngan ngtra sw lay lan cia HIV - dac biét |a trong
cac nhom c6 nguy co cao va quan tadm thich dang t&i cac nhédm khac - cling nhw cung
cép dich vu cham séc va hé tro cho tré em va nguoi tredng thanh bi anh hwéng béi HIV
va AIDS dang phat trién ngay cang déng dao hon. Cac mé hinh khac nhau da dworc thi
diém va sén sang cho danh gia va nhan réng. Hién nay xu huwéng chdm séc cho tré em
can dwoc bao vé déc biét n6i chung, va tré em bi anh huwéng béi HIV va AIDS noi riéng
dang chuyén tir chdm s6c tap trung sang cham sac tai gia dinh va céng dong.

Cham s6c ngudi cé HIV va AIDS tai gia dinh c6é rat nhiéu loi ich, nhwng quan trong

nh4t |a hinh thire nay giup tao nén mét diém khéi dau dé co thé danh gia va dap tng
nhirng nhu cau cda tat ca thanh vién trong gia dinh (ngw®i bi nhiém, nguoi chwa duoc
xét nghiém, va ngudi bi anh hudng). Cham soc tai gia dinh ciing gitp tdng sé tré em va
nguoi chwa thanh nién dwoc xét nghiém, hé tro viéc rng phé chd déng vé cac nhu ciu
vé dinh dwdng, gido duc, kinh té-xa hoi, va tam ly cla tré em. Phwong phap nay gitp
giam thoi gian va chi phi ctia gia dinh cho viéc di lai va qua dé lam cho céc dich vu dé
tiép can hon. Cac sang kién cham séc tré em bi anh huéng béi HIVAIDS dwa vao cong
ddng bao gbm sang kién vé cac cau lac b6 tré em trong dé tré tw gitp d& 1an nhau nhirng
van dé vé hd tro tam Iy xa hoi va tai hoa nhap.43

Vé van dé phong chdng xam hai tré em, cac co quan, td chirc trong nwéc da tién hanh
nhiéu hoat ddng.“* B& LD-TB&XH phdi hop véi cac co quan lién quan da xay dwng Duw
an Phong ngtra va giai quyét tinh trang xam hai tinh duc tré em. Uy ban Nhan dan mot s6
tinh va thanh phé truc thudc trung wong da tang cudng giam sat cac ca nhan, t6 chirc co
st dung lao ddng la tré em nhadm x®& ly kip thdi nhitng trudng hop xam hai tré em. Cac
co quan c6 thAm quyén va té chirc xa hoi (nhw Hoi Phu niv) da gidp tdng cwéng nhan
thirc va trach nhiém cla toan xa hgi trong linh virc phong chéng xam hai tré em. Nam
2008, mét don vi Canh sat dac trach xtr ly cac vu viéc xam hai tré em da dwoc thanh lap
sau nhiéu nd Iyc cai thién ky nang diéu tra cac vu viéc xam hai va béc 16t tinh duc tré em
vi muc dich thwong mai. Chwong trinh quéc gia vé Phong chéng t6i pham (dwoc ban
hanh theo Quyét dinh s6 138/1998/QD-TTg cla Thi twéng Chinh phi ngay 31/7/1998)
bao gdbm mét sb cac sang kién khac nhau, trong d6 c6 moét dé an vé dau tranh phong
chdng t& nan xam hai tré em va tdi pham do ngu®i chwa thanh nién gay ra. Bo CA lam
dau méi thue hién chwong trinh trén.

463 Bo LD-TB&XH (2008) Ké hoach hanh déng quéc gia cho tré em bj dnh hudng béi HIV va AIDS t6i ndm 2010, véi tdm
nhin nam 2020

464 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Béo céo ra soat dénh gié chinh séch phép luét ciia Viét Nam vé phong chéng
lam dung, xadm hai tré em
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Chinh phu Viét Nam hién dang thuc hién mot dw an thi diém vé theo dai tinh trang tré em
lam viéc trong cac nganh nghé doc hai tai 9 tinh, thanh phé. Dy an nay con hé tro' diéu
tri y té va phuc hdi cho nhirng tré em la nan nhan ctia cac tai nan lao déng va bénh nghé
nghiép tai cac tinh Yén Bai, Thai Nguyén, Thanh Héa, Long An va Can Tho. Mac du da
thwe hién cac sang kién tich cwc nhw vira néu va thé hién tang cwdng cbng tac thanh tra
va tao co hdi gido duc, dao tao nghé cho ngudi lao ddng 1a tré em, Chinh phu ciing da
nhan thdy rang tinh hinh van chwa dwoc kiém soat chat ché. Hé thdng thong tin, xa ly
s6 liéu, bao cao con chwa phu hop, va cdng tac giam sat chwa dugc thwe hién thuwong
xuyén. Chi c6 mét sb trwong hop bi xi Iy do chii lao dong bat tré lam viéc trong diéu
kién nguy hiém, tuy nhién ché tai x& ly lai chwa di nghiém kh&c dé dam bao tinh rén de
nhirng trwvdng hop khac.*%°

Mac du cho t&i nay, bién phap chinh dwoc ap dung dé xi ly van dé tré em dwong phé 1a
gUri trd tw nguyén hodc cuwdng birc vé gia dinh nhwng kinh nghiém cho thay néu khéng
cé cac hé tro can thiét tir phia gia dinh va khi ban than tré khéng mudn quay tré vé gia
dinh, hau hét cac em sé lai tré lai v&i cudc sbng trén dwdng phd. Nhivng chwong trinh tai
hda nhap thanh céng nhét trén thuwe té 1a nhirng chwong trinh hd tro sinh ké cho gia dinh
cUa tré va hé tro tré tai hda nhap trwdng hoc thdng qua hé thdng gido duc khéng chinh
quy giup tré bat kip véi chwong trinh hoc & trwong. Trong cac mé hinh thanh cdng khac,
cac doanh nghiép dia phuwong da tham gia dao tao nghé va tao viéc lam cho tré em dia
phwong (nhw tai Kién Giang, Ha Nam, Hwng Yén va Bong Thap). Ngay cang cé nhiéu
chwong trinh va dich vu hd tro dwoc xay dwng dé& cham séc va hé tro tré em lang thang
ngay trong qua trinh cac em sbng trén dwdng phd. Nhiéu t6 chivc phi chinh pha va tir
thién da xay dwng cac mé hinh nha mé cung cép noi & tam thdi an toan va cac dich vu
nhw &n nghi, gido duc, day nghé va hoat dong vui choi gidi tri cho tré em lang thang.46

Chinh phu Viét Nam da tich cwc dau tranh chéng budn ban va st dung trai phép cac chat
ma tay. Uy ban quéc gia Phong chéng ma tiy dwoc thanh 1ap nam 2000 va nhiéu van
ban quy pham phap luat, chwong trinh, va hoat dong trong linh virc nay da dwoc thuc
hién nhdm d4u tranh v&i van dé budn ban va sir dung trai phép cac chat ma tay. Trong
do6 c6 Ké hoach quéc gia vé Phong chdng ma tiy 1996-2000, Chwong trinh Hanh déng
Phong chéng Ma tiy 1998-2000 va 2001-2005; va K& hoach quéc gia vé Phong chéng
ma tiy dén nam 2010.

Céc ké hoach nay déu danh sw quan tdm dac biét cho cac bién phap ngdn ngwra viéc st
dung ma tly trong tré em va ngwdi chwa thanh nién. Bo luat Hinh sw quy dinh nhirng ché
tai hét strc nghiém khac dbi véi hanh vi ban ma tay cho tré em hodc str dung tré em vao
viéc ban hodc giao ma tdy. Mt trong nhirng chién lwgc phong ngtra ma tdy 1a cac bién
phap gido duc va nang cao nhan thrc theo Chi thj 06/CT-TW ngay 30/11/1996 do Ban
chép hanh Trung wong Dang. Chi thi nhadn manh tdm quan trong clia hoat dong tuyén
truyén sau rong trong xa hoi, dac biét la trong thanh thiéu nién, hoc sinh sinh vién, giao
vién va cac bac cha me vé hau qué nghiém trong clia viéc lam dung cac chat ma tay va
kéu goi 16ng ghép gido duc phong chdng ma tiy vao chwong trinh gidng day tai trudng
phé théng. B6 GD&DT da 16ng ghép ndi dung phdng chéng ma tly vao chuong trinh
giadng day tai tat c& cac bac hoc tir phd théng cho téi dai hoc.

Ban Diéu phdi quéc gia vé Nguoi khuyét tat Vit Nam (NCCD) dwoc thanh Iap nam 2001
bao gébm 28 thanh vién tir 17 B& nganh va mét sé td chirc clia/vi ngudi khuyét tat. Muc
tiéu hoat déng ciia NCCD la:

465 Cong Hoa Xa hoi Chu Nghia Viét Nam (2008) Bao céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

466 B6 LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dung méi trieong bdo vé tré em Viét Nam: Banh gié phéap luét va
chinh séch bédo vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam
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1. Diéu phéi, thuc day va giam sat viéc thuc hién c6 hiéu qua Phap Iénh vé Nguoi
khuyét tat va Khuén khé hanh ddng Thién nién ky Biwako vé& mot xa hoi hoa nhap,
khéng rao can va dam bao quyén cla cac Bo, co' quan hivu quan va cac td chirc
cta/vi ngudi khuyét tat;

2. Diéu phdi va tham gia diéu phdi cac chuong trinh, dw an, ngudn lwc nham cung
cap cac hb tro tai chinh, vat chat va ky thuat cho ngudi khuyét tat;

3. Phéi hop véi cac co quan, td chirc trong nwédc va qudc té co lien quan dé thuc day
hop tac quoc té vé cac van de lién quan t&i ngwdi khuyeét tat;

4. Tham gia xay duwng cac chinh sach, phap luat vé nguoi khuyét tat.

Viét Nam dang ngay cang chu trong viéc nang cao nhan thirc va nang lwc clia cac can bd
c6 tiép xuc va xr ly ngwdi chwa thanh nién vi pham phap luat. Viét Nam hién chwa cé doi
ngi kiém sat vién chuyén trach va hé théng tdoa an chuyén trach x& ly cac vu an co6 nguoi
bi hai, ngudi lam chirng la tré em va ngwoi chwa thanh nién vi pham phap luat. Chinh
pha Viét Nam da va dang xay dwng mot s6 van ban hwéng dan va hd tro dao tao, tap
huén cho cac can bo vé tha tuc diéu tra, truy t6, xét xir than thién vai tré em, ddng thoi
I6ng ghép vao chwong trinh dao tao clia Hoc vién Canh sat Nhan dan. Mot sé6 phong diéu
tra than thién véi tré em cho ca ddi twong ngudi bi hai va ngwdi vi pham la tré em va déi
twong phu nir bi buén ban da dwoc xay dwng.

5.3 Phan tich Nguyén nhan

Hinh dwéi day thé hién tinh phirc tap cla van dé ma tré em c6 nguy co cao va tré em
thiét thoi phai déi mét. Vi du, dong dAu tién chi ra cac dau hiéu tré em c6 nguy co cao thé
hién qua viéc cac quyén co ban cla tré khong dwoc thue hién day da. Cac nguyén nhan
truc tiép (nhu tinh trang nhap cw, cac hanh vi nguy co, cac bién phap bao vé con yeu va
gia dinh dé& bj tén thuO’ng/khong thwe hién dwoc cac chire nang cua mlnh) gop phan tao
nén tinh trang tré em can bao vé dac biét thé hién trong biéu dd. Mot s6 nguyén nhan sau
xa cla van dé nhuw cac nhan tb kinh té xa hoi, hé thdng luat phap va thuc thi luat phap
con nhiéu yéu kém dwoc thé hién & dong thir ba. Dong cudi cling chi ra mét s6 nguyén
nhan gbc ré gop phan dan dén tinh trang VI pham quyén tré em (nhw d6i nghéo, bat binh
dang/cong bang xa hoi, phan biét déi xtr vé& gidi, sw x6i moi clia cac gia tri xa hdi, thé ché
phap quyen con yéu). Viéc xt ly cac nguyén nhan cbt 16i nay |a mot cong viéc lau dai

c6 thé phai trai qua nhiéu thap ky dé cai thién, trong khi cac nguyén nhan tryc tiép va
nguyén nhan gian tiép co thé dwoc gidm nhe théng qua cac hoat ddng can thiép twong
déi ngan han.
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Phan tich tdng hop cac nguyén nhan nay cho thay cac nhan td sau day da tac dong téi
tré em can dwoc bao vé dac:

e Thiéu mot khudn khd hoan chinh vé phap luat, quy dinh va chinh sach ;

e Hé théng béo vé tré em con yéu, cac chinh sach va dich vu phtc loi x4 hoi chua
phu hop;

e Cac nhan té kinh té, xa hoi; va
e Xa hoi, gia dinh va ban than tré em con thiéu nhan thirc vé quyén tré em.
Céc nguyén nhan trén sé 1an lwot dwoc phan tich trong phan duwdi day.
5.3.1 Thiéu mét khudén khd hoan chinh vé phap luat, quy dinh va chinh sach

Viét Nam da xay dung nhiéu luat va quy dinh nham giai quyét van dé xam hai tré em va da
c6 nhiéu né lwc nham hai hoa khuén khd luat phap quoc gia voi cac van kién quéc té ma Viét
Nam da phé chuén. Tuy nhién ti nay, cac né lwc bdo vé tré em clia Viét Nam chwa tao nén
mot phwong phap tiép can toan dién mang tinh hé thdng, luat phap va chinh sach hién tai
chwa bao vé duwoc mdt cach hiéu qua tat ca tré em. Viéc xay dwng cac luat, chinh sach va
chwong trinh van dwoc thuc hién don 18, phan tan va thiéu hé théng.

Mot trong sb nhirng khé khan I&n trong bao vé tré em la viéc thiéu mot khung luat phap
va diéu chlnh toan dién vé van dé trinh bao, danh gia, diéu tra, cling nhw chuyén tuyén
va cung cép dich vu cho tré em bi xam hai, béc 16t, hodc tré em c6 nguy co cao.

Van dé xam hai tré em lai dwoc quy dinh rai rac trong nhiéu van ban quy pham phap luat
khac nhau va cac van ban nay lai dwa ra nhirng dinh nghia khéng théng nhét vé xam hai
tré em. Viéc thiéu mét dinh nghia cu thé vé xam hai tré em ciing la mét diém yéu cta hé
thdng tao diéu kién cho viéc hiéu hoac dién giai sai ban chét van dé, do dé lam han ché

viéc trinh bao cac trwdng hop xam hai.

Nam 2005, Uy ban DS-GD&TE truwéc day da tién hanh danh gia cac chinh sach va phap
luat c6 lién quan va déi chiéu véi cac van kién quéc té trong d6 c6 CRC nham téng
cwdng cai thién mai trworng phap Iy vé bdo vé tré em khéi moi hinh thirc xam hai. Banh
gia nay da khuyén nghi xay dwng mét khudn khé phap luat va chinh sach toan dién va
khac phuc mot s6 khiém khuyét ctia khuén khd phap luat hién hanh vé bao vé tré em 47

Vi du, Luat Bdo vé&, Cham soc va Gido duc Tré em 2004 quy dinh cac hanh vi bj cdm
nhwng lai khédng phan loai nhirng hanh vi nay thanh cac nhém hanh vi xam hai thé chat,
xam hai tinh duc, xam hai tinh than. Diéu nay gay khé khan cho viéc hinh dung ra mét
blrc tranh cu thé thé nao thi bi coi la xam hai tré em & Viét Nam. Mét sb hinh thirc xam
hai tré em nhw sao nhang, xam hai tinh than con dwoc dinh nghia kha mo hd, dac biét,
van dé xam hai tinh than con chwa dwoc quy dinh ré rang, cu thé va chwa dwoc quan
tdm thich dang. Ranh gi¢i gitra dam 6 tré em quy dinh tai diéu 116 BO luat Hinh sy va
quay réi tinh duc tré em quy dinh tai diéu 15 Nghi dinh s6 11/2006/ND-CP chwa ré rang.

Phap luat Viét Nam da quy dinh co s& phap ly cho viéc xt ly cac hanh vi bao lwc, bao
hanh gia dinh. Tuy nhién, cac quy dinh lién quan con phan tan trong nhiéu van ban luat
va quy dinh, thiéu tinh nhat quan, tinh kha thi, va thiéu cac bién phap cu thé can thiét cho
viéc phong chéng bao lwc gia dinh. Vi ly do nay, viéc phong ngtra va déu tranh chéng
bao lwc gia dinh con gap nhiéu kho khan 468

467 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Bao cao ra soat danh gia chinh séch phap luat ca Viét Nam vé phong
chéng lam dung, xdm hai tré em

468 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Béo cédo ra soét danh gié chinh séch phap luét cta Viét Nam vé phong
chong lam dung, xam hai tré em
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Diéu 13 Luat Bdo vé, Cham soc va Gido duc Tré em 2004 quy dinh khéng ai co quyén
bat budc tré em phai séng tach biét khdi cha me trir khi xét théy s cach ly dé la phu hop
vé&i loi ich tét nhéat cda tré. Luat nay chwa quy dinh cac trwdng hop cu thé can cach ly tré
khdi cha me khi tré bj xam hai. Tuy nhién, mét s cac luat khac (Luat H6n nhan va Gia
dinh, Bo luat Té tung Dan sw va Luat Phong chdng Bao lwc Gia dinh) déu da cé quy dinh
vé viéc cach ly tré khoi cha me hodc cadm tiép xuc khi tré bi xam hai ho&c bao lwc trong
mdi trdng gia dinh.

Mai dam tré em |a mét hinh thirc boc 16t tré em can phai Ién an manh mé. Tuy nhién, luat
phap Viét Nam con thiéu dinh nghta r6 rang vé mai dam tré em. B luat Hinh sw cé quy
dinh mét sb toi danh lién quan téi mai dam bao gém “chira mai dam” (dléu 254) va “moi
gi¢i mai dam” (diéu 255) trong do6 céd ‘quy dinh tinh tiét tang nang khi déi twong mai dam
la tré em. Bo luat nay cling c6 mot sb quy dinh cu thé vé hanh vi mua dam ngudi chua
thanh nién tr a0 13 dén dwai 18 tudi (diéu 256). Tuy nhién, cac quy dinh nay chwa bao
quat day du tat ca cac hanh vi lién quan dén mai dam nhw quy dinh cta Nghi dinh thw B6
sung CRC v& Buén ban tré em, mai dam tré em va van héa pham khiéu dam tré em.

Phap luat hién hanh tai Viét Nam chwa quy dinh rd rang vé viéc nguwdi hanh nghé mai
dam 13 tré em duai 18 tudi phai dwoc déi xtr nhw nan nhan va khéng dwoc ap dung bat
ky ché tai xtr phat nao ddi véi hanh vi nay cla cac em. Cac van ban phap luat hinh sy va
hanh chinh déu can stra dbi theo hwéng nay dé dam bao nhirng tré em 1a nan nhan bi
boc I6t tinh duc vi muc dich thwong mai thong qua hoat dong mai dam khong phai chiu
bt ky hinh thirc x& phat hodc cuwdng birc phuc hdi hodc twéc tw do va bao ddm quyén
cla cac em. Dac biét, cac van ban luat can quy dinh phan biét rd rang gitra ngwdi pham
tdi va nan nhan cta hanh vi buén ban nguw¢i, van héa pham khiéu dam tré em, va boc 16t
tinh duc vi muc dich thwong mai. Tiéu chi hién tai dé phan biét cac hanh vi pham phap
bi truy ctru trach nhiém hinh sw nhw chira mai dam, méi gi¢i mai ddm, mua dam nguwoi
chwa thanh nién con qua chung chung va chwa ré rang.

Mé&c du phap luat Viét Nam da quy dinh ca cac ché tai hinh sy va hanh chinh di véi hoat
dong phat tan van héa pham déi truy nhwng nhirng quy dinh nay ciing lai bi cho la qua
chung chung da&n dén khoéng hiéu qua. Luat phap hién hanh ciing chwa ¢ quy dinh riéng
va phan biét hanh vi khiéu dam tré em, cling nhw chwa dinh nghia ré thé nao Ia “van hoa
pham d6i truy” va “khiéu dam tré em” nhw yéu cau cla Nghi dinh thw Bé sung CRC .

Nhin chung, Viét Nam da xay dwng nhiéu van ban phap luat quan trong phu hop véi

cac chuin myc qudc té vé van dé lao dong tré em. Tuy nhién, theo ILO, van con mét sb
thach thirc nhw thiéu khudn khé phap ly trong viéc ngan chén lao déng tré em trong cac
nganh kinh té khéng chinh thirc va bao vé tré em lam viéc trong méi trwdng gia dinh.
Ngoai ra Viét Nam con can xay dwng phap luat vé bao vé nhirng tré em lam viéc tv do.
Mot khod khan niva la mai dam tré em va ngwoi hanh nghé mai dadm noi chung chwa dugc
quy dinh trong nhém lao ddng nguy hiém ddc hai theo Bo luat Lao dong.46°

Mot van dé Ion niva trong khudn khé phap luat bao vé tré em & Viét Nam a van dé cho
nhan con nudi trong nwéc va quéc té. Tuy nhién, Viét Nam dang trong qua trinh xay dwng
Luat Con nudi ddng thoi dang xem xét phé chuén Céng wéc La-Hay vé Con nudi Quéc
té trong thoi gian toi. V& van dé tré em khuyet tat, Viéet Nam da xay dwng dwoc khung
luat phap toan dién d& dam bao co hdi tiép can binh dang véi gido duc, y té va viéc lam
cho tré khuyét tat. Tuy nhién, viéc thi hanh day du cac quy dinh nay van con la mét thach
thirc. Mat khac, Viét Nam ciing cadn mét khung chién lwoc toan dién vé thic day quyén
cla tré em khuyét tat.4°

469 UNICEF Viét Nam (2006) Child abuse in Viet Nam: Final report into the Concept, Nature and Extent of child abuse in
Viet Nam. (Lam dung tré em & Viét Nam: Bao céo cudi cung vé khai niém, ban chat va pham vi lam dung tré em & Viét Nam)

470 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) X&y dung méi trudng bao vé tré em Viét Nam: Danh gia phap luét va chinh
sach bao vé tré em, dac biét la tré em co hoan canh dac biét & Viét Nam
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Khuén khd phap ly hién nay vé bao vé tré em nhap cw con nhiéu han ché, trwdc hét 1a
van dé hé théng dang ky cw tri. Tré em thudc dién KT3 va KT4 thuong gap nhiéu khé
khan hon trong viéc xin hoc tai cac trwdng céng do nguén lwe con han ché va chinh
sach wu tién dién KT1 va KT2.47" Do mot s6 nguwdi nhap cw khéng dang ky cw tra theo hé
théng dang ky ho khau hién hanh nén cac em khé tiép can dwoc dén mét sé dich vu xa
héi va tro cap xa hoi. Do tinh trang ddc biét ciia minh, tré em nhap cw thuwdng c6 nguy
co bi bt gitr, tam gilr, tam giam ch& xét x, dwa vao trwéng gidao dwdng, va phat tu cao
hon céac tré em khac.

Phap luat Viéet Nam con thiéu mot sd diém bao vé co ban dbi véi tré em. Hién chua co
quy trinh khiéu nai, trinh bao riéng vé xam hai tré em, trir nhirng truéng hop nghiém
trong co6 yéu t6 ciu thanh t6i pham; va thiéu tha tuc khiéu nai than thién voi tré em dé cac
em co thé tw t& cdo cac hanh vi xam hai.4™

Viéc thi hanh cac quy dinh cta phap luat ciing la mét van dé quan trong can quan tam.
Mac du nhiéu van ban luat da dwoc ban hanh nhung trén thuc té, nhiéu diéu khoan quy
dinh mét sb bao vé co ban dbi véi tré em thuwdng khdng dwoc thi hanh. Luat phap con
c6 nhiéu 16 héng va thiéu co ché dam bao thuc thi luat.4”® Thém vao do, chi dwa vao viéc
ban hanh mé&i va stra dbi luat thi chwa da dé tao ra modt méi trwerng bao vé cho tré em.
Cac bién phap quan ly hanh chinh nhw xay dwng hé théng quy chuén, quy dinh, hwéng
dan... can dwoc ddy manh nham tang cwong viéc thue thi hiéu qua cac quy dinh phap
luat hién hanh. Cac thé ché, hé thdng va quy trinh lién quan toi bao vé tré em ciing can
duwoc ra soat va diéu chinh dé dam bao quyén tré em tét hon.

5.3.2 Heé théng bao vé tré em con yéu, cac chinh sach va dich vu phuc loi xa hoi
chwa phu hop

Rao can chinh cho viéc xay dwng moét hé théng bao vé tré em toan dién la viéc thiéu cac
s lieu dang tin cay. Thong tin vé tré em can sw bao vé dac biét can dwoc lwu ho so tir
thoi diém khi tré dwoc dang ky khai sinh, nhwng bao céo cta Chinh phi cho thdy mét sé
dia phwong khéng co can bd c6 ndng lwc chuyén trach nhirng van dé lién quan dén dang
ky khai sinh, va ciing khéng chi ddng né lwc tim gidi phap dam béo phd cap dang ky khai
sinh trong khu vwe. Ngoai ra, viéc pho bién kién thirc vé luat va chinh sach lién quan dén
dang ky khai sinh van chuwa t&i dwoc nhivng viing sau ving xa va kém phat trién 47

Mot sb van @&, vi du nhw xam hai tré em mai chi cé cac cudc diéu tra pham vi hep dwoc
tién hanh. Nhirng hé théng bao vé tré em hién hiu khong duoc thiét ké hay trang bi mét
cach c6 hé théng dé co thé ngan chan, phat hién, chuyén tuyén va x& ly cac trwong hop
xam hai, bao lyc va boc 16t tré em. Vi vay, day chinh la mét vong ludn quan — cang it vu
viéc dwoc phat hién, nhan thirc vé hién trang van dé cang han ché va phan trng vé mét
chinh sach déi véi van dé nay cang yéu 6t.

Hé thdng bao vé tré em hién hanh thiéu cac chinh sach quyét liét va cac dich vu phuc loi
x& hdi hiéu qua. Mét trong nhirng van dé chinh Ia thiéu ngudn nhan lwc va tai chinh cho

viéc thiét 1ap mot hé théng toan dién va hiéu qua hon. Vi cdng tac xa hdi van chua duwoc
hoan toan coi la mét nghé & Viét Nam nén cé it nhan vién dwoc dao tao va di kha nang
chuy&n mén dé dam dwong cac vu viéc lién quan dén bao vé tré em. Hién ciing chwa co

471 Save the Children UK (2006) A Rapid Assessment of the Situation of Migrant Children in Viet Nam (Panh gia nhanh vé
tinh hinh tré em di cw & Viét Nam)

472 UBDSGDA&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Bao céo ra soat danh gié chinh séch phép luét cta Viét Nam vé phong chéng
lam dung, xam hai tré em

473 International Bureau for Children’s Rights (2006) Making Children’s Rights Work — Country Profiles on Cambodia, Sri

Lanka, Timor Leste and Viet Nam (Thuc hién quyén tré em hiéu qué- Théng tin quéc gia ctia Campuchia, Srilanka, Pong
Timor va Viét Nam)

474 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2008) Béo céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007
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mét hé thg‘)ng quan ly va giam sat tir trung wong cho téi dia phwong nham huéng dan va
dao tao ve cong tac bao vé tré em.

M6t trong nhirng tré ngai cu thé ctia hé thdng hién hanh la viéc Viét Nam chwa xay dwng
dwoc mét chwong trinh va hay cac dich vu quéc gia toan dién nham bao vé tré em khdi
nguy co bi xam hai va giup d& cac em hdi phuc va tai hda nhap vao cong dong. Chuong
trinh Hanh déng quédc gia vi Tré em Viét Nam giai doan 2001-2010 cé dé cap téi cac dich
vu xa hdi cho céac gia dinh va tré em nhwng chi dwa ra mét chinh sach chung chung. Bén
canh d6, chuong trinh ciing con kha han ché vi chi tap trung vao viéc ngén nglra va bao
vé tré em dwdng phd hay tré em bi xam hai tinh duc chi¥ chwa bao trum dwoc nhivng dbi
twong tré em bi xam hai khac.*’®.

Nhirng han ché trong hé thong bao vé tré em & Viét Nam con duoc bleu hién & linh vyec
tré em sbng trong cac co s& cham soc tap trung. Nhw da dé& cap, mot sb nhom tré, dac
biét 1a tré em c6 khuyét tat vé tri tué va nhirng tré trwde kia tirng bi budc tré thanh lao
doéng tinh duc vi muc dich thwong mai bi phan biét dbi xir hay ngwoc dai. Diéu nay cho
thdy han ché trong ap dung cac nguyén tic cia CRC , nhw “lgi ich tét nhat cla tré” va
“quyén duoc trwdng thanh tai gia dinh va trong méi truéng gia dinh cda tré”.

Hién da sb déu tin twéng & ndng lwc clia Chinh phi va cac co s& cham soc tap trung
sé cung cap cac dich vu chdm séc co ban cho tré em. Do hién chwa c6 mot danh gia
chuy&n mén c¢é tinh hé théng nao vé tré mé coi va bi bé roi dwoc tién hanh dé cé thé
quyét dinh hinh thirc cham séc tét nhat ap dung cho cac ddi twong tré em nay, thém vao
do Ia viéc thiéu nang lwc va nguén lwc noéi chung dé dam bao sy chadm soéc tét nhat cho
tirng c& nhan tré*®. Bén canh do, viéc thiéu cac chinh sach phong ngira ciing khién tré
em thuong bi chia lia khéi gia dinh. C6 rat it sw hd tro (vi du tw van sau sinh) tir phia
cdng déng hay trong cac bénh vién danh cho nhirng cap cha me c6 y dinh bé roi hoac
tir bd viéc cham soc dra tré dwoc sinh ra.#”7 Sé liéu cho thay tré bj bé roi thuwéng duoc
nguwdi nwdc ngoai nhan lam con nubi: nhirng ngudi nhan nudi con nudi trong nwédc
thwdng it khi nhan nuéi nhivng tré & nhém nay vi so' cha me dé coé thé thay dbi y dinh.47

Viéc thiéu cac tieu chuan bao mat cac xét nghiém HIV va AIDS Ia mét trong nhirng
nguyén nhan sau xa dan t&i tinh trang phan biét va ky thi déi v&i tré bi anh hwéng boi
HIV va AIDS. Théng tin chwa dwoc bao mat cling la nguyén nhan gép phan dan t&i

tinh trang phan biét dbi xtr ddi v&i tré em sbng trong cac co s& cham soc tap trung va
cac trwdng gido dudng, la nhivng tré cd nguy co cao dé nhiém céac bénh lay nhiém
qua dwdng tinh duc. Nhirng tré dwoc xac dinh la “cd nguy co” thwdng phai trai qua xét
nghiém bat buéc ma va HIV va AIDS ma khéng c6 bat ci hinh thire tw van ndo. M&c du
trén nguyén tac, cac két qua xét nghiém phai duwoc git kin, nhwng trong thuwc té chinh
quyén dia phwong quén ly khu viee ma gia dinh tré sinh séng thuong dwoc théng bao vé
tinh trang HIV dwong tinh cta tré, khién théng tin kho co6 thé duwoc git kin va doi khi gay
tr& ngai cho viéc tré tai hoa nhap vao cong dong. Tré thudng khdng dwoc théng bao vé
két qua xét nghiém cho dén khi dwoc ra khdi trung tam.

Viéc Iong ghép giao duc phong ngtra HIV mét cach hé théng vao mén giao duc stre khoe
sinh san 1a mét yéu cau cap bach. O mét s6 vung, cha me va céac vi chirc sac ton giao
phan dbi quyét liet d& xuat nay. Bao cao ctia Chinh pht cho thay gido duc vé van dé HIV

475 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Bdo céo ra soét danh gia chinh séch phép luét cta Viét Nam vé phong
chéng lam dung, x&m hai tré em

476 By LD-TB&XH , Co quan Phat trién Quéc té Canada va UNICEF Viét Nam(2005) Phan tich tinh hinh Céc chuong

trinh cham séc thay thé va chdm soc tai trung tam & Viét Nam

Boéchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam (Danh gia hé

thong cho nhén nudi con nuéi & Viét Nam)

Boéchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam (Banh gia hé
thong cho nhén nudi con nuéi & Viét Nam)

477

478
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¢ nha trwong da dwoc tang cwdng cung véi cdng tac giao duc strc khoe sinh san va HIV
da dwoc dwa vao ndi dung sach giao khoa va day tr bac tiéu hoc. Tuy nhién, theo két
qua phat hién trong Bao céo ra soat vé Chwong trinh gido duc Strc khde Sinh san va HIV
do Bd GD-DT tién hanh thi nhirng thdng tin dwa vao sach gido khoa chi mang tinh chon
loc. Can phai co su can thiép bén ngoai cho cac ddi twong vi thanh nién c6 nguy co' cao
nhat.47®

M6t thiéu sot khac trong hé théng bao vé tré em hién hanh la viéc thiéu co ché xac dinh
va theo déi tré khuyét tat. Uy ban CRC da khuyén nghi can thiét Iap co ché hiéu qua dé
danh gia tinh hinh tré khuyét tat, danh gia tién trién ciia cac em va ghi nhan nhing kho
khan tré gap phai.

Thiéu s6t trong hé théng bao vé tré em hién hanh thé hién kha rd trong linh vwc ngudi
chwa thanh nién vi pham phap luat. Viéc thiét 1ap hé théng tw phap nguwoi chwa thanh
nién toan dién bao gdm cac luat phap, chinh sach phu hop, néng lwc can bd va cung cép
dich vu la ddi héi cip bach. Thach thire chinh 1a can ¢ moét co quan dau méi chiu trach
nhiém giam séat cac ché tai va hinh phat khéng giam gitr déi véi ngudi chwa thanh nién,
va giup cac em chuan bij tai hoa nhap cbéng déng. Do Iyc lwgng can bd xa hoi & Viet Nam
con thiéu va nguoi chwa thanh nién chwa duwoc Bo LD-TB&XH coi 1a ‘nhém trong tam wu
tién’ nén cac em chwa dwoc cung cap day da cac dich vu hé tro va chuyén tuyén ciing
nhw khéng dwoc nhan cac hd tro xa hdi nhw hoc nghé va tao céng an viéc lam. Thém
vao do, cac em khong du tiéu chuan dé dwoc nhan tro cap xa hoi.

M6t van dé lién quan khac |a viéc tam gitr ngwdi thanh nién trwdc khi xét x, diéu nay
chwa phi hop theo nhw dé& xuét ctia Gy ban CRC . Cac phwong phap tiép can theo
hwéng tw phap phuc héi va xt ly chuyén hwéng du dang dwoc nghién clru nhwng van
chwa thye sy dwoc dwa vao cac van ban luat phap quéc gia va ciing nhw trong thuc té.
baco khuyen nghi rang khéng nén giai quyét van dé st dung ma tay chi don gian bang
cac giai phap tw phap hinh su. Néu phu hop, cé thé cho diéu tri cai nghién nhw moét lwa
chon thay thé hinh phat. Cac chwong trinh phong chéng HIV va cai nghién ma tay trong
cac co s& cham séc tap trung thudc nganh tw phap ciing 1a nhirng hop phan quan trong
trong viéc ngan ngtra lay nhiém HIV.

Nhin chung, cdng tac phong ngtra tré em vi pham phap luat va bi dwa vao co sé cham
soc tap trung, trong dé co trwdng giao dwdng, chwa dwoc quan tam déy da. Chua cé
mot chién lwoc cu thé nao trong viéc phong ngua vi pham phap luat & ngudi chwa thanh
nién va cac bién phap can thiép hién tai dé giai quyét van dé phong ngira téi pham chwa
dong nhét v&i cac nguyén tac dwoc ghi trong Hwéng dan Riyadh*®. Vi du, viéc tim cac
giai phap gidp tré bo hoc quay lai treong chwa dugc quan tam day dd. Van dé nay dac
biét quan trong vi s liéu qudc gia cho thay phan I&n tré em va ngwdi chua thanh nién vi
pham phap luat pham phap va tai pham da tirng bé hoc hodc ¢o trinh d6 hoc van thap.
Hon nira, bién phap dwa ngwdi chwa thanh nién pham phap vao cac trwdng giao dwdng
v&i thdi han kéo dai téi 2 ndm van con dwoc ap dung tran lan. Diéu nay mét phan la do
céac dich vu hd tro dwa vao gia dinh va cdng dong con yéu kém.

Bén canh d6, nhiéu dia phwong dwa ngwdi chwa thanh nién vi pham phap luat, dac biét
la nhirng tré tai pham, vao cac co s& cham soc tap trung. Khéng cé mét co quan nao
chiu trach nhiém chuyén tuyén gidi thiéu ngwdi chwa thanh nién vi pham phap luat dén
v&i cac dich vu phu hop, ma diéu nay lai rét can thiét cho viéc giam sat cac ca nhan nay.
Céc bao cao cho thay ty & tai pham & ngwdi chwa thanh nién vi pham phap luat chap
hanh bién phap giao duc tai xa phwong thi trAn va sau do trd vé song trong cong déng
la kha cao, va néu c6 duwoc mot co ché giam sat thich hop cho cac dbi twong nay thi sé

479 Bg YT (2008) Bao céo Quéc gia lan thir ba vé viéc theo déi thuc hién Tuyén B6 Cam két vé HIV va AIDS, Béo cao gidi
doan thang 1 nam 2006- thang 12 ndm 2007

480 Hwéng dan cda Lién Hop Québc vé phong ngra pham phép & ngwdi chwa thanh nién (Hwéng dan Riyadh)
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giam dang ké cac hanh vi vi pham sau nay.*8' Ngoai ra, cac can bo hanh phap va can bod
tw phap van chwa quen vai cac quy trinh tha tuc than thién voi tré em va thuwdng ap dung
bién phap mang tinh trivng phat doi véi ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat.

Céc chwong trinh bao trg xa hdi cho ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat van con
han ché, twong tw nhw viéc dau tw phong ngtra va x ly tdi pham vi thanh nién. Vi du,
nguwoi chwa thanh nién vi pham phap luét (va gia dinh) néi chung khéng du diéu kién thuy
hwéng cac chwong trinh bao hiém x& hdi, tro cap, va cac chwong trinh béo tro' xa hoi
(nhw dao tao nghe) trtr khi ho roi vao mét nhém dac biét khac (vi du nhw la ngudi khuyét
tat).

C6 rét it chwong trinh gitp d& ngwdi chwa thanh nién vi pham phap luat tai hdoa nhap vao
coéng ddng (nhw cac co s& chdm séc chuyén tiép), va cho nhirng tré khong thé quay tré
lai v&i gia dinh vi nguy co bi ngwoc dai hay sao nhang (vi du cac trung tdm cham séc
ban ngay).

Thuec trang thiéu nhirng quy dinh vé van dé xam hai tinh duc, bao hanh, ngwoc dai va
budn ban tré em cho thdy mét 16 héng Ién trong hé théng xa hdi va phap luat. Ngoai ra,
khéng co tiéu chi nao dé xac dinh cac trwdng hop bi xam hai hay cac phwong tién x ly,
phong ngtra va giadi quyét chinh thirc déi véi dang xam hai nay.

Can phai tang cwong s phdi hop gitra cac Bo nganh dé giai quyét van dé bdo vé tré em
mot cach toan dién hon véi phwong phap tiép can da nganh. Viéc nay bao gom nang cao
nhan thirc moi quan hé twong hé gitra cac quyén cla tré em va lam nhu thé nao, vi duy,
dé thwc hién quyén dwoc chdm séc stre khde va duoc gido duc cling la mét khia canh
mang tinh ban chét clia hé théng bdo vé tré em toan dién. Bo LD-TB&XH da khéi xwéng
viéc xay dwng Khung Chién lvoc vé Bao vé Tré em trong giai doan 2011-2020 cung véi
Ké hoach nganh 5 nam (2011-2015). B6 LD-TB&XH hién dang xay dwng 7 chién luvoc
chinh va cac hoat déng lién quan trong ké& hoach 5 nam, bao gdm: dao tao nghé, lao
doéng va viéc lam, gidm nghéo, bao tro' xa hdi, bao hiém x& hdi, bao vé va chadm soc tré
em, binh déng gidi.#82

Chinh phu ciing dang xay dwng Chién lwoc va cac chuwong trinh bao tro' xa hdi nham
tang cudng mot cach cé hiéu qua van dé dinh dwéng, strc khde va chat lwong gido duc
cho tré em ddng thoi gidm thiéu nguy co tré bi xam hai va boc 16t, ddm bao nhirng loi ich
phat trién lau dai.

5.3.3 Cac nhan té kinh té va xa hoi

C6 nhirng yéu td quan trong vé kinh té va xa hoi 1a nguyén nhan sau xa dan t&i tinh trang
hién nay cla tré can suw bao vé dic biét. Cac yéu té nay bao gdm sw déi nghéo va diéu
kién kinh té gia dinh kho khan, sy gia tang khodng cach vé thu nhap ciing nhw thiéu cong
&n viéc lam, gia dinh d vé& va trinh dd hoc van thap. Ngoai ra, quan niém va thai do cb
hiru clia x& hdi ciing la nhirng rao can dbi v&i viéc thuc hién quyén tré em.

M6t bao cdo gan day dé cap dén nhirng van dé chinh can quan tam lién quan dén cham
soc thay thé tai Viét Nam va dwa ra mét s6 nguyén nhan dan téi viéc phai dwa tré em
vao co s& cham soc tap trung, trong dé nguyén nhan chinh la do nghéo déi. Cac két qua
nghién ctru cho thay phan Ién tré em trong cac co' s& cham soc tap trung it nhat déu co
cha ho&dc me. Du6i 30% sb tré trong nghién ctru khéng biét dén cha me minh. Trén thuc
té, tré em 14 con cla nhirng ba me ddc than c6 nguy co bi chia cat cao hon do khéng du

81 Bao cao ban dau vé viéc thyc hién dy an tw phap nguoi chura thanh nién tai Hai Phong (UNICEF va UBDSGD&TE Hai
Phong, 2007) cho thay chi 2,2% (5 trong sb 233 em) dwoc giam sat hd trg co hanh vi tai pham.

82 Quyét dinh s6 452/QD-LDTBXH ctia B LD-TB&XH, vé viéc thanh Iap Ban bién soan va cac nhom bién tap xay dyng
ké hoach 5 nam (2011-2015) trong linh vuc lao ddng, ngwdi cé cdng va cac van de xa hoi
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diéu kién tai chinh so v&i gia dinh truyén théng ciing nhw do sw ky thi clia cong ddng. 4.
Bén canh nghéo doi, néu tré em bi nhiém HIV hay c6 nhirng nhu cau dac biét khac thi
nguy co bj bé roi hoac khdng dwgc thira nhan tang Ién. Cha me thuwdng khong duoc
chuén bj cho viéc sinh ra nhitng dra con khuyét tat vi viéc sang loc trwdc khi sinh dé xac
dinh cac van dé strc khde nghiém trong van con rat han ché & Viét Nam. 8,

Mét trong nhirng nguyén nhan truc tiép dan dén tinh trang lao dong tré em la viéc tré
em nghéo khéng dugc tiép can dé dang véi hé théng gido duc (bac tiéu hoc va déc biét
la trung hoc co s&). Theo mét danh gia maéi nhat, tré em nam duong nhw phai chiu mot
bét loi kép so v&i tré em ni vi c6 nguy co' phai lao ddng va khéng duorc tdi trwdng. Tuy
nhién, nhw da néi & trén, gidi tinh dwéng nhw khdng phai la mot yéu t bién ddi qua
manh mé trong béi canh cla Viét Nam. Trinh dd hoc van ctia cha me tang Ién ciing cé
anh hwdng tich cuc téi viéc gidm lao dong tré em. Ly gidi duy nhét cho diéu nay la cac
bac cha me c6 hoc van cao hon thi cling c6 nhan thire tdt hon vé loi thé cha gido duc.

D3 c6 nhiéu bang chirng cho thay cac yéu té kinh té 1a mét trong nhirng nguyén nhan
truc tiép dan t&i tinh trang lao dong tré em & Viét Nam. Thu nhap tir tré em trong thuc té
c6 vai trd ngay cang quan trong déi véi cac gia dinh co thu nhap thap, dic biét trong giai
doan Viét Nam qua dd tir nén kinh té tap trung sang nén kinh té thj trwéng. Tiép can véi
nuwdc sach cling la yéu té cé tac dong dang ké dbi véi kha nang tham gia lao dong cua
tré. Tiép can ngudn nwédc sach dé dang sé giai phong thoi gian ma nguwoi Ién co thé st
dung cho hoat ddng san xuét, tr d6 ma giam s 1& thudc vao lao déng tré em. Bén canh
do, tinh hinh lao déng tré em chiju tac ddng manh tir yéu té dia ban cw tra. Tré em sbng &
viing Béng Nam B va Tay Bac c6 nguy co bi boc 16t vi muc dich kinh té va khéng dwoc
di hoc cao hon tré em séng & cac ving mién khac.*s.

Thuec trang tré em ra thanh phé dé kiém tién gitip d& gia dinh 1a mot hién twong niva cé
lién quan ché&t ché véi nhivng thay dbi xa hdi gan day. Nhiéu tré em va gia dinh bj budc
phai di cw ra thanh phé dé kiém viéc sau tac dong cla thdm hoa thién nhién nhw I lut,
bao va han han.

Sé liéu cho thay nhiéu tré khuyét tat dang séng trong nghéo doi, trinh d van hoa thap,
it co hoi dwoc dao tao nghé va tao céng &n viéc lam va bj han ché trong viéc tiép can
céac dich vu chdm séc stre khde, phuc héi va tai hdoa nhap vao cdong dong. Méac du da
c6 khung phap ly nham cai thién co hoi sir dung cac phwong tién giao théng va céac dia
diém cong cong cho nguoi khuyét tat, nhung tré em khuyét tat van gdp rat nhiéu kho
khan khi st dung.

Phan I&n nguoi chwa thanh nién vi pham phap luat xuat than tir nhirng gia dinh cé hoan
canh kho khan nhw ly hén, cha me di tu, st dung ma tdy, that nghiép, anh hwdng xau tw
ban bé va nghéo doi. Mot trong nhirng nguyé&n nhan sau xa khién tré vi pham phap luat |a
thiéu sw chdm séc va h tro tr cha me va cong ddng. Mot khuyén nghi ciing dwoc dé ra
la can dwa gido duc vé quyén tré em va gido duc cdng dan vao trong chuong trinh hoc &
nha trwong .48¢

Sau khi bd hoc, tré em co rét it sy Ia chon. Thong thudong tré khéng thé dwoc nhan )
vao trwong dao tao nghé néu thiéu cac bang cap can thiét. Do do, trinh d6 van hoa thap,
thiéu co hoi cong v&i thieu nhan thirc vé hau qua phap ly cta viéc vi pham phap luat la

483 Boéchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam (Panh gié hé théng

cho nhén nudi con nubi & Viét Nam)

484 Boéchat H., Cantwell N. and Dambach M. (2009) Assessment of the Adoption System in Viet Nam (Panh gié hé théng

cho nhén nudi con nubi & Viét Nam)

485 1LO va cac ddng tac gia (2009) Tim hiéu tinh hinh lao déng tré em tai Viét Nam

486 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dung méi truong bdo vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va chinh
sach bao vé tré em, dac biét la tré em cé hoan canh dac biét & Viét Nam.: Danh gia luét va chinh sach bao vé tré em
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nhiing yéu t6 gop phan dan dén tinh trang pham t6i & ngudi chwa thanh nién. D6i véi
nhieu em, tinh trang kho khan cang tré nén toi té hon bai cac em thieu ky nang giai quyét
van dé va ap lyc xau tir ban bé.

Sw két hop gilra cac yéu t6 kinh té va xa hoi khién cho tré em dé bj xam hai tinh duc.
Cac yéu t6 nay bao gdm tiéu st da tirng bi xam hai tinh duc, trinh dd hoc van thap, gia
dinh d6 v& va thiéu nhan thirc vé quyén tré em. Thong tin, gido duc va cac tai liéu truyén
thong thlet ké duwoc thiét ké bdi tré em va danh cho tré em dé nang cao nhan thirc cho
cac em vé quyén clia minh van con thiéu. Ngoai ra con cé cac nhan td mang tinh cong
dong nhw sy c6 mat cta nhirng ké budn ban tré em hay cac co s kinh doanh mai dam,
nhu cau va viéc sén sang tra gia cao dé quan hé tinh duc véi gai “tan”, diéu kién lao
ddng nghéo nan va bat 6n dinh, va thwc trang thi hanh luat con yéu kém. Nhirng nguyén
nhan cot 16i nhw nghéo déi va tinh trang kém phat trién & khu vwe ndng thén ciing duoc
xac dinh 1a nhan t6 gop phan day cac em di cw ra khu vue thanh thi. Loi ich kinh té cho
nhirng ké budn ngwoi hay cac nha chira dwoc coi la nhirng yéu t6 dic biét quan trong
gép phan dan den nan béc 16t tinh duc tré em vi muc dich thwong mai.*®” Viéc dé dang
tiép can vai yéu td tinh duc qua phim anh, internet va cac 4n pham ciing duwoc xem |
mo&t nguyén nhan.

M6t nghién ciru gan day cho thay tré em phai di lang thang vi rat nhiéu nguyén nhan,
trong d6 c6 nguyén nhan trén chay khéi gia dinh tan v& hay bao lwc gia dinh. Nhiéu y
kién cho réng day la do sw dd v& cac gia tri gia dinh va co ciu cong dong truyén théng.
Cting nhw mot sb qubc gia, sw xuét hién cla tré em lang thang 1a két qua tdng hop cla
nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhwng nguyén nhan chi yéu la do diéu kién kinh té kho
khan cla cac gia dinh cling v&i ty | gia dinh db v& ngay cang gia tang.“¢ Sé lwong cac
vu ly hén gia tang da tré thanh mét van dé xa hoi bire xuc & Viét Nam va tré em déc biét
dé bi anh huéng bdi cu séc tinh thAn nghiém trong nay, va cang bi anh huéng Ién hon
néu bi cha hay me bd roi. Bao luc gia dinh ciing la nguy&n nhan day tré em ra khéi gia
dinh. Nhiéu tré em khéng muén tré vé qué, va nhiéu tré em di cw déng vai trd trong viéc
tang trwdng kinh té va giam nghéo & néng thén, va tré thanh tru cét trong gia dinh.

Tinh hinh s&r dung ma tuy dang ngay cang gia tang ¢ Viét Nam do cac loai ma tdy bét
hop phap dwgc budn lau vao Viét Nam tir cac nwoc lang giéng. Cac nhan t6 khac gop
phan lam gia tang tinh trang st dung ma tdy bao gém that nghiép va thay déi trong 16i
song va chuan muc xa hoi, dac biét 1a & nhi*rng nguoi tré tudi. Thanh nién that nghiép,
that hoc, lao déng di cw, ngudi dan toc thiéu sb va tré em lang thang dang déi mét voi
nguy co str dung va budn ban trai phép ma tly cao hon bao gi®& hét. Bén canh do, ty &
dung chung bom kim tiém gitra cac déi twong str dung ma tay rat cao, dan dén nguy co
lay nhiém HIV gitra nhi*rng nhém nay.*8°

Nhirng nguyén nhan truc tiép khién tré em dung ma tay rat phirc tap va lién quan téi

mot s6 van dé xa hoi nhw ty 1& gia dinh tan v& gia ting va bao luc gia dinh day tré em
khdi nha va cong ddng, khién cac em tré thanh dbi twong bi xam hai va boc 16t vé kinh té
ciing nhu tinh duc va phai sdng trén dwdng phd. Di véi mot sé tré em niv bj bién thanh
gai ban dam va nhirng em phai sbng ngoai |& phé, st dung ma tdy la mét cach gidp cac
em déi mat v&i hoan canh kho khan cdia minh.

487 UNICEF Viét Nam (2006) Child abuse in Viet Nam: Final report into the Concept, Nature and Extent of child abuse
in Viet Nam. (Lam dung tré em & Viét Nam: Béo céo cudi cung vé khéi niém, ban chét va pham vi lam dung tré em &
Viét Nam)

Viet Nam Development Forum and National Graduate Institute for Policy Studies (2005) Street Children in Viet Nam,
Interactions of old and new causes in a growing economy (Tré duong phé & Viét Nam, cac nguyén nhén cii va méi
trong nén kinh té dang téng truéng)

489 yNnoDpC (2004) Strategic Programme Framework for Viet Nam, 2005-2007(Khuén khé chuwong trinh Chién Iugc cho
Viét Nam, 2005-2007

488
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5.3.4 Nhéan thirc cta toan xa hdi, gia dinh va tré em vé quyén cua tré em con
han ché

Khai niém tré em c6 quyén con chwa dwoc chap nhan moét cach rong rai & xa hoi Viét
Nam, méc du Viét Nam da phé chuan CRC va ban hanh mét sé luat lién quan dén quyén.
Két qua 1a quan niém va thai do (rng x&r ddi v&i tré em khong phai ltic nao ciing phi hop
véi nhiPng nguyén tac va chuan muc dwoc néu trong Céng wéc.

Dang ky khai sinh la mét vi du dién hinh vé tac déng cuta viéc thiéu nhan thirc hodc théng
tin day dd. Cac gia dinh séng & khu vwc mién nui xa x6i hay duyén hai va nhitng ngudi
di cw chwa dang ky tam tra thwo'ng khéng nhan thirc dwoc hé qua quan trong cua viéc
khéng dang ky dwoc khai sinh cho con*®.

CRC nghiém c&m céc hinh phat than thé (nhuc hinh) déi vé&i tré em va bat ct hinh thire
bao lwc nao vé thé chat hay tinh than, gay thuwong tich hay xam hai. Nhwng, hinh thirc ky
luat con kha phd bién trong thwc té trong xa hoi Viét Nam 1a cac hinh phat than thé. Diéu
tra va nghién ctru cho thay ré rang can phai thic day cac bién phap ky luat va cac chién
lwoe gido duc thay thé trong d6 khéng dung dén bao luc.

Sw x4u hd va che dau trong cac vu viéc xam hai tinh duc & tré em van con ton tai & nhiéu
noi tai Viét Nam va la mot trong nhirng nguyén nhan dan toi sb lwong vu viéc dwoc trinh
bao cé ty 1& kha thap. Phan I6n gia dinh tin rAng viéc moi ngudi biét sy that la con cai ho
da tirng bi xam hai tinh duc sé gay tré ngai cho viéc hén nhan cla dira tré sau nay. Cach
suy nghf nay cling ddng nghia v&i viéc ké pham t6i xam hai tré em trén thuc té lai dwoc
bao vé trong khi nan nhan la chinh tré em lai khéng dwoc cong ly bao vé. Mét nhan tb
khac 1a nhan thirc mang tinh khuén mau vé gidi trong van dé xam hai tinh duc & tré em
cung v&i sy thiéu hiéu biét va nhan thirc vé cac trwedng hop xam hai déi véi tré em nam.

Bén canh d6 rat khé dé tiép can théng tin vé cac dich vu danh cho tré em can dwoc bao
vé dac biét va cac gia dinh c6 tré khuyét tat khéng thé lam gi dé cai thién hoan canh

ctia minh trir khi ho biét thong tin vé cac dich vu sén cé dwoc cung cp. O mot sé dia
phwong, nhan thirc ctia cac gia dinh co tré em bj khuyét tat vé cac dich vu phuc héi tai
dia phwong dwoc ghi nhan 1a rat thap. Hb tro cho cac em bj khuyét tat thwong dwoc xem
nhw van dé nhan dao hay tr thién hon la cong nhan va thuc hién quyén hop phap cua
cac em do phép luat quy dinh .

Tré em va gia dinh khéng nhan thirc dwoc hét nhirng hiém hoa cé thé anh hwéng téi
nhirng em phai lam viéc ttr luc con qua nho hoac lao dong trong moi triedng doc hai. Mot
s0 doanh nghiép tw nhan it co kién thire vé luat lao déng va quyén tré em khi & noi lam
viéc. Sy thiéu kién thirc nay dan t&i viéc boc 16t lao ddng tré em.*®" Do d6, chinh quyén
trung wong va dia phwong can phai tdng cwdng nd lwc d& mé rong truyén théng va giao
duc vé& nhirng anh hwéng tiéu cwc cta lao ddng tré em va lgi ich cla viéc téi trudng. 492

Tré em di cw c6 thé thiéu nhan thirc vé quyén clia chinh minh va thiéu nang lwc doi hoi
cac quyén do vi trinh dd hoc van thap va bi xa hoi co lap. Rat dé dé dwa ra muirc thu lao
thap va diéu kién lam viéc t6i t& déi vai tré di cw do cac em khéng co ai dé cé thé nho
cay trong méi trwong xa la. R4t it tré di cw nhan thire dwoc rang cac em c6 quyén duwoc
bao vé chdng lai viéc bj boc 16t va nguoc dai. Cac em ciing c6 it kha nang tac dong toi
qua trinh xa hoi quyét dinh cudc séng cua cac em va cling nhw trong viéc bao vé chinh
minh khoi bi xam hai. Tuyén truyén thong tin vé quyén tré em toi nhirng tré em di cw van
chwa dwoc thye hién dung mire. Nhiéu chd lao ddng khéng cho rdng minh phéi thyc

490 Cong Hoa Xa hoi Chu Nghia Viét Nam (2008) Béo céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

491 Cong Hoa Xa hoi Cha Nghia Viét Nam (2008) Béo céo lan thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007

492 1.0, UNICEF and World Bank (2009) Understanding Children’s Work in Viet Nam (Tim hiéu céng viéc cua tré em &
Viét Nam)
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hién cac quy dinh vé lao dong, mac dit mét s6 ¢6 thé nhan thirc dwoc sw ton tai cla luat;
nguyén nhan la do sy han ché trong viéc thyc hién cac quy dinh trong luat.

5.4 Vai tré va nang lwc cla cac co quan c6 trach nhiém

DPé danh gia dwoc ndng lwc clia nhivng co quan c6 trach nhiém déi véi tré em can sw
bao vé dac biét doi hdi viéc kiém tra cac yéu tb sau day. Tat ca cac yéu td sau déu duwoc
coi la can thiét cho viéc thwc hién trach nhiém va chirc nang, trong dé6 bao gébm viéc xac
dinh va dat dwoc cac muc tiéu va giai quyét van dé:

e Tham quyén dwoc hanh ddng va y thirc vé chirc ndng nhiém vu, trach nhiém va
nghia vu

e Nang Iic chuyén mon va cac nang luc can thiét khac (vi du ky nang lam cha me,
truyén théng va diéu phdi);

e Kién thirc vé quyén va nghia vu va déng lwc thwe hién cac nghia vu do; va,

e Co0 dl cac phuong tién phu hop dé thuc hién cac quyén, tiép can va kiém soat cac
nguon lyc san cé vé tai chinh va con nguoi.

5.4.1 Thdm quyén hanh déng va y thirc vé nhiém vu, cac trach nhiém va nghia vu

D& cai thién va duy tri viéc bao vé tré em can co6 sy cam két va ndng luc tir phia Chinh
phu. Nhitng nghia vy chinh ctia Chinh phu va cac co quan thye hién la: cing co khung
chinh sach va lap phap, va phap luat can hai hoa v&i CRC va cac chuan muc quéc té
khac vé bao vé tré em; thiét lap co ché giam sat va bao cao can thiét dé giam sat viéc
thwe hién CRC ; phan bd nguon lwc thich hgp cho viéc cung cép cac dich vu thiét yéu:;
tuyén truyén vé Cong wdc dé thac day rong rai vé quyén tré em.

Dé c6 thém hwdng dan vé trach nhiém ctia cac bén, can tham khao cac quy dinh cla
luat phap qudc gia va cac huéng dan thye hién, cling nhw cac chinh sach va chwong
trinh quéc gia. Vi duy, Nghi dinh 36/2005/ND-CP ngay 17/3/2005 vé viéc thwe hién Luat
Bao vé, Cham séc va Gido duc Tré em quy dinh nhirng trach nhiém cta Bo YT (Diéu 28),
B& GD-DT (Diéu 29), Bo LD-TB7XH(Piéu 32), B6 CA(Diéu 33), Bd TP (Diéu 34) va cac
co quan khac c6 vai tro chinh trong viéc bao vé, cham so6c va giao duc tré em.

Tuy nhién, can phai quy dinh r vai trd va trach nhiém ctia cac co quan. Thong thuwong,
cac quy dinh va hwéng dan luat khéng quy dinh day dd cu thé trach nhiém cta cac bén
c6 lién quan trong cac van dé bao vé tré em cu thé hodc néu co cling qua chung chung
va thiéu cu thé cho viéc ap dung. Mét s co quan va té chirc ciia Chinh phid chwa thuc
hién hiéu qua vai trd ca minh. Két qua |4 tré em la nan nhan ctia cac vu xam hai gap
khé khan trong viéc tiép can vai sw hé tro va cac dich vu day da va thich hop dé dam
bao viéc bao vé va diéu tri cho cac em.*®

Nhw d& néu trén trong phan phan tich cac nguyén nhan trong béo vé tré em, chwa c6 mot
khai niém théng nhat vé xam hai tré em hay b4t cir mét chién lwvoc toan dién nao vé ngan
ngra moi hinh thirc xam hai tré em & Viét Nam. Lanh dao & moi cip cé nhirng quan
niém thiéu ddng nhat vé tAm quan trong ctia viéc phong ngira xam hai tré em. Do nhirng
hoan canh trén cung v&i viéc thiéu cac chwong trinh d&c biét vé phong ngtra xam hai tré
em, két qua 13 ngan sach nha nwéc phan bd cho cong tac bao vé tré em khong dworc st
dung mét cach hiéu qua.

Trong mét vai trd'ng hop, cac co' quan nha nwéc va cac tb chirc quan ching co tham
quyen hanh dong nhung lai khdng phat huy tinh cha déng cta minh. Vi dy, theo Luat
H6n nhan va Gia dinh, B6 luat T tung Hinh sw va B6 luat To tung Dan sw, (mot sO co

493 Bp LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2005) Béc I6t tinh duc tré em & Viét Nam. Chua xuét ban

BAO CAO PHAN TICH TINH HINH TRE EM TAI VIET NAM 2010



quan nhw UBDS-GBA&TE (cii), Mat tran Tb quédc va Hai lién hiép Phu ni) co quyén/ tham
quyeén khai kién [én Toa an Nhan dan cac cap, tuy nhién, so liéu dieu tra cho thay s6 vu
tré em bi ngwoc dai dwoc khdi kién gan nhw khong dang ké. %

Viéc cting cb hé thdng phap ly phal dugc thie hién b&i cac nha lap phap va gidi luat hoc.
Trén phwong dién nay, cong dong québc té da hwéng (rng bang viéc xay dwng mot nhom

cac cong cu dé bao vé tré em khoi cac hanh vi vi pham luat phap nay, tuy nhién van can

phai dam bao hai hoa vé&i luat trong nuérce.

Nhirng ké& hé trong khuén khd phap ly quéc gia dan dén tinh trang cac co quan co trach
nhiém lai khéng c6 thAm quyén dé hoan thanh nghia vu va trach nhiém cGia minh theo
ding nguyén tac va tiéu chuan quéc té dugc néu trong CRC va Nghi dinh thu b sung
cho Cong wdc nay. Vi duy, co nhirng van dé phap ly can dwoc xem xét trong mdi quan
hé v&i viéc bao vé quyén cla tré mé coi va tré bi bo roi, dac biét trong trwdng hop duoc
nhan lam con nuéi trong nwéc hay qubc té.

Ngay ca khi luat trong nwéc quy dinh ré nhirng co' quan cé trach nhiém va trach nhiém cu thé
ctia ho, nhiéu khi cac co’ quan c6 trach nhiém cho biét ho thiéu kién thirc va hiéu biét vé vai
trd va chirc ndng cGia minh. Vi du, nhiéu chti lao dong tw nhan rang ho thiéu hiéu biét vé cac
quyén cla tré em cling nhw trach nhiém cla ho trong viéc thué lao déng tré em. Thyc trang
nay nhan manh t&i yéu cau cting cé thuc thi B luat Lao ddng va hon hét 1a sy can thiét phai
phdi hop chat ché véi chinh quyén dia phuong va cac t6 chirc tw nhan, d3c biét 1a nhivng
trwong hop tré lam viéc trong diéu kién lao dong nguy hiém hoac doc hai.

DPA4u tranh chéng sir dung ma tly & tré em 1a mét linh vwec ma Viét Nam dat duoc tién bod
dang k&. Didu nay phan I6n |a do cac bén c6é trach nhiém da c6 nhivng hanh dong hiéu
qua . M6t linh vire khac ciing dat dwoc tién bo la tw phap nguoi chwa thanh nién, trong
do6 cong an, kiém sat vién va thAm phan cung phéi hop véi nhau dé xay dwng cac quy
trinh tha tuc t6 tung than thién véi tré em.

9.4.2 Nang lwc chuyen mon va cac nang lwc can thiét khac (nhw ky ndng lam cha
me, truyén thdng va diéu phébi)

Nhirng dich vu bao vé tré em hiéu qua doi hdi phai co nhirng dap (rng mang tinh chuyén
mon va dac biét. Vi thé nhirng nguoi tlep céan voi tré em can phai dwgc dao tao dac biét.
Ho can dwoc trang bi cac ky nang, hiéu biét, thAm quyén va déng co nhdm xac dinh va
dwa ra dap (rng thich hop véi cac van dé bao vé tré em da hoac sap xay ra. Diéu nay
bao gébm dao tao can bo xa hoi, gido vién, nhan vién y té, canh sat, kiém sat vién, thdm
phan, chinh quyén dia phwong va nhirtng dbi twong khac. Can co lwc lwong can bd céng
an dé diéu tra nhirng k& pham tdi di v&i tré em. Can cé can bd xa hoi dé tim hiéu nhu
cau clia cac nan nhan, dwa ra cac bién phap thich hop dé bao vé tré em khai bi tén
thwong hon niva, va dé danh gia maéi trwéng gia dinh. Nhivng can bd nay cling giup ngan
ngwra nguy co tré tré thanh nan nhan cda bao Iyc, xam hai va ngwoc dai.

Dé hé tro’ cho viéc phuc hdi va tai hdoa nhap cla tré em can sy bao vé dac biét ciing doi
h&i phai c6 cac dich vu chuyén sau dai han va sw phdi hop lién nganh. Can phai chuyén
nghiép hoéa cac dich vu bao vé tré em théng qua viéc thanh lap Cuc Cham séc va Bao
vé Tré em va viéc chi dinh can bo phu trach bao vé tré em & moi cap. Nhitng can bd nay
can dwoc dao tao co ban vé cong tac xa hoi, va 1a ngwoi chiu trach nhiém chinh trong
viéc xac dinh, danh gia va hd tro tré em cd nhivng hoan canh déc biét.*%

494 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Bao céo ra soat danh gia chinh sach phap luét cta Viét Nam vé phong
chong lam dung, xam hai tré em

495 B6 LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dung méi trieong bdo vé tré em Viét Nam: Banh gié phéap luét va
chinh séch bédo vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam
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Viéc thiéu nang lwc chuyén mén va ca nhirng néng lwc can thiét khac nhw 1am cha me,
k§ nang truyén théng va diéu phdi la nhirng tré ngai chinh déi véi cac co quan cé trach
nhiém trong viéc hoan thanh nghia vu va bbn phan ctia minh. Coéng tac bao vé tré em
dwoc cliing cb b&i moi trwdng xa hoi trong do cd sy quan tam, hd trg va co vai trd hinh
mau tét: ly twdng gia dinh tién hanh bao vé tré em. M6t sé bac cha me ¢ trinh dé hoc
van thdp nén thw(‘)’ng dan t6i ky ndng lam cha me ciing kém. Vi du, cha me va ngwdi nhan
cham séc co thé khong biét dén viéc budn ban tré em vi muc dich thwong mai va kha nang
tré em dé tré thanh déi twong nhdm dén clia chi chira . Tang cwong nang lwec bao vé cua
gia dinh ciing nhw ctia cdng ddng ddng nghta véi viéc cling ¢ cac phwong phap 1am cha
me tich cwc va khuyen khich loai bd cac phuong phap c6 hai. Cac hoat déng giao duc va
nang cao nang lyc can hwong toi viec giai quyét nhitng quan diém va thai do tiéu cwe co anh
hwéng tryc tiép t&i nhan thirc vé vai trd va trach nhiém clia cac bén co trach nhiém nghia vu.

Hién con thiéu co ché phdi hop gitra cac co quan co trach nhiém. Can tang cudng sw
hop tac gitra cac Bo “*®nganh chi chét.*e” Sw phéi hop gitra cac Bo va cac td chirc qubc
té cling chwa that sw hiéu qua dan dén viéc hé tro dwgc thwe hién manh man. Can tang
cwong phdi hop nhitng théng tin, ké hoach va chwong trinh trién khai rai rac.

M6t van dé vé nang luc lién quan tdi tré khuyét tat 1a cac hoat ddong can thiép sém; cac
hoat ddng nay c6 vai trd rat quan trong trong viéc hd tro tré khuyét tat phat trién hét tiém
nang cGia minh. Can c6 mét khung phap ly va hanh chinh toan dién cho viéc phong ngtra,
phat hién sém va can thiép sém cho tré khuyét tat ngay tir khi con nhé tudi. S&é can dén
phwong phap tiép can da nganh bao gébm sw phdi hop gitra cac nganh gido duc, y té va
bao vé tré em trong khung nay. Bén canh cong tac nang cao nang lyc cho can bd (bao
gdm nhan vién y té, can bo cc}ng ddng & cac lang, can bo trong cac trung tam y té, giao
vién mau gido va nhan vién cla cac co s& cham s6c tré em tap trung), cha me, lanh dao
dia phwong va cac td chirc phi chinh phu ciing can dwoc nang cao nang luc dé tuyén
truyén vé quyén cla tré em khuyét tat. Ngoai ra, can tiép tuc tadng cwdng cing cb nang
lwe cho can bd cac co quan Chinh phd nham thac day va thwe hién mé hinh hoa nhap xa
hdi cho ngwdi khuyét tat.

Can nghién ctu k§ hon vé mirc d6 cling nhw nguyén nhan cac ba me c6 HIV & Viét Nam
bé roi con minh. Nhan thirc nay sé cho phép cac co quan lién quan dwa ra dwgc cac
chinh sach va chwong trinh phu hop hon nham khuyén khich nhrng ba me nay nudi con.
C6 thé 1am dwoc diéu nay néu thdng qua cac hoat dong tham van, dao tao ky nang lam
cha me, hé tro tai chinh, dao tao nghé, va tiép can véi cac dich vu y té toan dién.

Nang lwc clia cac co quan co trach nhiém déi véi tré sbng trong cac co s& cham soc tap
trung hién van con han ché. Thi nhét, thiéu hé théng danh gia chuyén mén vé tré md
cdi va tré bi bo roi dé dwa ra hinh thirc cham sé6c phit hop nhat va vi loi ich tét nhét cta
cac em. C4c tiéu chi tiép nhan tré em vao co s& cham soc tap trung cling can duwoc ra
soat; can thuc hién danh gia dinh ky déi vai tirng tré nham tim kiém cac hinh thirc cham
séc phu hop hon néu cé va khoang thoi gian t6i da sbng tai co s& chdm soc tap trung
(do cham séc tap trung la giai phap cudi cung dwoc tinh dén). Thir hai, can tién hanh cai
cach cac co s& cham séc tré md coéi hién nay theo hwédng mé hinh gia dinh va dau tw
nhiéu hon nira cho viéc thyc hién cac giadi phap cham soc thay thé. Bén canh do, ciing
can tdng cwdng nang lwc cho nhan vién cham saéc truc tiép tré em va Chinh pha d& chinh
stra va thuc hién cac quy dinh vé thanh tra va giam sat. Can cai thién cong tac giam sat
va danh gia dinh ky vé tré mé cdi dang dwoc cham soc dwdi moi hinh thirc. Dé bao vé
tré em khai nan bao hanh trong cac co s& cham soc tap trung, can xay dwng mét co ché
khiéu nai danh cho cac em sbng trong nhirng co s& do.

496 B6 Gido duc va Dao tao, Bo Y t&, Bd Van hoa, Thé thao va Du lich, Bo Cong an, B6 Tu phap va Bo Lao dong,
Thwong binh va Xa hoi

497 UBDSGD&TE va UNICEF Viét Nam (2006) Bao co ra soat danh gia chinh sach phap luat ciia Viét Nam vé phong chéng
lam dung, xam hai tré em
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C6 rat nhiéu bén tham gia chiu trach nhiém dam bao quyén lgi clia tré em va ngudi chuwa
thanh nién vi pham phap luat. D6 la can b nhan vién thuéc cac co quan hanh phap, lap
phap va cong tac xa hgi. Do vai trd va trach nhiém cta ho khac nhau nén can cé modt co
quan diéu phdi virng chac & cip trung wong, tinh/thanh cho t&i quan/huyén dé xay dung
céac chinh sach, nguyén téc va muc tiéu chung cho toan bé hé théng tw phap.

Mac du B luat TS tung Hinh sw quy dinh rdng nhivng ngudi tham gia vao qua trinh tb
tung hinh sw c6 lién quan dén nguoi chwa thanh nién phai can nhac dén yéu té tam ly
va trinh d hoc van ctia ngudi chwa thanh nién, nhung hién van chwa cé cac hwéng dan
thwe hién va tai liéu thuc déy phuwong phap tiép can than thién vai tré em cling nhw trong
tién hanh xét xt ngwoi chwa thanh nién vi pham. Tuy nhién, nhw da néi & trén, Vién kiém
sat Nhan dan tdi cao, Toa an Nhan dan téi cao, va Bé CA da phdi hop xay dwng mot
Thong tw lién nganh vé cac tha tuc diéu tra, truy td, xét x&r than thién vai tré em, trong d6
coi trong viéc tén trong va bao vé quyén ctia ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat,
cUa tré em la nan nhan va nhan chirng. Tai liéu tap huan cho viéc thuwc hién Thong tw
cling da duwgc xay dwng.

Dé thuc day chwong trinh tw phap phuc héi va xt ly khéng chinh thirc cac vi pham clia
nguwoi chwa thanh nién, can trao quyén nhiéu hon nira cho lwc lwong canh sat, kiém sat
vién va thdm phan trong ap dung bién phap hoa gidi hay cac bién phap xt ly khéng chinh
thirc khac. Can cai thién chét Iwgng dich vu ho tro' va tw van cho ngu’0’| chwa thanh nién
dang dwoc quan ly tai cdng ddng. Chinh quyén dia phwong va cac td chirc doan thé co
trach nhiém hé tro cho nguwdi chwa thanh nién van con thiéu cac kj n&ng chuyén mén.
Dé tuan thi cac nguyén tac va chuan muc ctia CRC va cac khuyén nghi tir Uy ban CRC,
can dwa vao moét hé théng quan ly ca nham gitp day nhanh phuc héi va tai hda nhap
coéng dong cho ngudi chwa thanh nién. Diéu nay doi hdi mot co' ché phéi hop cu thé, quy
dinh r& trach nhiém & cac cap dia phuwong, va xay dwng nang lwc cho chinh quyén dia
phwong cling nhw nhirng bén lam viéc vé&i nguwdi chwa thanh nién.

Can nghién ctu danh gia sau hon nira vai trd va nang lwc ctia cong an dé lam viéc hiéu
qua hon, ma van tén trong quyén cla tré em dwdng phd, tré di cw, tré hoat ddng mai
dam, tré lam dung ma tdy va ngudi chwa thanh nién vi pham phap luat do ban chat méi
quan hé thuwdng xuyén néu khéng phai 1a hang ngay gitra can bd céng an va cac em.
Can t&ng cwdng nang lwc lay 16 khai va bao vé nhan chirng cho can bd cong an dé bao
vé t6t hon cho tré em c6 lién quan hay c6 vi pham phap luat.

5.4.3. Nhan thirc vé quyén va nghia vu va déng co thwe hién nghia vu

Nghta vu va trach nhiém cu thé cta cac gia dinh va cac bén lién quan khéng dwoc ghi ré
trong luat nhwng luén tén tai do nhirtng quy pham va tiéu chuan ctia xa héi. Tuy nhién, ré
rang 1a nhiéu bac cha me va nhirng ngu®i cham séc truc tiép cho tré em (vi du trong cac
co s& cham séc tap trung) van thiéu kién thirc co ban vé sy phat trién & tré, nhirng tré
ngai ngdn can sw phat trién cla tré em, cing nhw nhirtng phwong phap nuéi day tré em
tich cwc (bao gébm cac bién phap ky luat khéng bao luc).

Nhw da nhac o trén, cong tac nang cao nang lwc bao vé cua gia dinh ciing nhw cong
ddng bao gébm viéc cling cb cac phwong phap lam cha me tich cuc va khuyen khich viéc
tr bd cac phwong phap co6 hai khac. Nhan vién cham séc truc tiép cho tré can cé kha
nang nhan biét, phong nglra va hanh déng trwdc nhivng tin hiéu tré em bi nguoc dai va
sao nhang. Tré em khéng dwoc cha me nudi dwdng c6 quyén dwoc hudng sy cham soc
va hé tro d&c biét, nhwng diéu nay thwdng xuyén bi danh ddng véi viéc dwa cac em vao
cac co s& cham séc tap trung; day khong phai viéc cé loi cho sw phat trién cia tré em va
thuc té a dat tré phai ddi mat véi nguy co bi xam hai kha cao.
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5.4.4 Co s& vat chat va dich vu phu hgp dé thue hién nghia vu va kha nang tiép
can, kiem soat cac nguon Iwc tai chinh va con ngudi

Mac du céng tac bao vé, cham soc va gido duc tré em da nhan dwoc nhivng hé tror dang
ké ttr ngan sach Chinh pht va cac nguén khac (trong dé c6 cac td chirc qudc té) nhwng
chwa c6 mét ngudn ngan sach quéc gia riéng danh cho cong tac bao vé tré em trong
KHPT KTXH .%%® Nghi dinh S6 36/2005/ND-CP quy dinh B6 TC va B6 KH&DPT chiu trach
nhiém dam bao cac chwong trinh bdo vé, chadm soc va gido duc tré em phai duwoc long
ghép vao cac ké hoach phat trién kinh t&-xa hoi dai han va hang ndm, va dam bao xay
dwng cac co ché huy déng ngudn tai chinh cho cac hoat déng bao vé tré em. Nghi dinh
cling dwa ra cac quy dinh vé viéc thanh 1ap va quan ly cac quy hé tro tré em ap dung tir
trung wong cho téi dia phwong dwéi s quan ly cia UBDSGD&TE trwdc day.

Cac co ché hb trg tai chinh va nhirng hinh thirc hé tro khac cho cac gia dinh nghéo ciing
da dwoc thiét Iap va mot hé théng cac trung tam tw van da dwoc mé ra & cac thanh phd
chinh @& nham cung cép dich vu tw van va hoa gidi mau thuan gia dinh. Hoi Lién hiép
Phu ni¥ va cac td chirc quan ching khac da thanh 1ap cac cau lac bd hé tro va cac nhém
tinh thwong dé cung c&p nhirng hd tro twong tw cho nhirtng ngudi lam vo va lam me. Tuy
nhién, hién van chwa ¢ mét co' cdu nhdm xac dinh cac gia dinh c6 nguy co dé chi dong
phong ngtlra tré em trong cac gia dinh nay roi vao hoan canh d&c biét. Chién lwoc Gia
dinh dwoc khéi dong véi viec ban banh Quyét dinh 106/2005/QD-TTg ngay 16/5/2005
kéu goi viéc hinh thanh cac dich vu gia dinh va cdng ddng, trong dé c6 phat trién va cai
thién chéat lwong clia cac trung tam tw van va cac dich vu hd tro gia dinh khac.*® Mc do
pham vi cung cép cac dich vu nay hién van chua dugc xem xét.

Sv thiéu hut nguén Iwc tai chinh va con ngwoi la mét tré ngai chinh cho viéc xay dwng
mot hé thdng bao vé tré em virng manh va hiéu qua. Diéu nay ciing dung déi véi dich vu
cho tAt ca tré em can sw bdo vé dic biét. Can tién hanh dao tao dé cai thien nguén nhan
Iwc c6 chuyén mdn hién co.

S thiéu hut cac phwong tién va dich vu thiét yéu rd rang Ia mét rao can chinh cho nhirng
bén c6 trach nhiém. Vi du, mét trong nhirng van dé lién quan t&i tré em va thanh thiéu
nién st dung ma tly do la, theo luat quy dinh, cac em khdng bj bat budc phai cai nghién
tap trung va cé thé dwoc dwa vao cac co sé cham soc déc biét dwoc thanh 1ap cho cac
em, hoac trong khu virc tach biét véi nhém ngudi thanh nién sir dung ma tay. Tuy nhién,
diéu nay khéng hoan toan dung trong thuwc té do sw thiéu hut cac co s& cai nghién. Tré
em va thanh thiéu nién thwdng bi xép vao cung nhém nguoi thanh nién trong cac trung
tam 05/06. Do nhirng han ché vé tai chinh, cac trung tdm nay ciing thwdng thiéu nhan
vién va tw van vién so vé&i chuan quéc té va khéng cé ngudn lyc dé dau tw cho cong tac
phong nglra, chdm séc va hd tro tré nhiém HIV.

498 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dwng méi trurong bdo vé tré em Viét Nam: Danh gia phap luét va chinh
sach bao vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam

499 Bo LD-TB&XH va UNICEF Viét Nam (2009) Xay dung méi trurong bdo vé tré em Viét Nam: Banh gia phap luét va chinh
sach bao vé tré em, dac biét la tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam
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Nhng phat hién chinh - Quyén dwoc tén trong va bao vé

e Cong tac bao vé tré em & Viét Nam néi chung dugc tiép can trén quan diém chia thanh nhiéu
nhém tré em can dwoc bao vé dic biét khac nhau. Phwong phap tiép can hé thdng trong do dat
trong tam vao viéc xay dwng hé thdng phap ly va phuc lgi xa hoi cho tré em dé bj tén thuwong thay
vi dap (rng nhu cau cta tirng nhém tré cu thé dang dan duoc hinh thanh & Viét Nam.

e Dang ky khai sinh: Phap luat Viét Nam quy dinh cha me cé trach nhiém chinh trong viéc dang
ky khai sinh cho con. UBND c6 tham quyén cap gidy khai sinh. Ty 1& déng ky khai sinh da téng lén
dang ké & Viet Nam trong nhirtng nam qua mac du chwa dat t&i mirc phd cap. Bao cao MICS 2006
chi ra nguyé&n nhan chinh cho viéc chwa déng ky khai sinh 1a do cha me thiéu thoi gian di dang ky.
Tuy nhién, Chinh pht cho rang viéc thiéu nhan thirc v& luat hién hanh maéi l1a nguyén nhan chinh
cho tinh trang nay, dac biét la & cac khu virc xa x6i héo lanh.

e Tré em thiéu sw cham séc clia cha me: S6 liéu vé sé tré md coi ctia cac B6 nganh chwa thdng
nhét. Cac bao céo vé tinh hinh tré mé c6i va bj bé roi cling nhw s6 liéu vé cac dbi twong tré em
nay khong dwoc cap nhat mot cach hé théng. Con sb thuc té vé sb tré bi bd roi khéng dwoc théng
ké va mot sb tré bi bd roi dwoc xép vao nhém tré mé coi. S6 tré em bi bé roi dwoc wéc tinh sé
tang lén do két qua ctia dai dich AIDS va ti I& sinh con ngoai y muén téng cao. Tré md coi va bi bd
roi dwéi 15 tudi du diéu kién dwoc nhan lam con nudi, méc du dé nén dwoc coi la gidi phap cubi
cuing, dac biét 1a khi cho 1am con nuéi clia ngwdi nwéc ngoai. Trach nhiém vé van dé cho nhan
con nudi trong nwéc thudc vé UBND dia phuwong trong khi B TP da@m nhan van dé cho con nudi
nwéc ngoai. Ty Ié cho con nudi nwéc ngoai & Viét Nam hién kha cao va Viét Nam dw dinh sé
théng qua Luat Con nudi vao nam 2010.

e Bao hanh déi v&i tré em: Viéc st dung vii lwc nhw hinh thire ky luat déi véi tré em hién Ia thuc
té & Viét Nam, tuy nhién trong cac luat hién hanh chwa cé dinh nghia cu thé vé viéc xam hai than
thé tré em. Viéc tré em bj bé bé hodc cha me khong tréng nom can than thuwdng xuét hién & khu
vire ndng thén do thiéu hé thdng nha tré va trung tam cham séc ban trd. Ddi véi mét sb gia dinh,
cudc sbng gia dinh hién dai va nhirng ap lwc kinh t& ngan khién ho khong thé cham séc va chu
y day du téi con minh. Xam hai tinh duc tré em la mét van dé ngay cang gia tdng & Viét Nam. Ca
tré em nam va nt* dwéi 18 tubi déu cé tham gia vao hoat ddng mai dam, va tré em nir tham gia
& do tudi nhé hon. Khoang 15% nhitng ngwdi hanh nghé mai dam chwa du 18 tudi. Hién twong
mai dam tré em dang lién tuc gia tdng nhwng rat khé d& ndm duoc con sé thuc té do ban chét
khong chinh thirc ctia hinh thirc hanh nghé nay. Hoan canh nghéo kho, trinh dé van hoéa va sy tan
v& cla gia dinh dwoc xac dinh 1a nhirtng nguyén nhan chinh dan dén tinh trang béc 16t tinh duc tré
em vi muc dich thwong mai. Nan buén ban tré em va phu niv 1a mét van dé nhirc nhéi, va hau hét
cac trwong hop la budn ban qua bién gidi.

e Tré em lao dong trong diéu kién déc hai va nguy hiém: N&dm 2006 wéc tinh khoang 16% tré
em trong do tudi tlr 5-14 tham gia vao mét trong nhirng hinh thirc lao dong tré em. Méc du sb
lwgng tré phai lam viéc dang c6 xu hwéng gidam di, nhwng cwdong d6 lao déng lai cd xu hwdng
tang Ién theo thoi gian. Tré em & khu ve ndng thdn va vung xa xoi héo lanh va tré em trong cac
gia dinh nghéo 1a nhivrng déi twong chinh trong cac théng ké vé lao dong tré em. Bo LD-TB&XH da
xac dinh loai hinh lao dong tré em tdi t& nhat bao gdm mai dam tré em, tré em lam viéc trong cac
ham mo, tré em lam viéc trong cac tu diém ctia tw nhan, tai cong trwéng va béi rac.

e Tré em lang thang: Con s wéc tinh tré em séng va Iam viéc trén dwong phd & Viét Nam khong
phai ltic ndo cling chinh xac b&i vi con sé nay ludn thay ddi trong thwc té. Tuy nhién, theo s liéu
ndm 2007, s6 tré em lang thang & Viét Nam duoc cho 1& & mirc khodng 13.000. Phan I6n tré em
lang thang bi I8i kéo ra thanh phd do cac nguyén nhan kinh té hodc bi b roi. Cac nguyén nhan
khac c6 thé 1am tré em di khdi cong ddng nhu sy db vé cuia gia dinh va bao Iyc gia dinh. Viéc phan
tich cac trudng hop clia tirng tré vo cling quan trong cho viéc tai hda nhap tré vé véi gia dinh.

e Ngwoi chwa thanh nién vi pham phap luat: Viét Nam c6 hai hinh thirc riéng dé xi ly ngudi
chwa thanh nién vi pham phap luat: xt ly hanh chinh va xt ly hinh sw (& xt& ly cac vi pham phap
luat nghiém trong hon). Sé lweong ngwdi chwa thanh nién vi pham phap luat nam 2007 wéc tinh
gan 15.5600 ngwdi. Tuy nhién can lwu y rdng hé théng sb liéu hién hanh dang dwoc cai thién dé
giam sat tinh hinh t6t hon. Trong khi cac bién phap dwoc st dung dé phuc hdi cho ngudi chwa
thanh nién pham t6i chii yéu mang tinh gido duc, ngudi chua thanh nién van cé nguy co bi ky
thi vi bi ghi trong hoc ba 1a d& tirng pham phap (néu rang cac em bi dwa vao truwdng gido duwéng
hay gido duc tai cdng déng). D& ngan ngtra nhitng hau qua tiéu cwec co thé xay ra, hé thdng tw
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phap dwoc khuyén nghi can xay dwng va ap dung cac chwong trinh xt Iy chuyén hwéng dé nguoi
chwa thanh nién khéng bi xt ly trong hé théng tw phap chinh thirc.

e Tré em bj anh hwéng b&i HIV va AIDS: Sé tré em bj anh hwéng béi HIV va AIDS dang ting 1&n
nhanh chéng. Wéc tinh khodng 283.700 tré em bj anh hwéng béi HIV va AIDS (bao gdm tré
dwong tinh véi HIV, tré sdng véi cha me, thanh vién trong gia dinh, nguoi giam ho bi nhiém HIV
va tré md coi vi AIDS). Nam 2001, gan 10% cac trwéng hop nhiém HIV méi trong ca nwée co lién
quan t&i tré em va thanh thiéu nién trong d6 tudi 13-19 va nhirng “diém néng” 1a thanh phé HS Chi
Minh, Hai Phong, Quéng Ninh va Can Tho.

e Tré khuyét tat: Bo LD-TB &XH wdc tinh c6 1,2 tridu tré khuyét tat trén toan qudc. Nhirng khuyét
tat chd yéu la do bAm sinh. Cac dang khuyét tat phé bién 1a khuyét tat van dong (29%), réi loan
than kinh (17%). Ty Ié tré khuyét tat & khu vwc thanh thi 1a 1,4% va & khu vwc nong thon 1a 2,6%.

e Viét Nam da phé chuin hau hét cac diéu wéc quéc té trong linh vwre bao vé tré em va da
¢6 nhitng nd lwc ddng bo trong viéc cling cb khung phap ly trong nwéc d& nang cao hiéu qué bao
vé tré em can sw bao vé dac biét. Mot trong nhivng van ban phap ly tham khao chinh 1a Luat Bao
vé, Cham séc va Gido duc Tré em, Bo6 luat Hinh sw, Luat Hon nhan va Gia dinh, va Bo luat Lao
doéng. M6t Iinh vuc quan trong can quan tam xem xét la Céng wéc La Hague vé Con nubi ma Viét
Nam hién chwa phé chuan. Bén canh do, can tiép tuc ting cuwdng khung phap Iy bang cach dua
ra dinh nghia cu thé v& mot s6 khai niém chinh vi du nhw xam hai tré em trong cac luat cé lién
quan. Hién Bé LD-TB&XH dang nghién ctru xay dwng Chién lwoc Bao vé Tré em, qua dé tang
cwong sw gan két va phdi hop cla cac van kién chinh sach va phap ly diéu chinh linh vwc da
dang nay.

e Cac co quan c6 trach nhiém trong linh vwc bao vé tré em bao gdm gia dinh 1a nhan té chinh,
cac co quan nha nwéc va cac td chirc khac cé nhiém vu phat trién mot hé thdng an sinh xa hoi dé
cham séc va cung cap cac dich vu hé tro cho tré em. Bd LD-TB&XH hién 1a co quan chiu trach
nhiém quan ly nha nwéc vé chdm séc va bao vé tré em. B6 gan day da thanh lap Cuc Chim séc
va Bao vé Tré em. Day |4 tin hiéu day hra hen cho thay Chinh phu thwc sw coi trong van dé nay.
Nhiém vu chinh ctia Nha nwéc va cac co quan truc thudce la cting ¢b khung chinh sach va phép ly,
thiét 1ap co’ ché giam sat va phan bd dd ngudn lwc con nguwdi va tai chinh cho cong tac bao vé
tré em. Do cong tac bao vé tré em la mot van dé da nganh nén can dinh nghia cu thé vai tro va
nghia vu clia tat ca cac co quan lién quan va thac day viéc I1én ké hoach, phan bé ngan sach va
thwe hién gitra cac Bd nganh cho cong tac bao vé tré em. C6 nhu ciu khan cép vé doi ngi can bo
x& hoi (mdt nghé gan day dang dwoc cong nhan chinh thirc) va dao tao vé bao vé tré em cho doi
ngi gido vién, nhan vién y té, canh sat, can Bo nganh tw phap va nhitng déi twong khac co lién hé
truc tiép voi tré em can sw bdo vé déc biét, tao thanh ‘tién tuyén’ tiép xtc véi tré em. Téng cwong
hiéu biét vé quyén tré em va nghia vu cliia cha me, ngwdi nhan chadm séc, ho hang va tré em ciing
|& can thiét d& dam bao nhitng déi twong nay co thé thwe hién nghia vu ctia minh. Phan bé ngudn
lwe cho cong tac bao vé tré em van con chwa hop ly, trong khi nhu cau dang gia téng.

e Cac thach thirc chinh bao gdm viéc thiéu hé théng bao vé tré em vivng manh va hiéu qua; sw
thiéu hut cac dich vu xa hdi va bao vé chuyén nghiép dé dap &ng dung mirc cho tré. Hién chwa
c6 mot ‘hé théng dich vu cham séc lién tuc nhadm dam bao sw bao vé va an sinh cho moi tré em
& moi noi moi lic va tai moi cip. Phwong phap tiép can hién dang dwoc Chinh phi ap dung 1a
phan nhém cac déi twong tré em cé nguy co' dan dén viéc cac hoat déng hé tro tré nén roi rac va
mot sé tré em khong duoc bao vé ding mirc. Cé rat it cac dich vu chuyén sau dé chuyén tuyén
cho tré em c6 nguy co, vi du nhw cac chwong trinh hé tro tai truéng hoc. Chwa xay dwng duwoc co
ché cu thé vé phong ngtra, phat hién s&m va can thiép sém dbi véi nhirng tré em va gia dinh cé
nguy co. Hoat déng can thiép s&m va chuyén tuyén t&i cac dich vu chuyén sau hién chwa phd
bién. M&c du Chinh pha da thic day cac gidi phap cham séc tai cong déng thay thé cho hinh thirc
cham séc tap trung nhwng sé lwong cac mé hinh chdm séc thay thé danh cho tré em cé nguy co
va tré em thiét thoi van con han ché. Viét Nam cling chwa c6 dwoc mét co quan chuyén trach
ho&c cac quy trinh thi tuc riéng dé diéu tra cac khiéu nai v& xam hai tré em. Hién c6 rat it sé liéu
quéc gia dang tin cay v& mot cac van dé bao vé tré em khac nhau, vi vay khéng ndm duoc cu thé
sb lwong tré em bi xam hai, buén ban va béc 16t tinh duc.

e O mot chirtng mirc ndo do6, hoan canh khoé khdn ma tré em Viét Nam dang déi mat la két qua cua
nhirng thay déi vé kinh té-xa hoi va nhirng ap lwc méi trong nwéc do sw chuyén déi sang
nén kinh té thi trwéng mang lai. Sw ting trwéng kinh t& nhanh da kéo rong phan cach
giau-nghéo. N6 ciing dong thdi ddy nhanh qua trinh dé thi héa va di cw. Nhivng thay ddi kinh té xa
héi nay ciing gian tiép lam tang ty 1& gia dinh tan v& va sb vu ly hén, ciing nhw x6i mon cac gia tri
dao dure.
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Phu luc 5.1: Cac diéu khoan ctia Cong wéc Quyen tré em lién
quan dén Chuong 5

Diéu 2: Khéng phan biét déi xtr

1.

Cac quéc gia thanh vién phai ton trong va bao dam cac quyen dwgc néu ra trong
Cong wéc nay dbi véi mdi tré em thude quyén tai phan ctia ho ma khéng cé bat ci
mot sy phan biét déi x&r nao, bat ké tré em, cha me hay ngudi giam hd phap Iy cla
tré em d6 thudc ching tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, tdn gido, chinh kién gi khac,
ngudn gbc qudc gia, dan tdc hay xa hoi, tai san, khuyét tat, xuat than gia dinh va
nhirng méi twong quan khac.

Cac quéc gia thanh vién phai thi hanh tt ca cac bién phap thich hop dé dam bao

cho tré em dwoc bao vé tranh khdi tat ca cac hinh thirc phan biét dbi xtr hoac trirng
phat do dia vi, hoat dong, nhirng y kién phat biéu hodc tin ngwéng clia cha me, nguoi
giam hd phap ly hoac nhirng thanh vién gia dinh khac cla tré em.

Diéu 3: Loi ich tot nhat cuia tré em

1.

Trong t4t c& nhirng hanh ddng lién quan dén tré em, du do cac co quan phuc loi xa
hdi cong cong hay tw nhan, toa an, cac nha chtrc trach hanh chinh hay co quan lap
phap tién hanh thi lgi ich tot nhat cta tré em phai la mo6i quan tdm hang dau.

Cac qubc gia thanh vién cam két bdo dadm cho tré em dwoc bao vé va cham séc can
thiét cho hanh phuc cta tré em, cé tinh dén nhirng quyén va nghia vu cta cha me,
ngudi gidm hd phap ly hodc nhivng ca nhan khac chiu trach nhiém vé mat phap ly
doi voi tré em va nham muc dich d6, sé thuc thi tt ca cac bién phap thich hop vé lap
phap va hanh chinh.

Cac qubc gia thanh vién phai ddm béo rang nhirng tb chirc, co quan va co sé& chiu
trach nhiém cham séc hodc bado vé tré em sé theo dung nhirng tiéu chuén do cac nha
chirc trach co thdm quyén quyét dinh, dac biét trong cac linh vuc an toan, strc khoé,
vé s6 lvgng va sy phu hop clia doi ngii nhan vién cac co quan do ciing nhw vé s
giam sat co tham quyén.

Diéu 19: Quyén dwoc bao vé khéi moi hinh thirc bao hanh

1.

Cac qubc gia thanh vién phai thire hién tAt ca cac bién phap Iap phap, hanh chinh,
x& hdi va giao duc thich hop dé bao vé tré em khai tat ca cac hinh thirc bao lwc vé
thé chat hoac tinh than, bi thwong tén hay lam dung, bi bé méac hodc sao nhéng viéc
cham soc , bj ngwoc déi hoac boc 16t, gom ca xam hai tinh duc trong khi tré em van
nam trong vong chdm séc clia cha me hodc ca cha 1an me, mét hay nhiéu ngudi
giam ho phap ly, hoac cla bat ky nguwdi nao khac dwoc giao viéc cham soc tré em.

Nhirng bién phap bao vé nay, trong chirng muc thich hop can bao gébm cac thi tuc
htru hiéu dé thanh lap nhirng chwong trinh xa hoi nham danh sw hd tro can thiét cho
tré em va cho nhirng ngudi cham soc tré em cling nhw cho cac hinh thirc phong
nglra khac va cho viéc xac dinh, bao céo, chuyén cép, diéu tra xr Iy va tién hanh
nhirng budc tiép theo trong cac trwdng hop nguoc dai tré em nhw da moé ta trwdc
day va néu thich hop cho viéc tham gia ctia phap luat.

Diéu 23: Quyén va nhu cau dic biét caa tré em khuyét tat

1.

Cac quéc gia thanh vién cong nhan rang tré em khuyét tat vé tri tué hay thé chat can
duwgc hwdng moét cude song tron ven va day du trong nhirng dieu kién dam bao pham
gia, thac day kha nang tv Iyc va tao dieu kién cho tré em tham gia tich cuc vao cong dong.

Cac quéc gia thanh vién cong nhan quyén cla tré em khuyét tat duwgc cham soc dac
biét va tuy theo cac nguon lwc san co, phai khuyén khich va ddm bao danh cho tré
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em khuyét tat va cho nhirng ngudi cé trach nhiém cham soc sw gidp d& ma ho yéu
cau va thich hop véi dieu kién cia tré em do6, véi hoan canh cia cha me hay nhirng
ngwoi khac cham soc tré em do.

Trén co sé thira nhan cac nhu cau dac biét cta tré em khuyét tat, Sw gilp d& danh
cho tré em khuyet tat theo doan 2 cua diéu nay phéi dwoc cung cdp mién phi, bat ky
khi ndo cé thé, tinh dén kha nang tai chinh ctia cha me hay nhirng ngudi khac chadm
sOc tré em khuyét tat va sé dworc tri tinh sao cho dam bao rang tré em khuyét tat
duwoc tiép can hiéu qua va dworc gido duc, dao tao, hwéng cac dich vu y té va dich vu
phuc héi chirc néng, sw chuén bj dé c6 viéc lam va cac co hoi vui choi, giai tri theo
cach thirc co loi cho viéc tré em khuyét tat dwoc hoa nhap vao xa hdi va phat trién ca
nhan day du nhéat cé thé dat dwoc bao gdm ca sw phat trién van hoa va tinh than cta
nhirng tré em do6.

Cac quéc gia thanh vién phai thic day trong tinh than hop tac qubc té viéc trao ddi
thdng tin thich hop trong finh virc phong bénh, chiva tri vé y té, tam ly va chirc ndng
cho tré em khuyét tat, bao gébm viéc pho bién va tiép can thong tin lién quan dén
phwong phap giao duc, phuc hdi chirc nang va cac dich vu day nghe nham tao diéu
kién cho cac quoc gia thanh vién nang cao kha nang, ky nang cta ho dé mé& rong
kinh nghiém cla ho trong nhirng Iinh vwc nay. V& mét nay, phai dic biét cha y dén
nhu ciu cla cac nuwéc dang phat trién.

Diéu 32: Quyén dwoc bao vé khai bi boc 16t vé kinh té

1.

Cac quéc gia thanh vién cdng nhan quyén cla tré em dugc bdo vé khong bi boc I6t
vé kinh té va khéng phai lam béat ky cong viéc gi nguy hiém hodc anh hwéng dén viéc
hoc hanh cla tré em, hodc co hai dbi véi strc khoé hay sy phat trién vé thé chét, tri
tué, tinh than, dao dtrc, hay xa hoi cia tré em.

Cac quéc gia thanh vién phai thi hanh nhirng bién phap lap phap, hanh chinh, xa hdi
va gido duc dé dam bao viéc thyc hién diéu nay. Dé dat myc tiéu nay va tinh dén
nhi*ng diéu khoan thich hop ctia nhitng van kién quéc té khac, cac qudc gia thanh
vién dac biét phai:

(@) Quy dinh mdt hay nhiéu mirc d6 tubi tdi thiéu dwoc phép thu nhan lam céng.
(b) C6 quy dinh thich hop vé gi®r giac va diéu kién lao dong.
(c) Quy dinh nhitng ché tai xt ly phu hop d& ddm bao thwc hién diéu khoan nay.

Diéu 33: Quyén dwoc bao vé choéng lai viéc str dung trai phép cac chat ma tay

Cac qudc gia thanh vién phai thwc hién tt ca nhirng bién phap thich hop, bao gdm
nhirng bién phap lap phap, hanh chinh, xa hdi va giao duc dé bao vé tré em khadi viéc st
dung bat hop phap cac chat ma tuy va an than nhw da dwoc xac dinh trong nhirng diéu
wéc quéc té lien quan, va dé ngan ngtra viéc st dung tré em vao viéc san xuat, buén ban
bat hop phap cac chét dé.

Diéu 34: Quyén dwoc bao vé chdng lai moi hinh thirc béc 16t tinh duc va
xam hai tinh duc

Céac quéc gia thanh vién cam két bdo vé tré em chéng tat ca cac hinh thirc boc 16t tinh duc va
xam hai tinh duc. Vi muc dich nay, cac quoc gia thanh vién phai dac biét thyre hién tat ca cac
bién phap thich hop & cip quéc gia, song phwong va da phwong dé ngén ngira.

(@) Viéc xui giuc hay ép budc tré em tham gia bat ki hoat déng tinh duc trai phap
luat nao.

(b)  Viéc st dung c6 tinh chat béc 16t tré em trong mai dam hay cac hoat déng tinh
duc trai phap luat khac.
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(c)  Viéc str dung co tinh chét boc 16t tré em trong cac cudc biéu dién hay van hoa
pham khiéu dam.

Diéu 35: Quyén dwoc bao vé chdng lai viéc bat coc, mua ban va buén ban tré em

Cac qudc gia thanh vién phai thuc hién tat ca cac bién phap & cac cap qudc gia thanh
vién, song phwong va da phwong thich hop dé ngan ngtra viéc bat coc, budn ban tré em
vi bat ki muc dich gi hay dwadi bat ki hinh thire nao.

Diéu 36: Quyén dwoc bao vé chdng lai tat ca cac hinh thirc béc 16t

Cac quéc gia thanh vién phai bao vé tré em chdng tat ca cac hinh thirc boc 16t khac
phwong hai dén bat ki nhirng phwong dién nao cua phac lgi tré em .

Diéu 37: Quyén dwoc bao vé khéi nhuc hinh, déi xir hoic trirng phat vé
nhan dao, hinh phat te hinh va viéc twéc quyeén tw do

Cac qudc gia thanh vién phai ddm bao rang:

(a) Khong tré em nao bi tra tan hay bi di x& hay trirng phat tan té vo nhan dao hay
lam mat pham gia. Khéng dwoc x ttr hinh hay tu chung thén ma khong c6 kha nang
phdng thich vi nhirng hanh déng pham phap do nhirng ngudi dwdi 18 tudi gay ra.

(b) Khéng tré em nao bj twéc quyén tw do mét cach bat hop phap hoac tuy tién. Viéc
bat, giam gilr hay b6 tu tré em phai dwoc tién hanh theo luat phap va chi dugc
dung dén nhw mét bién phap cudi cung va trong th&i han thich hop ngan nhat.

(c) Moi tré em bj twdc quyén ty do phai dwoc déi x& nhan dao va toén trong pham
gia vén cb clia con ngudi, cé tinh dén cac nhu cau cla nhixng ngudi & Ira tubi
cac em. Pac biét moi tré em bj twéc quyen tw do, phai dwgc cach li v&i nguwoi Ion,
trir tredng hop khéng lam nhw vay vi loi ich tét nhét cia cac em. Cac em phai
dwoc duy tri sw tiép xuc véi gia dinh clia minh qua thw tir va cudc viéng tham, tro
nhirng trwdng hop ngoai lé.

(d) Moi tré em bj twdc quyén tw do cé quyén ddi hdi dwoc nhanh chéng hwong sw
gilip d& vé phap li va nhirng sw giup dd thich hcyp khac cting nhw quyén chat van
tinh chat hop phap cua viéc twdc quyén ty do cla cac em trwdc mot toa an hay
co quan khac c6 thdm quyén, doc lap, vo tw va coé quyén doi héi quyét dinh nhanh
chéng dwoc dwa ra dbi voi bat ki hanh ddng nao.

Diéu 39: Quyén cua nan nhan tré em dwoc hé tro phuc hoi vé tam ly xa hoi
va tai héa nhap xa hoi

Cac qudc gia thanh vién phai tién hanh tat ca cac bién phap thich hop dé thuc day sw
phuc hoi vé thé chat, tam Iy va tai hoa nhap xa hoi cla tré em la nan nhan ctia bat ky
hinh thirc bd mac, boc 16t hay lam dung, tra tAn hay bat ky hinh thire dbi x&r hay trirng
phat déc ac, vd nhan dao va nhuc hinh nao khac, hoac trong cac cudc xung dét vi trang.
Sw phuc hdi va tai hoa nhap nhuw thé phai di&n ra trong mét méi truérng dadm bao strc
khoé, long tw trong va pham gia cla tré em.

Diéu 40: Quyeén cua tré em bi cao buéc vi pham phap luat hinh sw

1. Céc qudc gia thanh vién céng nhan quyén clia moi tré em bij coi 13, bi t& cao hay bi
céng nhan la da vi pham luat hinh sy dwoc dbi xtr theo cach thirc sao cho nang cao
y thirc cla tré em vé phadm cach va pham gia, tdng cwdng long tén trong cla tré em
déi v&i nhivng quyén con ngudi va tw do co ban ctia ngudi khac, trong dé co xem xét
dén Itra tudi ctia tré em va mong muén thuc day sw tai hoa nhap va viéc ddm dwong
mot vai tro xay dwng cua tré em trong xa hoi.
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2. Nham muc dich va xét dén nhirng diéu khoan thich hop trong cac van kién quéc té,
cac quoc gia thanh vién phai dac biét dam bao rang:

(@)

(b)
(i)
(ii)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Khéng mot tré em nao bi coi 13, bi té cao hay bi céng nhan la da Vi pham luat
hinh sy vi nhirng hanh dong hay khiém khuyét ma luat phap québc gia va
quéc té khdng cam va thoi diém xay ra.

Moi tré em bi coi la hay bj t6 cao la da vi pham luat hinh sw dwoc co it nhat
nhirng dieéu dam bao sau day:

Puoc gia dinh la vé tdi cho téi khi chirng minh rang da pham téi theo luat phap.

Puoc théng bao nhanh chéng va truc tiép vé nhirng diéu bi budc tdi va néu
thich hgp thi théng bao qua cha me hay nguwi giam hé phap ly, dwoc giup do
vé phap ly hodc nhirng gitp d& thich hop khac dé chuén bj va trinh bay sw bao
vé clia minh.

Van dé c6 pham t6i hay khéng phai duwoc xac dinh khéng tri hoan b&i mét nha
chtre trach, hodc moét co quan c6 thdm quyén, doc lap va vé tw trong mot cudc
twdng trinh cdng bang theo phap luat cé sw gitip d& vé phap ly hay gidp d& thich
hop khac, trir tredng hop 1am nhw vay khong vi loi ich tét nhat cla tré em, dac
biét xét dén do6 tudi va tinh hinh cla tré em, clia cha me hay nhirng nguwdi giam
hé phap ly.

Khoéng bi ep budc phai lam chirng hoac nhan t0i, dwoc thdm van hodc nho
nguol thadm van nhirng ngwoi lam chirng chéng lai minh, dwoc tham gia va thdm
van cua nhirng nguwi lam chirng cho minh trong nhirng dleu kién binh dang.

Néu bi coi la da vi pham luat hinh sy thi c6 quyén ddi hdi quyét dinh nay va
nhirng bién phap thi hanh theo quyét dinh, dwoc dwa ra cho mot nha chirc trach
ho&c mét co quan tw phap cé thdm quyén cao hon, doc 1ap va vo tw xét lai theo
phap luat.

Puoc gilip d& khong mét tién ciia mét ngwoi phién dich néu tré em khong hiéu
hay khong n6i dwgrc ngdn nglr st dung.

Moi diéu riéng tw clia tré em duoc hoan toan ton trong day du trong sudt tat ca
cac giai doan to tung.

3. Cac quéc gia thanh vién phai tim cach thic day hinh thanh nhitrng dao luat, tha tuc,
qui dinh, cac co quan va thé ché ap dung riéng cho cac tré em bi coi la, bi to cao hay
bi thira nhan la da vi pham luat hinh sw, dac biét phai:

(a)

(b)

Quy dinh mot han tudi téi thiéu ma nhirng tré em & dwdi han tudi d6 dwoc coi
nhw la khdng c6 kha nang vi pham luat hinh su.

Bat ki khi nao xem xét thay thich hop va nén lam, thi dé ra cac bién phap dé
Xt ly nhirng tré em nhw the ma khoéng phai dung dén nhirng qua trinh té tung
tw phap, mién 1a cac quyén con ngudi va nhirng diéu kién bao vé hop phap
dwoc tén trong day da.

4. C6 s&n nhiéu bién phap khac nhau nhw cham séc, hwéng dan va lénh giam sat, tw
vén, tam tha, cham nuéi thay thé, cac chwong trinh gido duc va day nghé va nhirng
bién phap thay thé khac ngoai viéc cham séc tap trung, nham dam bao cho tré em
duwoc dbi xtr mot cach phu hop véi phuc loi clia cac em va twong xirng ca véi hoan
canh va tdi pham ctia cac em.
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Phu luc 5.2: Cac khuyén nghi cia Uy ban CRC doi voi viéc
thwe hién Nghi dinh thw bo sung CRC 5

Trong Cac két luan khuyén nghj vé Viét Nam ndm 2006, Uy ban CRC da danh gia cao
céac bién phap Nha nwéc da tién hanh dé thwe hién Nghi dinh thu bd sung CRC trong
[inh viec Budn ban tré em, mai dam tré em va khiéu dam tré em va qua dé tang cudng
khuén khé phap ly quéc gia vé bao vé tré em. Uy ban ciing da xac dinh cac Iinh vuc trong
diém can quan tam vé&i mét sd khuyén nghi nhu sau:

Tuyén truyén va dao tao — Mac du Nha nwéc da tién hanh mét sé hoat ddng nhung cac
bién phap dé& nang cao nhan thirc cho cac can bd nha nwéc va cong ddng vé cac linh
vuc chiu sy diéu chinh ctia Nghi dinh thw van chwa duoc tién hanh day dd. Luc lwong
can bd 1am viéc v&i nan nhan cla cac vi pham trén dwoc danh gia la thiéu ky ndng can
thiét, dac biét 1a kj nang lién quan t&i phuc hoi va tai hda nhap cho nan nhan la tré em.
Uy ban khuyén nghi Viét Nam tiép tuc tdng cu&ng cac bién phap tuyén truyén nhirng quy
dinh cGia Nghi dinh thw trong cdng déng, d&c biét la cho tré em va cha me - théng qua
chwong trinh gidng day & trwdng hoc va céc tai liéu phu hop, va tiép tuc tién hanh dao
tao phu hop, dac biét Ia cho nhirng can bé lam viéc v&i va vi tré em la nan nhan cla cac
vu mua ban, mai dam va khiéu dam tré em.

Thu thap s6 liéu — Uy ban cho rang viéc thyc hién chirc nang nay chwa day dd va hé
thdng va con thiéu nguén lwc. Mac du co thé tiép can thong tin vé nan budn ban tré em
nhwng can tiép tuc tién hanh nghién ctru dé& danh gia mirc dd va pham vi cia nan buén
ban, mai dam va khiéu dam tré em. Do d6, Uy ban khuyén nghi Nha nwéc nén tién hanh
nghién clru nhirng Iinh vire cé trong Nghi dinh thw va dadm béo nhirng sé liéu nay dwoc
phan chia, vi du theo do tudi, gidi tinh, va nhém dan tdc nham cung cép nhirng cdng cu
htru hiéu dé tinh toan viéc thwc hién chinh sach.

B6 luat Hinh sw va quy dinh hién hanh - Uy ban hoan nghénh viéc stra déi Bo luat
Hinh sy Viét Nam (nam 1997 va 1999) nh¢& dé dwa ra cac hanh vi vi pham m&i va nhirng
ché tai x& phat nghiém khac hon dbi v&i cac hanh vi vi pham lién quan t&i boc 16t tinh
duc tré em vi muc dich thwong mai. Uy ban ciing hoan nghénh nhirng bién phap da
dwoc ap dung nhdm hai hoa hoéa cac luat trong nwéc hién hanh véi Nghi dinh thw. Uy
ban khuyén nghi can 16ng ghép cac diéu khoan phap ly dinh nghia rd rang va toéi pham
héa hanh vi khiéu dam tré em mét cach day da va twong thich véi Nghi dinh thw, tiép tuc
stra dbi Bo luat Hinh sw va cac luat lién quan khac dé hinh sw hoa tat ca hanh vi dwoc
quy dinh tai diéu 3 ctia cong wéc. Uy ban ciing dé& xuat viec xem xét lai diéu 46 ctia Bo
luat Hinh sy dé phan dinh ré tinh doc 1ap gitra ché tai ap dung dbi v&i tht pham va sw
dén bu ma nan nhan coé thé doi hoi.

Uy ban hoan nghénh viéc quéc gia thanh vién hily bé viéc bao lwu diéu 5 cia Nghi
dinh thw ve van dé dan d6. Uy ban cling hoan nghénh viéc xay dwng cac diém tiép
nhan & nhirng ctra khau doc bién gidi gitra Viét Nam véi Trung Quéc va Campuchia.

Uy ban bay té6 quan ngai trwéc tinh trang gia tang nan mai dam tré em va hoat
déng du lich tinh duc dang dién ra & Viét Nam, Iwu y rang khoang 10% lao dong tinh
duc & Viét Nam Ia tré em. Do d6, Uy ban khuyén nghi nhirng diém nhw sau:

e Can tang cuong nd lyc dau tranh chong mai dam tré em théng qua viéc thyc hién
day du chwong trinh lién nganh vé phong chong nan mai dam giai doan 2006-2010.

e Can cung cap du cac ngudn lwc tai chinh cho cac co s& chdm séc tap trung thudc
Bo LD-TB&XH, Héi lién hiép Phu ni¥, Doan Thanh nién, va cac t6 chirc khac nham

50" UN (20086) Concluding Observations of the Committee on Rights of the Child: Viet Nam CRC/C/OPSC/VNM/CO/1 (Céc
két luén cda Uy Ban vé Quyén Tré em doi voi Viét Nam)
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thye hién chuong trinh hwéng téi bao vé cac nan nhan.

e Téng cwong céc dich vu phuc hdi va tai hoa nhap hién van con han ché vé mat
pham vi thyc hién va thiéu can bé dwoc dao tao phu hop.

e Xay dwng cac gidi phap hd tro cac gia dinh trong qua trinh doan tu véi con cai la
nan nhan clta cac hanh vi vi pham phap luat.

e Tai can nhac van dé x ly nguoi hanh nghé mai dam trong do tudi 16-18 vi khong
phai lic nao cac em cling dwgc doi x&r v&i dia vi la nan nhan va cac em co thé bj ap
dung cac ché tai hanh chinh.

e Can thanh Iap cac bd phan Canh sat, Kiém sat vién va ThAm phan chuyén trach xo
ly cac hanh vi pham phap dwoc quy dinh trong Nghi dinh thw bd sung CRC .

Uy ban CRC khuyén nghi Viét Nam céan:

e  Uutién phan phdi nguon lwc ngan sach qua do cung cép day du cac dich vu cho
nhirng nan nhan la tré em va gia dinh ctia cac em, trong d6 ¢ dich vu ve gitp hoi
phuc strc khée tam ly va tinh than, tai hda nhap xa héi va hoéi hwong khi can thiét.

e Dambao tré em|a nan nhan cua bt cir hanh vi pham phap nao dwdi Nghi dinh thu
b sung CRC déu khéng bi xtr Iy hinh sw ho&c phan biét dbi xtr hay xt phat hanh
chinh, dam bao tranh tinh trang ky thi va gat cac em ra ngoai I€ xa hoi

e S(rdung chyng dan vé Cac van dé tw phap lién quan toi tré em la nan nhan va
nhan chirng ctia Téi pham (nghi quyét Cla Héi déng Kinh té va Xa hoi 2005/20)
trong d6 kéu goi: cho phép nhirng quan diém va quan ngai vé nan nhan tré em
dwoec trinh bay trong qua trinh t6 tung c6 str dung nhirng tha tuc mang tinh pht hop
v&i tré em; dam béo cac vu xét xir duoc tién hanh s&m vi quyén loi cia tré em,
l&p cac doi dac trach xét x&r cac hanh vi pham phap dwoc quy dinh trong Nghi
dinh thw bd sung CRC ; va, dao tao mét cach c6 hé théng canh sat, cdng tb vién,
thAm phan va nhirng can bo co lién quan khac.

Vé cong tac ngdn ngtra nan budn ban, mai dam va khiéu dam tré em, Uy ban kéu goi
Quéc gia tiép tuc quan tam day du téi cac chién lwoc giam nghéo va tang cwdng tng hd
cac gia dinh khé khan va dé bj tén thucyng thdng qua cac dw an tao thu nhap. Uy ban
cling khuyén nghi mé rong duweng day hé tro tré em ra hoat dong 24/24 trong ngay va
tiép tuc ap dung cac bién phap phong nglra cling nhw cdng tac véi cac td chirc phi chinh
phu trong viéc thwe hién cac chién lwoc nang cao nhan thire.

Song song véi viéc lwu y cac bién phap can thuc hién dé ngan ngiva va quan ly van dé
con nudi qudc té bat hop phap, bao gom thanh 1ap Cuc Con nudi Quéc té thudc Bd TP va
Nghi dinh S6 69 nam 2006, co' quan giam sat Céng wdc ciing khuyén nghi Nha nwéc tién
hanh cac bién phap thich hop, bao gébm stra ddi luat dé dam bao tat cd moi nguoi lién
quan dén van dé con nudi déu hanh déng phu hop luat phap qubc té.

Uy ban khuyén nghj Viét Nam thong qua Céng wéc La Hague 1993 vé Bao vé tré em
va hop tac vé van dé con nuéi quéc té va Nghi dinh thw vé Ngan ngtra, trén ap va trivng
phat t6i budn ban nguoi, dac biét 1a phu ni¥ va tré em, bd sung cho Céng wéc Chong toi
pham c6 td chirc xuyén québc gia ndm 2000 va thwe hién Ké hoach Hanh dong quéc gia
chdéng buén ban phu ni va tré em.

Bén canh d6, Uy ban ciing khuyen nghi Viét Nam tiép tuc ting cwéong cac hoat dong hop
tac hanh phap va tw phap quéc té trong céng tac ngdn nglra, phat hién, diéu tra, t6 tung

va trirng phat nhirng ké phai chju trach nhiém vé& hanh vi buén ban, mai dam, khiéu dam
va du lich tinh duc st dung tré em.
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GIOI THIEU

Chwong nay thao luan vé quyén tham gia cla tré em Viét Nam trong tat ca cac Iinh vuc
cta cudc séng. Chwong nay ciing nghién clru xem tré em hién tham gia nhw thé nao
trong gia dinh, trwong hoc, cong ddng va cac co sé cong. Chwong nay ciing phan tich
nhirng thach thirc chinh trong viéc thwe hién quyén tham gia cla tré em va chi ra mot sé
van dé nay sinh lién quan dén sy tham gia cla tré em.

Hop 6.1. Cac diéu khoan chii yéu ctia CRC c6 lién quan dén chwong nay
Diéu 2 — Khéng phan biét dbi xu;

Piéu 3 — Loi ich tét nhat cua tré em;

Didu 5 — Quyén tham gia tlly theo nang lwc phat trién;

Didu 9 (2) — Quyén trong qua trinh td tung lién quan dén viéc cach ly khéi cha me;
Didu 12 (1) — Quyén bay td y kién va dwoc lang nghe;

Diéu 13 (1) — Quyén tw do bay té y kién, bao gébm quyén tim kiém, nhan va truyén dat thong tin va
cacy twédng

Diéu 14 — (1) Quyén tw do tw twéng, tin ngudng va ton giao (2) quyén va nghia vu ctia cha me, v.v
dinh hwéng cho tré em trong viéc thwe hién quyén cia minh phi hep véi ndng luc phat trién cta tré

Diéu 15 (1) — Quyén tw do hdi hop va két giao

Diéu 16 — (1) Quyén riéng tw va khéng bi cong kich bat hgp phap vé danh dw (2) quyén duoc luat
phap bao vé chéng lai sw can thiép vao viéc riéng tw hodc cong kich bat hop phap vé& danh du;

Diéu 17 — Vai trd cla truyén thong va tiép can vai théng tin
Didu 23 (1) — Quyén cla tré khuyét tat dwoc tham gia tich cuc

Didu 29 (1. a-e) — Quyén giao duc (chuan bj cho tré cé mét cudc sdng co trach nhiém trong xa hoi tw
do, v.v...)

6. 1 Y nghia cta “Sy tham gia cda tré em’

Méac du CRC khong qui dinh riéng r6 rang ve quyen tham gia”, nhwng c6 mot nhém cac
diéu khodn ctia Céng wac lién quan dén van dé nay (“cac diéu khoan ve quyén tham gia”),
trong d6 Diéu 12 dwoc coi la nén tang. Cac quyén nam trong nhém quyén tham gia nay la:

e quyén bay td y kién va duoc lang nghe (Diéu 12);

quyén tim kiém théng tin, va tw do bay td y kién (Piéu 13);

quyén ty do tin ngwdng va ton gido (Diéu 14);

e quyén tw do két giao va hoi hop (Piéu 15); va

e quyén riéng tw (Diéu 16);
CRC mang [ai mot cach nhin méi vé tré em, véi vai tro 1a nhU’ng~ngu’5‘yi tham gia t‘ich cuc
trong cudc song cia minh. Mac du thtra nhan tré em la “ngwoi dé bi ton thuwong can co sw

bdo vé va tro gitip cla gia dinh, xa hdi va nha nudc”, CRC cling quy dinh rang moi tré em
c6 thé “hinh thanh va bay té y kién, tham gia vao qua trinh dwa ra quyét dinh va tao anh
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hwéng t&i cac gidi phap, can thiép vao qua trinh thay déi xa hoi va xay dwng dan chi véi
vai trod la mot bén tham gia’®'. Tuy nhién, ngwoi I&n, dac biét la cha me, ngudi giam ho,
ngwdi chdm soc va thay cd gido can dadm bao rang sw tham gia nay sé duoc thic day sao
cho khéng anh hwéng tiéu cwc téi loi ich va sy phat trién cda tré em.

Sw tham gia cUa tré em c6 vai trd quan trong vi nhiéu ly do. V&i sy tham gia ctia tré em
trong qua trinh dwa ra quyét dinh, cac t6 chirc va Chinh pht sé& ddm bao dwoc rang nhirng
quyét dinh nay s& dap &ng cac nhu cau va nhitng mdi quan tdm thyc sy cla tré em thay
vi nhitng nhu cau do ngwdi Ién nhan dinh. Nhin chung, tré em c6 it quyén lwc vé mat xa
hdi hon so véi ngudi [dn®2, do vay cac em cé thé khéng tao dwoc anh hwdng déi véi cac
quyét dinh dwoc dwa ra trir khi c6 nhitng nd lwc cu thé nhdm tao diéu kién cho viéc nay.

Quyén tham gia ciing mang lai nhirng loi ich cu thé cho nhém tré em bj sao nhang va tré
em nghéo (nhirng tré em nay thuwdng khéng dwoc hda nhap vé mat xa hdi, van hoéa, chinh
tri va doi sdng kinh té ctia cong ddng va xa hoi). Loi ich nay 1a do viéc khuyén khich sy
tham gia clia tré em ddi héi viéc thay ddi quan diém, trong d6 tré em duwoc coi la nhirng con
ngudi cd quyén hop phap thay vi chi la nhivng “ddi twong hwéng loi” tr cac chwong trinh hd
tro cda nguoi lon.

“Nac thang vé sy tham gia” cia Roger Hart mo ta nhiing kich ban khac nhau clia moi quan
hé quyén luc gilra tré em va ngwoi I&n theo hinh bac thang.

Hinh 6. 1 Nac thang tham gia

e1b wey) op onw 989

5. Bugc tham khaoy
kién va duoc théng
bao

16 wey) Bugyy

Nguén: Trich dan tir Hart, R. (1992) Sw tham gia ciia tré em: tir tham gia chiéu 1é dén quyén céng dan

%07 santos Pais M. (2000) Child participation and the Convention on the Rights of the Child. UNICEF (Sw tham gia ctua
Tré em va Céng wéc vé Quyén Tré em)

502 Boyden J. (1997) ‘Childhood and the policy makers: a perspective on the globalization of childhood’ Constructing and
Reconstructing Childhood: contemporary issues in the sociological study of childhood ((Xay dung va téi tao tudi tho:
céc vén dé duong dai trong nghién ctru xa hoi hoc vé tuéi tho)
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6.2 Khai quat sw tham gia cla tré em trong bdi canh kinh té, van héa, chinh
tri va xa hdi cia Viét Nam

Luat Bao vé, Cham séc va Giao duc Tré em (1991) c6 qui dinh quyén tham gia cda tré
em. Nhirng luat khac cting da dwgc ban hanh va stra dbi nham giup tao méi trwong
khuyén khich tré em tham gia vao cac khia canh khac nhau ctia cudc séng.

Nhiéu co’ quan dam trach hay nhirng ngudi cé nghia vu (cac can bdé Chinh phu, nhirng
nha quan ly giao duc, giao vién, cha me, ngwdi cham séc va nhivng nguoi lon khac) quan
ngai rang quyén tham gia clia tré em sé& phu hop nhw thé nao véi bdi canh van hoa Viét
Nam trong khi nén van héa nay danh gia cao sy vang I&i cla tré em va ton trong quyén
Iwc chia cha me.

“Sw tham gia cua tré em la quan trong béi vi chiing em hiéu cha me va céc thay cé gido do ching em
song voi ho va gap ho hang ngay va ho co thé nghr ho hiéu ching em, _hhung ching em hleu ban than
va nhiing gi minh tréi qua hon la nguoi I6n va ching em biét minh muén gi cho tuong lai.”

Cac‘thanh vién cau lac bd tré em va tré em lang thang tai cac tinh, tr 14-15 tudi (Nhném cong tac PCP vé
quyen tré em, 2009).

Qua trinh hién dai hoa kinh té-xa hoi thuwong coi trong sw tw thé hién minh, dan dén nhu
cau ngay cang tang clia nguoi dan vé mét nén dan chu. Diéu nay bao gém quyén dwoc
tham gia cho moi cong dan trong dé ¢ tré em. Cac t6 chlrc chinh tri, xa hoi, nghe nghiép
va doan thé quan chung hién nay & Viét Nam dang thay dbi va phat trién, va quyén cla
tré em trd nén rd rang hon véi sw thanh lap Hoi Bao vé Quyén tré em Viét Nam ndm
2008. Diéu quan trong la c&n gitp céac td chirc ph| chinh phi huy déng tiéng noi cla tat
ca moi nguoi (bao gdm ca tré em), dé ho co thé tham gia mét cach tw do va day du hon
trong cac quyét dinh anh hwdng dén cudc séng ctia minh.

Quyén tham gia cla tré em 1a mot cach nhin nhan méi mé, mang tinh dét pha vé moi
qguan hé gitra nguwoi Ion va tré em & Viét Nam, _ciing gibng nhw & nhiéu quéc gia khac.
C6 nhiéu thai do va thoi quen da &n sau vao nén van hoa va moi trwong gia dinh gay
can tré su tham gia thwc sy clia tré em. Vi du, & Viét Nam cé cau néi phd bién Ia "Trirng sao
khén hon vit”; cau ndi nay cho théy sy coi trong vao kinh nghiém va mdc do trudng thanh.

Mbi quan hé “vén co” gitra ngudi Ion vai tré em dwa trén thir bac cao hon clia ngwdi Ion
vé mat quyén lyc, dia vi, dd tudi, quan hé ho hang dwoc duy tri trong subt cudc doi, mac
du dwai nhing hinh thirc khac nhau. Khéng giéng nhw mét s6 nén van hoa khac ma &
dd nhirtng ngwdi no6i chuyén chi don thuan goi nhau la "toi” ("I"),"ching t6i” (‘we’) va anh,
cac anh(‘you’), thi cé rat nhiéu cac dai tlr nhan xwng trong tiéng Viét thé hién thir bac
phirc tap gitra nhirng nguwdi néi chuyén. Trong khi néi chuyén, can cd ngdn ngd va hanh
vi tén trong néu ngudi déi thoai I&n tudi hon va str dung dai tir nhan xwng twong rng voi
méi quan hé véi ngudi dé. Thir bac xwng ho trong khi néi chuyén cling phu thudc vao dé
tudi va gidi tinh va con nhiéu yéu tb khac. Nghi thirc ngdn ngir truyén théng mét phan da
dan dén viéc nhiéu tré em con mién cudng trong viéc bay té y kién ciia minh mét cach
c&i mé, d&c biét 1a khi nhivng y kién ctia cac em khong gidng véi nhikng y kién ma nhiing
ngwdi Ion tudi hon da dwa ra trwdc do.

6.3 Sy tham gia cua tré em trong mai trwong gia dinh

O Viét Nam, tré em dwoc coi a “clia cai” cla gia dinh. Dao Khdng mong muén cha me
phai cham séc cho con cai va phai co trach nhiém véi sy phat trién ctia con cai. Vai tro
ngwdi chi gia dinh hién van dwoc méc dinh cho nam gidi la nguoi dua ra quyét dinh
chinh; diéu nay dan dén co ciu quyén lyc mang tinh gia trwdng, dc biét la nhirng gia
dinh & n6ng thén5%3,

03 Bg VH-TT&DL, TCTK, Vién Nghién ctru Gia dinh va Gisi va UNICEF Viét Nam(2008) Két qué Diéu tra Gia dinh Vigt
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“Khi gia dinh théo luén mét s6 van dé, ching (tré em) con nhé qua khong thé quyét dinh dugc gi.
Chung nghe theo quyét dinh cda ching toi.”

Phéng van sau, dai dién chl ho 1a nv, Tra Vinh; BVHTT&DT va cac dong tac gia,(2008). Khao sét quéc
gia vé gia dinh Viét Nam 2006

Cac gia tri va quy tac van héa dét tré em gai vao vi tri yéu hon trong gia dinh SO V@i cac
em trai. Trong Dao Khong gia tri cua tré em gai va phu nir q’uo’c dwa vao 3 diéu rén day
“tam tong” (trong gia dinh, con gai phai theo cha, sau khi két hon thi phai theo chong; va

sau khi chdng chét thi phai theo con trai), va 4 dirc hay con goi 1a “t&v dirc” (cdng, dung,
ngén, hanh).

Tam tong budc cudc ddi clia ngwdi phu niv phu thudc vao gia dinh, dac biét la vao dan
ong. Theo t&r dirc thi con gai phai thé hién hanh vi cw x&r ngoan ngoan va diu dang.
Nhung em gai muén bay td quan diém ctia minh thi bj coi la c6 tinh cach “ndi loan” hoac
“gibng con trai” va diéu nay thuo’ng khéng dwoc danh gia cao. Sy phan biét déi xir nam
ndr nay, bt dau tir thoi tho 4u, khdng khuyén khich cac em gai tich cuwc tham gia vao cac
van dé cla gia dinh hay qua trinh dwa ra quyét dinh.

“Con gai thuong gén gii véi ngudi me hon do cd thé chia sé budn vui véi me ctia minh. Me em cé kinh
nghiém séng nén me biét rat nhiéu diéu. Em cé6 thé néi véi me vé tat ca moi chuyén.”

Phéng van sau voi mot em gai tai TPHCM, do Bo VHTT&DL va cac dong tac gid (2008) Khao sét quoc
gia vé gia dinh Viét Nam 2006

Quyén cla cha me trong viéc quyét dinh hén nhan trong xa hoi truyén thdng Viét Nam da
gidm dang ké cuing v&i nhivng thay dbi xa hoi®®*. Tuy nhién, nhitng loi ich chung ctia gia dinh
hodc clia cong ddng van cé thé 14n at mot s lwa chon ca nhan nhét dinh clia tré. Co thé thay
vi du dién hinh & phong tuc “cu¢p vo” clia nam gidi ngudi dan toc H'mong, va tuc “cudp
chéng” clia ni¥ gidi ngudi dan toc Bahnar va J'rai®®®. Trong trwéng hop nay, loi ich cla viéc
duy tri sy hiéu thao clia con cai va gan két cong ddng duoc coi la quan trong hon viéc tham
kh&o va ton trong y kién clia con cai vé viéc tao hon va lwa chon ban ddi clia ho.

Khao sat gia dinh Viét Nam nam 2006 da cho thdy mac du quy téc truyén thdng “kinh lao
dac tho” van hién dién & Viét Nam, nhwng céac gia dinh dang tré nén dan chid hon, thanh
thiéu nién va cha me ciing trao d6i v&i nhau nhiéu hon. Diéu nay cé thé cho thay cha me
dang ngay cang co thién chi va c6 kha nang I&ng nghe con cai ho; ciing cé thé nguyén
nhan 1a do quy mé gia dinh ngay cang nhé hon, do dé vai trd ctia mdi thanh vién trong
gia dinh cling I&n hon, dac biét Ia & khu virc thanh thi. Tuy nhién, khao sat gia dinh cling
chi ra rang c6 mét sb tré em khong “dam néi thang ra” néu cac em cho rang cha me minh
khéng céng bang.5%

Mot sb sang kién da dwoc thuc hién‘dé khuyén khich cac gia dinh quan tam hon niva
dén quan diém cuda tré em. Vi du nhdm thuc ddy sw cham séc va phat trién dau doi cho

Nam nam 2006- Nhitng phat hién chinh
504 B VH-TT&DL, TCTK, Vién Nghién clru Gia dinh va Gi¢i va UNICEF Viét Nam (2008) Sdd

505 Tuc “cudép vo” dién ra sau Tét co6 anh hudng dac biét dén cac gia dinh nghéo. Néu ngudi con trai thich mét ngudi con
gai, anh ta cé thé “cwdp” co gai va dwa vé nha du co gai co thich anh ta hay khong. Néu cha me co gai chdp nhan qua
tlr gia dinh nguwdi con trai, co ga| sé phai cwdi anh ta. Nguoc lai véi phong tuc clia ngum H’'mong, & dan tdc Bahnar va
J'rai, cac cb gai co quyen duwoc “cuwop chong Mot co gai sé lat nhiéu gb & san nha dé thé hién sy siéng néng, va sau
khi “cudp” dwoc chéng, co gai sé phai & nha dé lam chu gia dinh. Co gai khéng can phai di hoc ma phai cham chi lam
cong viéc dong ang (B6 GD&DT, UNICEF va UNESCO (2008) Nghién ciru vé chuyén tiép tur tiéu hoc Ién trung hoc co
s& cho tré em gai nguoi dén toc thiéu sé)

%06 By VH-TT&DL, TCTK, Vién Nghién ctru Gia dinh va Giéi va UNICEF Viét Nam (2008) Két qua Piéu tra Gia dinh Viét
Nam nam 2006- Nhing phat hién chinh
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tré em, Quy Clru tro tré em Anh da td chirc tap huén cho cha me vé ky ndng lam cha me
va CRC. Tap huén nay gilp cha me thay dbi thai do va hanh vi, vi du, dé cho con cai tw
chon lwa quan 4o cho minh trwéc khi di ra ngoai, hodc héi y kién con cai vé viéc thich &n
thtrc an nao hon trwdc khi chuan bi nu an.

B& GD-DT va céc td chirc doan thé tai tredng hoc va cac cau lac bd danh cho thanh
thiéu nién da thtr nghiém dw an giao duc ky ndng séng nham gitp thanh thiéu nién xay
dwng s tw tin va kha nang giao tiép hiéu qua hon véi cha me’. Két qua la tré em cam
thdy dwoc tén trong hon va tw tin hon. O nhitng dia phwong td chirc tap huén cho cha
me va con cai vé CRC, tré em dwoc tham khao y kién nhiéu hon®.

Theo Khao sat danh gia vé thanh thiéu nién Viét Nam ndm 2005, (SAVY) 64% thanh
thiéu nién trong dd tudi ttr 14-17 cho rang gia dinh c6 I&ng nghe y kién ctia minh3%°. Can
chud y réng tré em trong céac gia dinh thudc tang I&p trung lwu trong xa hoi Viét Nam
thwdrng c6 nhiéu co hdi (vé phwong dién kénh thong tin, cac diéu kién vat chat va kha
nang tiép can tim kiém théng tin) tham gia cac hoat ddng (bao gdm vui choi gii tri, gido
duc va nhirng hoat ddng cong ddng) mot cach tw tin hon so véi nhivng tré em trong cac
gia dinh thudc cac tang I&p dudi.

6.4 Sy tham gia cua tré em trong maéi trwong hoc dwong

Bo GD&DPT da chi dao ap dung phwong phap gidng day lay hoc sinh l1am trung tam trén
toan quédc va da c6 hang loat cac nd lwc dang chd y nham dadm bao viéc ap dung phwong
phap giang day cé sw tham gia clia hoc sinh. Du d& c6 nhirng né lwc nhw vay, nhung

cac co héi day va hoc co tinh twong tac van con kha han ché. Co nhiéu ly do dan dén
tr& ngai nay, chdng han nhw chwong trinh giang day nhin chung con nang vé ly thuyét,
thleu can b gido vién dwoc dao tao bai ban va thiéu cac nguon lwec giang day phu hop,
van con tdn tai phwong phap giang day chi tap trung vao thuyet giang, si sb Io’p van con
I&n cling nhw co sé& vat chat I&p hoc khdng phu hop. Hau hét cac hoc sinh dén Iép la dé
nghe giang va chép bai giang cua gido vién, va cac quy trinh day hoc nhw vay can tr&
hoc sinh tw do phat biéu va tham gia tich cuwc.51°

Viéc giang day cho tré em vé quyén tham gia clia cac em phan I&n van mang tinh rai rac
va ly thuyét. Nha trworng thwdng tap trung vao kién thire, chlr chwa chu trong dén viéc
phat trién cac kj nang vi du nhw k§ ndng giao tiép, tw duy da chiéu va kj nang Iwa chon
(cac k¥ nang nay 13 thiét yéu dé thwe hanh viéc dwa ra cac sw lwa chon trong cudc sbng).
Viéc mét s6 hoc sinh con chirng kién hodc trwc tiép bi xam pham quyén dwéi cac hinh
thirc khac nhau nhu trivng phat than thé%'" da thé hién thwc té 1a quyén dwoc tham gia
cla tré em khoéng thé dwoc thue hién trong mét méi trwedng hoc dworng khoéng than thién
va khéng an toan.

Hon niva, hé thdng danh gia hién tai trong nganh giao duc con khuyén khich hoc sinh sao
chép lai nhirng gi da co trong bai gidng va hoc vi diém sb, thay vi phan tich van dé bang
sw tw do tw duy hodc tinh sang tao ctia hoc sinh. Tinh trang day thém da tré thanh van
dé gay rat nhiéu tranh cai. Tinh trang nay khuyén khich hoc sinh lam theo nhirng dap an

507 Bo GD-DT va UNICEF (2008) Danh gid két thic dw én. Gido duc kj ndng séng va Séng lanh manh

Save the Children UK (2007) Evaluation report on Early Childhood Care and Development Project (Bdo cao danh gia
vé Dwr &n Chdm séc va phét trién tré tho)

%09 Bs YT, TCTK, WHO va UNICEF Viét Nam (2005) Diéu tra Quéc gia vé Vij thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY)
510
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Xem thém Chuwong 4 vé quyén dwoc gido duc va phat trién vé thdo luan sau hon vé méi trwéng hoc duwdng

57" Save the Children US, Plan Viet Nam and UNICEF Viét Nam(2006) Educating or abusing: Physical and Emotional
Punishment of Children in Viet Nam Ha N6i (Gigo duc hay lam dung: Viéc tring phat tinh cdm va thén thé tré em &
Viét Nam)
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mau da dwoc thay/cod gido day thém dwa ra. 512

“Céc thay c6 gido can boi duong phuong phap giang day va ky nang cda minh, dong thoi can can nhac
ky ludng thoi gian biéu tai trirong va st dung tir nglr don gian khi giang day.”

Hoc sinh tai tinh Yén Bai, d6 tudi tir 12-14. (Nhém cong tac Cac tb chirc Phi chinh phtl v& quyén tré em 2009)

Nhtrng thanh qua trong phd cap gido duc tiéu hoc & Viét Nam da dwa nhiéu tré em dén

trwong. Pay ciing la noi cac em thwdng tham gia vao médt sd cac hoat ddng tap thé bén
ngoai méi trweng gia dinh. Truwéng hoc con c6 thé la noi ma nhivng tré em khéng co gia
dinh hodc méi trwéng gia dinh khoéng tao diéu kién duwoc tham gia vao nhivng hoat déng
c6 y nghia.

Doi thiéu nién tién phong (danh cho tré em tr 9-15 tudi) c6 mat & cac trworng hoc trong
ca nwdc va co lién két véi Doan thanh nién. Nhirng hoc sinh c6 thanh tich hoc tap tét
dwgc chon d& dadm nhan cac vi tri 1anh dao, vi du nhw lam lién doi trudng, 1&p trwdng
ho&c lam nguoi diéu hanh/dan chwong trinh cho mét s hoat déng cla toan trwong. Tuy
nhién khéng phai tat ca nhirng hoc sinh nay déu duoc dao tao hodc dwoc hd tro d& dam
nhiém vai tro dai dién cho cac ban cung trang I(ra minh mot cach cé hiéu qua.

Mac du nhiém vu cuta cac tb chirc trong trwdng hoc 1a hé tro sy tham gia cla hoc sinh,
nhwng cac td chirc nay con cé xu huwéng chi trong dén nhivng hoat ddng mang tinh ho
hao, khdu hiéu. Tuy nhién, & nhitng trwérng hoc ma cac gido vién coé hiéu biét vé CRC

va sw tham gia cla tré em ciing nhw dwoc trang bi cac k§ nang thich hop, tré em cé thé
tham gia mot cach thwe sy va cé y nghia. Kinh nghiém tir nhiéu dw an phat trién cho thay
tré em c6 thé rat gidi trong viéc xay dwng cac cong cu truyén théng. Vi du, cac em co6 thé
viét bao twdng trong cac dip dac biét (nhw ngay nha giao), hodc xay dwng céac hinh thirc
hoat dong truyén thong da dang ma trwdc day thwdng dwoc coi la trach nhiém cuia gido vién.

T chire D6i thiéu nién tién phong c6 thé dong vai trd xuc tac dé thu hut tré em tham gia
vao cac hoat déng tap thé va tham chi lam cau néi gitra tré em v&i cac nha hoach dinh
chinh sach. Vi du nhu tai tinh Bén Tre, dwdi sy 1anh dao cha Dai thiéu nién tién phong
va su hé tro cla dw an Young Lives ctia TS chirc clru tror tré em '3, tré em da dbi thoai
vé van dé giao duc véi cac nha hoach dinh chinh sach dia phwong. M6t trong sé nhirng
van dé |&n ma tré em dat ra dé la tinh trang hoc qua tai, khéng cé thdi gian dé tré em
thw gidn. Sau cudc dbi thoai, cac nha chirc trach & tinh da quyét dinh cdm tat ca cac lop
day hoc thém vao Cha Nhat. Nhivng tré em & d6 da rat vui véi quyét dinh nay va cac em
thdy dwoc vai trd ciia minh trong viéc hinh thanh cac chinh sach & dia phwong "Bay gior
thi chau c6 thé di thdm 6ng ba hodc di cting b6 me ma khéng lo phai nghi hoc®*”. Hang
ngan hoc sinh cla tinh da dwoc hwéng loi tlr nhivng quyét sach nhw vay.

Mot s6 tré em bé hoc dwoc hd tro dé di hoc lai, hodc dwoc hd tro dé& tham gia cac 16p
hoc khéng chinh quy hay con goi la “I&p hoc tinh thwong”. Nhirng |&p hoc nay chi danh
vai gi& dé day, va khong co hoat ddng ngoai khoa hay cac hoat ddng khac, vi vay khong
tao dwgc moi tredng hiéu qua cho sy tham gia cla tré em. Hon nira, nhirng hoc sinh
vira phai di hoc vira phai lao d6ng kiém tién cho gia dinh cang cd it co hoi duwgc tham gia
vao cac hoat dong trong nha trwdng. Do dé, sw tham gia cta tré em cac I&p hoc khdng
chinh quy nhin chung van con han ché.

572 | wong clia gido vién thap, khién ho thudng yéu cau hoc sinh tham du cac I6p hoc thém clia ho d& nham cai thién

thém thu nhap.
Du an Young Lives I& mot dw an nghién ctru chinh sach quéc té nham giai quyét nghéo doi & tré em tai 4 qubc gia
bao gém Viét Nam, An do, Peru va Ethiopia
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574 save the Children UK (2006) Summary report on Children’s dialogue with local policy makers on education (Bao céo

tém tét vé déi thoai ctia tré em véi cac nha hoach dinh chinh séch dia phuong vé gido duc)
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Mét trong s6 nhitng khé kh&n chinh ddi véi tré em dan toc thiéu sb trong viéc tham gia
vao cac hoat dong trong trwdng hoc la s khac biét vé van hoa, trong d6 co6 rao can vé
ngdn ngtr. Nhiéu tré em dan toc thiéu sé biét it hoac khong biét tiéng Viét khi nhap hoc
nén gap nhiéu kho khan trong viéc tiép can nhirng thdng tin co ban va bay té y kién cla
minh trong I&p hoc va cac cuéc hop chung. Ty nam 2005, BO Giao duc & Dao tao da
thwc hién chwong trinh day bang mét sé ngdn ngir dan toc thiéu sb bén canh tiéng Viét
(nhw Edé, Khme hodc Cham) tuy theo nhu cau va yéu ciu cta hoc sinh5'.

Nhiéu gido vién khéng thudc cuing dan tdc véi hoc sinh clia minh, do d6 khéng phai ltc
nao ho ciling c6 du hiéu biét hodc sw nhay cdm vé van hoa. Thweng thi chi co6 mot sb
hoat ddng ngoai khoa hodc nam trong chwong trinh hoc dé thic day twong tac tich cuc
gitra hoc sinh nam va hoc sinh ni¥, hodc dé thuc day su tw tdn va tw tin ciia cac em5'.
M6t yéu tb phirc tap nira 1a nhivtng nhém dan toc thiéu sd khac nhau co thé cé quan niém
va thai d6 khac nhau dbi v&i van dé truyén théng va sw tham gia cla tré em, dac biét 1a
gilra cac em nam va cac em nir.

6.5 Sy tham gia cda tré em trong cong déng, cac co s& cham soc tap trung
va cac tha tuc phap ly

6.5.1. Trong cong dong

Xa hoi Viét Nam rat quan tam dén loi ich cuia tré em. Nhiéu sy kién va 1& hoi dwoc danh
cho tré em, nhw Trung thu hodc Ngay Quéc té thiéu nhi. Nhiéu cong ddng va dong ho tw
lap quy khuyén hoc dé khuyén khich viéc hoc tap nang cao va tao diéu kién cho tré em
nghéo di hoc.

Tré em da va dang 'tham gia’ vao rat nhiéu hoat déng ciia cong déng nhung vai trd cla
cac em (co thé 1a hat mot bai hodc vé mot birc tranh) chwa hén da cho phép cac em
tham gia mét cach déy da. Cac hoat dong co sw tham gia cia cac em khong dwoc thye
hién thworng xuyén va chi trong mét thdi gian ngan nén chuwa thé tao anh hwéng dén cac
chinh sach ho&c chwong trinh. Tuy nhién, van c6 nhivng phong trao truyén thdng trén
toan quéc trong cac dip dac biét nhw “Thang hanh déng vi tré em” va “Ngay gia dinh Viét
Nam” va nhiéu phwong phap khac ciing da duwoc thuwe hién nham thuc day sy tham gia
cUa tré em trong cong déng.

Céc co quan truyén théng thudng xuyén dang tai cac van dé quyén tré em. Tré em &
nhiéu noi (trong va ngoai nha trwéng) vira la ngwdi tuyén truyén, vira tham gia truc tiép
vao cac hoat dong, vi du lién quan dén phong ngtra HIV hodc bao vé tré em. Nhirng hoat
dong nhw vay dién ra phan Ién 1a dwéi hinh thire dién dan cho tré em nhw “Ngdi sao
nhd”, “Doi tuyén truyén vién tré em”, “Cau lac bd quyén tré em” va “Cau lac bd phéng
vién nhg™".

Hoat ddng dwa tin clia cac co quan bao dai la rat dang tran trong. Tuy nhién can ludn ghi
nhé& nguyén tac “vi loi ich tét nhéat clia tré em” nhw da néu trong CRC. Diéu nay cé nghia
la, vi du, d&m bao git bi mat danh tinh, théng tin cla tré cling nhw phai c6 sy déng thuan
cua tré khi dwa tin, bai d& bao vé tré em va gia dinh khéi bi quay ray.

Song song v&i cac hoat ddng truyén théng va gido duc, Chinh pljl] cling da thuc day cac
phong trao xay dwng cac lang/xa va quan/huyén van hda. Mot so tré em dwoc day ky

575 Phgng van cda tac gid véi mot quan chirc clia Vu Cac van dé Dan Toc, Bo GD&DT, 24/3/2008

576 save the Children UK (2006) Summary report on Children’s dialogue with local policy makers on education (Bao cao

tém tat vé déi thoai ctia tré em véi cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong vé gido duc)

517 Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam (2005) Béo céo quéc gia vé Thuc hién Nghi dinh thw khong bét buéc vé Buén

ban tré em, mai dam tré em va van héa phdm khiéu dam tré em va Nghj dinh thu khong bét budc vé Str dung tré em
trong xung dét vi trang
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nang sdng, bao gébm cac chi dé vé HIV/AIDS, cac hanh vi tinh duc an toan va van dé
lam dung chét gay nghién. Nhirng kién thirc théng tin trén gidp tré em biét cach tw bao vé
minh. Tré em ciing dwoc day cach thirc tham gia vao cac van dé co lién quan dén cudc
sbng clia minh va céach giup d& nhirng ban khac.

Khao sat danh gia vé thanh thiéu nién Viét Nam 2005 (SAVY) da dat cau hdi véi nhém
thanh thiéu nién tir 14-25 tudi vé cac gidi phap hanh déng ma Chinh ph c6 thé thwc hién
nham cai thién cudc séng cho cac em. Gan 1/3 sé thanh thiéu nién dwoc hoi da dwa ra
khuyén nghi wu tién s6 mot hodc sbé hai la “cho phép thanh thiéu nién tham gia nhiéu hon
vao cac hoat déng clia cdng déng”; didu nay chirng t& mbi quan tdm I&n cla cac em dbi
v&i cac hoat ddng ctia cdng déng. Nhin chung, khuyén nghij cé wu tién cao nhét la "tang
co hdi viéc lam”; day cé thé dwoc coi la mét hinh thire tham gia (vao lwc lwong lao déng)
va dong gop khac ctia mét cdng dan cho cong ddng clia minh5'e,

6.5.2. Tai cac co quan, t6 chirc, co s& bao tro' xa hoi

Tré em séng tai cac co s& cham soc tap trung tai Viét Nam cé it co hdi tac dong dén nhirng
quyét dinh ¢6 anh hwdng toi cude sbng ctia cac em. Vi du, tai cac co s& bao tror xa hoi chi
14% s6 tré em dwoc phdng van®™® tra 1&i rang cac em duoc tham gia vao cac quyet dinh
hoé&c hoat ddng lién quan dén cac em. Trong mot nghién ctru gan day vé nguy co dé bj anh
hwéng béi HIV cla tré em va thanh thiéu nién séng tai cac co' s& cham soc tap trung®, mot
sb tré em cho biét cac em phai di 1am xét nghiém HIV bat budc nhwng lai khéng duoc théng
bao két qua xét nghiém ctia minh. Nhiéu em néi réng cac hoat déng va mén hoc ngoai khéa
vé strc khde sinh san chwa phu hop véi nhu cau, loi ich va do tudi clia cac em. Tuy nhién,
do sw khac biét vé& quyén lwc gitra can bd nhan vién véi nhirng tré em sinh sbng tai cac co
s& tap trung, hoan toan co thé hiéu dwoc la cac em rat ngai yéu ciu dwoc tham gia vao cac
quyét dinh anh hudng dén minh, hodc dwa ra y kién vé cac van dé cu thé.

O céac co quan dan ctr, nhw Qubc hoi hodc Hoi ddng nhan dan, da tao nhiéu co hoi cho
tré em tham gia va dua ra y kién ctia minh. Cac co quan B6 nganh cta Viét Nam da phéi
hop véi cac td chirc qubc té td chirc mot sé dién dan va déi thoai vai tré em & cap

tinh thanh va trung wong, cac dién dan nay da thu hut sé lwong Ién tré em tham gia. Van
dé dwoc thao luan & cac dién dan bao gébm HIV/AIDS, k§ nang sdng, su tham gia cla

tré em, quan diém cla tré vé twong lai cGa Viét Nam, gido duc, vv. Tré em ciing tham gia
dong gop y kién vé viéc thwe hién quyén ctia minh va nhirng y kién nay da dwoc dwa vao
bao cao nam 2009 cla Chinh pha Viét Nam trinh Uy Ban CRC, va vé stva dbi Luat Bao
vé, Cham séc va Giao duc Tré em®'. Tuy nhién, cho du tré em c6 co héi dat cau héi va
nhan dwoc cau tra 16i thi ngudi Ién van la ngwoi dwa ra nhitng quyét dinh cubi cung.

6.5.3 Trong cac tha tuc phap ly

Nhw da dwoc quy dinh trong Bo luat Hinh sy 1999 (Diéu 105), mot sb hanh vi pham toi
(nhw cb y gay thuwong tich, cuéng dam, hiép dam) chi bi truy té khi cé yéu cau ctia nan
nhan (hoac ngudi dai dién hop phap cho nan nhan trong triedng hgp nan nhan la nguwoi
chwa thanh nién hay bi khuyét tat vé thé chat hoc tinh than).

518 B YT, TCTK, WHO va UNICEF Viét Nam (2005) Diéu tra Quéc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY)

519 Bo LDTBXH, Co quan phat trién Canada va UNICEF Viét Nam (2005) Phén tich tinh hinh céc chuong trinh cham séc
tap trung va chdm séc thay thé tai Viét Nam

520 Bo LDTBXH va UNICEF Viét Nam, 2007 Panh gia vé sw dnh hudng, bién phap déi voi HIV/A!DS, phong ngtra
TI/HIV, chdm séc va nhu cau hé tro clia tré em séng tai co sé chdm séc tap trung trong dé tudi 14-19 tai mét sé trung
tdm gido duc xa hoi va truong giao dudng tai Viét Nam

521 Cong Hoa Xa hoi Chi Nghia Viet Nam (2008) Bao céo Ian thir 3 va thir 4 — Viét Nam thuc hién CRC giai doan
2002-2007
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Phap luat Viét Nam cho phep tré& em (1a nan nhan hay tht pham) c6 quyén tham gia trong
to tung hinh sw va co quyen trinh bay y kién va quan diém cta minh. Tuy nhién trong mot
sb trwdng hop, tha tuc td tung cling chwa dwoc qui dinh phu hop dé tao diéu kién cho
cac em thwc hién quyén nay moét cach hiéu qua. Vi du, do cac hinh thirc bao vé dac biét
con thiéu hodc con yéu, nhiéu nan nhan tré em (hodc ngudi giam hd clia cac em) tr chéi
dén toa dé& nghe xét xt. Va cé thé do qua trinh diéu tra va xét x tai tda dwoc tién hanh
trong méi trworng khién cho cac nan nhan tré em va céac tré em vi pham cadm thay so sét,
cac em co thé khéng cdm thay thoai mai va dua tw tin d& néu y kién quan diém ctia ban
than. Hé qua 1a, mot s6 can bd cong an, kiém sat vién va thAm phan con c6 quan diém
cho rang tré em khéng c6 kha nédng hiéu quy trinh té tung hodc khéng cé déng gép quan
trong vao qua trinh nay.

Luat hanh chinh ciing chwa c6 diéu khoan cu thé nham thac day sy tham gia cua tré
em vi pham trong qua trinh dwa ra quyét dinh, ngay ca dbi v&i viéc ap dung nhirng bién
phap can thiép va ché tai phu hop nhét dbi véi cac em. Theo phap luat, cong an khoéng
c6 nghia vu théng bao cho ngudi chwa thanh nién vi pham hanh chinh vé hau qua cta
nhirng hanh vi vi pham phap luat cia ho. Chinh viéc khéng cung cép théng tin nhw vay
sé han ché kha nang tham gia cla tré.

Viét Nam hién chwa c6 cac diéu khoan bat budc quy dinh réng cac co quan nhw coéng an,
vién kiém sat va tda an phai chi dinh luat s cho nan nhan tré em, mac du cac co quan
nay c6 nghia vu chi dinh luat sw cho nguwoi pham t6i la tré em. Mac du nan nhan tré em
c6 quyén dwoc cé luat sw bao vé quyén va loi ich cla minh & tt ca cac giai doan trong
qua trinh t6 tung hinh sw, hé tro phap ly mién phi cta nha nwéc hién chi danh cho ngudi
pham phap chwa thanh nién. Tuy nhién, trén thuc té & mét sb thanh phd (vi du: thanh
phd H6 Chi Minh) cé trung tam tw van phap ly mi&n phi cho ca nan nhan tré em va bi céo
la ngwdi chwa thanh nién.

Tré em dé bj ton thwong (bao gdm ca nan nhan va nguoi pham t6i), vi du nhw tré em
ngheo tré khuyét tat hodc khéng co nguo’l ch&m séc chinh déu dwoc nhan ho tro phap ly
mién ph| Tré ciing c6 thé dwoc tw van phap Iy mién phi tai cac trung tam tw van phap ly
do céc tb chirc xa hoi nhw Doan thanh nién va Hoi phu niv thanh 1ap nham cung cép cac
dich vu nay cho thanh vién cia minh.

6.6 Céac né luc qubc gia

Hop 6.2. Két luan khuyén nghi nam 2003 cua Uy ban CRC vé cac van dé lién quan dén quyén
tham gia cua tré em & Viét Nam

“ Uy ban quan ngai rdng quan niém/thai do cti ddi v&i tré em trong xa hoi hién van dang ton tai va gay
han ché déi véi viéc ton trong y kién tré em trong mai trwdng gia dinh, trwdng hoc va xa hoéi. Thém vao
do, khéng phai ltc ndo y kién cla tré em ciing dwoc quan tam trong cac quy trinh tha tuc phap ly va
hanh chinh, vi du nhw cac trudng hop Idng nghe y kién clia cac em vé viéc cha me ly di.

30. Uy ban khuyén nghi rdng Quéc gia thanh vién:

(a) Thuc hién cac chién dich nér]g cao nhan thirc nhdm vao cha me, giéo vién, cac can bd phinh

phd, b6 may tw phap va xa hoi ve quyen dugc quan tam, xem xét y kien cla tré em va quyen duoc
tham gia vao tat ca cac van de co tac dong dén cac em.

(b) Thuc hién cac bién phap phap Iy d& dam bao rang trong tat ca cac quy trinh thd tuc hanh chinh va
xét x(r c6 tac dong den tré em, thi cac em phai dwoc quyen bay to y kién va cac y kien lién quan
dén cac em phai dwoc quan tam xem xét.

(c) Céc co quan hanh chinh va toa an can thic day va tao diéu kién ton trong y kién va sy tham gia
clia tré em trong tat ca cac van de anh hwdng dén cac em, phu hgp véi dieu 12 ctia Cong U'éc”

Nguén: Uy ban CRC (2003), Két luan khuyén nghi: Viét Nam
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Trong 5 ndm qua, tAm quan trong ctia sw tham gia cla tré em da dwoc thira nhan & nhiéu
noi trén ca nwdc. Tré em da dwoc ngwdi lon ho tror dé thanh lap cac cau lac bo va dién dan
clia minh va ty t6 chirc cac hoi thdo nham cé dwoc sy tham gia thuc chat va mire dd tham
gia cao nhét (theo nac thang clia Hart nhw da dé cap & trén). Cac sang kién nay co6 ndi dung
va pham vi da dang, tir s tham gia clia tré em trong cac hoat dong thé chat dén viéc cac em
bay t6 y kién va dwa ra sw lwa chon trong cac van dé co anh hwéng téi cudc séng ctia minh
va nhi*ng nguoi trong gia dinh hodc cong déng. Mét s6 hoat ddng dién hinh bao gébm thanh
lap cac cau lac bd tré em, cac dién dan, hay t6 chirc cac cudc thi 1a noi dé& cac em phat trién
ky nang lanh dao va diéu hanh qua trinh tham gia; thwc hién cac nghién ctru cé sy tham gia
clia tré em vé cac van de cla tré em, nang cao nang lwc cho giao vién va tré em, tham khao
y kién cla tré vé cac van dé phat trién quan trong.

M6t trong nhirng sang kién quan trong nhat gan day da dwoc thwe hién vao nam 2007
—2008. Nhém Cong tac cla cac td chirc phi chinh phii vé quyén tré em da té chire thdo
luan nhiéu van dé véi 339 em gai va em trai trong d6 tudi ttr 10 — 16 dén tr cac tinh/
thanh trong ca nwéc. Cac budi thao luan bao gébm cac van dé lién quan dén nhap cw va
budn ban nguwoi, HIV va AIDS, gido duc, sw tham gia cla tré em va van dé bao luc. Cac
em da dwa ra cac khuyén nghi vé gidm ky thi déi v&i tré em nhiém HIV va AIDS; thiét l1ap
co ché than thién vai tré em dé tré em c6 thé bao cao cac trwong hop bi xam hai; khién
gido vién I&ng nghe quan diém cla hoc sinh; cai thién van dé vé sinh va nwéc thai trong
tréng hoc; va thiét 1ap cac nhém y té lwu ddng nham cham séc stre khde cho nhirng tré
em nhap cu’22. Nhirng khuyén nghi trén déu dwoc dwa vao ban chinh thirc clia Bao cao
bd sung sé& dwoc trinh Ién Uy ban CRC.

Cac khéda tap huan vé sy tham gia clia tré em tai cac tinh trong diém da duwoc Trung
wong Doan va cac ddi tac té chirc. Ca nwéc hién co khodng 17.000 cau lac bd “Quyén
tré em” va 44 cau lac bd “phong vién nho” tai 22 tinh/thanh voi sb thanh vién chinh thic
l4 2.5005%. Tuy nhién, nhiéu em con thiéu kj nang diéu hanh cau lac bd ctia minh. Nhiéu
cau lac bd dé ra tiéu chi gia nhap va cb dinh sb lwong thanh vién, nén da l1am han ché sb
lwong tré em tham gia.

Mot s6 luat da dwoc ban hanh va stra d6i nham tao diéu kién cho tré em c6 tiéng noi hop
phap trong nhiéu van dé anh hudng dén cudc séng clia cac em. Quyén dwoc tham gia
cua tré em da dwoc quy dinh trong B luat T tung dén s (nam 2004). B luat nay quy
dinh quyén cla tré em dwoc bay té y kién trong viéc quyét dinh dbi véi nhirng tai sén
chung ctia gia dinh (Biéu 109), ddi tén (Biéu 27), va trong viéc xac dinh quéc tich (Biéu
28 va 30), cung nhw lién quan dén hinh anh (Diéu 31) va sy riéng tw (Piéu 38) cla tré
em. Diéu 57 ctia Bo luat Té tung hinh sy (2003) cling quy dinh quyén dwoc bay to y kién
trong quy trinh té tung, trong d6 danh hadn Chwong XXXII vé& cac tha tuc dat biét dbi véi
nguwdi chwa thanh nién vi pham phap luat. Tré em Viét Nam ciing c6 quyén duwoc tham
khao y kién vé viéc nhan con nubi, theo Diéu 92 va 93 cla Luat Hén nhan va gia dinh
(n&m 2000). Phéap lénh vé& ngwdi tan tat (1998) da néu bat nhu cau can tao diéu kién cho
nguoi khuyét tat tham gia vao cac hoat déng xa hdi, cac sy kién van hoa, thé thao va gidi
tri va cac t6 chirc xa hoi (Piéu 5 va Diéu 24).

Luat Khiéu nai va Té cao (ndm 2005) quy dinh réng tat ca cac cong dan, trong do co tré
em, déu cé quyén dwoc khiéu nai vé cac hanh vi phi phap phap luat. Phap lénh xt phat
hanh chinh (nam 2002) ciing quy dinh rdng ngwdi chwa thanh nién c6 quyén khiéu nai
dbi véi nhivng quyét dinh x& phat hanh chinh dbi véi ho.

Mot hoat dong hd tro' quan trong ddi véi viéc thuc hién quyén tré em noi chung va quyén
tham gia cla tré em trong gia dinh, nha trwd'ng va cong dong néi riéng la quyét dinh ban

522 Nhom Cong tac ciia cac td chirc phi chinh phi v& Quyén tré em (2009) Bao céo b6 sung cho Béo céo thuong nién Ian

thir 3 va thtr 4 vé viéc thue hién CRC cua Viét Nam giai doan 2002 — 2007
Nhém Céng tac clia cac té chire phi chinh phd vé& Quyén tré em (2009) Bédo cdo bé sung cho Béo céo thuong nién
lan ther 3 va thir 4 vé viéc thure hién CRC cda Viét Nam giai doan 2002 — 2007
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hanh ngay 1 thang 6 ndm 200452 ctia UBDS-GD&TE truéc day vé cac tiéu chuan cong
ddng than thién vai tré em trong ca nuéc (xa, phwéng phu hop véi tré em). Mot sé tiéu
chuén trén c6 lién quan tryc tiép dén sw tham gia ca tré em vi du nhw tiéu chuan Il (23)
“tré em dworc tiép can véi thong tin, cd quyén dwoc bay té y kién va tham gia vao cac
hoat dong xa héi phu hop”s2.

Nhin chung, cac qui dinh v& quy&n tham gia cla tré em trong cac van ban phap luat van
con tdn man, va khéng phai lic nao cling dwa ra dwoc hwéng dan thye hién cu thé. Vi
du, cac quy dinh vé sy tham gia clia nguwoi chwa thanh nién trong cac tha tuc hinh sw

va dan sy cling nhw cac tha tuc khiéu nai va té cao van con thiéu cac huwéng dan thuc
hién cu thé%2¢. Nhirng diéu khoan phap ly dam bao sy tham gia cua tré em trong cac thu
tuc té tung dan sw anh hwo’ng den quyen va s an sinh clia cac em, nhw trwedng hop xt
thira ké hoac ly hdn, van con nam rai rac trong cac van ban luat va dwdi luat co lién quan
khac nhau, vi du nhw trong B6 luat Dan sw (2004) va Luat Hén nhan va gia dinh (2000),
ho&c cac phap lénh va nghi dinh khac. Do d6, nhidu luat sw, thAm phan, cha me va nguoi
giam hd chiju trach nhiém vé phap ly cho tré da g&p rat nhiéu tré ngai trong viéc két ndi
céac diéu khoan nay véi nhau nham thwc thi quyén tham gia cla tré em trong qua trinh t6
tung Luat Bao v&, Cham s6c va Gido duc tré em (2004) mac du quy dinh rang Nha nwéc
“co trach nhiém Iang nghe va giai quyét cac nguyén vong chinh dang cua tré em” nhung
lai khéng quy dinh rang tré em can dwoc tham khao y kién trong cac quy trinh bién ho
hodc lam rd thé nao la nguyén vong “chinh dang’.

Do vay, du da dat duwgc nhirng thanh cong dang ké trong viéc xay dwng khung phap ly va
thwc hién nhiéu hoat ddng vé sy tham gia cta tré em, van con nhirng thach thire trong
viéc thuc hién quyen tham gia cia moi tré em. Nhin chung, nhitng sang kién, md hinh

va hoat dong ve si tham gia clia tré em hién nay chd yéu mang tinh bdc phat va chua
thlet lap dwoc khudn khé tong thé cha quéc gia. Hién cling chwa c6 mét chinh sach &
cap quodc gla hay luat cu thé nao quy dinh riéng vé sy tham gia cla tré. Van con thiéu co
ché hiéu qua va ré rang dé thé ché hoa sw tham gia cta tré em trong nhung van dé tac
déng dén cac em hoac dé theo ddi mot cach co hé théng sw tham gia cla tré. Sy tham
gia cla tré em hién van cé xu hwéng mang tinh chiéu 1é ho&c la sy tham gia twong trwng
trong d6 chi c6 moét nhom nhé tré em thyc sy cd co héi tham gia. Mac du dw thao cac
tiéu chuan va hwéng dan vé sy tham gia cla tré em da dwoc xay dwng, bao gdm cé cac
hwéng dan vé viéc lwa chon tré em va thanh thiéu nién thuéc cac moi trwdng xa héi khac
nhau va s dé‘)ng thuan cua cac em khi tham gia, nhwng cac tiéu chuén va hwéng dan
nay van chwa sir dung va ap dung mét cach co6 hé théng.

6.7 Phan tich nguyén nhan

Can nang cao nhan thirc va kién thirc vé sy tham gia cla tré em cho toan xa hoi. Bén
canh cac van dé khung chinh sach nhw da dé cap & trén, hién con thiéu doi ngi giang
vién, giao vién, chuyén gia nghién ctru, can bd lam cong tac phong trao va cac nha lam
chinh sach c6 nang lwc chuyén mén va kinh nghiém ve quyen tham gia cta tré em. Pa sb
nguoi Ién van con nhan thirc kha han ché vé sy tham gia cla tré em va chwa biét cach
lam thé nao dé khuyén khich tré em tham gia. Doi ngti can bd lam viéc véi tré em can co
chuyén mén ciing nhw kinh nghiém vé tré em va kha n&ng lam viéc trong cac méi truéng
khac nhau véi cac nhom tré thudc cac tAng 16p khac nhau.

524 Quyét dinh sé 03/2004/DSGDTE

525 Cong hoa X& hoi Chl nghia Viét Nam (2007) Béo céo quéc gia — Déanh gia gidia ky thuc hién vén kién “Mot thé gici

phu hop voi tré em”

526 ceng hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam (2008), Béo céo quéc gia ldn 3 va I4n 4 vé viéc thure hién Cong wée Quéc té vé

Quyén tré em giai doan 2002-2007
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“Chau rét /’t’khi néi chuyén véi ba vi ba thuong hay ké chuyén pga‘y xua... ba luén lnhéc chau hoc bai,
ba luén npéc chau méi khi chau di ra ngoai choi...ba khéng hiéu gi hét, chéu da cé gidi thich nhung ba
khéng hiéu nén chau khéng giai thich nira.”

M6t em trai, trong gia dinh ba thé hé tai Hai Phong; BVHTT&DT va dong tac gia (2008) Khéo sat quéc
gia vé gia dinh Viét Nam 2006

Hién van con thiéu cac hoat dong tao sy tham gia cho tré em. Viéc han ché tiép can vé
coéng nghé théng tin va st dung tiéng Anh chwa thanh thao ciing 1a mét rao can khac déi
v&i nhiéu tré em Viét Nam khi thdo luan cac van dé& & pham vi toan cau vi du nhw dién
dan cta UNICEF vé “Tiéng noi ctia thanh thiéu nién”. Kha nang tiép can véi cac trang
thiét bi cong nghé thong tin cling lam tang thém khodng cach sé gitra tré em thanh thij va
noéng thén, dac biét 1a tré em dan tdc thiéu sb. Céng nghé déng vai trd kha quan trong dé
thic day sw tham gia cua tré em trong linh viec chinh tri va phat trién.

Mbi trwdng (vi du nhw ngén nglr str dung, mdi trwdng vat chét) can tao ra méi trwong
thuan loi d& khuyén khich tré biéu dat suy nghi ctia minh. Vi du, cac tha tuc té tung tai
tda an co thé khién nhiéu em s hai, trir khi cac em dwoc giai thich trwdc khi dwoc yéu
cau cung cap |&i khai truéc toa. Can bo nhan vién cla cac co quan tién hanh td tung
chwa biét cach lam cho qua trinh t6 tung than thién hon véi tré em, ddng thoi cling chwa
cd hwéng dan chinh thire trong linh ve nay. Hién ciing chwa ¢ co quan nao la kénh
chinh thirc dé tré bay té quan diém ctia minh véi cac nha hoach dinh chinh sach hodc dé
dam bao rang y kién clia cac em sé dwoc can nhic xem xét khi xay dwng cac chinh sach
hodc chwong trinh danh cho dbi twong tré em va thanh nién.

Hién chwa cé nhirng tai liéu tham khao vé sy tham gia cuia tré em dap (ng dwoc cac
yéu cau ngén gon, phu hop véi van hda, cd minh hoa va béng cac ngdn ngir khac nhau
(ngdn ngt¥ dan toc thiéu sd). Phwong phap gidng day nang vé thuyét giang da ton tai tw
lau nay, &p lwc thanh tich va van dé trirng phat than thé déi véi tré em la nhirng tré ngai
trong viéc thic day sy tham gia tich cuwc cla tré em trong méi trwérng hoc dwéng.

6.8 Vai tro va nang lwc clia cac co quan cé trach nhiém

Trong 4 nhém quyén cua tré em, nhom quyén tham gia van chwa dwoc nhiéu co quan
co trach nhlem va ngudi cé quyén ndm virng va ghi nhan mét cach day du. Kién thic
va nang lyc vé sw tham gia cua tré em con rat han ché dbi vai toan bd nhirng nguwoi co
trach nhiém (bao gdm ca luat sw, cha me hodc nguwdi giam hd, cac co quan nha nuwéc
va cac t6 chirc doan thé) cho viéc dam bao réng cac em dwoc tham van moét cach ding
murc trong cac quy trinh tha tuc hinh sw, hanh chinh va dan sy.

“Téi khéng 4p dung céch gido duc cii dbi véi tré em. Bay gior gido duc tré em khé hon ngay xua do diéu
kién hoan canh thoi nay rat khéc biét, chiing téi can phai cé hiéu biét dé néi chuyén duoc véi bon tré va
duwa ra chi ddn mot cach ter tie.”

Phéng van sau voi ngu’c‘)”i dan (‘)rjg dai dién cho mét gia dinh tai TPHCM; BVHTT&DT va cac déng tac
gia,(2008), Khado sat quoc gia vé gia dinh Viét Nam 2006

Trong nha trwd'ng, co quan chiu trach nhiém chinh la B GD&DT, gido vién, can bé quan
ly, va can bd phu trach céng tac doan doi. Nhiéu gido vién hién van chwa dwoc dao tao
day da vé cac phwong phap cé sw tham gia va cé tinh twong tac. Bén canh nha trwong,
H6i phu nir, Poan thanh nién & cac cap khac nhau déng vai trd quan trong trong viéc
nang cao nhan thirc clia ngudi dan vé sw tham gia cla tré em nhw 1a mét phan trong
viéc thic day quyén tré em.
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Trén phwong dién cdng ddng va chinh tri, nhivng co’ quan chiju trach nhiém 1a Nha nwéc,
Uy ban nhan dan va Héi déng nhan dan cac cép, cac td chirc doan thé (Poan thanh nién
va Hbéi phu nir), va nguwdi I&dn trong cung céng dbng v&i tré em. Cac trwdng thon/ban va
hang xém cling dong vai tro quan trong trong viéc t6 chirc mét sb hoat déng co6 sy tham
gia & cap co s&. Nhirng han ché trong viéc ghi chép lai cling nhw danh gia tac dong cua
nhirng sang kién co6 sy tham gia clia tré em hién dang tao ra nhirng lo ngai vé cong tac
van dong chinh sach, 1ap ké& hoach, giam sat, theo déi, ciing nhw tinh bén virng ctia cac
chwong trinh/hoat déng nay & cap co s&. Nguyén nhan chung ciia nhitrng can tré vé mét
thé ché nay la do thiéu ngudn luc va ndng lwc chuyén mén, mac du cac cap déu co thién
chi va cam két thwe hién.

6.9 Cac van dé nay sinh

O cac khu vie thanh thi, viéc tiép can dé dang véi Internet da tao thuan loi va ca bét loi
cho viéc thyc hién quyén tham gia cla tré em. Mot mat, cac nhat ky trén mang va nhirng
dién dan khac twong tw |a mot kénh dé tré thé hién quan diém cta minh. Tuy nhién, mot
s6 tré do thiéu sw giam sat ctia cha me nén danh nhiéu thdi gian vao mang Internet &
nha va tai cac quan ca phé, do dé dé gadp phai nhirng nguy co bi lam dung dwéi cac hinh
thirc khac nhau, trong doé co6 béc 16t tinh duc qua mang. Chirng nghién internet cling la
nguyén nhan tiém an can dwoc quan tdm dbi véi nhirng tré em nay.

Khi nén kinh té ctia d4t nwéc phat trién, va hdi nhap toan cau gia tang, quy mé gia dinh & Viét
Nam tr& nén ngay cang nhd. Méi trwéng gia dinh dang thay d6i*?, véi sw khac nhau vé quan
diém gitra vi thanh nién, cha me va 6ng ba tr& nén ré rét hon (“khoang cach thé hé”). Cac gia
tri van hoa da ton tai 1au dai co thé sé bi mét di va sé cé nhivng gia tri ma&i hinh thanh. Diéu
nay cling ddng nghta véi viéc cac diéu kién cho sw tham gia cla tré em trong gia dinh ciing
dang thay ddi, tao ra nhirng co’ hdi mai cho tré em thé hién quan diém cla minh, va co6 1&
ciing s& dan dén nhirng bat ddng quan diém mai gitra cha me va tré em.

Theo Diéu tra Quéc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam 2005 (SAVY), phan I&n dbi
twong khao sat (68%) la vi thanh nién va thanh nién trong do tudi tir 14 — 25 déu cdm thay
rang gia dinh d& lang nghe va ton trong y kién quan diém ctia minh. Nhwng chi c6 22% vi
thanh nién va thanh nién cho rang Chinh phti c6 vai trd tao co' hdi tham gia cho cac em. 52

Trong khi nghién ctu SAVY cho thay thanh nién Viét Nam c6 kha nang vuot qua kho
khan, cham chi, gén bo v&i gia dinh, cé ky vong cao va c6 sy tw hao & ban than, bao cao
ddng thoi cling chi ra rang moét sé thanh thiéu nién cdm thay don doc va lo lang vé twong
lai ciia ban than, cu thé la clr mét trong ndm em dwoc héi tré I&i rang co luc cdm thay bat
lwe va méat hy vong vao twong lai. Ap lwc git/a mong mudn/kha ndng cla tré va ky vong
thanh tich hoc tap cao ctia cha me sé c6 thé gia tang khi Viét Nam phat trién giau manh
hon va cha me ciing yéu ciu con cai ¢ thanh tich hoc tap cao hon. Ap lwc dé nang lén
tré em co6 thé dan dén trdm cam va chan nan, muén thoat ly, str dung ma tdy va rwou va
nhirng hanh vi ty hdy hoai ban than khac.

527 Bo VH-TT&DL, TCTK, Vién Nghién cvu Gia dinh va Gi¢i va UNICEF Viét Nam(2008) Két qua Piéu tra Gia dinh
Viét Nam nam 2006- Nhiing phat hién chinh

528 B YT, TCTK, WHO va UNICEF Viét Nam (2005) Diéu tra Quéc gia vé Vj thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY)
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“Hién tai em chi lo cho viéc hoc tap ctia minh. Em hoc khéng giéi Im. Em chi muén hoc that giéi dé

khAnn nh3i nnha rha ma nhan nan ”

e Tré em da va dang tham gia vao nhiéu hoat ddng (& gia dinh, trwéng hoc va
céng dong) va da chirng té dwoc kha ndng ctia minh bang nhivng déng gop co
gia tri cho nhirng qua trinh nay. Tuy nhién dé sw tham gia cla tré em la cé y nghia
va duwoc duy tri 1au dai, doi hdi can cé nhirng thay déi dot pha trong mdi quan hé
gitra nguoi I&n va tré em.

e Gia dinh la méi trwdng bao vé tét cho tré em. Tuy nhién gia dinh truyén thdng cta
Viét Nam van c6 nhirng dac diém nhat dinh tao ra thach thirc dbi véi sw tham gia
tron ven cla tré em, chang han nhw quan niém cho rang tré ngoan |a phai biét
nghe 16i. Trong gia dinh, gi&i tinh va tudi tac xac dinh dia vi ctia thanh vién trong
gia dinh; theo truyén théng, bé gai co vi thé thap hon bé trai, ngudi cao tudi dwoc
kinh trong hon va dwoc coi la thong thai hon thanh nién.

e O truong hoc, da co nhitng nd lvc dang ké dé xay dung va trién khai cac phuong
phap giang day cuing tham gia nhwng van can phal nang cao nang lywc va dao tao
nhiéu hon cho dbi ngd gido vién. Doi Thiéu nién tién phong déng moét vai trd quan
trong trong viéc khuyén khich, déng vién hoat déng ctia hoc sinh. Cac rao can
ngdn nglr can tré tré em dan tdc thiéu sbé trong viéc tiép can day da théng tin va vi
vay c6 thé gay tré ngai cho sy tham gia tron ven clia cac em.

e Cac cong ddng thwdng chu trong dap tng cac loi ich cua tré em (vi du nhw t6
chlrc cac ngay hdi cho tré em, hd tro’ viéc hoc hanh cla tré em). Phuong tién
thong tin dai chung da tap trung nhiéu vao cac van dé cla tré em. Luat phap da co
quy dinh quyén dwoc bay té y kién cla tré em.

e Da co nhiéu van ban qui pham phap luat quy dinh quyén tham gia cua tré em.
Chinh pht da c6 nhiéu né lwc dé thu hat tré em tham gia vao cac cau lac b, dién
dan, hdi thao, cac cudc tham van dé tiéng noi ciia cac em co thé téi dwoc nhirng
ngudi Ién cé quyén ra quyét dinh. Cac can thiép quan trong khac bao gém viéc
nang cao nang luc cho nhitng ngudi ra quyét dinh (vi du nhw dai biéu qubc héi,
cac nha lanh dao) va cac diéu hanh vién tré em vé sw tham gia va khuyén khich
phwong phap giang day cé sw tham gia trong méi trwdng hoc dwong. Ca chinh
quyén va cac t6 chirc doan thé déu gilr vai trd quan trong trong viéc td chirc cac
hoat ddng cho tré em & cac cap khac nhau.

e Mac du cé nhiéu nd luc nhwng nhin chung sy tham gia cla tré em van cdn mang
tinh boc phat, réi rac va hinh thire. Ngudi Ién va thanh nién con thiéu nhan thire
va k¥ nang; hién van chwa xay dwng dwoc mot co ché co tinh hé thdng cho sw
tham gia cla tré em hodc dé hd tro viéc thuc hién cac quy trinh c6 sy tham gia
ctia tré em & moi cap. O' mét s6 noi, van con thiéu cac diéu kién thuan loi dé tré
em tham gia, chang han nhw khong nam virng ngén ngir, m0| trwdng thuc té
khéng phu hop, ngwdi Ién thiéu nhan thirc hodc ky néng vé sw tham gia cla tré
em cling nhw khdng ¢6 du tai liéu tham khao cho tré em.

e Nhirng vAn d& mé&i phat sinh trong linh vrc nay bao gdm sw tiép can véi internet
ngay cang dé dang hon kéo theo cé nguy co' va co hdi c6 dwoc sy tham gia manh
mé hon, sw x6i mon dan cac gia tri truyén théng lau doi, cling nhw nhirvng co ché
twong tac trong ndi bo gia dinh. Hién twong nay cé thé dan den “khoang cach

gitra cac thé hé” va cac kho khan trong giao tiép gitra cac thé hé, bao gébm sy thé
hién quan diém cua tré em trong twong tac véi ngudi Ién trong gia dinh.
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KHUYEN NGH]

Viét Nam r& rang da dat dwoc nhirng tién b rat I6n trong cai thién cudc sdng cla tré em
trong hai thap ky qua. Ty |& t& vong ba me, t&r vong tré em va tré em duéi 1 tudi da gidm
dang ké, ty 1& nhap hoc va tiép can v&i nuwéc sach va vé sinh tdng mot cach toan dién.
Nhuwng c6 |1& 4n twong hon ca la Viét Nam da né lwc dat dwoc nhivng thanh twu vi tré
em trong thdi gian kha ngén (chwa dén 20 nam), va véi mirc GDP kha thap (dwdi 1.000
usD).

Tuy nhién, van con mot sb thach thire ton tai dai dang va cé nhirng thach thirc méi nay
sinh dbi v&i tré em Viét Nam. Nhirng thach thirc nay sé tré nén cap bach hon nhét I3 khi
Viét Nam dang cling cb vj tri ciia minh dé tré thanh mot quéc gia cé6 mire thu nhap trung
binh vao ndm 2010 va dang phan d4u tré thanh nwéc cdng nghiép hda vao ndm 2020.
Nhw da ghi trong Céng wéc Quyén Tré em, cac quéc gia thanh vién cé nghia vu dam bao
moi tré em déu dwoc huwdng nhirng tiéu chuén “cao nhét cé thé” vé y té | gido duc, bdo
vé va tham gia. Uy Ban CRC ciing khuyén nghi mét s& hanh dong cu thé ma Viét Nam
can thwe hién, theo d6 diéu quan trong la mirc dau tw tr Chinh pht cho phuc loi cla tré
em phai dat dwoc & “ mirc cao nhét cé thé”; it ra ching cling phai & mlrc twong xirng Vi
sy phat trién kinh té bén virng va nhanh chéng ma Viét Nam dang dat duorc.

Vp’i qhu’ng “th?ch thirc d'ai dang’, phan tich nay néu hai linh vwec chinh véi nhirng van
deé cap bach can giai quyét:

e Sw s6ng con va phat trién cta tré em: mac du da dat dwoc nhiéu tién bo trong tat
ca cac Iinh vie cho tré em, nhwng van con ba linh viec cham tién bod nhéat la giam
suy dinh dwéng (thé thap coi), ting cwong ty 1é nudi con bang siva me, va
thic day vé sinh ca nhan va vé sinh méi trwéng. Can phai cip bach dau tw
nhiéu hon nira cho co s& ha tAng va phat trién ngudn nhan luc & cac linh vic nay
& tAt ca cac cap, va déc biét 1a khu vuc phia Bac va khu vic Tay Nguyén. Vai tro
ngay cang gia tang clta khu vic tw nhan trong viéc cung cap céac dich vu y té, va
kha nang tac dong clia né t&i sw khdng cdng bang trong tiép can y té va két qua
cham séc ciling can phai dwoc quan tam.

e Giao duc: dé& moi tré em dwoc hudng quyén dbi véi gido duc chat lwong, phwong
thirc truyén tai gido duc can phai da dang va dap rng nhu cau khac nhau cla cac
déi twong tré em khac nhau véi nguyén tac tré em la trung tdm cla qua trinh hoc
tap. Viét Nam dang trong qua trinh tién t&i moét quéc gia c6 thu nhap trung binh, hé
thdng gido duc ciing can phai khéng chi day tré em nhirng kién thirc va ky ndng
co ban ma con can phai trang bi cho cac em nhirng néng lwc chuan bj cho mét
thé gioi thay doéi. Sw phu hop va can bang vé vai tro, trach nhiém, phan bd nguén
lwe va cac diéu kién can thiét khac dé thwec hién phan cip quan ly gido duc can
dwoc xem xét danh gia thuwéng xuyén. K& hoach giao duc nén duoc thdng tin va
hé tro béi ngudn di¥ liéu phan té, tin cay va dwoc cap nhat, va dé phuc vu viéc do,
viéc phat trién va ap dung hé théng quan ly thong tin giao duc 1a rat quan trong.
Céach tiép can nganh can dwoc ap dung trong giai quyét cac van déphu hop voi
toan nganh gido duc, thi du nhw ctvu tro khdn cap va HIV/AIDS, dé tranh trung l3p
va tdng cwdng hiéu qua cla sir dung cac ngudn luwc trong nganh.

Nhirng thach thirc mé&i nay sinh déi v&i tré em ciing quan trong khéng kém. Trong
mot s6 trwdng hop, Phan tich Tinh hinh nay khéng thé dwa ra bang chirng ban dau vé
nhi*ng thach thirc m&i ndy sinh b&i vi nhirtng van dé nay van con qua maéi mé, chua
dwoc nghién clru, va chwa duoc hiéu day dd. Van dé sirc khde tam than cia tré em va
bién ddi khi hau la nhirng vi du. Ca hai van d& méi ndy sinh quan trong nay déu chwa co
da théng tin, di liéu va hiéu biét & Viét Nam. D&c biét vé van dé bién déi khi hau, hau
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qua cla né ddi v&i tré em cé thé khong thé thay ddi dwoc va kéo dai. Do vay, cac budc di
tién phong trong cac nghién clru va phan tich la can thiét dé hiéu day da tinh hinh va tac
dong clia no ddi véi tré em. Lién quan dén cac van dé maéi ndy sinh khac nhwng da dwoc
hiéu day dd hon, Phan tich Tinh hinh nay dwa ra nhitng khuyén nghj wu tién sau:

e Giam chénh léch va bat binh ding trong nhirng két qua dat dwoc cho tré em:
nhw Phan tich Tinh hinh da chi ra, tré em dan toc thiéu sb kém hon tré em nguoi
Kinh va ngwdi Hoa & hau hét tat ca cac chi sb. Sy béat binh dang twong tw ciing
thay rd dbi voi tré em & khu vre ndng thén so véi cac em & thanh thi, va gitra
nhom cé thu nhap thap nhéat véi nhém co thu nhap cao nhét. Cac chién Iwoc an
sinh xa héi va cach tiép can phé quat ddi v&i viéc cung cép cac dich vu xa hoi
co ban c6 chat lwong va cé thé tiép can dworc |a rat can thiét nham giam tinh
trang béat binh dang hién nay, va phong ngtra tinh trang nay tré nén nghiém trong
hon khi d&t nwérc tiép tuc tang trwdng kinh t& nhanh nhwng phan b chwa déng
déu. V&i sw chuyén dich sang vi thé ctia qudc gia c6 thu nhap trung binh, va véi
nhirng cai thién to I&n vé kha nadng tiép can cac dich vu xa hoi, Viét Nam da nhan
ra tdm quan trong ngay cang tang vé chat lwong cac dich vu xa héi, dac biét 1a
trong Iinh vuc y té va gido duc. Quan tam nhiéu hon dén van dé chat lwong dich vu
thi can phai danh gia lai vai trd ngay cang Ién manh cla thanh phan tw nhan trong
viéc cung cép céac dich vu xa hdi, va theo d6 14 vai tro thiét yéu ctia Chinh phi
trong viéc ra cac quy dinh, thwe hién céng tac thanh tra va kiém tra.

e Can cai thién chat lwong, dé tin cay, tinh chinh xac va sw am hiéu vé sé liéu,
bang chirng va cac chi sé lién quan dén quyén tré em: sb liéu van la mot thach
thirc trong nhiéu nganh. Can phai cai thién mét cach can ban hé théng quan ly di
liéu bao céo dinh ky & cac B6 nganh c6 lién quan, tir cap dia phwong téi cip trung
wong, va hé tro viéc st dung cac di liéu va béng chirng trong viéc hoach dinh
chinh sach. Day ciing la khuyén nghi chinh ctia Uy ban CRC .

e Thuc day cac cach tiép can lién nganh va 16ng ghép déi véi viéc thwe hién
quyén tré em. Viéc nay bao gébm thiét 1ap mot khudn khd chinh sach va phap luat
thdng nhat hon ddi véi tré em (Vi du stra, bd sung Luat Bao vé, Cham séc va Gido
duc Tré em nam 2004, va xay dung K& hoach Hanh déng Quéc gia mai vé tré em
giai doan 2011-2020 mét cach toan dién hon). Mét thanh té quan trong khac 1a
céach tiép can da chiéu doéi v&i van dé nghéo, bao gom ca nghéo tré em can
dwoc thdng qua: nghéo & tré em khdng con dwoc coi la nhirng tré em sbng trong
cac ho gia dinh nghéo vé tién t&, ma la tinh trang thiéu thdn cda tré em trong mot
sb Iinh vue (y té, gido duc, gidi tri, nwéc sach, nha & vv). Sy chuyén dich sang
cach tiép can nay sé co nhirng tac ddng quan trong ddi véi toan bod cac nd luc gidm
nghé&o ctia Chinh phi. Thanh té th& ba clia cach tiép can 1dng ghép 1a viéc thuc
hién mot cach tiép can xay dwng hé théng dbi véi bao vé tré em. Cach tiép can nay
bao gdm viéc chuyén tr cach tiép can dwa vao loai d6i twong ma theo do tré em
dwoc phan loai theo nhu cau dac biét hodc sy thiéu thén (vi du tré em khuyét tat,
tré em bi &nh huwéng bdi AIDS), sang cach tiép can mang tinh hé théng hon, nhan
manh vao tinh lién tuc cla cac dich vu va hé tro cho tat ca tré em cé nguy co hodc
dé bj tén thwong béi lam dung, boc 16t, sao nhang va bao luc.

e H6 tro va tang cworng phan cap quan ly hiéu qua hon: Viéet Nam da chuyén
manh sang hé théng quan ly hanh chinh phan cép, bao gébm ca viéc cung cap va
tai chinh cho cac dich vu xa héi co ban. Sy phan cip nay cé thé cai thién kha nang
tiép can, chat lwong va sw phu hop cla cac dich vu & dia phwong, va tdng cuwdng
tinh tw chi va sy tham gia clia cong ddng dia phwong vao viéc cung cap cac dich
vu. Song ciing can phai cé sy quan tdm hon nira d& ddm bao rang viéc phan cap
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quan ly & Viét Nam dwoc hé tro théng qua viéc c,ép ngan sach day dd va minh
bach, cling nhw la cac can bé dam trach & cac cap khac nhau ctia Chinh pht dwoc
tap huan, trang bi kién thrc, nang lwc day du.

e Cai thién hiéu qua cua viéc str dung ngubn Iwc trong linh vwe xa hoéi: Chinh
phl da tdng phan bd ngan sach cho y té va gido duc trong nhirng nam vtra qua.
Tuy nhién, v&i viéc chuyén sang dia vi quéc gia c6 thu nhap trung binh, tinh hiéu
qua clia dau tw cdng cang tré nén quan trong it nhat ciing nhw sb lwong dau tw.
Do d6 can pha| str dung nhirng céng cu nhw Khao sat Theo ddi chi tiéu cong mot
cach co6 hé théng hon. Viéc nay sé giup theo déi tt hon ngan sach cong va nguén
lwe vat chat dwoc chuyén tir Chinh pha & cip trung wong théng qua cac cap hanh
chinh, cho dén cac nha cung cép dich vu, va ciing giup cai thién chat lwong cung
cép dich vu & dia phwong.

Nhw |&i két cho Phan tich tinh hinh tré em & Viét Nam, rd rang la tré em trai va tré em gai
cta Viét Nam hém nay cé cudc sbng kha hon nhiéu so véi tré em cach day vai thap ky.
Ma&c du van con nhiéu thach thirc, nhwng nhivng thach thire nay dang dwoc Chinh phd,
coéng ddng, cha me va gia dinh va ban than tré em nhan ra va giai quyét. V&i tinh than
nay, tiéu dé cta Phan tich tinh hinh nay da dwoc lwa chon. D6 la cau noi ndi tiéng cla
ngwdi Viét Nam “tré em hém nay, thé gi6i ngay mai”, thé hién su hy vong, tdm nhin va
cam két manh mé cda dat nwdc doi voi tré em.
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