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Lai gidi thiéu

Bao vé, cham soc va gido duc tré em la mot trong nhing truyén théng t6t dep clia dan toc Viét Nam.
Truyén théng d6 ngay cang dugc nhan dan ta gilr gin, tén trong va phat huy. Su quan tam dén tré em
dugc thé hién ré hon, sau khi Viét Nam phé chudn Cong udc clia Lién Hop quéc vé quyén tré em nam
1990, d6 la su cam két manh mé ctia Nha nudc Cong hoa Xa hoi cht nghia Viét Nam trong su nghiép bao
vé, cham soc va gido duc tré em, ddm bao cho moi tré em dugc ddi x binh déng, c6 diéu kién thuan Igi
nhat dé phat trién thé chat va tri tug, bao dam duoc séng trong mai trudng an toan va lanh manh, nham
lam cho moi tré em déu dugc hudng cac quyén co ban va lam tron bn phan cua tré em.

Trong nhitng nam qua Viét Nam da tiing budc xay va hoan thién hé théng phap luat noi chung, cling nhu
phép luat, chinh sach lién quan dén céng tac bao vé&, cham soc tré em noi riéng. Phap luat Viét Nam da cu
thé hoa phap luat qudc té va van dung phu hgp diéu kién va hoan canh cu thé cta Viét Nam. Day la ca s&
phap ly d€ dam bao thuc hién tét cac quyén tré em. Tuy vay, véi su phat trién nhanh chéng va da dang
cla cac quan hé xa héi trong linh vuc bao vé tré em, cac quy dinh phap luat vé bao vé tré em can lién tuc
dugc ra soat, danh gia va stia déi cho phu hgp véi hoan canh Viét Nam cling nhu phap luat qudc té.

Trudc thuc tién nhu vay, Vu Phéap ché, Bo Lao dong -Thuong binh va Xa héi da phéi hgp véi cac chuyén gia
clia mot s6 bo, nganh lién quan tién hanh danh gia cac van ban phap luat, tap trung dén phap luat déi véi
tré em c6 hoan canh dac biét, so sach véi cadc chudn muc qudc té, tim ra nhiing thi€u hut va han ché cda
phap luat Viét Nam, trén co s& do kién nghi, dé xuat nham hoan thién hé théng phap luat Viét Nam, dam
bao tiing budc hai hoa véi phap luat va cac chudn muc quéc té.

Cuén tai liéu “Xay dung moi trudng bao vé tré em Viét Nam: danh gia phép luat va chinh sach bao vé tré
em, dac biét 1a tré em c6 hoan canh dac biét & Viét Nam” sé la tai liéu bé ich, giip cac nha quan ly, cac nha
hoach dinh chinh sach, can bo lam viéc véi tré em, dé tham khéo, van dung vao céac cong viéc, gop phan
thuc hién t6t su nghiép bao vé, cham séc va gido duc tré em,

Tran trong cam on cac chuyén gia phap luat, cac nha quan ly, can can bo lam viéc lién quan dén tré em
thudc cac bo, nganh, doan thé, dia phuong va té chic quéc té da tham gia xay dung va dong gop y kién
cho bao cdo nay. Tran trong cam on Quy nhi dong Lién hgp quéc (UNICEF) da ho trg chuyén gia ky thuat,
kinh phi dé xay dung va in an cudn tai liéu nay.

Trong qua trinh bién soan kho trach khoi nhiing thiéu sét, rat mong nhan dugc y kién phan hoi cia ban
doc, chung t6i xin tiép thu dé€ hoan thién cudn tai liéu l1an sau dugc tét hon.
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1. Gigi thi

om>

u

Muc dich cia bao cdo nay la nham xem xét va ra soat lai mét cach toan dién hé théng phap luat, chinh sach
vé bao vé tré em & Viét Nam. Sau khi Viét Nam tham gia ky két Céng udc Quéc té vé Quyén tré em nam
1990, nhiéu luat, nghi dinh, chinh sach va chuong trinh vé bao vé tré em da dugc ban hanh. Bao cao nay
hi vong sé phan tich va danh gia nhiing van ban quy pham phap luat dé trong maéi tuong quan véi Cong
uGc Qudc té vé Quyén tré em cling nhu cac tiéu chuan qudc té vé bao vé tré em khac. Béo cdo cling nham
muc dich xac dinh nhiing khodng cach gilra phap luat Viét Nam va phap luat quéc té, ciing nhu du bao
nhiing dién bién mai vé viéc xay dung cac chinh sach va chuong trinh lién quan dén linh vuc bao vé tré em.

Bdo cdo nay dua trén co s& danh gid cac luat, van ban dudi luat cing nhu nhitng chinh sach va chuong
trinh bao vé tré em. Trong pham vi c6 thé, thong tin vé céng tac va hiéu qua thuc hién cac luat, van ban
dudi luat, chinh sach va chuong trinh nay da dugc téng hop tir nhiing bao céo, khdo sat va nghién ctu
hién co6 vé thuc trang cong tac bao vé tré em & Viét Nam. Nhiing phan théng tin con thiéu sé dugc thu
thap tir cac bén lién quan & cap quoc gia va ca sG théng qua cong tac khao sat thuc dia.

Sau day la mét s6 thuat ngilr phuc vu cho viéc nghién ctru trong pham vi bao cao nay:

Tré em: theo Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em cla Viét Nam nam 2004, tré em la ngudi dudi 16
tudi. Theo Cong udc Québc té vé Quyén tré em, tré em la ngudi dudi 18 tudi. Do do, “tré em” trong pham vi
bdo cao nay dugc dung dé chi ngudi dudi 16 tudi, tuy nhién trong nhiing phan dé cap dén phap luat quéc
té&, “tré em” dugc hiéu la ngudi dudi 18 tudi theo quy dinh cla luat phap quéc té.

Tré em ¢6 nguy co: la tré em chua hoan toan roi vao hoan canh dac biét nhung c6 nhiéu nguy ca rai vao
hoan canh dac biét, do c6 xuat hién mot sé nguy ca trong gia dinh va cong dong, trong dé bao gom: tré
em tU cac gia dinh kho khan, tré em séng trong gia dinh khuyét thi€u chi c6 cha hoac me, tré em khuyét
tat cham phat trién, va tré em ti viing cac dan toc thiéu s6, vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan
hoac dac biét kho khan...

Tré em trong hoan canh dac biét:

—  Tré em c6 hoan canh dac biét 1a tré em cé hoan canh khéng binh thudng vé thé chat hoac tinh
than, khong du diéu kién dé thuc hién quyén ca ban va hoa nhap vdi gia dinh, céng dong (Khoan
1, Diéu 3, Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em);

—  Tré em c6 hoan canh dac biét gém: tré em mo co6i khdng nai nuong tua, tré em bi bo rai; tré em
khuyét tat, tan tat; tré em la nan nhan clia chat doc héa hoc; tré em nhiém HIV/AIDS; tré em phai
lao déng nang nhoc, nguy hiém, ti€p xuc véi chat doc hai; tré em phai lam viéc xa gia dinh; tré em
lang thang; tré em bi xam hai tinh duc; tré em nghién ma tuy; tré em vi pham phap luat (Diéu 40
Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em).

Dé phuc vu muc dich ctia bao cao, trong pham vi bdo cdo nay danh muc tré em c6 hoan canh dac biét
(CSQ), bao gém cac d6i tugng sau:

1. Tré em mo cdi va tré em bi bé rai: [a nhiing tré em ma ca cha lan me da qua doi, khong cé ho
hang than thich, hodc la nhiing tré em ma cha hodc me qua doi, ngudi con lai da mat tich hoac
khong cé kha nang nudi tré em; va tré em bi cha me bé rai khéng cé su cham séc clia cha me.

(Tré em dugc nhan lam con nudi thudng khéng phai tat ca la tré em c6 hoan canh dac biét. Viéc
nhan con nudi la mét trong nhimng bién phap dé hé trg cac em mo cdi hodc cac em bi bo roi)

2. Tré em bi xam hai tinh duc: bao gém tré em bi lam dung tinh duc, bi cuéng hiép, hoac bi lam
dung bai cac hanh vidam 6...; tré em bi béc 16t tinh duc vi muc dich thuong mai (mai dam, du lich
tinh duc, van héa pham doi truy tré em, tré em bi budn ban).



Xdy dung Méi trudng Bdo vé Tré em & Viét Nam

Tré em duong phé/Tré em vé gia cu/Tré em phai lam viéc xa gia dinh: 3 Viét Nam, khai niém
tré em dudng phé dugc dinh nghia gém bén nhém sau day: a) tré em bo nha va séng trén dudng
phé, nhiing khu vuc cong cdéng nhu trong cong vién, dudi gam cau & cac thanh phé ma khong
c6 bé me hodc ngudi giam hd cham séc; b) tré em tur cac gia dinh di cu 1én thanh phé, séng va
ki€ém séng trén dudng phé, cac khu cong cdng cling véi cha me cac em, hodc chi cung vdi cha
hodc me; ¢) tré em lam viéc trén dudng phé nhung séng tai nha véi bé me hodc ngudi giam ho;
va d) tré em do hoan canh kinh té khé khan phai bé nha dén séng va kiém song trén dudng phé,
nhiing khu vuc cong cdng nhu cong vién, gam cau & cac thanh phé ma khéng c6 cha me hodc
nguai giam ho'.

Tré em phai lao déng trong méi trudng ddc hai va nguy hiém: Bao cao sé phan biét déi tugng
tré em tham gia lao déng phu hop va tré em phai lao dong trong moi truong déc hai. Theo Céng
uGc 182 clia T6 chiic Lao dong thé gidi ILO, lao déng trong diéu kién moi trudng doc hai va nguy
hiém la nhiing cong viéc mang tinh chat gay hai cho stic khde, su an tdan va dao duc cta tré em
(vi du nhu lam viéc trong méi trudng nguy hiém, tham gia vao nhiing céng viéc bat hgp phap
nhu budn ban chat ma tuy, nhiing cdng viéc qua stic va nang nhoc véi dé tudi cla tré em...

(Xem thém trong phan 6.5 dudi day)

Tré em bi anh huéng béi HIV/AIDS: Khai niém tré em bj anh huéng bai HIV/AIDS réng hon so
vGi khai niém tré em nhiém HIV/AIDS. Cac van kién quoc té dinh nghia“Tré em bi anh hudng béi
HIV/AIDS” la: tré em bi nhiém HIV duong tinh; tré em bi anh hudng b&i HIV/AIDS do cac em bi mat
cha hoac me hoac gia dinh cac em bi anh huéng hau qua nghiém trong (tré em mo ci va tré em
song trong nhiing gia dinh c6 ngudi nhiém) va nhiing tré em c6 nguy co nhiém HIV cao).

Tré em lam dung chat ma tuy: |a tré em s&r dung ma tdy trai phép va nhiing em nghién ma tay.

Ngu&i chua thanh nién vi pham phap luat: |1a tat cd nhiing ngudi dudi 18 tudi c6 hanh vi vi
pham phap luat hoac bi cdo budc la cé hanh vi vi pham phap luat hanh chinh hodc hinh su.

Tré em khuyét tat: 1a tré em c6 khuyét tat thé chat hodc tdm than, tré em khuyét tat ciing bao
gbém doi tugng tré em bi khuyét tat bam sinh, hodc nhiing em bi khuyét tat do tai nan, 6m dau
va bi tiép xuc véi hda chat doc.
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Nghién ctiu vé tré em dudng pho tai Ha Noi va danh gid Dy an tré em Budng phé ctia UNICEF & Ha Noi, Thanh Héa va Hung
Yén (2003)



2.Téng quan tinh hinh tré em cé hoan canh dac biét
va tré em dé bi ton thuong

2.1. Quan ly tai nguyén thién nhién va vdn dé nghéo déi

Mac du nhiéu qudc gia trén thé gisi da phé chudn Cong udc qudc té vé Quyén tré em (CRC) nhung trén
thuc té con rat nhiéu tré em khéng dugc bao vé khai cac hinh thiic bao luc, lam dung, boc 16t va nguoc dai.
Chinh phu ctia nhiéu quéc gia da bay t6 su Gng héd cao théng qua viéc phé chuan nhiéu cong uéc quéc
té€, nghi dinh thu, va chuong trinh hanh dong, nhung tinh trang lam dung tré em van ngay cang gia tang,
trong d6 c6 bao luc trong trudng hoc va gia dinh, boc 16t tinh duc va mai dam tré em, van hda pham doi
truy tré em, tré em bi ép phai lao dong va lao dong trong diéu kién nguy hiém, tré em phai di linh, cling
nhu nhitng ht tuc lac hau nhu tdo hén. Nan nhan tré em bi lam dung udc tinh 1én t&i hon 300 triéu em?

Boc 16t, lam dung va ngugc dai tré em gay anh hudng cho su phat trién kinh té - xa hoi quéc gia, gop phan
gay ra tir vong tré em; khuyét tat, nhiing van dé phat trién tudi tho va anh huédng dén kha nang hoc tap
cling nhu khé nang phat trién thanh nhiing bac cha me, cdng dan va thanh vién cé ich cho xa hoi. Nhiing
tré em khong dugc bao vé va quan tdm cé quyén dugc trg gilip phuc héi thé chat va tdm ly cling nhu
dugc tai hoa nhap xa hoi. Mot diéu quan trong khéng kém la phai ddm bao rang tat ca tré em trong xa hoi
dugc s6ng trong moi trudng an toan va lanh manh.

Nhiéu quéc gia trén thé gidi da gidi thiéu nhiing chuong trinh cai cach tu phap va bao vé tré em cé hoan
canh dac biét nham cai thién dich vu cho tré em bi lam dung, béc 16t va ngugc dai, va ddm bao rang
nhing tré em cé hanh vi khéng dung phai chiu trach nhiém véi nhitng hanh déng cdia minh. Tuy nhién,
thuc trang va su ton tai tinh trang ngugc dai tré em trén thé gidi cho thay chi can thiép phap ly va dich vu
van chua hiéu qua trong viéc giam cac vu ngugc dai tré em. Phuong phap ti€ép can dua vao quyén tré em
trong lap chuang trinh cho thdy can quan tdm nhiéu hon dén cac dich vu can thiép phong nglia, nham
bao vé tat ca tré em khoi bi xam hai.

Do do, can thiét phai thong qua mot phuong phap ti€p can mai vé van dé bao vé tré em trong do cé xem
xét dén nhiing yéu t6 mang tinh hé thong, dong thai nhdn manh céng tac phong ngtra, tng phé va can

AN

thiép. Hién nay, cac chién lugc chl yéu tap trung xay dung “méi trudng bao vé” cho tré em, dac biét la:
cam két va nang luc ctia chinh phu, xay dung luat phéap va thuc thi luat phap, van héa va phong tuc, thao
ludn M@, ky nang séng cho tré em, kién thrc, su tham gia, nang luc cda gia dinh va cong déng, nhiing dich
vu can ban, kiém tra gidm sat va bao cao. & méi qudc gia, can phai ndm bét va giai quyét nhiing yéu té
nguyén nhan mang tinh hé théng dan dén bao luc, boc 16t va lam dung tré em. Chi cé nhing chién lugc
bao vé tré em mang tinh hé théng va téng thé méi c6 thé mang lai tac dong lau dai.

2.2. Tré em c6 hoan cdnh ddc biét va tré em dé bi ton thuong & Viét Nam

Trong vong hai muci nam tré lai day, Viét Nam da va dang trai qua nhiing thay d6i quan trong vé kinh t€,
xa hoéi. C6 thé khdng dinh rang trong nhiing nam viia qua, chat lugng cudc séng clia ngudi Viét Nam da
dugc cai thién dang ké, Viet Nam da dat dugc kha nhiéu tién bo quan trong trong cong cudc xda déi giam
nghéo. Tuy nhién, tang truéng va phat trién kinh té€ & Viét Nam khéng déng déu, mot bo phan dang ké
ngudi dan Viét Nam van chua dugc huéng lgi ti nén kinh té€ phat trién nay. D€ giai quyét nhiing van dé
nay, Chinh pha Viét Nam da thuic day viéc xay dung cac chién lugc va chinh sach phac Igi xa hoi ciing nhu
tao nén tang phap ly va chinh sach cho cong cudc giam nghéo va cac chinh sach xa hoi. Mot trong nhimg
chu truong théng suét trong dudng 16i va chinh sach cua Viét Nam la dat ngudi dan vao vi tri trung tam
cla cong cudc phat trién dat nudc. Do do, bdo vé tré em va su phat trién cla tré em ludn luén dugc coi
la nhiing uu tién hang dau clia dat nudc. Viét Nam la quéc gia dau tién trong khu vuc va qudc gia tha hai
trén thé gidi tham gia ky két va phé chuan Céong udc qudc té vé quyén tré em (CRQ).

2 Landgren, Karen, Méi trudng bao vé: H6 trg phét trién cho bao vé tré em
3 Landgren, Karen, Méi trudng bao vé: H6 trg phét trién cho bao vé tré em
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Tuy nhién, d6i véi Vit Nam cling nhu nhiéu quéc gia khac trén thé gidi, viéc bao vé tré em khoi bao lucva
bdc 16t van ludn 1a mét thach thiic kho khan. Nhing chénh léch vé diéu kién séng trong thai ky chuyén
déi sang nén kinh té thi trudng, téc dé do thi hoa nhanh chéng, nhiing ran vé trong gia dinh, va su xoi
mon nhiing gia tri truyén théng da dan tai con sé tré em bi bo roi, bi sao nhang, lam dung va béc 16t ngay
cang gia tang. Bao cao ctia BLDTB&XH nam 2004 cho biét c6 han 2,500 triéu tré em c6 hoan canh dac biét,
chiém hon 3% téng dan sé la tré em trén ca nudc. Cling theo théng tin ca BLDTB&XH va cac cd quan
chinh pha khac, ca nudc c6 hon 1,2 triéu tré em khuyét tat, 263,000 tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS
trong d6 8,500 tré em bi nhiém HIV/AIDS, 150,000 tré em mé c6i, 23,000 tré em phai lao d6ng, 20,000 tré
em lam nghé mai dam, 21,000 tré em dudng pho, 13,000 tré em vi pham phap luat, 8,000 em sir dung ma
tdy, va 126,309 tré em bi khudc tu bai sy cham soc ti cha me dé clia minh. Bén canh do, con cé hon 1,2
triéu tré em séng trong tinh trang nghéo doi. Rat nhiéu tré em trong hoan canh dac biét dang phai vat
I6n d€ muu sinh, mot s6 em budc phai sinh séng va lam viéc kiém tién trén dudng phd, mot sé em khac
phai séng trong cac ca s& bao trg xa hoi .

Viét Nam da thé hién cam két gidi quyét nhiing thach thiic nay théng qua viéc xay dung cac van ban quy
pham phap luat, cac chuang trinh va sang kién nham mang lai cho tré em mét moi trudng bao vé va an
toan. Ngoai Cong udc qudc té vé quyén tré em, Viét Nam con phé chudn nhimng van ban quéc té sau: Nghi
dinh thu khong bat budc ddi véi CRC vé budn ban tré em, mai dam tré em va van héa pham khiéu dam
tré em (12/2001), Nghi dinh thu khong bat budc d6i véi CRC vé su tham gia cla tré em vao luc lugng vi
trang, Cong udc s6 182 ctaTd chiic Lao ddng qudc té (ILO) vé viéc xda bd nhiing hinh thic lao déng tré
em t6i té nhat (12/2000), Cong udc clia Lién hgp quéc vé ddu tranh chéng tdi pham ¢é té chiic xuyén
qudc gia va Nghi dinh thu vé phong ngra, tran ap va triing tri toi pham budn ngudi, dac biét la phu ni va
tré em (dugc ky thang 12 nam 2001 nhung chua dugc phé chuan). Hién nay, Viét Nam dang xem xét viéc
phé chudn Céng udc La-hay vé bdo vé tré em va hgp tac trong linh vuc con nuéi qudc té. Hién Viét Nam
cling dang xem xét théng qua Nghi dinh thu ctia LHQ vé ngéan ngura, tran ap va x ly nan buén ngudi, dac
biét la phu n{r va tré em.
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Trong nhitng nam qua, Dang va Nha nudc Viét Nam da tung budc xay dung va ting budc hoan thién hé
théng phép luat ctia Vit Nam dé€ dam bao tinh théng nhat, dong bo, hai hoa véi phap luat quéc té, su tin
cay va ung pho kip thoi véi nhiing moi quan hé xa hoi mdi, ciing nhu hoi nhap mét cach viing chac vao
cac tiéu chuan luat phap quéc té. Do dé, hé théng luat phap ngay cang dugc hoan thién nay cé thé duoc
coi la dat nén tadng cho céng tac bdo vé, cham séc va gido duc tré em, tao diéu kién cho cac em phét trién
toan dién, ddm nhan s&t ménh la chéi nhan tuong lai ctia dat nudc.

Cé rat nhiéu nhimng van ban quy pham phap luat da dugc xay dung va gidi thiéu nham giadi quyét nhiing
khia canh khac nhau trong van dé bao vé tré em. Nhirng nguyén tac, vai tro va trach nhiém co ban ctia hé
thong bao vé tré em da dugc quy dinh trong Luat Bao vé, cham soc va giao duc tré em do Quéc hodi nuée
Viét Nam théng qua nam 1991 va stra d6i nam 2004. Mét s cac chuong trinh da dugc xay dung va trién
khai nham gitp d& mét sé déi tugng tré em c6 hoan canh dac biét, trong dé phai ké dén Chuaong trinh
bao vé tré em c6 hoan canh déc biét giai doan 1999-2002 (dugc phé duyét béi Quyét dinh sé 134/1999/
Qb-TTg, ngay 31/5/1999), Chuong trinh ngan ngtra va giai quyét tinh trang tré em lang thang, tré em bi
xam pham tinh duc va tré em phai lao déng nang nhoc, trong diéu kién doc hai, nguy hiém giai doan
2004-2010 (dugc phé duyét béi Quyét dinh 19/2004/Qb-TTg, ngay 12/02/2004), va Chuong trinh hanh
dong quéc gia dau tranh phong, chéng mai dam giai doan 2006-2010; Chuong trinh Hanh dong quéc gia
vé phong, chéng budn ban ngudi; Quyét dinh 312/2005/QD-TTg clia Thi tudng Chinh pha vé viéc phé
duyét cac dé an thuéc Chuong trinh hanh dong phong, chong téi pham budn ban phu ni, tré em ti nam
2005 dén nam 2010; Quyét dinh s6 17/2007/QD-TTg ban hanh Quy ché tiép nhan va ho trg tai hoa nhap
cdng dong cho phu ni va tré em bi budn ban tir nudc ngoai tré vé, va Ké hoach Qudc gia vé phong, chéng
t6i pham giai doan 2005-2010 (bao gom cac diéu khoan vé cac hanh vi pham t6i do tré em thuc hién va
té6i pham chong lai tré em), Quyét dinh 65/2005/QD-TTg clia Tha tudng Chinh pha vé viéc phé duyét bé
an“Cham séc tré em mé codi khdng nai nuang tua, tré em bi bo roi, tré em tan tat nang, tré em la nan nhan
cla chat doc hda hoc va tré em nhiém HIV/AIDS”

Viét Nam dang trong giai doan tling buéc xay dung mét hé théng t6 chiic mang ludi bao vé tré em tur
trung uong dén co s&. Tuy nhién, Viét Nam van chua c6 mot hé théng toan dién dé phong ngtra va ting
pho d6i vai tré em trong hoan canh dac biét. Hién nay Viét Nam cling chua cé déi ngl can bo xa héi dugc
dao tao bai ban & co s dé tiing pho kip thai vai nhiing ca bao vé tré em. Déi ngli can bd chuyén trach lam
viéc vai tré em, gia dinh va cong dong & tat ca cac cap van con thiéu vé s lugng va yéu vé nang luc, cong
tac xa hoi van chua dugc cong nhan la mot nghé. Chinh sach phc lgi xa hoi noi chung va hudng tiép can
bdo vé tré em ndi riéng chd yéu van mang nang tinh “nhan dao” chi khéng mang tinh dua trén quyén.
Viéc cung cédp cac dich vu xa hdi cho nhitng nhém tré em dé bi t6n thuong van phu thudc chd yéu vao
nhing né luc tinh nguyén va nhing té chic phi Igi nhuan, hon la dua vao déi ngd can bd chuyén nghiép
dugc dao tao va dugc tra luong®.

Uy ban Dan sé, Gia dinh va Tré em (UBDSGD&TE) trugc day va Bo LDTBXH hién nay c6 trach nhiém quan
ly nha nuéc doi véi van dé bao vé tré em, c6 trach nhiém phéi két hgp va diéu phéi viéc thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach cho tré em. Tuy nhién van chua cé mot ca quan dau méi hodc cht tri chiu trach
nhiém chung vé tat ca cac khia canh cta cong tac bao vé tré em trén toan quéc. Trach nhiém thuc hién
cac linh vuc khac nhau trong céng tac bao vé tré em lai dugc giao cho nhiéu b, nganh khac nhau, dua
theo chiic ndng ctia cac bo, nganh nay cling nhu viéc phan loai déi tugng tré em. Theo Luat Bao vé, cham
sOcC va gido duc tré em, Nghi dinh s& 36/2005/ND-CP huéng dan viéc thuc hién luat, cé quy dinh trach
nhiém nhu sau:

*  UBDSGD&TE: Quan ly nha nudc d6i vai cac van dé vé tré em, trong d6 co viéc xay dung luat phap
va chinh sach vé tré em, t6 chiic thuc hién cac chuong trinh vé bao vé va cham séc tré em thiét
thoi, diéu phéi hoat déng gido duc va nhan thic vé bao vé tré em, quan ly nha nudc vé cac co
sG ho trg tré em vai nhiéu thanh phan khac nhau, thu thap va phan tich sé liéu vé bao vé tré em,

4 Phan tich tinh hinh vé cac chuong trinh cham séc trong cd s tap trung va cham séc thay thé & Viét Nam, UNICEF, 2004
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ban hanh cac tiéu chudn, nguyén tac, hudng dan vé bao vé tré em va cac cd s trg giup tré em.
Theo Chuang trinh 19, UBDSGD&TE chiu trach nhiém chinh vé cac chuong trinh phong chéng toi
pham chua thanh nién va hé trg tré em lang thang. Theo Chuong trinh Quéc gia Phong chéng
Budn ban Phu nirva Tré em giai doan 2006-2010, UBDSGD&TE chiu trach nhiém chinh trong cong
tac phong chéng buén ban tré em va béc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai. (N6i dung
nay da dugc chuyén giao cho B& LDTBXH ké tir thang 8 nam 2007)

B6 LDTB&XH: cé trach nhiém ban hanh co ché va chinh sach d6i véi tré em khuyét tat, tan tat,
tré em mo coi, va tré em dudng phd, quan ly nha nudc déi véi cac co s& bao trg xa hoi, cac co
sG diéu tri cai nghién, cac co s& day nghé, ban hanh luat phép vé lao dong tré em va thanh tra
viéc thuc thi luat phap nay. Theo Chuong trinh 19, BLDTB&XH chiu trach nhiém chinh vé cac ké
hoach ngan chan va giai quyét tinh trang lam dung tinh duc tré em, s&r dung lao dong tré em lam
cac céng viéc nang trong diéu kién nang nhoc, doc hai, nguy hiém. BLDTB&XH ciing chiu trach
nhiém chinh trong viéc t8 chic gido duc day nghé, hé trg viéc lam, tai hoa nhap cong déng cho
phu n{ va tré em tiing bi buén ban qua bién gigi nay da tré vé.

B CAng an: ¢ trach nhiém ap dung cac bién phap phong ngura va dau tranh véi cac hanh vi
xam pham quyén tré em, gido duc va cai tao ngudi chua thanh nién vi pham phap luat; phéi
hgp thuc hién Chuong trinh hanh ddng quéc gia vé phong chdng buén ban phu ni, tré em va
Chuong trinh dau tranh phong, chéng mai dam.

B6 Tu phap: HO trg phap ly cho tré em thiét thoi, quan ly viéc nhan con nudi (trong nudc va nudc
ngoai), tang cudng nhan thiic va gido duc vé luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em. Viéc nhan
con nudi qudc té cling do BO Tu phap quan ly theo quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2005/ND - CP.

Bé Y té: trach nhiém cai thién chat lugng diéu tri y t€ cho tré em, dac biét la nhimng tré em c6
hoan canh dac biét.

Bo Giao duc va dao tao: Trach nhiém xay dung cac chuang trinh nang cao nhan thuc va gido
duc vé bao vé tré em, thuc hién chinh sach vé mién giam hoc phi, 4p dung nhing bién phap
phu hop dé hoa nhap tré quay trd lai trudng hoc, phéi hap véi Bo LBTB&XH dé xac dinh nhiing
chuong trinh gido duc cho nhing trudng 16p co tré em khuyét tat, xac dinh cac chuang trinh giao
duc trong cac trudng giao dudng.

B6 K& hoach va Pau tu: Xay dung ké hoach bao vé tré em, dua ndi dung ké hoach vao céac ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, huy ddng nguén luc trong nudc va qudc té cho cong tac bao vé
tré em.

Bo Tai chinh: Huéng dan cac bo, nganh va Uy ban nhan dan cac cap trong viéc dua ra du tru
ngan sach hang nam va dai han cho hoat dong bao vé tré em, dé xuat chinh sach huy déng
nguon luc tai chinh chon cong tac bao vé tré em.

Nhin chung, trdch nhiém béo vé tré em da dugc phan céng thuc hién theo nhiéu chuong trinh va ké
hoach hanh déng riéng biét, x ly cdc nhom khac nhau trong téng thé sé tré em c6 hoan canh dac biét
ma chua cé mét cach tiép can toan dién va cé hé théng.
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4. Cac hoat déng phong ngtia so cap

“Cac hoat déng phong nguia sa cap” la nhitng hoat déng hudng téi toan thé cong déng véi muc dich
thuc ddy méi trudng lanh manh, an toan va cham soc cho tat ca tré em, cling nhu phong ngtia ngan chan
tré em trd thanh tré em trong hoan canh dac biét (CSC). Cac hoat déng nay cling bao gém viéc thuc day
quyén tré em néi chung, giam nghéo, cac chién dich nang cao nhan thtc, va xay dung ky nang cho cha
me. Bén canh d6, cac hoat déng phong nglia so cap con dac biét tap trung vao nhiing van dé vé gidi, tim
cach thay ddi dia vi thap cla tré em gai trong xa hdi va gidi quyét nhiing tac dong cla tinh trang nay ddi
véi cac em.

4.1. Céng u'éc quéc té quyén tré em (CRC), Cdc tiéu chudn quéc té va
cdc mé hinh tiéu biéu

Diéu 19 CRC quy dinh cac qudc gia thanh vién phai thuc hién tat ca cac bién phap lap phap, hanh chinh,
xa hoi va gido duc thich hgp dé bao vé tré em khai tat ca cac hinh thiic bao luc vé thé chat hoac tinh than,
bi tén thuong hay bi lam dung, bi bd mac hoac d6i xtt sao nhang, bi ngugc dai hoac bi béc 16t, gém cé lam
dung tinh duc trong khi tré em van nam trong vong tay cha hodac me hodc ca cha lan me, mét hay nhiéu
ngudi giam ho phap ly, hoac clia bat ky ngudi nao khac dugc giao viéc cham soc tré em. Trong trudng hop
can thiét, nhiing bién phap bo vé tré em can bao gém nhiing thu tuc hiéu qua dé xay dung cac chuang
trinh hé trg cho tré em va cho nhiing ngudi cham soc tré em, va nhiing hinh thic phong ngtra khac.

Hudng dan cla Lién hop qudc vé phong ngtia tdi pham ngudi chua thanh nién (Huéng dan Riyadh) quy
dinh su khoe manh va hanh phuc ctia tré em tir khi dugc sinh ra phai la trong tam clia bat ky chuong trinh
phong nglia nao. Tuy hudng dan nay cha yéu tap trung vao céng tac phong nglia t6i pham déi véi nguoi
chua thanh nién, nhung nhimng chién lugec phong ngtia chung clia huéng dan c6 thé duoc ap dung cho
tat ca nhiing van dé lién quan dén bao vé tré em. Huéng dan Riyadh nhan manh can toén trong su phat
trién clia tré em va tré em phai dugc cdng nhan la nhiing thanh vién chinh thic trong qua trinh xa héi
héa va héi nhap. Hudng dan dé xuat can chu trong dac biét dén cac chinh sach phong nguia, hé trg cho
qua trinh xa hoi hoa va hoi nhap cda tat ca tré em, dac biét la théng qua gia dinh, cong déng, nhém ban
déng dang, nha trudng, dao tao day nghé va noi lam viéc.

Tao ra méi trudng lanh manh, an toan va cham soc cho tré em doi hoi phai cé nhiting chién lugc dam bao
moi tré em phai dugc hudng nhimg quyén lgi theo CRC va nhiing quyén Igi nay phai dugc ton trong. Uy
Ban vé Quyén tré em da nhan manh nhing bién phap chi chét sau nham thiac ddy quyén cla tré em, tao
moi trudng an toan cho tat ca tré em?®

Nhirng bién phap chung dé thuc hién CRC: Uy Ban vé Quyén tré em da xac dinh mot sé bién phép can
thiét d€ thuc hién c6 hiéu qua CRC, bao gém: mot chuang trinh hanh déng quéc gia toan dién cho tré em;
thé ché trong chinh phl dé diéu phai viéc thuc hién CRC, théng qua thu thap, phan tich, danh gia va phé
bién dt liéu lién quan dén tré em, mot thé ché qudc gia doc lap vé quyén tré em (vi du nhu van phong
thanh tra clia tré em), gido duc, tdp huan va nang cao nhan thic vé quyén tré em, chién lugc giam nghéo,
dam bado phan bd ngan sach cho cong tac thuc hién cac quyén cla tré em®.

Tang cudng stic khée ba me va tré em: dam bao tat cd moi ngudi déu dugc tiép can véi cac dich vu
chdm séc stic khoe trudc, trong va sau khi sinh, d@m bao tré em mdi sinh cé su khéi dau khoe manh, va
lam sau sac thém sgi day tinh cam gilta me va con. Viéc tiém phong cling rat quan trong dé phong ngtia
bénh tat va nhiing khuyét tat khdng mong mudn. Bén canh dé, can cé nhiing bién phap dac biét dé
phong ngtia lay nhiém HIV/AIDS, trong d6 c6 nhiing chién lugc thic day gido duc tuyén truyén thong tin
vé phong chdng HIV/AIDS (vi du nhém déng dédng hoac gido duc HIV/AIDS dac biét cho thanh thiéu nién),

5 Xem Uy ban vé quyén tré em, Nhan xét chung No. 5, CRC/GC/2003/5, 27 thang 11 nam 2003 va Nhifng khuyén nghi sau Thao
luan vé Bao luc d6i vdi tré em trong gia dinh va nha truéng, 2001.
6 Uy ban vé quyén tré em, Nhan xét chung No. 5, CRC/GC/2003/5, 27 thang 11 ndm 2003
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va phong ngtia lay nhiém HIV/AIDS ti me sang con. Tré em cling can dugc bao vé néu mang thai sém, lay
nhiém HIV/AIDS, nhiing bénh lay truyén qua dudng tinh duc, hudng cac dich vu stic khée sinh san, tham
van va xét nghiém HIV/AIDS tu nguyén, thong tin vé ké hoach hda gia dinh va cac bién phap tranh thai,
nguy co mang thai sém, dich vu nao thai an toan, phong va chita tri cadc bénh lay qua dudng tinh duc.

Trudng hoc than thién véi tré em: Gidao duc khong nhiing can thiét cho sy phat trién cda tré em ma con
dugc coi la mét chién lugc phong ngiia chinh, ddc biét dé gidm nguy co tré em bi boc 16t tinh duc, boc
16t lao déng, va tham gia vao cac hanh vi pham t6i. Huéng dan Riyadh nhan manh tat ca tré em can dugc
tiép can vai gido duc va day nghé mién phi, gido duc va day nghé phai thic ddy su phat trién nhan cach,
nang khiéu, kha nang thé chat va tam than cua tré em, gilip cac em phat trién toan dién. Cac trudng hoc
nén giang day vé cac gia tri, khuyén khich hoc tap tuang tac lay tré em lam trung tam, khuyén khich su
tham gia cla tré em, tao mai trudng an toan khong bao luc (bién phap ky luat than thé va cac hinh thuc
khac; viéc déi x(r gdy tén thuong long tu trong va nhan phadm clia cac em).

Piéu chinh nhiing yéu té van héa va phong tuc: D€ tao ra moi trudng an toan cho tré em, can phai c6
nhing thay déi nhat dinh vé van héa va phong tuc di ngugc véi quyén Igi cla tré. D& quyén bao vé tré em
dugc tén trong, nhiing hu tuc lac hau khéng ¢6 Igi cho tré em, hodc nhiting viéc lam clng c6 thém vi tri
cla tré em la phai chiu moi su diéu khién ctia cha me, can dugc dé cap va thay déi.

Thay d&i hanh vi va nhitng phong tuc lau d&i la mét trong nhiing thach thic I6n nhat trong né luc tao ra
moi trudng an toan cho tré em. Néu cac hanh déng bao luc, boc 16t va lam dung tré em c6 lién quan tGi
nhiing yéu t6 phong tuc, truyén théng va hé théng tin nguéng, thi viéc thay d8i hanh vi ctia cong dong la
mot van dé hét stic nhay cdm. Néu gia dinh, cdng déng va cac thé ché khéng coi trong cac hinh thic bao
vé tré em thi hé thong luat phap t6t nhat trén thé gidi ciing khé bao dam an toan cho cacem’. Do d6, can
€6 nd luc chung nhdm thic ddy déi thoai va thao luan, xay dung su nhat tri trong toan xa héi dé tién tsi
nhing thay d6i quan trong, gitp gidi quyét nhiing thach thic da néu ra.

Poi thoai ma va tang cudng nhan thuc: Nhimng van dé bao vé tré em thudng dugc coi la nhay cam va
do d6 khéng dugc thao luan cong khai trong chinh phu, nha trudng, cong déng, cac phuong tién théng
tin dai ching va trong gia dinh. Viéc e d&, khong ban luan c6i mé vé nhing van dé nhay cam va cam ky da
gay khé khan cho viéc thay déi hanh vi va phat hién nhimng van dé trong cong déng.Tré em cling do du
khi phai noi vé nhitng van dé ctia minh va bao cdo nhitng vu lam dung hay ngugc dai.

Dé tao ra dugc moi trudng an toan va cé tinh chat bao vé cho tré em, can su hudng Ung va thao luan réng
rai vé cac van dé bao vé tré em. Nhirng van dé con chua lam dugc trong cong tac bao vé tré em phai dugc
cdng déng va qudc gia kiém diém, tré em phai duoc tu do thdo ludn vé nhimng van dé nay tai gia dinh,
nha trudng va gitra tré em véi nhau. Cac phuong tién théng tin dai ching dugc khuyén khich dong vai tro
tich cuc trong gido duc va nang cao nhan thic cong déng, thong tin vé nhiing vi pham. Can phat déng
nhiing chién dich nang cao nhan thuic clia cdng dong vé cac van dé bao vé tré em, trong do6 co: quyén
clia mdi tré em dugc I6n 1én trong gia dinh; nhiing tac dong cla bién phap ky luat thé chat déi vai tré
em, cac phuang phap thay thé va khong bao luc dé ky luat mét dia tré, tac dong tiéu cuc cla viéc tré em
phai lam viéc nang nhoc trong mai trudng doc hai; tac ddng tiéu cuc cla tinh trang tré em phai lam viéc
trong méi trudng déc hai va cac bién phap phong ngua; tac dong tiéu cuc clia boc 16t tinh duc tré em vi
muc dich thuong mai va nhimng bién phap dé tré em va gia dinh tu bdo vé minh; tac déng clia sir dung
chat ma tuy, thong tin dé cha me phat hién ra nhimng biéu hién con cai minh nghién ma tdy va lam thé
nao dé dugc giup d; phong nglia tai nan thuong tich thdi tha du thédng qua viéc xay dung mai trudng
gia dinh an toan va an toan giao théng; nhiing kién thic vé chéng bom min, phong chéng HIV/AIDS, giai
quyét nhimng dinh kién, mé tin di doan, va phan biét d6i xt d6i véi tré em khuyét tat, tré em bi anh hudng
b&i HIV/AIDS va lam thé nao dé bao cdo va tim su trg gilip cho tré em dugc cho la can su bdo vé dic biét.
Tré em can dugc tham gia vao tat ca moi giai doan trong thiét ké va phat dong chién dich nang cao nhan
thuc, ciing nhu trong cac hoat déng gido duc dong dang.

Thuc day vai tré tich cuc ctia cac bac phu huynh: Nhin chung, cha me va nhimg ngudi cham séc chinh
¢6 &nh hudng I6n dén su phat trién cla tré em. D€ tang cudng kha nang béo vé tré em cua gia dinh va
cdng déng thi can phai cé6 nhiing chién lugc cling ¢6 ky nang lam cha me tich cuc, cling nhu khuyén

7 Landgren, Karen, Méi trudng bao vé: Hé trg phét trién cho bao vé tré em..
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khich x6a bd nhiing hanh vi khdng pht hgp. Uy ban vé quyén tré em da yéu cau cac quéc gia thanh vién
nghiém cam hinh thuc triing phat thé chat, xi nhuc danh du...va khuyén khich dung cac hinh thic ky luat
khac trong gia dinh. Can phai c6 nhiing bién phap gido duc can thiét dé thay déi nhan thic cla xa hoi
va hanh vi clia cha me. Huéng dan Riyadh khuyén nghi rang can phai tién hanh nhiing bién phap va xay
dung cac chuaong trinh tao diéu kién cho cac gia dinh hiéu biét han vé vai trd va trach nhiém ctia minh
trong su phat trién cda tré em va cham séc tré em; thic ddy méi quan hé tich cuc gita cha me - con cai;
tang cudng sgi day gan két cac thanh vién trong gia dinh va giam thiéu kha nang con cai bi tach ra khoi
cha me (do bi cha me sao nhang hodc bi dua vao cac co s& quan ly tap trung); lam cho cha me nhay cdm
déi vai cac van dé chia con cai, khuyén khich su tham gia cta gia dinh va khuyén khich cac hoat déng dua
vao cdng déng. Cha me can phai dugc théng tin day du va dugc tap hudn vé kién thiic su phat trién cda
tré em, nhiing hanh vi lam cha me dung dan, cac ky thuat ky luat tré khong dung bao luc, nhiing van dé
stic khde ba me va tré em, phong nglia tai nan thuong tich thoi tho du, théng qua xay dung méi trudng
an toan trong gia dinh.

Tang cudng ky nang sdng, kién thic va su tham gia chia tré em: tré em [a c6 thé tu bdo vé minh néu
ngudi Idn trang bi cho cac em kién thiic vé quyén tré em, dé giam thi€u nhiing nguy ca c6 thé lam cac
em bi tén thuong va gilp cac em Uing pho tét hon véi kho khan. Can thiét ké nhimng chuang trinh va hoat
déng cho tré em (ca nhiing em dang hoc tap va nhiing em da bo hoc), trang bi cho cac em kién thic
vé cac van dé bao vé tré em, day cac em ky nang tu bao vé. Bén canh dé, gia dinh, nha trudng, va cong
déng can gido duc cho cac em trach nhiém clia céc em trong tuong lai, véi tu cach la nhiing céng dan,
cha me va ngugi I6n, tao ra mot moi trudng dé tré em cé thé néi lén nhiing van dé clia minh va tham gia
vao qua trinh quyét dinh. Tré em sé it bi t6n thuong, bi lam dung, boc 16t va vi pham phap luat néu cac
em nhan thic dugc nhiing quyén ctia minh, cdc em dugc khuyén khich hinh thanh quan diém va bay t6
quan diém, cac em dugc cung cap théng tin can thiét, duoc day ky nang giadi quyét van dé va ky nang
thuong thuyét, ngudi I6n phai tén trong tré em, va cdc em cam thay co6 su gan két chat ché vdi gia dinh,
nha trudng va cdng dong. Coéng dong can tao diéu kién cho cac em tham gia vao cac té chiic thanh thiéu
nién, cac hoat dong van héa va cac hoat dong vui chai giai tri.

4.2. Ludt phdp, chinh sdch cua Viét Nam
Cac bién phap tong thé thuc hién CRC:

K& tir khi phé chuan CRC, Viét Nam da co rat nhiéu né luc thuc hién nhiing quy dinh trong Céng Udc nay.

Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em (UBDSGB&TE) trudc day dugc bé nhiém 1a co quan cé chiic ning la
dau mai diéu phdi viéc thuc hién CRC, c6 co ché kiém tra giam sat mang tinh hé théng cho viéc thuc hién
CRC théng qua thu thap, phan tich, danh gia va phé bién dir liéu lién quan dén tré em. Hién nay, B6 Lao
déng-Thuang binh va Xa héi la ca quan ti€p nhan vai trd nay. Tuy nhién, Viét Nam chua cé thé ché quéc
gia doc lap vé quyén tré em (nhu van phong thanh tra cho tré em hodc Gy ban vé quyén con ngugi) dé
quan ly viéc thuc hién quyén tré em.

Bén canh do, Viét Nam da xay dung va trién khai Chuong trinh hanh déng quéc gia vi tré em giai doan
1991-2000 va 2001-2010. Chuang trinh hanh déng quéc gia vi tré em hién nay cht yéu nham tao nhiing
diéu kién tét nhat dé dap iing nhu cau va quyén co ban cda tré em, phong ngiia va ddy Ui nhimng nguy co
de doa xam hai tré em, tao moi trudng an toan va lanh manh cho tré em Viét Nam phat trién hoan thién,
dugc bao vé, cham séc va gido duc, co mot cudc soéng tét dep hon. Chuong trinh cling dua ra nhiing muc
tiéu cu thé va khung thai gian cho cac hoat dong lién quan téi stic khde, dinh duéng cla tré, gido duc, ti€p
can vai nuéce sach va cac diéu kién vé sinh méi trudng, cac hoat déng van héa va giai tri. Chuong trinh bao
g6ém mét muc dich rd rang la bao vé tré em khoi cac té nan xa hoi, hanh vi bao luc va ky thi, cing nhu cac
muc tiéu cu thé vé cham soc tré mo cdi, phuc héi chiic nang va chiia tri cho tré khuyét tat, tan tat, giam
thiéu thuang tich, tai nan tré em, gidm sé lugng tré em lang thang, lao déng tré em trong diéu kién déc hai,
lam dung tinh duc va buén ban tré em, tré em nghién ma tuy, tdi pham tré em va tré em nhiém HIV/AIDS.

Tu khi phé chuan CRC, Viét Nam cling da tién hanh nhiéu hoat déng gido duc, dao tao va nang cao nhan
thiic vé quyén tré em. CRC da dugc dich ra tiéng Viét va moét s6 tiéng dan toc va dugc phat hanh rong rai.

17



Xdy dung Méi trudng Bao vé Tré em & Viét Nam

Nhan thiic vé quyén tré em da dugc nang cao thong qua cac hoat dong truyén théng da dang bao gém
cac chuong trinh truyén hinh phat séng thudng xuyén vé quyén tré em, cac cau lac béd quyén tré em, cac
cudc gap mat thudng nién gila dai dién tré em va quan chiic cap cao ctia chinh phu, va cac hoat dong ho
trg clia Doan thanh nién Cong san H6 Chi Minh, CRC cling da dugc dua vao chuong trinh hoc cla trudng
phé théng.

Giam nghéo cling la moét trong nhiing trong tam ctia Chinh pha Viét Nam, nhiéu né luc da dugc thuc hién
nham dam bao rang mai tré em déu dugc cung cap nhimng diéu kién séng day du. K&t qua cta nhiing
hoat déng dau tu chién lugc trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xéa doi giam nghéo giai doan
2001-2005, ty & hé nghéo da giam manh tur 17,2% trong nam 2001 (tuong duong 2,8 triéu ho) xuéng
con 8,3% trong nam 2004. Tuy nhién, tinh dén cudi nam 2005, sé van con 1,1 triéu hé nghéo trén toan
qudc (chiém khodng dudi 7% téng s hd gia dinh trén toan qudc)®. Nhin chung, cac dan toc thi€u sé con
c6 ty 18 ho nghéo cao va téc dé gidm nghéo & cac khu vuc dan toc thiéu s6 con thap han nhiéu so vai
téc do trung binh cla ca nudc. Cac chién lugc gidam nghéo da dugc diéu chinh va lam méi théng qua
Chuaong trinh muc tiéu vé x6a do6i giam nghéo giai doan 2006-2010...Chién lugc mai nhan manh uu tién
tao nhing chinh sach hé trg cho ngudi nghéo, hé gia dinh nghéo va nhirng cong déng nghéo, trong dé
cb viéc tang cudng ti€p can véiy té, gido dugc, an ninh xa hoi, nha 6, dat dai va cac cong cu hiéu qua. Téc
dé giam nghéo cham trong nhiing nhém dan toc thiéu sé dang duoc giai quyét théng qua chuang trinh
nay, ciing nhu chuong trinh gianh cho céc xa dac biét khé khan vung dan toc thiéu s6 va vung mién nui
giai doan 2006-2010°.

Mac du ngan sach nha nudc va nhirng ngudn luc khac da gianh mot khoan dau tu dac biét doi véi cong
tac bao vé, cham séc va gido duc tré em, nhung Viét Nam van chua cé ngan sach riéng va ré rang cho bao
vé tré em, dugc I6ng ghép vai ké hoach phat trién kinh té€ - xa hoi. D€ giai quyét van dé nay, Nghi dinh sé
36/2005/ND-CP da quy dinh chi tiét viéc thuc hién Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em, giao trach
nhiém cho B Tai chinh va Bo K& hoach va Dau tu trong viéc dam bao cac ké hoach bao vé, cham soc va
gido duc tré em dugc 16ng ghép vao ké hoach phét trién kinh té€ hang nam va dai han, phai c6 ca ché dé
huy déng nguén lyc tai chinh cho céng tac bao vé, cham séc va gido duc tré em. Can xay dung quy dinh
doi véi viéc thanh lap va quan ly cac Quy cliu trg tré em hién da va dang dugc thanh lap tir cap trung uong
t&i cap huyén dudi su quan ly cia Bo LDTBXH.

Tang cuong stic khoe ba me va tré em

Theo khoan 2 Piéu 15 cla Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em, tré em dudi 6 tudi dugc cham soc
stic khoe ban dau, dugc kham bénh, chita bénh khong phai tra tién tai cac co sG y té cong lap. Luat nay
quy dinh Nha nudc théng qua céac chinh sach phat trién su nghiép y té, da dang héa cac loai hinh dich vu
kham bénh, chita bénh, c6 chinh sach mién, gidm phi kham bénh, chira bénh va phuc hoi chiic nang cho
tré em; bdo dam kinh phi kham bénh, chita bénh cho tré em dugi 6 tudi. Trong can déi ké hoach ngan
sach hang ndm ctia Bo Y té va ctia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong, Chinh pha
danh riéng moét khoan ngan sach dé dam bao cho viéc kham bénh, chira bénh khéng phai tra tién cho
tré em dudi sau tudi & cac ca sd'y té cong lap trung uong va dia phuong. Viéc nay da dugc trién khai thuc
hién ngay sau khi cé Luat Bao vé, cham soc va giao duc tré em. Cha me, ngudi gidm ho cé trach nhiém
thuc hién nhiing quy dinh vé kiém tra stc khoe, tiém chldng, kham bénh chita bénh cho tré em (Diéu 27)

Cac ngudn ngan sach riéng cho viéc cung cap cac dich vu y t&€ mién phi cho tré em dudi 6 tudi da dugc
I6ng vao ké hoach hang ndm ctia Bo Y té va Uy ban nhan déan cac cap da dugc tinh toan vao trong nguén
ngan sach hang nam ctia Chinh phd. Nam 2005, Quéc héi da chap thuan viéc phan bé mét khoan ngan
sach 700 ty dong (khodng 45 triéu dé la My) dé hé trg tir Trung ucng téi dia phuong. Tuy nhién, nguén
ngan sach cho du an nay chua dugc st dung hét trong nam 2005, vi vay Chinh pht cho phép cac dia
phuang st dung phan con lai @€ mua sdm trang thiét bi cho cac co s& y té, phong kham va bénh vién
nhi. Nam 2006, hé trg dugc cung cap dé chi trd cho toan bd chi phi thuc chi. Chinh phu chi tra cho toan
b6 phi kham stic khée va diéu tri cho tré em dudi 6 tudi tai tat ca cac co sd y té cong cac cap. Ngudn ngan
sach cho chi tra va thuc chi cho viéc kham va chira bénh mién phi cho tré em duéi 6 tudi dugc giam sat,
chi dao va quan ly chat ché. (Cho dén nay, da c6 bén van ban vé van dé nay: Thong tu 26 clia Bo Tai chinh,

8 Chuang trinh muc tiéu vé xéa doi giam nghéo, 2006-2010
9 Quyét dinh 07/2006/QG-TTG ngay 10 thang 1 nam 2006
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Thong tu 02 clia Uy ban Dan s6 - Gia dinh va Tré em va Thong tu 14 ctia BO Y té€, Thong tu lién tich ctia Bo
Tai chinh va BO Y té s6 15/2008/TTLT-BTC-BYT).

Kha nang ti€p can cac dich vu y té khac nhau phu thudc vao muc thu nhap, diéu kién dia ly, dan toc va
nhiéu yéu t6 khéc, do d6 van dé binh dang trong tiép can cac dich vu cham séc y té dang ngay cang trg
thanh mét méi quan tam Ién. D€ dam bao ti€p can nhiéu hon vai cac dich vu y té, Viét Nam da dua ra mot
chuang trinh dich vu y té€ mién phi cho cac hd nghéo, theo dé nhiing ho gia dinh dudi muc chuin nghéo
sé dugc cung cap thé bao hiém y té€ mién phi. Chuong trinh Thé bao hiém y té€ mién phi cho ngudi nghéo
ra ddi nam 2002 trong chuong trinh téng thé vé xo4 déi gidm nghéo. Theo chuang trinh nay, ngudi nghéo
sé dugc bao cap toan phan mét thé bao hiém y té giip ho dugc hudng mét géi dich vu toan dién. Quy
Khém chira bénh cho Ngudi nghéo dugc ngan sach nha nudc tai trg 75% s6 vén, phan con lai do cac té
chuc trong va ngoai nudc dong gop. Mac du khéng c6 con sé théng ké cho thdy sé luong tré em duoc
hudng lgi tu chuong trinh nay, nhung udc tinh trong giai doan 2001-2004, 14 triéu ngudi nghéo da dugc
ti€p can vai dich vu y t& mién phi. Tuy nhién, chat lugng cac dich vu tai co s& va sé ngudi dugc hudng lgi
tU cac dich vu kham, chita bénh & dia phuang va trung uong con han ché. Nhiing thach thic nhan thay
trong chuang trinh nay a tha tuc con phic tap, cap thé bao hiém y t&€ mudn cling nhu chat lugng clia cac
dich vu y t& muic tran chi trd bdo hiém thap va thiéu nhat quan trong van dé nhiing ngudi dugc hudng
Igi tur chuong trinh nay ™.

Truong hoc than thién véi tré em

Trong giai doan tir 1997 dén 2004, ty |é dau tu toan xa hoi cho gido duc dao tao tang tir 14 1én 18,6%,'! thé
hién méi quan tam dac biét va cam két cta Viét Nam vé gido duc. Quyén dugc gido duc cla tré em dugc
dam bao trong Luat Gido duc, Luat vé phé cap gido duc ti€u hoc, va Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré
em. Diéu 16 Luat Bao vé&, cham séc va gido duc tré em quy dinh tré em cé quyén dugc hoc tap, tré em hoc
tap trong céac co sd gido duc cong lap khong phai tra hoc phi. Diéu 28 Luat Bao vé, cham séc va gido duc
tré em quy dinh Nha nudc c6 chinh sach phat trién gido duc mam non, gido duc phé théng, chinh sach
mién, gidm hoc phi, cdp hoc béng, trg cdp xa hoi dé thuc hién cdng bang xa hdi trong gido duc. Mot s6
nghi dinh, théng tu, nhu Diéu 3 Nghi dinh s6 75/2006/ND-CP ngay 02/8/2006 hudng dan thuc hién Luat
Gido duc; Quyét dinh 82/2006/QD-TTg clia Thi tuéng Chinh phu vé viéc diéu chinh muc hoc béng chinh
sach d6i vai hoc sinh, sinh vién la ngudi dan téc thiéu s6 hoc tai cac trudng phé thdng dan tdc noi trd va
trudng du bi dai hoc nhu da quy dinh tai Quyét dinh s6 194/2001/QD-TTg ngay 21/12/2001 clia Thi tuéng
Chinh ph(; Diéu 89 cla Luat Gido duc 2005 quy dinh vé hoc béng, trg cap xa hoi va mién gidm hoc phi.
Diéu 11 cda Luat Gido duc va Diéu 2 ctia Nghi dinh 75/2006/ND - CP quy dinh vé phé cap gido duc.

Theo Chuong trinh quéc gia vé phé cap gido duc tiéu hoc, tat ca tré em bat budc phai di hoc hét cap tiéu
hoc, mét chuong trinh toan dién cling da dugc xay dung dé xac dinh va hé trg tré em bd hoc quay tré lai
trudng hoc, c6 thé la théng qua hé théng gido duc chung hodc théng qua cac I6p hoc tinh thuong. Tinh
dén nam 2005, 100% cac tinh, thanh pho trén toan quéc da thanh cong trong cdng tac phé cap giao duc
tiéu hoc va x6a mu chir; 96,8% tré em di hoc dung véi dé tudi clia cdc em trong ndm hoc 2002-2003'2. Tuy
nhién ty 1& nhap hoc & cac vuing sau, vung xa, viing déng bao dan tdéc con & muc thap. Tré em dan toc, tré
em khuyét tat, tan tat, nhiém HIV/AIDS, va tré em trong cac gia dinh di cu t&i cac trung tam do6 thila nhing
nhém chiu thiét thoi nhat xét vé kha nang dugc hoc tiéu hoc.

TU nam 2001 dén 2005, hang nam hon 3 triéu tré em nghéo la ngudi mién nui da dugc mién hoc phi. Ty
1& tré em di hoc & d6 tudi dén trudng tang 11% va tang16.5% sé cac ho gia dinh dugc mién hoc phi. C6
thé noi hé trg gido duc da mang lai nhiing tac dong tich cuc'. Thém vao do, chuang trinh phé cap gido
duc cap trung hoc cd s& cling da dugc xay dung dé tang cudng ti€p can déi véi gido duc trung hoc co sé
va hoc nghé ',

10 Chuong trinh muc tiéu vé xéa doi gidam nghéo, 2006-2010

1 Can luuy rang mac du ty 1é dau tu xa hoi cho y t€ khéng tang nhung gia tri thuc clia khodn dau tu nay lai tang vi téng dau tu
toan xa hoi tang

12 Bao cdo quéc gia ban dau vé Nghj dinh thu déi véi CRC nam 2005

13 Chuong trinh muc tiéu vé xéa doi gidam nghéo, 2006-2010

14 Théng tu hudng déan thuc hién Quyét dinh s6 62/2005/QG-TTG ngay 24 thang 3 nam 2005 ctia Thi Tudng Chinh Phii vé chinh

sach ho trg phé cap trung hoc ca sé
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Tuy nhién, viéc tiép can véi moét hé théng gido duc ¢ chat lugng va than thién vai tré em, tiép can véi
gido duc trung hoc co s& va hoc nghé van la mot thach thic véi nhiéu tré em. Hoc phi, sach gido khoa,
va nhiing chi phi cho viéc di hoc khac van la mét rao can doi véi tré em cla cac gia dinh thu nhap thap
khéng da tiéu chuan dugc mién hodc gidm hoc phi. Va du tré em nghéo & cac trudng ti€u hoc dugc mién
hoc phi thi cha me cac em van thudng phai dong mot loat nhiing khoan phi gian tiép khac bao gém tién
xay dung, quy I8p, tién photo-copy, tién dién, sach vé, tién thué giudng ky tdc xa va tién nudc uéng. Vi ly
do nay, rat nhiéu gia dinh nghéo dac biét la & viing déng bao dan téc khéng mudn con em di hoc vi sé
mat mot nhan cong lao ddng cling nhu cac khodn déng gép ké trén nén da budc con em théi hoc. Thuc
té, gir tré em & lai truding cho t6i khi hoan tat chuong trinh hoc con dang la mét thach thic khi chi 89%
cac em nhap hoc hoan thanh hét I6p nam.'

Do d6, chuong trinh muc tiéu gidm ngheéo giai doan 2006-2010 da xac dinh coi ti€p can binh dang véi
gido duc la uu tién. M6t trong nhiing muc tiéu la ho trg tré em clia cac hé gia dinh nghéo tiép tuc hoc tap
va dugc cdng bang nhu nhiing tré em khac, théng qua cac hoat dong nhu: mién hoc phi (cho tat ca cac
I6p va cac cap hoc yéu cau déng hoc phi), mién tién dong gop xay dung trudng cho hoc sinh la tré em dan
toc thi€u s6 va tré em khuyét tat, giam 50% hoc phi (cho tat ca cac 16p va cac cap hoc yéu cau dong hoc
phi) va gidm 50% déng gop xay dung truong cho tré em la con ctia hé ngheo, giam 50% hoc phi cho sinh
vién la con ho nghéo va hoc trong céc trudng day nghé, cao dang va trudng dai hoc, cung cap sach gido
khoa va v& ghi chép cho hoc sinh & tat ca cac 16p |a con dan toc thiéu s6 séng trong cac xa thudc khu vuc
Il va s6ng trong cac trudng ndi tra.

Poi thoai mé va tang cudng nhén thic cua céng déng

Trong nhiing nam vlia qua, Viét Nam da c6 nhiéu tién bd trong viéc chinh thic cong nhan va thac day
déi thoai mé va tdng cudng nhan thic vé cac van dé bao vé tré em néi cdm. Cac van dé cu thé vé bao vé
tré em da dugc cong nhan nhiéu hon va déi thoai mé da dugc tang cudng théng qua cac chuong trinh
sau day:

e Chuong trinh bdo vé tré em c6 hoan canh dac biét giai doan 1999 -2002 (Quyét dinh ctia Tha
tuéng Chinh pht s6 134/1999/Qb-TTg)

e Chuong trinh ngan nglra va gidi quyét tinh trang tré em lang thang, tré em bi xam pham tinh
duc va tré em phai lao dong nang nhoc, trong diéu kién doc hai, nguy hiém giai doan 2004-2010(
Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu 19/2004/QD-TTg, ngay 12/02/2004)

e Chuong trinh hanh déng dau tranh ch6ng mai dam giai doan 2001-2005 (Quyét dinh ctia Chinh
pht s6 151/2000/QD-TTg) va Chuong trinh hanh déng quéc gia dau tranh phong ch6ng mai dam
2006 -2010.

e K& hoach chién lugc quéc gia vé phong ngtia va dau tranh véi dai dich HIV/AIDS giai doan 2001-
2010, tam nhin dén nam 2020.

e Chuong trinh hanh déng quéc gia vé phong, chéng budn ban phu ni va tré em giai doan 2004-
2010 (Quyét dinh s6 130/2004/QD-TTg clia Thu tuéng Chinh phu)

e Chuong trinh qudc gia phong chéng tdi pham 2006-2010.

e Chuong trinh qudc gia vé cham soc cac nhom tré em c6 hoan canh dac biét kho khan tai cong
déng giai doan 2005-2010 (Quyét dinh s6 65/2005/QD-TTg)

Méi chuong trinh néu trén déu coi cong tac nang cao nang luc va phd bién théng tin la chién lugc quan
trong nhat, cac chuong trinh cling nhan manh su can thiét phai thay déi hanh vi théng qua nhiing hoat
dong tang cudng nhan thic cho céac gia dinh va cong dong. Hoéi Phu nit, Doan Thanh nién Céng san HO
Chi Minh, B6 Lao ddng-Thuong binh va Xa hoi, chinh quyén dia phuong va cac phuong tién théng tin dai
chiing da phaoi két hop tang cudng cac chién dich nang cao nhan thiic cho coéng déng nhu:

15 Co sa dt liéu clia Vien Théng ké UNESCO nam 2001/2002
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e Phd bién kién thirc nuéi con khoe, day con ngoan.
e Tuyén truyén va gido duc vé Luat Bao vé, cham soc va giao duc tré em.

e Tac déng vé viéc tré em phai lao déng trong tinh trang nang nhoc va nguy hiém, cac bién phap
phong ngua.

e Tac déng cla viéc tré em st dung ma tdy, nhan thic clia cha me vé viéc phat hién ra nhiing dau
hiéu s dung ma tly cla con cai va tiép can vai su ho trg.

e Quyén cla mbi tré em dugc 16n 1én trong mot gia dinh an toan va hanh phuc.

e Anh hudng tiéu cuc clia viéc triing phat than thé dai véi tré em, cac bién phap thay thé khac dé
ky luat tré em.

e Tac dong bat Igi ctia nan béc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuang mai, cac bién phap phong
ngua

e Nhéan thic vé né min

e Phong, chéng HIV/AIDS, trong d6 ¢6 gidao duc déng dang va gido duc vé HIV cho d8i tugng thanh,
thiéu nién.

e  Giam nhiing thanh kién clia xa hoi va cong dong déi véi tré em khuyét tat.

Truyén thong va gido duc vé cac van dé bao vé tré em dugc thuc hién kha thudng xuyén dudi nhiéu hinh
thuc da dang khéac nhau. Nhiing hoat déng da dang nhu t chiic héi nghi, héi thao vé cac van ban quy
pham phap luat co lién quan, nhimng cudc thi vé kién thic luat phap, nhirng cuéc thi viét phéng su, cac
chién dich thi vé tranh da dugc t6 chiic cing vai nhiing chién dich truyén thong & mot sé quan, huyén va
thanh phé nhan dip “Thang hanh déng vi tré em” va “Ngay gia dinh Viét Nam”. Cac phuong tién thong tin
dai chdng ciing rat quan tdm dén cac théng tin lién quan dén bao vé tré em. Bén canh dé, cac co quan va
t6 chiic quan chung cling tdng cudng cac hoat ddng nang cao nhan thiic théng qua viéc cung cap nhiing
cudn bang video, t& rai, va sach bo tdi vsi nhiing thong diép ré rang, dé nhé, trinh bay hap dan dugc phé
bién t&i tan cac ho gia dinh, tré em va phu ni; t8 chiic cac cau lac bé va cac hoat ddng van héa van nghé;
nhing budi néi chuyén va gap mat dé truyén théng vé luat phap chia sé kinh nghiém nham nang cao
nhan thic va trach nhiém cda gia dinh trong céng tac bao vé phu nit va tré em; gido duc cho ngudi dan vé
nhiing tha doan ctia bon téi pham. Nhiing tai liéu phé bién kién thic dugc dich sang nhiéu thi tiéng dan
tdc va c6 mat & tat ca cac khu vuc trén ca nudc. Tré em & nhiéu noi (ca tré em trong trudng hoc va ngoai
trudng hoc) déu la déi tuong dugc tham gia truc ti€p vao cac hoat dong tuyén truyén gido duc vé cac ky
nang phong ngua HIV/AIDS, cac bién phap phong tranh tré thanh nan nhan bi buén ban va bilam dung
tinh duc. Nhiing hoat déng nhu thé nay da dugc té chiic kha rong rai thong qua nhiéu dién dan cho tré
em nhu:“Ngéi sao tré”, “Nhom tuyén truyén mang non” (trén ca nudc cé 12.988 nhom), “Cau lac bo quyén
tré em” (654 nhom), “Cau lac bo phéng vién nhd” (hon 10 cau lac bd).'

Song song véi nhiing hoat déng truyén thong va giao duc, Chinh pht ciing da tang cudng nhiing phong
trao xay dung lang van héa, khu dan cu lanh manh, ddm bao & nhiing khu nay khéng c6 nhitng nhitng
hién tugng nhu nghién hut va mai dam. Chi tinh riéng trong ndm 2003, c6 2500 lang va phudng da dugc
cong nhan 1a khu dan cu lanh manh. 3 nhiéu noi, ngusi dan da hiéu ré nguy co ddi véi con cai minh,
ngudi dan dugc trang bi nhiing bién phap phong ngua, kién thiic vé phap luat, chinh sach can thiét dé
gidi quyét van dé tré em bilam dung. Nhiéu tré em da dugc day cac ky nang tu bao vé ban than va tham
gia vao cac van dé co lién quan dén cudc séng cla cac em cling nhu gitup d& nhiing tré em khac. Nhiing
lanh dao & nhiéu cap da dugc hudng dan kip thai dé gidi quyét nhimng van dé can thiét véi tinh than trach
nhiém cao."”

Tuy nhién, bén canh nhiing né luc noi trén, thuc tién van cho thay nhiéu bac phu huynh van con c6 nhiing
bién phap day doé con cai truyén théng khéng 6 Igi cho tré em (vi du triing phat than thé, tao qua nhiéu

16 Bao cdo ban dau cua Viét Nam déi vsi Nghi Dinh Thu khéng bt budc véi CRC, ndm 2005
17 Bao cdo ban dau cta Viét Nam d6i vsi Nghi Dinh Thu khéng bt budc vai CRC, nam 2005
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ap luc déi véi con cai trong viéc hoc hanh...). Do d6, Chién lugc bao vé tré em nhan manh su can thiét
phai tdng cudng nhan thic clia cha me, cac bo ban nganh hitu quan vé tdm quan trong clia viéc bao vé
tré em khoi nhiing vi pham/lam dung vé thé chat hoac tinh than. Chién lugc ciing nhan manh rang mét
s6 nhiing théi quen nudi day con cai c6 hii lac hau, c6 dnh hudng tiéu cuc dén viéc bao vé tré em, van con
tén tai & Viét Nam va chua bi x6a bo. Tré em van chua dugc tham gia vao nhiing khau thiét ké va trién khai
nhiing chién dich va chuong trinh tuyén truyén van dong nang cao nhan thic. Hon nita, cac chién dich
gido duc nang cao nhan thic thudng tap trung vao cac van dé cu thé va tiing nhém tré riéng biét chu
khéng giai quyét van dé I6n hon la tao ra mét moi trudng an toan cho tré em.

Thic day ky nang lam cha me cta cac bac phu huynh

Luat Hén nhan va gia dinh, Luat Bdo vé&, cham soc va giao duc tré em déu quy dinh nhiing diéu khoan cu
tthé vé nghia vu ctia cha me phai cham séc va thic ddy su phét trién lanh manh cho con céi. Luat Bdo vé,
cham soc va gido duc tré em ciing quy dinh trach nhiém ctia Chinh pha, céng déng va thanh vién gia dinh
trong viéc hé trg cha me nudi day con cai. Tuy nhién, nhiing chuong trinh va dich vu cai thién ky nang lam
cha me cling nhu gido duc vé ky nang lam cha me cho cac bac phu huynh con nhiéu han ché. Trong céc
chuong trinh hodc ké hoach hanh dong bao vé tré em, giai phap cai thién ky nang lam cha me cho cac
bac phu huynh van chua dugc nhin nhan ding muc la mot chién luge phong ngtra.

Chién lugc gia dinh Viét Nam giai doan 2005-2010'® da nhan manh can phai chu trong nhiéu hon vao viéc
cai thién ky nang lam cha me va gido duc ky nang lam cha me. Chién lugc da dua ra trach nhiém ctia Chinh
pha, cac té chiic xa héi, cong déng va gia dinh trong viéc tién téi 6n dinh, ciing ¢é va xay dung gia dinh
giau manh, hanh phuc va tién bé. M6t trong nhitng muc tiéu chinh ctia chién lugc la nham tang cuéng
nhan thuc vé vai tro va trach nhiém cua gia dinh, tao ra nhiing thay déi vé quan niém va hanh dong cua
moi gia dinh va cong déng vé tdm quan trong phai bao vé, cham séc va gido duc tré em, dac biét la phong
nguia va giai quyét nhiing tac dong tiéu cuc anh hudng dén tré em. Chién lugc kéu goi t6 chiic thudng
xuyén cac hoat déng gido duc cho gia dinh dé tat ca cac thanh vién trong gia dinh & moi doé tudi déu c6
thé tham gia vao cac I16p gido duc tién hon nhan, biét cach té chic di séng gia dinh van minh theo ding
quy dinh cla phap luat.

4.3. Phadn tich va khuyén nghi

Trong nhiing ndm vilia qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bo trong viéc thic ddy quyén cua tré em.
Nh(ng bién phap tang cudng su tdn trong quyén tré em, gidm nghéo va bat cong bang trong xa hoi, tang
cudng tiép can vai gido dug, tdng cudng nhan thiic chung vé cac van dé quyén tré em da gop phan lam
gidm nguy ca dé bi tén thuong cla tré em véi bao luc, lam dung va bdc 16t. Tuy nhién, trong nhiing chién
lugc phong nglia van con mot sé diém ton tai can phai khic phuc dé thic ddy mot méi trudng an toan
va bao vé déi véi tré em nhu sau:

e Thanh lap mét co quan déc lap (cé nhiém vu thanh tra vé quyén tré em va quyén con ngudi) dé
xem xét theo déi vé quyén tré em;

e Phan b ngan sach phu hop cho cdng tac bdo vé tré em va phan cong mot ca quan dau méi cha
tri thuc hién céng tac bao vé tré em;

e (Caithién tiép can va cai thién chat lugng gido duc van hoa va gido duc cho tré em nghéo, tré em
c6 nguy cg, va tré em trong hoan cdnh dac biét;

e Thuc day doi thoai rdng ma hon vé cac van dé bao vé tré em, dac biét la giai quyét nhiing van
hoa, thong 1€, thoéi quen nudi day con cdi cé hai cho tré em;

e Thudng xuyén tién hanh cac chién dich nang cao nhan thic vé trach nhiém ctia cha me va quyén
cUa tré em trong cudc s6ng gia dinh;

18 Quyét dinh s6 106/2005/QD-TTG
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Cé céac chuong trinh gido duc cho cha me dé day ky nang lam cha me va vé cac bién phap ky luat
ma khéng st dung bao luc doi vai tré;

Long ghép ndi dung gido duc ky nang séng va ky nang lam cha me vao chuaong trinh hoc chinh
cla cap trung hoc co s&;

Tang cudng cac chién dich gido duc va théng tin théng qua nha trudng va cac phuang tién thong
tin dai chung, trang bi cho tré nhiing thong tin vé bao vé tré em, day cho tré em nhing ky ndang
bao vé an toan;

Tang cudng su tham gia cla tré em va tré chua thanh nién trong cac khau ra quyét dinh trong gia
dinh, nha trudng va cdng déng, trong khau thiét ké va thuc hién cac chién dich va chuong trinh
nang cao nhan thuc vé bao vé tré em.
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5. Cac hoat déng phong ngura thi cap

Cac hoat déng phong ngtra thir cap tap trung nd luc va nguén luc cho tré em va gia dinh dugc xac dinh
la c6 nguy cao bi ngugc dai cao han. Biéu nay doi can xac dinh rd cac yéu t6 nguy co, va sau dé giai quyét
van dé thong qua cac chuang trinh dich vu hudng vao déi tugng. Thong thudng, cac yéu té nguy co dugc
xac dinh co lién quan dén viéc tang kha nang dan dén hanh vilam dung tré em bao gém nghéo déi, sinh
con sém, gia dinh chi c6 mét me hodc mot cha, gia dinh khuyét thiéu, c6 van dé vé phat trién, dan toc...
Muc dich clia cac hoat déng phong ngtia thit cap la tang cudng ky nang clia cha me, gitp cha me xay
dung cac ca ché d6i phé véi cang thang va khé khan trong cudc séng.

5.1.Céng uéc quéc té vé quyén tré em (CRC), cdc tiéu chudn quéc téva
cdc mé hinh tiéu biéu

CRC khoéng nhiing cong nhan trach nhiém hang dau cta cha me trong viéc nuéi duéng con cai ma con
nhan manh rang mét s6 cha me can dugc chinh phi hé trg dé hoan thanh trach nhiém cda minh. Diéu 18
ctia CRC yéu cau cac qudc gia thanh vién hé trg cho cha me va ngudi cham séc dé ho hoan thanh trach
nhiém nuéi duéng tré em. Diéu 19 trong CRC khang dinh cac bién phap phong ngira lam dung va ngugc
dai tré em can bao goém viéc xay dung nhimng chuang trinh xa hoi dé hé trg tré em va nhiing ngudi cham
soc tré em.

Nghi dinh thu bé sung cho CRC va huéng dan Riyadh déu nhan manh su can thiét phai quan tam dac biét
dén tré em dé bi tén thuong va tré em cé nguy co. Cung cdp dich vu va hé trg tré em va gia dinh dang
c6 khé khan sé giup tang cudng kha nang tng phé ctia cha me véi nhiing nhu cau ctia tré em va tranh
cho cac em roi vao hoan canh kho khan. Viéc lam nay can cé nhimng chién lugc phong ngura thi cap toan
dién, bao gom:

Xac dinh tré em va gia dinh ¢6 nguy co: can c6 co ché dé xac dinh va hé trg hop ly cho cha me nao
can sy gitp d& (do nghéo doi, sinh con sém, chiic nang gia dinh bi réi loan...) dé nuéi day con céi. Bén
canh d06, cac can bo chuyén trach lam viéc véi tré em nhu can bd y té, gido vién, cong an, chinh quyén dia
phuaong va ngudi ding dau céng déng can dugc trang bi kién thuic, ky nang va dong luc dé xac dinh va
trg giup déi véi nhing tré em c6 nguy co.

Hé tro nhiing gia dinh c¢é nguy co: mét loat nhiing dich vu va hé trg can dugc cung cdp cho nhiing bac
lam cha me dé ho tang cudng kha nang mang lai mét méi trudng nudi dudng va bao vé cho con em minh
mot cach t6t nhat bao gém: phc lgi xa hoi (trg gilp tai chinh), hd trg nang cao thu nhap, cac chuong
trinh tham gia dinh va lam quen/ho trg, trung tam ho trg gia dinh, diéu tri nghién rugu va ma tdy, tham
van, chdm soc tam thai, nhom hé trg dong dang, va I6p hoc gido duc ky nang cha me. Dac biét, cac gia
dinh c6 tré em khuyét tat thudng can cé su quan tam dac biét han dé gidm kho khan cho gia dinh, va
gidm nguy co tré em bi lam dung, sao nhang hay bi dua vao cac ca s& cham séc tap trung. Nhitng nguyén
téc chuan tao ca hoi binh ddng cho ngudi khuyét tat khuyén nghi nhiing bién phap hé trg cha me dé tao
diéu kién cho tré em khuyét tat dugc séng cling gia dinh, trong dé c6 tham van, cham séc tam thoi, cham
soc kém theo, va nhiing trang thiét bi can thiét cho dua tré.

Duy tri viéc hoc tap trong nha trudng va tai hoa nhap: nhu da dé cap & trén, gido duc la mot bién phap
phong nglia quan trong, do d6 can dac biét hé trg tré em c6 hoan canh khoé khan, tré em dé bj ton thuong
dugc dang ky vao cac trudng hoc va di hoc day du. Do dé, can c6 chinh sach gido duc hoa nhap cho tré
em khuyét tat, khong phan biét doi xr vai tré em c6 hoan canh kho khan (khong phan biét nguén goc
dan tdc, tinh trang HIV/AIDS hay tré em d6 da vi pham phap luat), c6 hoc béng dac biét 1a mién hoc phi
cho tré em c6 hoan canh kho khan va tré em dén ti cac gia dinh kho khan. Bén canh d6, can ¢ chién lugc
ngdn ngla tré em bo hoc, va hé trg nhitng em da bd hoc téi hoa nhap vé nha trudng (vi du: cac 1ép hoc
b6 tuc) hodc ti€p can vai gido duc day nghé.
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Chuong trinh cho tré em dé bi tén thuong: Huéng dan Riyadh quy dinh rdng can cung cap cho tré em
nhing dich vu va cac bién phép gitp d& trong nhimg thai diém chuyén giao thanh ngudi Ién. Nha trudng
can quan tam va cham séc nhiéu hon dén tré em c6 nguy cg, déng vai trd la trung tdm chuyén tuyén cung
cap cac dich vu tham van, y té va cac dich vu khac cho tré em trong hoan canh khé khan. Cong dong can
c6 nhiing bién phap hé trg dac biét dua vao cdng dong cho tré em, trong d6 ¢6 nhiing dich vu phuc vu
nhiing van dé khé khan dac biét clia nhiing tré em c6 nguy cg, vi du nhu nhiing chuong trinh ban hay
ngudi I6n lam guang, nhiing trung tam cham séc, cac chuong trinh vui choi giai tri nham vao déi tugng
tré em ¢ nguy co, chuong trinh gido duc ky nang séng tang cudng ky nang giai quyét kho khan trong
cudc séng cho tré em, ky nang dua ra quyét dinh va 6c tu duy phé phan.

5.2. Ludt phdp, chinh sdch va chuong trinh ctaa Viét Nam
Xac dinh s6m tré em va gia dinh ¢6 nguy co

Theo Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP vé viéc thuc hién Luat Bdo vé&, cham séc va gido duc tré em, UBDSGD&TE
va BO Lao dong-Thuong binh va Xa hoéi hién nay da dugc phan cong la co quan c6 trach nhiém chinh
trong viéc dua ra nhitng bién phap ngan ngta tré em roi vao hoan canh khé khan'®. Tuy nhién, Nghi dinh
nay chua quy dinh chi tiét can ap dung nhimng bién phap phong ngtia nao, ciing nhu lam thé nao dé xac
dinh tré em hodac gia dinh c6 nguy ca rdi vao hoan canh kho khan. Hién nay chua c6 co ché cu thé va c6
tinh hé théng nao nham xac dinh sém tré em va gia dinh dé bi ton thuong hoac c6 nguy ca bi lam dung,
bé rai, d6i xu tan té, hoat dong mai dam, nghién ma tuy hoac boc 16t lao dong. Cac bién phap phat hién
va can thiép sém nham hé trg tré em tan tat ciing con han ché?. Can bo y té, gido vién, cong an, chinh
quyén dia phuong, va lanh dao & cdng déng chua dugc hudng dan va trang bi kién thic, ky nang, va déng
ca xac dinh va ting phé vai tré em cé nguy ca, trong do6 c6 phat hién sém tré em bi khuyét tat, sao nhang
va lam dung.

Hé tro nhiing gia dinh va tré em dé bi tén thuong

Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em quy dinh rang khi gap kho khan tu minh khéng giai quyét duoc,
6 thé yéu cau va dugc co quan, té chiic hitu quan gitp d& dé thuc hién trach nhiém cia minh trong viéc
cham séc, nudi dudng tré em (Diéu 24). Tuy vay, vai trd va trach nhiém clia cac co quan, t6 chiic khac nhau
trong viéc ho trg cha me van chua dugc xéac dinh cu thé, chua c6 ca ché ré rang gilp cho cac gia dinh c6
thé tim kiém va nhan dugc dich vu hé trg phu hop (bén canh hé trg tai chinh).

Nhu da dé cap & trén, Viét Nam da c6 co ché cung cap ho trg tai chinh va nhiing hé trg khac cho nhiing
gia dinh nghéo. Bén canh dé, mét hé thong trung tam tu van cling da dugc thiét 1ap & cac thanh pho I6n
dé tu van, tham van, va hoa gidi mau thuan trong gia dinh. Nhiéu cau lac bd hé trg va nhém tinh thuang
da dugc cac t6 chiic quan chung (vi du Hoi Phu nii) thanh 1ap cho nhiing ngudi vg, ngudi me, nham ho
trg va dong vién nhirng nguai me nay.

Tuy nhién, hién nay chua c6 hé théng va co ché dam bao nhiing gia dinh dé bi tén thuang dugc xac dinh,
dugc danh gia mét cach chuyén nghiép, dugc cung cap hé trg can thiét dé phong ngura tré em rgi vao
hoan canh dac biét. Mac du c6 mang ludi cong tac vién trén khap ca nudc, c6 kién thiic vé gia dinh va cac
linh vuc hoat déng clia minh, va cé tiém nang hoat déng tro giup xa héi ciing nhu hé trg gia dinh va tré
em c6 nhu cau dac biét nhung hoat dong chinh ctia UBDSGD&TE (trudc day) va B6 L DTBXH (hién nay)
van chi diing & viéc thu thap sé liéu co ban vé gia dinh. Méi tinh nguyén vién thudng chiu trach nhiém
lam viéc véi 300 gia dinh (trung binh 100-150 gia dinh). Diéu nay khién cho cac tinh nguyén vién khéng
thé hodc néu cd chi co6 thé ti€p xic mang tinh hinh thic véi tat ca cac gia dinh ma ho quan ly. Hon nira,
chi mét sé it cac tinh nguyén vién nay dugc dao tao vé hoat déng xa hoi cling nhu co kién thiic vé tu van
va cac phuang phap quan ly tiing gia dinh.?' Cac chuong trinh hd trg cho nha trudng va cong déng con
han ché, va dugc thiét ké chi yéu nham vao ddi tugng tré em thiét thoi va tré em dé bi tén thuong (vi du

19 Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP vé viéc thuc hién Luat Bdo V&, Cham Soc va Giao Duc Tré Em, Diéu 20.4
20 Phan tich Tinh hinh Tré em Tan tat Viét Nam, UNICEF va BLDTB&XH, 2004
21 Bergeron, J adn Tanaka, S "Tinh hinh Tré em trong céc Co s& va Chuong trinh Cham séc Thay thé & Viét Nam’, 2006
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cac chuong trinh tu van, kém cap, dich vu tham van cho ngudi chua thanh nién, cac chuang trinh ky nang
sOng, cac trung tam cham soc ban ngay, cac hoat déng vui chai giai tri...).

Dé khiac phuc nhiing diém con tén tai, Chién lugc Gia dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 106/2005/
Qb-TTg ngay 16/5/2005 ctia Thd tudng Chinh phu kéu goi viéc thanh lap nhitng dich vu cho gia dinh va
cdng dong, trong dé co viéc xay dung va cai thién chat lugng cac trung tdm tham van va cac dich vu hé
trg gia dinh khac. Chién lugc bdo vé tré em ciing kéu goi tdng cudng dich vu phong ngtra cap Il dé ting
phd véi nhiing nhém tré em ¢ nguy co, bang cach xac dinh nhiing dac diém c6 nguy co trong nhom va
¢ nhiing can thiép trudc khi nhiing yéu t6 nguy co nay gay hai cho tré.

Duy tri viéc hoc tap trong nha truéng va tai hoa nhap

Trong nhiing nam qua, Viét Nam da dat dugc nhiéu tién bo trong viéc khuyén khich hoc sinh dén trudgng
(& ca bac tiéu hoc va trung hoc co s8) va phong ngtia tré em bé hoc. Mét hé théng ciing da dugc thiét
lap nham xac dinh, mién hoac gidm hoc phi cho tré em thiét thoi, trong d6 cé tré em la con ho nghéo, tré
em dan toc thiéu sé, tré em khuyét tat. Nhimng tré em da bod hoc dugc ho trg quay tré lai trudng hoc hodc
tham gia cacl8p hoc tinh thuong. Tuy nhién, viéc tai hoa nhap cac em vé véi nha trudng thuong kho khan,
chat lugng cac 16p hoc tinh thuong ciing khong én dinh.

5.3. Phadn tich va khuyén nghi

Viét Nam van chua xay dung dugc mét ca ché rd rang vé xac dinh va can thiép sém dé hé trg tré em va gia
dinh c6 nguy co. Do d6, nén chang van dé nay can dugc uu tién giai quyét théng qua:

e Chuyén nghiép héa cac dich vu hé trg va bdo vé tré em. Thiét lap mét co ché bao cdo va chuyén
tuyén theo dé nhing gia dinh va tré em dé bi ton thuang c6 thé dugc xac dinh va tim kiém trg
gilip. B6 nhiém mét co quan co trach nhiém, tap hudn cho can bd & ca sé.

e Tap hudn dao tao gido vién, can b y t€, chinh quyén dia phuong, va nhiing nguai lam viéc véi
tré em vé cach phat hién sém nhiing dau hiéu lam dung, sao nhang, boc 16t tré em, va tré em
khuyét tat.

e Thiét lap mot dudng day dién thoai nong mién phi ma tré em co6 thé dé dang ti€p can dugc.
Pudng day dién thoai tu van nay sé la mét dia chi tin cay vdi tré em, dé tré c6 thé tam su nhing
kho khan va lo du ctia minh, ma khéng phai néi ra tén minh, dé cac em dugc tu van phu hgp va
hiéu qua.

e Day manh cac chuong trinh hé trg cac trudng hop cha me gap khé khan, bao gém céc dich vu
tham van, cac 16p hoc ky nang lam cha me, nhdm hé trg cha me/nhém déng dang va hé tro tao
thu nhap.

e Xay dung chuong trinh nham vao déi tugng tré em thiét thoi, tré em dé bi tén thuong, bao gém
hudng dan va tham van dua vao nha truong, kém cép, lam guong, cac chuong trinh ky nang
sOng, cac trung tam cham soc ban ngay, cac hoat déng van hoéa va vui choi giai tri.

e Tang cudng ti€p can va chat lugng clia cac chuong trinh gido duc, day nghé khéng chinh thic
cho tré em dé bi tén thuang va cho tré em bé hoc.
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6. Phong ngliia Tam cap: xac dinh, chuyén tuyén va
cacdich vu ho tro

Phong ngura tam cép la nhimng dich vu va hé trg cho tré em khi cac bién phap phong nglra so cap va tha
cap khéng co tac dung va tré em da phai chiu ngugc dai, boc 16t, sao nhang, nghién ma tuy, hay pham
tdi... Muc dich cta cac chién lugc phdng ngiia tam cap la thic ddy qua trinh phuc héi va tai hda nhap cho
tré em, va phong ngtia tré bi tén thuong nhiéu hon trong tuong lai.

Phan 6.1 dudgi day sé xem xét nhiing yéu té can ban trong hé théng xac dinh, chuyén tuyén va hé trg cho
tré em can sy quan tam néi chung. Phan 6.2 va phan 6.9 sé xem xét nhitng yéu cau dac biét cho nhiing ca
nhan tré em trong hoan canh dac biét.

6.1. Nhirng diéu khodn chung cho tdt ca tré em c6 hoan canh ddc
biét

Phong ngura tam cdp hiéu qua doi hoi phai cé moét hé théng ti€p nhan béao cado cta tré em c6 hoan canh
dac biét, than thién vdi tré em, tién hanh diéu tra va danh gia, hé trg hgp ly cho tré em va gia dinh cacem,
trong cac trudng hgp nghiém trong cé thé truy t6 tha pham.

6.1.1. Céng ubc qudc té vé quyén tré em (CRC), cdc tiéu chudn quéc té va cdc
mé hinh tiéu biéu

Diéu 19 CRC yéu cau cac quéc gia thanh vién tién hanh nhiting bién phap phu hgp dé xac dinh, bao céo,
chuyén tuyén, diéu tra, diéu tri va x{ ly cac vu viéc ngugc dai tré em, va néu phu hop, ¢ can thiép tu phap.
Thém vao dé, Diéu 139 yéu cau cac qudc gia thanh vién can c6 nhiing bién phap dé thuc ddy qua trinh
phuc héi va téi hoa nhap cho nan nhan cla sao nhang, boc 16t, hay lam dung. Céng tac phuc héi va tai
hda nhap can dugc thuc hién trong méi trudng lanh manh cho stic khée cla tré, tén trong nhan phdm
clia tré em.

Uy ban Lién hop quéc vé quyén tré em da nhan manh rdng tat su quan tam clia cac qudc gia thanh vién
V@i cac van dé lam dung tré em, ngugc dai va boc 16t can bao gom nhiing dich vu hé trg cho tré em va
gia dinh cac em khéng chi diing lai & nhiing ché tai cudng bic nham cham dit hanh vi vi pham. Nhimng
tinh huéng yéu ciu can thiép bao vé tré can phai dugc quy dinh rd trong phap luat (vi du lam dung thé
chat, lam dung tinh cdm, sao nhang, lam dung tinh duc, béc 16t tinh duc, bo roi, boc 16t lao déng, lao
déng trong moi trudng doc hai, khuyét tat...). Phap luat cling can quy dinh rd tha tuc cho nhimng can
thiép hiéu qua va lay tré em lam trung tdm. Nhirng thu tuc nay can thic ddy su hgp tac lién nganh va cac
phuang thic ti€p can da nganh. Cac ca quan va can bo chuyén trach can hgp tac chat ché véi nhau dé lap
ké hoach cho nhimng dich vu bao vé tré em toan dién.

Xac dinh va bao cao: Uy ban Quyén tré em cla Lién hop qudc da nhan manh su can thiét cdc quéc gia
phai dua ra nhiing tha tuc rd rang, cé thé ti€p can dugc cho tré em cé hoan canh dac biét, dé cac em c6
thé lién lac va nhan dugc su trg giup can thiét. Nhiing thi tuc bao cdo can than thién véi tré em, va cho
phép tré em tu minh cé thé nhan dugc su trg gitp can thiét (chi khéng phai théng qua cha me hoac dai
dién phap ly).

Bén canh do, cac can bo y té, ngudi trong gilr tré em, cdng an, b doi bién phong, thanh tra lao dong, can
b6 cac trung tam cham soc tré em va chinh quyén dia phuong can phai luén canh giac vasi nhiing dau
hiéu lam dung, ngugc dai va boc 16t tré em va can nhan thic rd vé nhimng thua tuc bao cao nhiing van dé
quan ngai va nhiing nghi ngd ctia minh. 8 mot sé quéc gia, mot bo phan can bo chuyén trach dic biét cé
nhiém vu bao cdo nhiing vu viéc c6 dau hiéu lam dung va boc 16t tré em.

29



Xdy dung Méi trudng Bdo vé Tré em & Viét Nam

Piéu tra va danh gia: Can c6 tap huan chuyén biét cho céng tac diéu tra va can thiép vdi tré em cé hoan
canh dac biét. G nhiéu quéc gia, bdo cao vé tré em cé hoan canh dic biét duoc chuyén ngay dén va diéu
tra b&i co quan tham quyén bao vé tré em (can b xa hoi), cdnh sét chi can thiép khi cé hanh vi vi pham
hinh su xay ra. Mot nghi dinh thu hoac thoa thuan lién nganh sé hudng dan cho ca hai co quan can tién
hanh nhiing diéu tra nao, va trong trudng hop nao thi can diéu tra chung. Diéu tra clia canh sat tap trung
vao viéc phat hién vi pham va tritng phat tha pham, trong khi d6, danh gia ctia can bo xa héi tap trung xac
dinh nhu ciu dugc bao vé clia tré em. D€ tra 1&i bao cdo hoac khi€u nai, mét can bd xa hoi dugc tap huan
chuyén biét sé tham tra dé€ quyét dinh xem c6 can hanh ddng dé bao vé su an toan va thuc day phuc Ioi
cla tré em hay khong, trong d6 c6 ca cac bién phap khan cap dé bao vé tré em khodi xam hai c6 thé xay
ra. Can bo xa héi tién hanh danh gia nhu ciu ctia tré em, kha nang bao vé tré va thac day phuc loi cho tré
em cla cha me. Dua trén danh gia nay, mot ké hoach cham soc ca nhan sé dugc xay dung, dé ra nhimng
hé trg va dich vu ma tré va gia dinh can dugc hudng.

Phuc héi va tai hoéa nhap: Ho trg, phuc héi va tai hda nhap cho tré em c6 hoan canh dic biét la qua trinh
hét stic phuc tap, doi hoi nhiing dich vu chuyén biét va dai han, cling nhu hgp tac lién nganh. Nhiing can
thiép thudng huéng vao ca tré em, cha me va cac thanh vién trong gia dinh, déng thai dugc thiét ké dé
giai quyét nhiing nhu cau tam ly xa hoi clia tré em va xay dung kha nang bao vé cia cha me hodc nhimng
ngudi cham sdc tré em. Tuy thudc vao hoan canh ca nhan cla tré em ma hé trg ¢ thé bao gém: diéu tri
y té&, tham vén, tham gia dinh, cham séc nhan nudi tam thdi, diéu tri nghién ma tdy va nghién rugu, lam
guong, nhém hé trg déng dang, 16p hoc bé tic hoac gido duc khéng chinh thuc, hé trg quay lai trudng
hoc, dao tao day nghé, nha & an toan, hé trg tang cao thu nhap. Nhiing can thiép nay c6 thé dugc cung
cap bdi nhiing ca quan va can bd chuyén trach khac nhau, vi du nhu can bé y té, trung tam tham van,
trung tdm cham sdc, gido vién, t6 chiic quan chung, tinh nguyén vién... Hop tac lién nganh la dic biét
quan trong, can bd quan ly dugc dao tao cling dong vai trd quan trong trong viéc diéu phéi dich vu va
giam sat su tién bo cla tré em. Ca tré em va cha me cac em can tham gia tich cuc vao qua trinh ra quyét
dinh vé nhimng dich vu ma tré em can.

Uy ban Quyén tré em cuia Lién hop qudc khuyén nghi ring can uu tién cho cong tac phuc hoi va tai hoa
nhap cda tré em trong méi trudng gia dinh, lam viéc vdi toan thé gia dinh chir khéng nén dua tré vao cac
o s cham séc tap trung (cac trung tam diéu tri y té, cac trung tdm phuc héi...) Uy ban ciing nhan manh
rang triing phat cha me, dac biét la tudc quyén cla cha me la mot bién phap khong nén dugc dp dung
trong tat ca cac trudng hgp ngugc dai tré em. Thay vao dé, can uu tién gitup dd va hé trg nhiing gia dinh
nay dé cha me cai thién ky ndng nuéi day con cai ctia minh. Tuy nhién, trong truéng hgp cha me tré em
khong cé nai & c6 dinh, hodc tré em c6 nguy co bi xam hai trong méi trudng gia dinh thi can phai tach tré
khoi su chdm séc ctia cha me. CRC khdng dinh rang viéc lam nay chi dugc tién hanh néu c6 Iénh cla toa
an, va c6 xem xét dén loi ich t6t nhat cta tré em.

Cham séc thay thé: Néu mot tré em trong hoan canh dac biét khong dugc phép & véi gia dinh hodc quay
vé véi cha me minh, thi nha nudc can cung cap cham séc thay thé cho tré, théng qua cham séc nhan nudi
tam thdi, nhan con nudi, va trong trudng hop can thiét c6 thé dua vao cac co sd cham séc tap trung (Diéu
20 CRQ). Uy ban Quyén tré em ca Lién hiép qudc ciing dic biét nhan manh réng dua vao cac co sé cham
sOc tap trung chi la bién phap cudi cling, va ciing 1én tiéng phé phan nhiing quéc gia qua nhan manh
bién phap dua tré c6 hoan canh dac biét vao co s& cham séc tap trung. Thay vao dé, cac chién lugc bao
vé tré em nén uu tién ho trg kha nang cla cac thanh vién trong gia dinh va gia dinh sé cham séc va bao
vé tré em. Uy ban khuyén nghi réng cac qudc gia thanh vién can xay dung chinh sach thic ddy cham séc
nhan nudi, va gidi thiéu nhing bién phap dam bao chudn héa viéc ti€p can dé tuyén chon, danh gia va
giam sat nhirng cha me nhan nuoi tré. Bén canh do, Uy ban nay ciing nhan manh rang cac nudc can thiét
lap tiéu chi va quy trinh rd rang trong viéc ti€p nhan tré em vao cac co s& cham séc tap trung.

Néu tré em dugc cham soc thay thé, tré em c6 quyén kiém tra dinh ky vé su cham séc va déi xir ma cac
em nhan dugc (Diéu 25, CRC), tré em c6 quyén duy tri lién lac véi cha me cac em, trir khi viéc nay la trai
V6i lgi ich t6t nhét clia cadc em, va cé quyén tham gia vao cac quyét dinh. Uy ban Quyén tré em cda Lién
hgp quéc khuyén nghi rdng cac quéc gia thanh vién ra soat luat phap vé cham séc thay thé cho tré em,
dé dam bao rang viéc dua tré em vao trong cac co s& cham soc tap trung déu phai dugc kiém tra dinh ky,
do yéu cau cua chinh tré em, va c6 doan tu gia dinh. Bén canh d6, can thiét lap nhimng tiéu chuan cho tat
ca nhiing cd s& cham séc tap trung phai cham soc va diéu tri cho tré em, dac biét la cac tiéu chudn vé an
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toan, stic khde, bao vé khoi lam dung, s6 lugng can b trong o s& tap trung. Nhiing co sé tap trung nay
can phai dugc kiém tra va thanh tra thudng xuyén.

Th tuc diéu tra va xét xi than thién véi tré em: trong truéng hop tré bi ngugc dai va béc 16t, thi
can truy té thi pham ngugc dai va béc 16t tré. Tuyén ngon clia Lién hgp quéc vé nhing nguyén tac tu
phap co ban cho nan nhan ctia vi pham va lam dung stic manh, Huéng dan cta Lién hiép quéc vé hanh
déng déi véi tré em trong hé théng tu phap hinh su, Nghi dinh thu bé sung cho CRC, va Hudng dan cua
Lién hop quéc vé cac van dé tu phép lién quan dén tré em la nan nhan va nhan chiing déu nhan manh sy
can thiét phai tién hanh nhimng bién phap bao vé quyén va lgi ich cia nan nhan tré em trong tat ca cac
giai doan cuia qua trinh tu phap hinh su, dac biét la c6 nhiing thu tuc cdng nhan nhu cau dac biét ctia nan
nhan tré em, nhiing bién phap gidm thiéu sé lan tré em bi héi cung va dam bao rang cha me/ngudi hé trg
c6 mat, c6 dai dién phap ly mién phi, cac chuong trinh hd trg nhan chiing nhu cung cap I6i khuyén, hé trg
va lam quen vdi tda an, nhiing bién phép thay thé khac dé 1y 15i khai nhu dung man hinh, bang thu va
hé théng tivi néi mach kin, dugc boi thudng, quyén riéng tu dugc bao vé théng qua phong xut an kin va
cam khéng cho cong chiing vao phong x(t an, nhiing bién phap bao vé su an toan cho tré em, trong d6
c6 bao vé tré em khéi su de doa va tra dda.

6.1.2. Ludt phdp, chinh sdch va hoat déng thuc tién cia Viét Nam

Diéu 41 clia Luat Bao vé&, cham soc va gido duc tré em quy dinh rang, trong cong tac bao vé, cham séc va
giao duc tré em trong hoan canh dac biét, can chu trong: phong nglia va cham ddt nhimng tré em nay roi
vao hoan canh dac biét; giai quyét kip thdi nhitng hoan canh dac biét nay, hé trg tré em trong hoan canh
dac biét qua cac hoat déong phuc héi thé chat va tinh than, gido duc dao duic; phat hién, phong ngura va
xU ly kip thai nhiing hanh vi budc hodc lam cho tré em rgi vao hoan canh dac biét. Trong nhitng nam qua,
nhiéu tién b6 da dat dugc trong viéc thiét lap nhiing chuong trinh va dich vu nay dé hé trg tré em trong
hoan canh dac biét. Tuy nhién, nhu da dé cap & trén, Viét Nam van chua hoan thién dugc hé théng bao vé
tré em toan dién nham dam bao viéc xac dinh, bao cdo va chuyén tuyén cé hé théng ddi véi tré em trong
hoan canh dic biét. O Viét Nam, cong tac xa hoi van 1a mdt nghé mai, & ca cap trung uong va ¢ s&, can
b6 bdo vé tré em dugc tap hudn van chua dugc b6 nhiém. Hién nay, dang cé nhiéu budc dugc thuc hién
nham tiing budc dua ra moét hé thdng toan dién hon.

Xac dinh va bao céo

Theo luat phap hién hanh cta Viét Nam, chua c6 thu tuc khiéu nai riéng biét cho viéc bao cao nhimng van
dé vé tré em can su bao vé dac biét. Do d6, nhiing khiéu nai vé tré em bi lam dung, sao nhang, boc 16t va
bé roi dugc thuc hién theo nhimng thu tuc khiéu nai va té cao chung, pht hop vai Luat Khiéu nai té cao
hodc B Luat t6 tung hinh su (néu c6 hanh vi pham t6i d6i véi tré em). Luat Khiéu nai té cao khéng han
ché vé nang luc phap ly clia ngudi khi€u nai va do dé, vé nguyén tac, tré em cling c6 thé la ngugi té cao.
Tuy nhién, vi khong c6 diéu khoan dac biét nao quy dinh khiéu nai thé nao hoac thi tuc tiép nhan khiéu
nai clia tré em nén trén thuc té, tré em khé ma tu minh thuc hién quyén té cao?.

Bén canh tha tuc khiéu nai chung, trong trudng hgp cha/me cé hanh vi bi phap luat cdm d6i véi con cai
minh, thi B6 Lao déng- Thuong binh va Xa héi, Héi Phu n(, cing nhu cac co quan, t6 chuc, ca nhan khéac
cb quyén yéu cau toda an han ché quyén clia cha/me dé, bang cach cach ly tré khoi cha/me.? Tuy nhién,
theo bao cao quyén nay hiém khi dugc thuc hién trén thuc té, va rat it cac trudng hop tré em can su bao
vé dugc B Lao ddng- Thuong binh va Xa hdi hodc Hoi Phu nit can thiép va ¢ yéu cau véi Toa an.* Nhiing
can bo chuyén trach phat hién thdy hoac nghi ngd mot tré em trong hoan canh dac biét khong cé nghia
vu bao cdo bat budc, trir khi hanh vi vi pham cé yéu té toi pham (Diéu 4 clia BO luat Hinh su).

22 Ra soat vé luat phap va chinh sach lién quan dén lam dung tré em, UBDSGD&TE va UNICEF, 2006

23 Luat Hon Nhan va Gia Binh, Biéu 42; Nghi dinh 36/2005/ND-CP vé viéc thuc hién Luat Bdo V&, Cham Soc va Gido Duc Tré Em,
biéu 17

24 Ra soat vé luat phap va chinh sach lién quan dén lam dung tré em, UBDSGD&TE va UNICEF, 2006
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Diéu tra va danh gia

Theo ludt phap hién hanh cia Viét Nam, khéng c6 thu tuc riéng vé diéu tra va danh gia tré em trong hoan
canh dac biét. Do do, nhiing trudng hop tré em trong hoan canh dac biét dugc bao cado hoac cé nghi
ngd déu dugc giadi quyét theo nhiing quy dinh cta phap luat vé xutr ly vi pham hanh chinh hodc Bé luat
T6 tung hinh su. Cé rat nhiéu ca quan, c6 tham quyén ti€p nhan va x Iy nhiing té cdo co lién quan tdi tré
em (nhu UBDSGD&TE cli, BO Y t€, B6 Giao Duc va Dao tao, B6 LDTB&XH, B Cong an), nhirng co quan nay,
trong tham quyén va chiic nang cia minh c6 trach nhiém thanh tra, kiém tra, diéu tra nhimng té cao, xac
dinh nhiing ngudi c6 trach nhiém vai hanh vi vi pham phap luat va ap dung bién phap xt ly hoac yéu cau
nhitng co quan khac can thiép.

Mac du UBDSGD&TE (trudc day) va Bé LDTBXH (hién nay) la ca quan clia Chinh pht cé trach nhiém thanh
tra, ki€ém tra va gidi quyét nhiing khiéu nai va t6 cao vé hanh vi vi pham phép luat déi véi tré em,? luat
phap van chua quy dinh nhitng quyén han cu thé cho cac ca quan nay dé hoan thanh nhing chuc nang
ctia minh. Khi tiép nhan nhimng té cao lién quan dén tré em, UBDSGD&TE (trudc day) va B LDTBXH (hién
nay) chi c6 quyén lam sang té mét s6 trudng hop nhat dinh va yéu cau cdng an tién hanh nhing bién
phap céan thiét dé phong ngtia nhiing hanh vi vi pham hodc hanh déng dé bao vé tré em vi du nhu han
ché& quyén cla cha me, hodc gui tré téi nhiing ca nhan hoac trung tdam cham s6c¢.2

Mac du UBDSGD&TE trudc day va Bo LDTBXH c6 bd phan Thanh tra gitp Bé Trudng va Chi Nhiém UB xem
xét nhiing t6 cao, két luan va dé xuat vé cac bién phap can tié€n hanh, nhung nhiing tiéu chuan, tha tuc
ré rang cho diéu tra va danh gia van chua dugc xay dung. Tai cap co s@, con thiéu doi ngli can bé cé nang
luc, dugc dao tao, co kha nang ti€n hanh nhiing danh gia tam ly xa hoi doi vai tré em. Ba co6 ké hoach giéi
thiéu moét hé théng quén ly trudng hgp toan dién dé danh gia nhu cau clia ca nhan tré em trong hoan
canh dac biét, gia dinh cac em, va dua trén danh gia dé cung cap dich vu hé trg phu hgp. Tuy nhién, trén
thuc t&€ van chua trién khai dugc nhimng y tudng nay. Hién nay, cac bién phap hau hét tap trung vao viéc
triing phat nguai vi pham, va bién phap can thiép chinh cho bat ky loai hinh lam dung hoac béc 16t nao
trong boi canh gia dinh la han ché quyén ctia cha me. Nghj dinh s6 36/2005/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu clia Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em quy dinh kha chung chung cho viéc dua
tré ra khoi su cham séc cliia cha me?, va khong quy dinh mot bién phap can thiép nao nham hé trg cha
me tr& thanh nhimng ngudi cham séc t6t hon.

Phuc héi va tai hoa nhap

Luat Bdo vé, cham séc va gido duc tré em quy dinh rang Nha nudc can phé duyét nhimng chinh sach tao
diéu kién cho tré em trong hoan canh dac biét dugc hudng nhiing quyén ctia minh, hé trg ca nhan va
gia dinh cham soc va nuéi dudng tré em trong hoan canh dac biét, khuyén khich cac té chiic va ca nhan
thanh lap cac trung tdm hé tro tré em va dam bao rang tré em nghéo trong hoan canh dac biét duoc
chdam séc va nudi dudng. Nhiing ho trg cho tré em trong hoan canh dac biét bao gom: 1. Déng gép tinh
nguyén, tién mat hodc hién vat; 2. Nhan nuoi, nhan bao trg hodc cung cap méi trudng gia dinh thay thé
cho tré em trong hoan canh dac biét; 3. Tham gia vao viéc cham séc va nudi dudng tré em trong hoan
canh dac biét trong cac trung tdm ho trg tré em; 4. T6 chuc cac hoat déng hé trg tré em trong hoan canh
dac biét dé gidm thiéu nhiing hoan canh tiéu cuc, tao cho tré em trong hoan canh dic biét phuc héi thé
chat va tinh than, gido duc dao duc (Diéu 43). Bén canh dé, Nha nudc cling sé tao diéu kién thuan loi cho
tré em c6 hoan canh dac biét hoc tap hoa nhap hodc trong cac trung tam gido duc dac biét (Diéu 41.3).

Chuaong trinh hanh d6ng vi tré em? cling nhan manh tam quan trong clia cac chuong trinh va dich vu
tang cudng su phuc héi va téi hoa nhap cho tré em trong hoan canh ddc biét, trong d6 dua ra nhiing bién
phap nhu “khuyén khich ca nhan va té chuc trong nudc va nuéc ngoai cung cap nhiing dich vu xa hoi co

25 Nghi dinh 94/2002/ND-CP ngay 11 thang 11 ndm 2002 clia Chinh Pha quy dinh chiic ndng, nhiém vy, quyén han va cd cau
clia UBDSGD&TE (Nghi dinh 94/2004/ND-CP)

26 Ra soat vé luat phap va chinh sach lién quan dén lam dung tré em, UBDSGPD&TE va UNICEF, 2006

27 Diéu 17 quy dinh rang cha me khéng c6 quyén séng chung véi con cai néu pham mét trong nhing hanh vi sau: tra tan,

ngugc dai, nhuc ma tré em hodc gay thuong tich, lam réi loan tam than, xui giuc tré trém cép, gay thuong tich cho ngudi
khac, str dung chat kich thich, tham gia vao hoat déng mai dam hodc nhiing viéc trai vSi phap luat va dao duc, séng so doa,
day tré em vao 16i s6ng sa doa, ép budc tré lam viéc nadng nhoc hodc trong diéu kién nguy hiém

28 Quyét dinh 23/2001/QD-TTg cGia Tha Tuéng Chinh Phi ngay 26 thang 2 nam 2001 vé viéc phé duyét K& Hoach Hanh Béng,
giai doan 2001-2010
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ban cho gia dinh va tré em, tap trung vao tu van, tham muu, céng tac xa hoi va déng vién truc ti€p cac gia
dinh va cong dong hoc nhiing ky nang bao vé, cham soc va gido duc tré em”. Cac chuong trinh vé cac van
dé béo vé tré em cu thé (vi du nhu Quyét dinh s6 19/2004/QD-TTg ngay 12 thang 02 nam 2004 cla Thu
tuéng Chinh phl vé viéc phé duyét Chuong trinh phong ngtia va giadi quyét tré em dudng pho, tré em bi
lam dung tinh duc va tré em lam viéc trong méi trudng nadng nhoc va nguy hiém, giai doan 2004-2010),
quy dinh nhing bién phap cu thé cho tiing déi tuong tré em (xem thém chi tiét duéi day).

UBDSGB&TE trudc day dudc giao trach nhiém hudng dan Uy ban nhan dan trong nhiém vu quan ly tré
em trong hoan canh dac biét (Diéu 42 Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em; Diéu 21 Nghi dinh s6
36/2005/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu clia Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em). Tuy
nhién, nhu da thao luan & trén, & Viét Nam chua cé mot hé théng bao vé tré em toan dién dam bao tré
em trong hoan canh dac biét dugc danh gia, quan ly va ho trg dich vu hgp ly. Tai co sé, Uy ban nhan dan
trong tinh trang thi€u can b dugc dao tao chuyén moén cong tac xa hdi va cé nang luc chuyén mon tién
hanh danh gia nhu cau cta tré em, va quyét dinh xem tré can su ho trg nao cho su phuc hoéi va tai hoa
nhap ctia minh. Cling chua c6 luat nao dugc du thao dinh nghia cu thé va cu thé hoa nhing tiéu chuén
cho céc loai hinh va chat lugng dich vu hé trg cung cap cho tré em trong hoan canh dac biét va gia dinh
cac em. Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cla Luat Bao vé, cham séc va
gido duc tré em chi quy dinh chung chung rang UBDSGD&TE can dua ra nhiing ké hoach va chi dao phdi
két hop trong viéc té chiic bdo vé, cham séc va gido duc tré em thiét thoi, “ddm bdo rang cac em dugc hd
trg, c6 co hdi phuc héi thé chat va tinh than, dugc gido duc dao dic va tai hoa nhap vao gia dinh va cong
dong” (Diéu 21).

Tuy con thiéu vang khung phép ly can thiét, nhung trong nhitng nam qua nhiéu nd luc da dugc thuc hién
nham tang cudng tiép can véi cac dich vu phuc hoi va tai hda nhap cho tré em trong hoan canh dac biét.
Cac trung tam tu van da dugc thanh 1ap & mot sé tinh, thanh phg, cung cdp cho nan nhan tré em nhiing
tu van phap ly, tam ly va tam ly xa hoi, giup d& cac em trong qua trinh tai hoa nhap xa hoi. Rat nhiéu cac
trung tam phuc héi vé thé chat va tam ly da duoc xay dung dé hé trg tré em bi lam dung tinh duc & cac
thanh phé I6n, dac biét 1a thanh phé H6 Chi Minh. Bén canh d6, nhiéu ké hoach cham soc va hé trg dua
vao cdng déng da dugc xay dung véi su hd trg clia cac co quan, t6 chic hitu quan trong nudc ciing nhu
cac t6 chic québc té. Mot s6 tré em da dugc giup dé tai hoda nhap vai gia dinh va cong déng, mét s6 em
khac dugc hoc van héa va hoc nghé dé cac em cé thé tu lo cho cudc séng ctia minh.?°

Cham soc thay thé

Phap luat cta Viét Nam ghi nhan vai tro chinh cla cha me trong viéc cham séc va nudi dudng con cdi,
bén canh d6 luat phap con cé nhiing quy dinh vé cham séc thay thé cho tré em thiéu vang su cham soc
cla cha me, hodc déi véi nhimng em khong thé ti€p tuc dugc cha me cham sdc, vi diéu nay khéng co loi
cho phuc lgi t6t nhat ctia cdc em. Nhimng loai hinh chdm sdc thay thé hién nay c6 thé ké dén nhu: 1) cham
soc bdi ho hang; 2) ngudi giam ho; 3) nhan con nudi (sé thao luan chi tiét ndi dung nay trong phan 6.2);
4) nhan d& dau; va 5) cham soc trong cac cd sd tap trung. Tuy nhién van chua c6 hé théng vé dé dau nao
dugc quy dinh mét cach ré rang va céng khai. G viét Nam, mé hinh cham séc chinh hién nay cho tré em
can su bao vé dac biét la cham soc trong cac ca sé tap trung, tuy nhién trong nhitng nam qua mo hinh
nay da dugc can nhac xem xét lai, théng qua viéc xay dung cac chinh sach thién vé mé hinh cham soc
thay thé dua vao gia dinh.*° Trong nhiing nam qua, Chinh pha da nhan thic ré rang hon va cam két manh
mé hon trong viéc xac dinh va khuyén khich cac giai phap cham soc thay thé thay cho cac co sé quan ly
tap trung.

Trong trudng hgp mot tré em bi mo céi, hodc bi bo rai, hodc quyén ctia ca hai cha me déu biToa an han
ché,*" luat phap quy dinh can chi dinh nguai giam hé cho tré theo ding quy dinh ctia Bo luat Dan su nam
2005 (Chuang 1l Phan 4) va Luat Hon nhan va gia dinh (Chuong IX). Theo nhiing quy dinh nay, ngusi giam

29 Bao cdo ban dau ctia Vit Nam déi vsi Nghi Binh Thu khéng bét budc véi CRC

30 Phan tich tinh hinh céc chuong trinh chdm sdc trong ca s& tap trung va cac chuong trinh cham séc thay thé & Viét Nam,
UNICEF, 2004

31 Theo Luat H6n nhan va Gia dinh, tda an c6 quyén tudc quyén cham séc, nudi dudng, gido duc con céi ciia cha me néu cha me

bi budc t6i vi pham dén than thé, pham gia cla tré em hodc vi pham nhiing nghia vu chdm séc, nuéi duéng, gido duc con
em, hodc néu cha me xam pham tai san riéng clia con, séng sa doa hodc ép budc tré em lam nhiing diéu vi pham phép luat
va trai v6i dao diic xa hoi”. Viec han ché quyén c6 thé tir 1- 5 nam (Diéu 41,).
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hé cho ngudi chua thanh nién la mot ngudi I6n |a anh chi rudt I6n nhat ctia em do, cé du diéu kién lam
ngudi giam ho tri trudng hop ngudi nay khong dong y. Néu tré em dé khéng cé anh chi rudt, hodc anh
chi rudt cia em do khéng dua diéu kién trg thanh mét giam hé, thi 6ng ba ngoai hodc 6ng ba noi cla tré
sé dugc chi dinh la ngudi giam hé. Néu trong nhiing ngudi da néu trén, khéng cé ngudi nao cé du diéu
kién trd thanh ngugi giam ho thi ¢d, di, chy, bac cta tré sé la ngudi giam ho (Piéu 61 ctia BO luat Dan su;
Diéu 83 va Diéu 84 cla Luat Hon nhan va gia dinh). Trong trudng hop khong cé nhitng nguai gidm hé nhu
da noi & trén, thi ho hang ctia ngudi chua thanh nién dé can chi dinh mot ngudi giam ho cho tré. Trong
trudng hop, trong ho hang ciing khéng chi dinh dugc ngusi gidm ho thi Uy ban nhan dan xa, phudng, thi
tran nai tré sinh séng co trach nhiém chi dinh nguai giam ho hodc yéu cau mot co quan cé trach nhiém
vé gidm ho (Diéu 63 cla Bo luat Dan su).

Bén canh d6, Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em quy dinh réng Uy ban nhan dan cac cap 6 trach
nhiém t6 chic chdm soc va nudi duéng tré em trong hoan canh dic biét, hodc tré em khéng c6 ngudi
cham séc, théng qua cdc mé hinh gia dinh cham séc thay thé hoac cac co sé ho trg tré em clia Nha nudc
hodc khong phai cia Nha nudc (Diéu 25, Diéu 42). Diéu 41.2 cla Luat Bao V&, Cham séc va gido duc tré
em quy dinh can chu trong uu tién hang dau cham soc tré em trong méi trudng gia dinh, hon la trong cac
cd s& tap trung, Luat nay cling quy dinh cu thé cho thay viéc chdm séc va nudi duéng tré em trong hoan
canh dac biét sé dugc cac co s& cham sbc tré em t6 chiic chi trong nhiing trudng hop tré khéng thé dugc
cham soc trong gia dinh hodc gia dinh thay thé. UBDSGD&TE cac cap c6 trach nhiém xac dinh nhimng diéu
kién, hoan canh va kha nang kinh té cia ho hang cua tré em va gia dinh thay thé, dé dé xuat ra dugc mot
mo hinh thay thé phu hgp.*?

M6 hinh nhan d& dau chinh thiic (tré em dugc mét gia dinh khong c6 quan hé ho hang cuu mang trong
thai gian ngan) l1a mét khai niém con kha méi mé & Viét Nam va chua dugc chinh thic cong nhan. Tuy
nhién loai hinh nhan d& dau khéng chinh thiic va ho hang nhan nuéi — mét ngudi ho hang cua tré hoac
ngudi khac déng y cham soc tré tai gia dinh ho - da c6 truyén thong tur lau trong xa hoi Viét Nam va hién
van la loai hinh cham séc thay thé chinh cho CSC. Hién tai mé hinh cham séc thay thé khéng chinh thic
van chua dugc ca quan cdng quyén nao quy dinh quan ly.*

Tré em khong dugc cham soc trong méi trudng gia dinh c6 thé dugc cham séc trong cac trung tdm hé trg
tré em hodc cac trung tam bao trg xa hoéi. Hién nay, mé hinh chinh cham séc cho tré em can su bao vé dac
biét & Viét Nam la cham séc trong cac co s& tap trung. & Viét Nam c6 nhitng chuong trinh cham séc tap
trung cho tré em mé cdi, tré em bi b rai, tré em dudng phd, tré em khuyét tat thé chat hoac tinh than, tré
em vi pham phap luat (trudng gido dudng), phuc héi cho tré em gai bi lam dung/boc 16t tinh duc, phuc
hoi cho tré em va ngudi chua thanh nién hanh nghé mai dam (trung tam 05) va nghién ma tay (Trung tam
06) va cham soc cho tré em bi nhiém HIV/AIDS. Tinh dén thang 1 nam 2004, da cé 373 trung tam cham
sdc cho tré em, trong dé 40% trung tam do nha nudc quén ly. Theo théng ké chinh thic, trong téng s6
126.309 tré em khéng dugc hudng su cham soc clia cha me dé, 14.574 em (11,5%) sGng trong cac o sG
tap trung. Hau hét nhiing tré em nay van con it nhat moét trong hai b6 me con séng*.

Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em co diéu khoan quy dinh vé viéc thanh lap va hoat déng clia co
sG tap trung cé trach nhiém bao vé, cham séc va gido duc tré em trong hoan canh dac biét. Diéu 44 quy
dinh rang cac ca s tap trung ho trg tré em can cé nhiing diéu kién sau day: 1) Co sé vat chat, trang thiét bi
phu hgp véi ndi dung hoat déng trg giup tré em; 2) Nhan luc c6 chuyén mon phu hgp véi néi dung hoat
déng trg gitp tré em; 3) Nguon tai chinh bao dam chi phi cho cac hoat dong trg gitip tré em. Tuy nhién,
quy dinh cu thé vé viéc thanh lap va quan ly co s& hé trg tré em van chua dugc xay dung. Nghi dinh s6
36/2005/ND-CP quy dinh rang UBDSGD&TE c6 trach nhiém quan ly cac trung tam ho trg tré em. Nhiing
trung tdm chuyén biét ho trg cho tré em khac sé nam dudi su quan ly clia cac cd quan nhu sau: gido duc
tré khuyét tat (Bo Giao Duc va Dao Tao), ngudi chua thanh nién vi pham phap luat (Bé Céng an) va quan
ly tré em c6 du tiéu chuan vao cac trung tam bao trg xa hoi, mot sé nhom tré em thiét thoi (B LDTB&XH).
Mot danh gia vé cac chuong trinh cham soc thay thé va cham séc trong cac o s& tap trung do UNICEF
tién hanh nam 2004 da chi ra nhiing thach thic va kho khén trong cac co sé& cham séc tap trung nhu sau:

32 Nghi dinh 36/2005/ND-CP hudéng dan thuc hién Luat Bao V&, Cham Soc va Gido Duc Tré Em ,Diéu 16

33 Phan tich tinh hinh Cac Chuong trinh Cham soc thay thé va tap trung tai Viét Nam, UNICEF, 2004; Bergeron,) va Tanaka, S
"Tinh hinh Tré em trong cac Cd s va Chuong trinh chdm séc thay thé tai Viét Nam”, 2006

34 Phan tich tinh hinh céc chuong trinh cham séc trong co s& tap trung va cac chuang trinh chdm séc thay thé & Viét Nam, UNI-

CEF, 2004; Bergeron,J va Tanaka, S “Tinh hinh Tré em trong cac Ca s va Chuong trinh cham séc thay thé tai Viét Nam”, 2006
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Cac quy dinh hudng dan tiép nhan tré em vao cham sdc tap trung hién con rat han ché. Cac quy
dinh hién c6 phan 16n tap trung vao viéc danh gia tré em c6 du diéu kién phap ly dé vao cham
sOc tap trung hay khong thong qua xem xét nhitng em d6 c6 thudéc mét trong cadc nhém tré mé
cdi, tré khuyét tat, tré bi bo roi, tré lang thang va tré em vo gia cu... hay khong thay vi can nhac
chinh nhu cau ctia cac em.

Hién tai chua c6 mot quy trinh danh gia nhu cau ctia tré dugc nhan vao cham séc tap trung va do
dé chua c6 mét co s nao dé xay dung va trién khai mét ké hoach bao vé va cham séc toan dién
cho cac em. Cac trung tdm bao trg xa hoi thueng don nhan rat nhiéu loai doi tuong khac nhau
va cac déi tugng tré em cé nhu cau rat khac nhau thudng dugc xép chung vao mét trung tam.
Co rat it n6 luc nham diéu chinh cac chuong trinh cho thich tng véi hoan canh riéng va nhu cau
cla cacem.

Chi mot s6 it cac trung tam la tuan thu theo quy dinh ctia Cong udc quéc té vé quyén tré em lam
bao cdo dinh ky vé viéc dua tré vao co s& cham séc. Va nhiing danh gia, bao cao nhu vay, néu cé
trén thuc té chu yéu tap trung vao diéu kién vat chat cho tré trong cg s& cham séc.

Trén thuc té€, cham séc tap trung van chua dugc tuan tha ap dung chat ché nhu la phuong an cudi
cung. Ly do tré em can hoan tat chuong trinh hoc ctia minh thudng dugc néu ra nhu mot cai cé
dé dua tré em vao cac cd s& cham séc tap trung va gilt cdc em & dé trong thai gian dai.

Tré em s6ng trong cac co s& cham séc trong mot thai gian dai, nhiéu em & trong co s& tir khi con
la nhitng em bé sa sinh, dén tudi trudng thanh la 18 tudi van con & trong trung tdm. G han mot
ntia s6 co s& cham soc, tré em séng trong ca s& cham séc nay tir 5 dén 10 nam.

Chua c6 dau hiéu cho thay viéc phan biét doi xir mang tinh hé théng déi véi tré em trong cac co
s, tuy nhién ciing co tinh trang mot s6 nhém tré bi ngugc dai, vi du nhu tré bi khuyét tat vé tam
than, tré em truéc day tham gia vao cac hoat dong mai dam.

Dai bo phan cac trudng hop, la ngudi cham soc quyét dinh loai hinh gido duc, day nghé, hoac lua
chon nghé nghiép tuang lai cho tré em. Mac du trong mét s6 trudng hap, tré em ciing dugc tu
van, nhung nhing su chon lua con han ché, va do d6 tré em khéng con lua chon nao khac la tuan
theo quyét dinh cla trung tam.

Tré em di hoc & cac trudng hoc ngoai cac ca s6 cham soc. Theo luat phdp hién hanh, khéng c6 cac
chuang trinh hoc nghé bt budc cho tré em trong trung tam, tri tré em trén 15 tudi. Tuy nhién,
nhiéu chuang trinh day nghé ma trung tam dua ra khéng thuc su gitp d& dugc cadc em trong viéc
phat trién ky ndng, mé& rong co hodi cho cac em trong lua chon nghé nghiép sau nay.

Hau hét tat ca cac co s& cham sdc déu tap trung chl yéu vao viéc gido duc cac em, nhiing linh vuc
khac cho su phét trién toan dién clia cdc em hau nhu bi sao nhang

Tiéu chudn lya chon va céng viéc cla cac can bé gan lién v6i miic do nhiét tinh, tinh yéu vdi tré,
dao duic cao va trinh dé hoc van/dao tao. Gan 95% cac trung tam c6 can b c6 bang cap cao dang
hodc dai hoc, tuy vay cé khoang 7% céc ca s& cham séc ctia Nha nuéc dugc quan ly diéu hanh bai
cac can bo co trinh d6 hoc van chua dat.?

Tuy nhién, trong nhitng nam qua, Chinh pht da dac biét chi trong dén viéc khac phuc nhiing thach thic
nay bang cach gidm bién phap dua tré vao cac co s& cham soc tap trung, dong thai thic ddy cham séc dua
vao gia dinh cho tré em trong hoan canh dac biét. Trong ndm 2005, Tha tuéng Chinh phu da phé duyét
Quyét dinh s6 65/2005/QD-TTg vé cham s6c dua vao cdng déng cho tré em cé hoan canh dac biét khé
khan giai doan 2005-2010. K& hoach da kéu goi thi diém mé hinh cham sdc tré tai gia dinh quy mé nhé tai
céac co s& phuc loi xa hoi (méi gia dinh chi dudi 10 tré)* cling nhu viéc chuyén tré tir moéi trudng cham soc
trong co s tap trung sang cham séc dua vao cong dong théng qua hinh thiic d& dau, tai trg, bao trg, gia
dinh hodc ca nhan nhan con nuoi, cham séc trong cac mai am. Rat nhiéu hoat déng trong sé nay da dugc

35
36

Phan tich tinh hinh cac chuong trinh Cham séc thay thé va tai cac Co s& tap trung tai Viét Nam, UNICEF 2004

Théng tu lién nghanh hudng dan thuc hién Quyét dinh sé 65/2005/QD-TTg ngay' 25/3/2005 ctia Thi tudng Chinh Phii phé
duyét Ké Hoach Hanh Dong Qudc Gia vé cham séc dua vao cong dong cho tré em trong hoan canh dac biét kho khan giai
doan 2005-2010
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trién khai trén thuc tién. Tuy nhién, Quyét dinh nay chua bao trum hét cac doi tuong tré em trong cac co
sG cham séc do méi chi han ché trong s6 tré em mo ¢6i, xa nha, bi khuyét tat nang, nhiém chat déc hoa
hoc va HIV/AIDS. Tuy vay day cling la mét budc tién I6n déi véi Chinh ph Viét Nam trong viéc nhin nhan
tam quan trong cla cdng tac hoa nhap tré em dua vao cong dong va bao vé quyén tré em.

Chinh sach mai vé cham soc tré em tai cong déng da bat dau cho thay két qua. Cac cap chinh quyén dia
phuong va giam déc cac trung tam cham soc da dan da thira nhan nguyén tac chi dua tré em vao cham
sOc tap trung nhu la bién phap cudi cung. Bén canh d6, cdc mé hinh “mai 4m’’nha tinh thuong” quy mé
nhd hon va giéng nhu moét gia dinh dang dugc thi diém tai 6 khu vuc (Hung Yén, Hai Phong, Thanh Ho4,
Vinh Phuc, Bén Tre va TPHCM). Cac mo hinh nay rat khac nhau, moét sé tiép nhan tré em dudng phé va tré
em tU cac trudng gido dudng tu 14 tudi trd 1én, s6 khac don nhan tré mé céi, tré khuyét tat moi lia tudi
va cac nhém tré em khoé khan khac. Chinh pht van dang tim cach dinh nghia khai niém mai am/nha tinh
thuong mot cach ré rang hon.*”

Nham thuc day mé hinh chdm séc dua vao gia dinh cho tré em, Thi tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 38/2004/QD-TTg vé chinh sach hé trg ngan sach cho cac gia dinh va ca nhan nuéi dudng tré mo
cOi va tré bi bd roi. Quyét dinh da khang dinh rdng céc gia dinh chdm séc cho tré em khéng c6 ngudi
cham séc chinh hodc cé ngudi cham séc chinh theo Luat Hon nhan va gia dinh nhung khong cé du nang
luc d€ nudi dudng can phai dam bao gido duc, y té, ddi xir cong bang va déng vai trd gidm ho cho tré em
dé. Nhimng gia dinh va nhirng ca nhan déng y véi nhiing quy dinh nhu vay sé dugc trg cap 200,000 dong
mot thang trén mot tré, hodc it nhat 270,000 dong mot thang trén mot tré néu tré dé nho hon 18 thang
tudi. D€ da diéu kién nhan cham séc cho tré, ca nhan dé phai cé nhiing diéu kién sau: la ngudi da truéng
thanh, c6 dao dic t6t, khdng tham gia vao céac té nan xa hoi, cé thu nhap thudng xuyén hoac cé cla cai,
€6 ndi & 6n dinh, quyén cha me khéng bi han ché, hodc c6 an hinh sy chua dugc x6a, va tinh nguyén dé
dau cho treé.

Hién nay, chua c6 co ché quan ly giam sat va kiém diém dinh ky déi véi tré em trong tat ca cac mé hinh
cham soc thay thé. Tuy nhién, trach nhiém lam viéc nay gan day da dugc chi dinh trong van ban quy pham
phap luat, nhu: Nghi dinh s6 36/3005/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cla Luat Bao vé, cham
sOc va giao duc tré em quy dinh rang UBDSGD&TE c6 trach nhiém thanh tra thudng xuyén diéu kién séng
cla tré em s6ng tach khoi cha me minh sau khi cac em da dugc nhiing ngudi cham séc hodc nudi dudng
thay thé d& dau (Diéu 16) va thanh tra viéc t6 chiic va hoat ddng clia cac ca s& hd trg tré em (Diéu 24).

Diéu tra, truy té va xét xi than thién véi tré em

Trong trudng hop tré em c6 hoan canh dac biét 1a nan nhan ctia hanh vi pham t6i thi tré dé cé thé dugc
yéu cau phai tham gia t6 tung hinh su véi tu cach la nan nhan hodac nhan ching. Bé luat té tung hinh su
cla Viét Nam nam 2003 c6 moét s6 diéu khoan dac biét vé nan nhan. Nhan ching tré em trong qua trinh
t6 tung phap ly:

e Trong trudng hop nan nhan la ngusi chua thanh nién, thi dai dién hgp phap ctia cac em can thay
mat cac em thuc hién cac quyén vé t6 tung theo luat té tung hinh su (Diéu 51).

e Gidy triéu tdp ngudi lam chiing chua da 16 tudi dugc giao cho cha, me hodc ngudi dai dién hap
phap khéc cta ho (Diéu 133, Diéu 137).

e  Khildy I&i khai cGia nhan chiing dudi 16 tudi, cha, me hoac nhiing dai dién phap ly khac hodc gido
vién can dugc mai dén tham du (Diéu 135 va Diéu 137).

e Trong trudng hgp nan nhan tré em c6 ngudi bao chita thi ngudi bao chita d6 c6 quyén cé mat khi
cd quan tién hanh t6 tung lay I6i khai cta tré em (Diéu 59).

e Tai phién xét xt, dai dién hop phap clia nan nhan la tré em c6 quyén dugc trinh bay hoan canh
clia vu viéc co lién quan dén ngudi ma minh bao vé (Diéu 210).

37 Tai liéu thao ludn vé vai trd va chiic nang mai clia cac co sG tap trung tai Viét Nam, ddc biét lién quan t6i Trung tam Bao trg Xa
hoi, Penton, 2006 (ndi bo); Bergeron, J and Tanaka, S “Tinh hinh cac chuong trinh Cham soc thay thé va tai cac Co sé tap trung
tai Viét Nam”, 2006
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e Né&u ngudi lam ching la ngudi chua thanh nién thi chu toa phién toa c6 thé yéu cau cha, me,
ngudi d& dau hoac thay gido, co gido gilp d& dé hoi (Piéu 211).

e Trong trudng hgp dac biét can gitt bi mat nha nudc, thuan phong my tuc cia dan tdc hodc dé gilr
bi mat cia duang su theo yéu cau chinh dang ctia ho thi Toa an xét xt kin, nhung phai tuyén an
céng khai, théng tin vé cac bén cé lién quan phai dugc gilr bi mat (Diéu 18).

Tuy nhién, mot nghién ctiu gan day vé thu tuc diéu tra va xét xt nhay cam véi tré em?® cho thay trong luat
phép va trén thuc tién con ton tai mot s6 nhiing thach thic sau day:

e Thiéu nhiing hudng dan va chi thi vé mét méi trudng héi cung nhay cdm vai tré em va nhing
ky nang diéu tra nhay cdm vai tré em cho céng an, cdng té vién, va tham phan. Nan nhan tré em
thudng phai trdi qua nhiéu budi hdi cung rat lau clia cong an, trong nhiéu trudng haop, tré em bi
hoi cung ma khong cé su c6 mat clia cha/me hodc nguai giam ho.

e Theo luat phap hién hanh, khéng yéu cau nhiing ngudi tién hanh t6 tung nhiing trudng hop lién
quan dén nan nhan, nhan chiing tré em phai c6 hiéu biét can thiét vé tam ly va nhiing ky thuat
phdng van déi véi tré em. Cong an, cdng t6 vién, tham phan khong dugc tap huan day da vé cac
ky thuat thdm van phu hgp véi tré em. Can bd xa héi hodc nhimng chuyén gia lam viéc véi tré em
khac khong bi yéu cau phai cé6 mat trong qua trinh hdi cung hodc hé trg viéc héi cung tré em.

e Thi€u mot co ché chuyén tuyén va phdi két hop dé ddm bao rang nhiing trudng hgp nan nhan
tré em dugc khai bao dén cong an sé dugc chuyén tGi nhiing dich vu hé trg phu hgp dé gidp tré
phuc héi va tai hdoa nhap vao xa hoi.

e Thiéu chuong trinh hé trg nhan chiing dé cung cap thong tin vé thi tuc té tung, tu van, hd trg va
lam quen trudc véi tda an cho tré em va phu huynh.

e Hau hét nan nhan tré em va cha, me cac em khong dugc dai dién hoac tu van phép ly trong qua
trinh xét xu;

e (Cacthl tuc Toa an gay so hai cho tré em, thiéu nhiing trang thiét bi thay thé cho viéc lam chiing
tryc tiép nhu man hinh, bang video, va hé thong ghi hinh néi vai ti vi & phong xt an

e Khéng phai tat ca cac cudc xét xt ¢ lién quan dén nan nhan tré em déu dugc tién hanh kin, trong
mot s6 trudng hgp théng tin vé tré con bi dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chung.
Diéu nay khién cho tré em bi tén thuong tam ly rat nang né va lam cho cac em va gia dinh cdm
thay bi xtc pham.

e Toa an cling cé dua ra nhirng quyét dinh budc boi thudng nhung trén thuc té rat khé thuc hién
[énh nay d6i véi thi pham, dac biét la thi pham dang & trong tu. Nha nuéc khong c6 quy dén bu
dé h6 trg nan nhan.

e Nhiéu nan nhan tré em phai chiu nhiing cdng thdng va chan thuong tam ly rat nang né, dac biét
la nhiing em 1a nan nhan bi hiép dam, cuéng dam, nhung hau hét cac em khéng dugc tham van
va hé trg. Cha me thiéu kién thiic va ky nang dé hé trg qua trinh phuc héi va tai hoa nhap cho
con cai ho.

6.1.3. Phan tich va khuyén nghi

Viét Nam chua c6 mot hé thong bao vé tré em toan dién nham dam bao viéc xac dinh, ho trg va quan ly
mot cach théng nhat tré em trong hoan canh dac biét. Mac du cac té chiic quan ching, chinh quyén dia
phuang va cac t6 chiic nhan dao da c6 nhiéu nd luc cham séc, phuc héi va tai hoa nhap cho tré em trong
hoan canh dac biét nhung van con thi€éu mot hé théng dugc chuyén nghiép héa dé dam bao ung pho
théng nhat va hé thong trong tat ca cac trudng hop.

38 Tha tuc diéu tra va xét x ¢6 lién quan dén tré em va ngudi chua thanh nién: danh gia vé cac thi tuc nhay cam vdi tré em,
UNICEF va Toa An Nhan Dan T6i Cao, 2006 (Du thao)
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Bao cdo, diéu tra, danh gia

Nh{ng thua tuc khi€u nai, t6 cao hién nay chua than thién véi tré em, khién tré rat kho khan khi phai khiéu
nai t6 cao hodac tim kiém su trg gitup. Khdong cé mot hé thédng chuyén biét, lay tré em lam trung tam dé
bdo cao, diéu tra va danh gia tré em trong hoan canh dac biét. Hién nay, luat phéap tap trung nhiéu vao
viéc triing phat ngudi vi pham, han la bao vé va ho trg tré em va gia dinh cac em. Trong trudng hagp, lam
dung, béc 16t va sao nhang viéc cham sdc tré xady ra trong gia dinh, ngoai bién phép tach tré khoi cha me,
thi khéng con bién phap can thiép nao khac.

Dé kh3c phuc nhimng khé khan va thach thic nay, nén chang can cé mét hé théng toan dién, nham vao
tré em, dugc xay dung dé ti€p nhan, diéu tra va hé trg tré em trong hoan canh dac biét. Nhiing khuyén
nghi cu thé nhu sau:

e Chuyén nghiép hoa dich vu bao vé tré em;

e Duthdao mot van ban quy pham phép luat quy dinh nhiing tha tuc chi tiét, than thién vaéi tré em
vé tiép nhan, diéu tra, va gidi quyét nhiing trudng hgp bi phat hién/dang con nghi nga vé tré em
trong hoan cdnh dac biét;

e Tang cudng hudng tiép can da nganh vai diéu tra va danh gia tré em trong hoan canh dac biét,
phéi két hop véi nhiéu co quan ban nganh cé lién quan (cong an, Bo LDTBXH, can bo xa héi, can
bd y té, gido vién...) trong viéc giai quyét cac truong hgp tré em trong hoan canh dac biét;

e Quy dinh rd6 rang hon trong mét van ban quy pham phap luat vé quyén luc clia mét co quan
chinh trong viéc ap dung cac bién phap can thiép khan cap dé bao vé tré em trong hoan canh
dac biét, gdm nhiéu cac bién phap can thiép khan cap khac nhau cé thé dugc st dung, cling nhu
nhing tiéu chi va thi tuc 4p dung nhiing bién phap nay;

e  Gidithiéu mét hé théng quan ly trudng hgp theo dé mai tré trong hoan canh dac biét va gia dinh
dugc danh gia bsi mét can bo xa hoi dugc dao tao bai ban, xay dung ké hoach cham séc ca nhan
hoéa, dugc chuyén tuyén téi dich vu hé trg hop ly (tham van, gido duc ky nang séng, tham nom
gia dinh, h6 trg nang cao thu nhap, cham séc thay thé, gido duc va day nghé...) va dugc theo déi
can than.

Phuc héi, tai héa nhap va cham séc thay thé

Nhu trén da néu,cac té chic quan ching, chinh quyén dia phuong, cac td chiic tir thién da c6 nhiéu nd
luc cung cép dich vu phuc héi, tai hoa nhap va cham soc thay thé cho tré em c6 hoan canh dac biét. Tuy
nhién, nhiing dich vu kiéu nay chua dugc nam trong moét ké hoach téng thé chung va chua c6 quy dinh
cu thé clia nha nudc vé van dé nay, chua dugc cung cap mét cach hé théng cho tat ca tré em trong hoan
canh dac biét theo nhiing nhu cau ca nhan clia cadc em. Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em cling co
mot s6 quy dinh lién quan dén céc loai hinh ho trg cho tré em trong hoan canh dac biét, nhung nhimng
quy dinh nay vé ban chat con qua chung chung, can phai dugc quy dinh ré rang cu thé hon trong mot
van ban quy pham phap luat. Hon nira, luat va nhirng nghi dinh hién nay tap trung cht yéu quy dinh cac
€0 s cham soc tré em, ma chua cha y nhiéu dén viéc tang cudng va quy dinh nhiing dich vu hé trg cho
tré em trong hoan canh dac biét, nhu tham van, nhém hé trg cha me, gido duc ky nang lam cha me, tham
nom gia dinh, cham séc d& dau. Nhiing dich vu nhu thé nay la rat can thiét gidp tang su doan két trong
gia dinh va phong ngtia nguy ca tré em bi tach biét mot cach khéng can thiét ra khéi su cham soc clia cha
me hodc cac thanh vién khac trong gia dinh.

Mot van dé dang lo ngai nia la thiéu nhiing huéng dan phap ly hoac nhiing tiéu chi quyét dinh khi nao
thi mot tré can phai dugc cach ly khoi cha me minh trong trudng hgp em bi lam dung, sao nhang, thiéu
nhiing tiéu chi cho viéc chon lya mé hinh cham séc thay thé dua vao gia dinh pht hgp nhat cho tré em dé.
Nh(ng tiéu chi theo Luat Hon nhan va gia dinh, Nghi dinh s6 36/2005/ND-CP vé viéc han ché quyén cha
me con kha chung chung. Trong trudng hop lam dung, bdc 16t, hodc sao nhang xay ra trong gia dinh, thi
ludt phap chua quy dinh dugc nhiing hinh thiic can thiép khac ngoai bién phap tach tré khéi cha me minh.
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Bén canh dé, luat phap chua quy dinh nhiing tiéu chi chi tiét cho viéc chon lua va quyét dinh nhiing gia
dinh thay thé cho tré em bi tach khoi cha me minh. Theo B6 luat Dan su va Luat Bao vé, cham soc va giao
duc tré em, thi Uy ban nhan dén c6 trach nhiém té chiic chdm séc thay thé cho tré em trong hoan canh
dac biét. Tuy nhién, chua c6 tiéu chi cu thé nao hoéc chua thay cé viéc xem xét can nhic dé huéng dan Uy
ban nhan dan trong viéc dua ra quyét dinh, cling chua c6 yéu cau vé can bo cé lién quan can phai dugc
dao tao chuyén biét va c6 chuyén moén trong linh vuc nay. B6 luat Dan su quy dinh viéc chi dinh ngudi
giam ho trén co s mai quan hé vai tré em, hon la trén co s can nhac phuc lgi tét nhat cho tré em, khéng
c6 yéu cau cho thdy quan diém cula tré em can phai dugc xem xét va can nhic khi dua ra cac quyét dinh
vé ngudi giam hé hodc cham séc thay thé.

Trong nhiing nam qua, Chinh phti da cé nhiéu né luc thanh lap mét khung phap ly tang cudng cham soc
dua vao cong déng, hon la cham séc dua vao co sé tap trung cho tré em trong hoan canh dac biét. § cap
xa, Uy ban nhan dan va cac té chiic quan chiing nhu Héi phu nir hé trg tich cuc va khuyén khich cac thanh
vién trong cdng déng ho trg cac gia dinh va tré em can su giup d8, vi du théng qua viéc bao trg nhiing tré
em dang can su trg giup, d6 dau/nhan con nuéi®. Luat phap cling c6 nhiéu quy dinh khuyén khich cham
soc trong gia dinh va cham soc & cong dong,“nhung trén thuc té€ van phu thudc rat nhiéu vao cham soc
trong co s& tap trung déi véi tré em c6 hoan canh dac biét, vi du nhu trung tam bao trg xa hoéi, trung tam
05/06, lang tré em SOS va nhiing hinh thiic cham séc tap trung khac. Bén canh dé, thay vi viéc han ché
xay dung nhiing co s& mai (d€ gianh nguén luc cho cham séc dua vao gia dinh) thi Luat Bdo vé, cham soc
va gido duc tré em duong nhu lai khuyén khich xay dung nhimng ca s& méi, cho phép mot s6 cac co quan
phé duyét nhiing co s& nay. Bién phap thich hgp hon la tap trung hé trg viéc quan ly nhimng ca sG nay va
giam s6 lugng nhiing co s& mai dugc xay dung.*'Quyét dinh dua tré em vao co sG cham soc tap trung can
dua trén danh gia nhu cau cla tré va xem xét cac tiéu chi ti€p nhan cling nhu cac tha tuc dé dua tré ra
khoi cac co s& nay. Hon nifa, chinh sdch cham séc thay thé dua vao céng dong cho tré em can phai dugc
tuyén truyén réng rai hon trong cong déng va cac co quan cé chiic nang lién quan nham thay déi nhan
thiic cho rang giai phap t6t nhat cho tré em can su bao vé dac biét la cac ca s ho trg xa hoi, bang nhan
thic gia dinh 13 noi t6t nhat cho tré em trong hoan canh dac biét dé cac em phat trién toan dién vé thé
chat, tinh than va tinh cam.

Mot van dé cling dang quan tam khac la viéc thiéu nhiing diéu khoan luat phap lién quan dén viéc quan
ly theo d6i thudng xuyén va thong nhat déi vai tré em dang dugc cham séc thay thé, dac biét la tré em
trong cac co s& cham séc va tré em dang & cling véi cac gia dinh thay thé. G cac dia phuong, khong cé viéc
dang ky ngudi giam ho hodc cac gia dinh thay thé, khéng c6 hé théng quan ly theo déi dé dam bao rang
nhiing tré em nay khéng bilam dung hoac boc 16t. Mot nghién ctiu gan day* cho thay mot s trudng hop
tré em bi bdc 16t, sao nhang va lam dung b&i ho hang, nhiing ngudi cham séc cac em, dac biét la théong
qua lao dong tré em. Bén canh dé, mac du Quyét dinh s6 38/2004/Qb-TTg quy dinh ho trg cho cac gia
dinh cham séc tré em trong hoan canh dac biét nhung khong co diéu khoan nao quy dinh vé theo doi,
quan ly xem tré co truc ti€p nhan dugc ho trg hay khong. Cling khéng c6 quy dinh nao déi véi cac co sé
hé trg tré em hodc cac co s& cham sdc tré em tap trung khac, cu thé 1a nhiing quy dinh vé an toan, y té,
bao vé tré em khoi lam dung, sé lugng va trinh dé clia can bo lam viéc trong cac co s& nay. Khéng cé yéu
cau rang tré em dugc cham soc thay thé dugc kiém tra theo déi dinh ky, hodc ca s& cham soc tré em d6
dugc thanh tra dinh ky 8 mot thai diém quy dinh va nhiing ca s& cham séc nay can gia han dinh ky gidy
phép hoat déng cdla minh.

Dé khac phuc nhiing tén tai nay, nén chang can xay dung mot hé théng bao vé tré em chuyén nghiép
vGi déi ngl can bo dugc dao tao, cd huéng dan va thu tuc ré rang, cu thé quy dinh viéc danh gia va lap
ké hoach trudng hop ca nhan (hé théng quan ly trudng hop) dé xac dinh loai hinh cham séc va hé trg
nao la can thiét dé gitp tré phuc hoi va tai hoa nhap; xay dung hé théng dich vu da dang hon dé dap tng
nhiéu loai nhu ciu cuta tré em trong hoan canh dac biét va gia dinh cac em; nhiing tiéu chuan ré rang
hoac nhiing huéng dan cu thé cho nhing dich vu nay. D€ thuc hién dugc nhu vay, nhimng bién phap sau
can phai dugc thuc hién:

39 Phan tich tinh hinh cac chuang trinh cham soc thay thé va cham soc trong cac cd s& tap trung & Viét Nam, UNICEF, 2004
40 Phan tich tinh hinh cac chuang trinh cham soc thay thé va cham soc trong cac cd s& tap trung & Viét Nam, UNICEF, 2004
41 Phan tich tinh hinh cac chuang trinh cham soc thay thé va cham soc trong cac cd s& tap trung & Viét Nam, UNICEF, 2004
42 Phan tich tinh hinh cac chuang trinh cham soc thay thé va cham soc trong cac cd s& tap trung & Viét Nam, UNICEF, 2004
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Quy dinh rd rang hon quyén va trach nhiém ctia B LDTBXH trong viéc lap ké hoach, quan ly va
diéu phéi cac chuong trinh va dich vu khac nhau dé hé trg tré em trong hoan canh dac biét va
gia dinh cacem;

Quy dinh trong mét van ban quy pham phap luat, nhitng mé hinh can thiép va dich vu ho trg sé
dugc cung céap cho tré em trong hoan canh dac biét va gia dinh cac em (tham van, gido duc ky
nang lam cha me, theo déi gia dinh va tham nom gia dinh, chdam soc d6 dau, nhan nudi tam thai,
hé trg nang cao thu nhap trong gia dinh, gido duc van héa va day nghé..) va trong trudng hop
nao thi nhiing can thiép nay la phu hgp. Bién phép tach tré ra khéi cha me chi la bién phéap cudi
cung, khi khéng con bién phép can thiép nao khac du dé bao vé cho tré;

Xay dung va/hoac tang cudng mét loat nhiing dich vu hé trg cho tré em trong hoan canh dac
biét va gia dinh cac em théng qua méi quan hé déi tac vdi cac té chic quan chung, cac té chic
nhan dao, cac trung tdm tham van va nhimng ngusi khac cé lién quan;

Quy dinh trong mét van ban quy pham phép luat, nhiing tiéu chuan t6i thi€u va nhimg nguyén
tac hudng dan cho nhiing dich vu nay;

Cai thién chat lugng va kha nang tiép can gido duc khong chinh quy va day nghé cho tré cé hoan
canh dac biét;

Quy dinh trong mét van ban quy pham phép luat, hudng dan chi tiét vé viéc thuc hién nhing
quy dinh vé han ché quyén clia cha me, cu thé la nhiing tiéu chuan lay tré em lam trung tam, va
nhiing thu tuc quyét dinh xem khi nao thi viéc tach tré khoi cha me la can thiét va vi lgi ich t6t
nhat cho tré;

Quy dinh trong mét van ban quy pham phap luat, nhirng tha tuc chi tiét va tiéu chi cho viéc chon
Iya, phé duyét va chi dinh nhitng ngudi giam ho, cha me nuéi, va cham soc gia dinh thay thé cho
tré em. Loi ich t6t nhat cla tré em can phai dugc xem xét can nhac dau tién, chinh quyén ciing
can phai chu y xem xét dén nguyén vong tiép tuc nudi dudng tré em cliing nhu yéu té dan toc, tén
gido, van hda va ngoén ng clia tré em. Chinh quyén cing can phai xem xét can nhic quan diém
clia tré em mot cach dung muc;

Tang cudng nhiing chién dich va chién lugc céi thién cong tac nhan con nudi, d& dau, tuyén chon
va trang bi cho cac gia dinh thay thé, trong dé c6 cac gia dinh tu nguyén cham séc tré em bi anh
hudng bai HIV/AIDS;

Quy dinh trong moét van ban quy pham phap luat cac tiéu chi ti€p nhan tré vao cham séc tap
trung dam bao tré em chi dugc dua vao cham séc tap trung nhu la bién phap cuéi cling. Quyét
dinh dua tré em vao cd s& cham séc tap trung can dua trén danh gia nhu cau cda tré va xem xét
cac tiéu chi tiép nhan ciing nhu cac tha tuc dé tré ra khoi cac co s& nay;

Cai tién cac co sG ho trg cham soc tré em tap trung mai va hién cé theo huéng thu nhé quy mo
va xay dung giéng gia dinh, va khuyén khich cac loai hinh cham soc thay thé khac phat trién, thir
nghiém ap dung va danh gia;

Quy dinh trong mot van ban quy pham phap luat, nhiing tiéu chuén chi tiét cho tat cac co s&
chdam soc hé trg tré em tap trung, cac mai dm, trung tam 05/06, cham sdc tré em trong hoan canh
dac biét. Can chu trong dac biét téi nhimng tiéu chudn vé chat lugng cham séc va nudi duéng, an
toan, y té, bao vé tré em khoi lam dung, sé lugng va trinh d6 clia cac can bd ho trg tré em;

Xay dung mot ca ché theo doi quan ly d6i vai nhiing tré em dugc cham soc thay thé véi mét
ngudi giam ho, cac gia dinh thay thé, cac té chic hé trg tré em, cac trung tdm bao trg xa hoi/mai
am. Quy dinh nhiing thu tuc cu thé va thai han trong van ban quy pham phap luat cho tat ca tré
em dugc cham séc thay thé déu dugc theo déi kiém tra thudng xuyén, dinh ky, ddm bao rdng cac
em ti€p can dugc vdi co ché khiéu nai than thién véi tré em;

Phan bé ngan sach day du cho cong tac cham soc, phuc héi va tai hda nhap cho tré em trong
hoan canh dac biét.
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Thu tuc toa an than thién véi tré em

Phép luét t6 tung hinh su cta Viét Nam c6 it nhiing diéu khoan dac biét quy dinh d6i vai tré em co lién
quan dén thu tuc té tung hinh su vai tu cach la nan nhan, nhan ching. Nhiing quy dinh ctia phap luat
hién nay la chua day du dé bao vé hoan toan va hé trg cho nan nhan, nhan ching tré em trong cac vu an
hinh su. Nén chang, ching ta can xem xét nhiing khuyén nghi sau day, nham khac phuc nhiing khé khan
noi trén:

a) MOi trudng than thién vdi tré em khi cong an tién hanh héi cung cac em, thanh lap phong
phong van than thién & mot s6 tru s& cong an & mot s6 thanh phé c6 nhiéu nan nhan tré
em;

b) Co6ng an phai tuan tha cac ky thuat phdng van than thién véi tré em, vi du nhu han ché sé
lugng cac budi phong van, ky thuat dat cau hoi dac biét, su cé mat bat budc ctia cha, me hoac
ngudi ho trg, su cd mat clia can bd xa hoi hodac ngudi hoé trg nan nhan;

c) Nghia vu phai cung cdp thong tin va tu van cho tré em va cha me cac em, giai thich don gian
vé tha tuc t6 tung hinh sy, vai trd cGia nhimng ngudi lién quan la gi, lam thé nao dé tré dugc tu
van phap luat va tim kiém su trg gidp;

d) C6 co ché diéu phdi va chuyén tuyén dé ddm bao rang nan nhan tré em va gia dinh cac em
dugc hé trg phu hgp, tham van, tu van...trong va sau qua trinh t6 tung;

e) Caché dé nan nhan tré em lam quen véi mai trudng cla tda an trudc ngay xét xd;

f)  Uu tién gidi quyét nhanh chéng cac trudng hgp cé lién quan dén tré em, ngan hon thaoi gian
quy dinh;

g) Can é&p dung cac bién phap dé tao ra moi trudng tda an than thién vai tré em, trong d6 cé viéc
chi dinh hoi déng xét xt chuyén biét, 1y 16i khai ctia tré em trong phong hop ctia Tham phan
hon la trong phong xét xt, cho phép tré em cung cap ching c trong mét phong riéng biét,
hodc sau mot tam man che, quy dinh t6 tung kin bt budc trong nhimng vu an cé lién quan
dén nan nhan tré em;

h) Chidinh Nhém chuyén biét cac diéu tra vién, kiém sat, tham phan va Hoi tham nhan dan dé xét
xU tat ca nhiing vu an hinh su ¢6 lién quan dén tré em, dao tao tap huan chuyén biét cho ho.

i) Thanhlap chuong trinh H6 trg nan nhan & cac thanh phé I6n c6 nhiéu vu an hinh su lién quan
dén tré em. Chi dinh mét ca quan chinh c6 trach nhiém phéan céng va dao tao can bé xa hoi
hodac can bé tham van dé dong vai trdo Ngudi ho trg nan nhan, dé hé trg cho nan nhan, nhan
ching tré em (vi du: B6 LDTBXH, Hoi phu n(...) Ngudi hé trg nan nhan c6 trach nhiém: tham
gia tat ca cac budi phdng van va hoi cung, théng bao cho nan nhan va gia dinh vé tién dé cua
ké hoach cham séc, lam quen tré em vdi tda én va thu tuc xét xt, tham gia phién toa xét x{r vai
tu cach la ngudi hé trg cho nan nhan, dam bao rang tré em dugc chuyén tuyén phu hgp dén
nhing dich vu ho trg trong va sau qua trinh t6 tung (truyén théng, bao vé, tham van, diéu tri
thudc, nai trd tam thdi, tai hoa nhap xa hoi, cac dich vu phuc héi tam ly va tam ly xa hoi...).*

Tang cudng kha nang tiép can va chat lugng dai dién phap ly cho nan nhan la tré em thong qua cac trung
tam tu van phap ly, xay dung cac cdng cu va sach hudng dan cac luat su ky nang can thiét khi dai dién
cho tré em.

6.2. Tré em mé céi va tré em bij bo roi
Theo luat phap cha Viét Nam, tré em mé céi la ngudi dudi 16 tudi ma cha, me cac em hoac la da qua doi

hodc la da bd rai cac em, cac em khéng cé ho hang than thich. Tré em mé céi cling la nhitng em ma cha
hodc me da qua ddi va ngudi con lai mat tich hodc khéng co kha nang nuéi tré.

43 Tha tuc Diéu tra Xét x(r lién quan tdi tré em va ngudi chua thanh nién: Danh gia Cac Qué trinh mang tinh Nhay cam vai tré
em, UNICEF va Toa an Nhan dan T6i cao, 2006 (Du tho)
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6.2.1. Céng u'dc qudc té vé quyén tré em CRC, Cdc tiéu chudn quéc té va cdc
mé hinh tiéu biéu

Nhu da dé cap & trén, Diéu 20 CRC quy dinh rang mot dda tré bi tam thai hay vinh vién tudc doat moi
trudng gia dinh sé dugc hudng su bao vé quan tam dac biét, bao gdm nhan con nuéi, hodc dua vao co sG
chdam séc tap trung phu hgp. Khi xem xét nhiting giai phap, can quan tam dén nguyén vong cua tré em
dugc ti€p tuc nudi dudng va quan tam dén dan tdc, tén gido, van hdéa va ngén ngir clia tré em.

Uy Ban Lién hgp qudc vé quyén tré em ciing nhan manh réng viéc dua tré em mé ci va tré bi bo roi vao
€0 sG cham soc tap trung (trai tré mé céi, nha tinh thuang...) chi nén dugc coi la bién phéap cudi cung,
va chi nén dugc st dung khi khong con bién phap nao khac. Ly do la trén thuc té, nhiing co s& cham soc
tap trung khéng 6 Igi cho su phét trién cda tré em, va tré em dugc dua vao co s& cham soc tap trung ¢
nguy co bi lam dung va bi ngugc dai. Trong Tuyén bé Lién hiép qudc vé cac quy tac xa hoi va tu phap lién
quan dén Bao vé va phuc lgi cda tré em, Uy Ban con dé xuét nhimng bién phép thay thé sau day 4p dung
cho nhilng em mé coi hodc bi bo rai. Giai phap thi nhat la trong gia dinh nhiéu thé hé, tré em sé dugc ho
hang va nhitng nguai c6 quan hé than thudc vai tré cham séc. Néu giai phap nay khéng kha thi, thi phai
cung cap mdt moi trudng gia dinh thay thé thong qua viéc nhan con nuéi. Giai phap cudi cing mai la giai
phap dua vao co s& cham soc tap trung, trong trudng hop nhu vay, tré em can dugc kiém soat va quan
ly, va can c6 nhimng bién phap dé dam bao quyén Igi clia cac em dugc tdn trong.Trong tat ca nhiing van
dé lién quan dén tré em, lgi ich t6t nhat clia tré em, dac biét la nhu cau dugc yéu thuang, quyén dugc an
toan va dugc cham sdc, can phai dugc quan tam hang dau.

DéE gidm su phu thudc clia tré mo coi va tré bi b roi vao cac co sé cham soc tap trung, can c6 nhing chién
lugc xay dung va phat trién cac bién phap thay thé dua vao gia dinh, déng thdi han ché xay dung thém
nhiing co s& mai. Diéu nay doi héi phai co6 nhiing bién phap thay d6i quan niém cda gia dinh va cong
déng, rang viéc dua tré vao co s& cham sdc tap trung phai phu hgp véi loi ich tét nhat cta tré em, va phai
khuyén khich va hé trg ho hang cham séc cho tré em moé c6i hon la dua cac em vao cac co s6 cham soc tap
trung. Cling can nhiing bién phap tich cuc dé tuyén chon va chuén bi cho nhiing ngudi nhan con nudi,
va trang bi cho ho nhiing hé trg can thiét. Can dac biét chud trong dén viéc xac dinh bién phap cham séc
thay thé phu hop dua vao gia dinh cho tré em mo céi va tré em bi bé rai do HIV/AIDS hodc do cac em bi
tat nguyén.

Tré em mé cbi/bi bo roi dugc cham soc bdi ho hang hodc ngudi nhan nuéi cé thé bao vé dugc cac em, tuy
nhién, cling khéng chéc chdn. Tré em mé i van cé nguy ca bi tén thuang khi cdc em nam trong tay clia
ngudi bao ho, vi nhitng hanh vi nhu lam dung tinh duc, béc 16t lao dong, phan biét doi xi khéng phai la
khong phé bién. Do dé, can c6 ca ché kiém tra gidam sét tré em khi cac em dugc gia dinh nhan nuéi hoac
ho hang chdm séc cling nhu tang cudng kha nang bao vé cla gia dinh thay thé. Nhing ké hoach hé trg
tai chinh cho nhiing gia dinh cham soc tré mé céi va tré bi bé roi co thé gitp lam gidm nguy ca tré em bj
ngugc dai hay boc [6t, vi nhitng chuong trinh nay gitp gidam nhe ganh nang kinh té trén vai cac gia dinh,
dam bao db nguén luc dap tng nhiing nhu cau can ban cla tré em (nhu dén trudng, cham socy té...).

Vé van dé nhan con nuéi, Diéu 21 trong CRC quy dinh rang méi quan tam hang dau la lgi ich cao nhat clia
tré em, cac quéc gia thanh vién can cé mot hé théng dam bao rang viéc nhan con nuéi dugc co quan co
tham quyén cho phép, nhiing quyét dinh dugc dua ra phai phu hgp véi luat phép va cac tha tuc va dua
trén nhiing thong tin thich hgp va tin cay; nhirng ngudi yéu cau phai dua ra su dong y dugc tham van
can thiét.

Vé van dé nhan con nudi gilra cac qudc gia, CRC va Cong udc Hague vé Nhan con nudi gilta cac quéc gia
quy ding rang viéc nhan con nudi nuéc ngoai chi dugc coi la mot bién phap thay thé khi tré em d6 khéng
dugc nhan nudi trong nudc minh hodc khéng dugc cham soc tai nudc minh. Do dé, can c6 nhiing bién
phép tim ra dau vét cac gia dinh cla tré em bi mat tich hodc tré em bi sao nhang, né luc khong ngung
nham tim kiém viéc nhan con nudi trong nudc hodc moét gia dinh nhan nuéi trude khi can nhac cac lua
chon nhan con nuéi quéc té. Can cé nhing bién phap dé dam bao rang viéc nhan con nudi gitta cdc qudc
gia dugc quy dinh va phé chuan bai co quan nha nudc c6 tham quyén (hon la mét théa thuan mang tinh
ca nhan gilta ngudi cha me nudi va ngudi cham sdc tré em), va hoat déng nay khéng mang lai lgi ich vé
vat chat déi véi nhiing ngudi ¢6 lién quan. Luat phap can cdm nhiing hgp déng gilta cac tng vién nhan
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con nudi va cha me/ngudi giam ho tré trudce khi chinh quyén c6 quyét dinh vé viéc nhan con nuéi clia tré
va su phu hgp ctia cha me nuéi.

Dé dam béo rang nhiing bién phap bao vé nay dugc quy dinh va trién khai, Cong udc Hague quy dinh
rang cac quoc gia tham gia Cong udc can thanh 1ap mot mét co quan quéc gia, cé trach nhiém chinh
trong viéc bao vé tré em trong moi quan hé nhan con nuoi gitta cac nudc véi nhau. Co quan trung uang
nay can dam bo rang cac cc quan chiic ndng xem xét dinh hinh “kha nang c6 thé nhan lam con nuéi”- cu
thé hon la tu cach phap ly cing nhu tinh hop ly vé tam ly, xa héi va y té cho viéc nhan con nudi - va mot
ban bao cdo can phai dugc hoan tat trudc khi xem xét giao tré cho gia dinh nhan con nuéi tiém nang nao.
Bao cao nay can lam ré6 nhiing néi dung sau:

e Cha me dé cla tré em da dugc thong béo ré rang vé nhiing su viéc xay ra sau khi nhan con nuéi
(dac biét 1a trong trudng hagp, nhan con nudi gilta cac quéc gia, dda tré cé thé sé rdi dat nudc clia
minh, do d6 nhiing lién lac v&i cha me dé va ho hang sé bi anh huéng tiéu cuc), cha me dé da
dugc tham van;

e Chame dé, dac biét la me dé, da dong y véi viéc cho con minh lam con nuéi;

e Viéc dongy cla cha me, cac cd s& cham soc hodc cac ca quan co trach nhiém doi véi tré em da
dugc dua ra mét cach ty nguyén trudc viéc nhan con nudi, va khong bi anh hudng bai cac ly do
tién bac hodc boi thudng nao;

e Tré em, theo dé tudi va muic dé trudng thanh ctia minh, da dugc tham van va dugc théng bao
vé nhing tac déng cla viéc nhan con nuéi, nhiing quan diém va mong udc cda tré da dugc can
nhac xem xét;

e Mot ban danh gia vé tinh phu hop clia cha me nudi da dugc tién hanh & nudc sé tai cla tré

Trong trudng hop khéng con lua chon nao khac, va tré em can dugc dua vao co sé cham séc thay thé, Uy
ban quyén tré em cla Lién hgp quéc khuyén nghi xay dung nhimng trung tdm nho, giéng nhu gia dinh va
hoat déng vdi chiic nang giéng nhu gia dinh. Tiéu chuan cham soc phai dugc thiét lap trong tat ca co s&
cham séc cho tré em, gan két vai hé théng kiém tra giam sat dinh ky chat luong cham séc cho tré em.

6.2.2. Ludt phdp, chinh sdch va hoat déng thuc tién cia Viét Nam:

Theo luat phap cutia Viét Nam, tré em mé céi hodc tré em bi b rai c6 thé: 1) Pugc chi dinh mét ngudi giam
ho la ho hang hodc mét ngudi khac; 2) c6 thé duge nhan lam con nuéi trong nuéc hodc nuéc ngoai; 3)
dugc ho hang cham soc (dugc ho hang cham séc nhung khéng co tinh chinh thic vé phéap ly) hoac 4) dua
Vao trong cac cd s& cham séc tap trung. Diéu 51 clia Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em, quy dinh
rang Uy ban nhan dan sé hé trg dua tré mé coi nghéo va tré bi bd roi vao cac gia dinh thay thé hodc cac
€O sG clu trg tré em clia nha nudc hodc ngoai nha nudc. Nha nudc khuyén khich gia dinh va ca nhan nhan
nudi dudng tré em kho khan, khuyén khich cac co quan té chic va ca nhan tai trg cho tré mé céi nghéo
va tré bi bo rai cling nhu viéc cham séc cac em nay. Nha nudc cé trach nhiém théng qua cac chinh sach
ho trg cac gia dinh, ca nhan, cac co s ctu trg tré em khong phai cila nha nuéc trong cong tac cham séc
nudi dudng tré mé coi nghéo va tré bi bo roi.

Hién nay, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP clia Chinh phu ngay 13 thang 4 nam 2007 vé
chinh sach trg gitip cac déi tuong béo trg xa hoi, thi tré em mé cbi ca cha va me, tré em bi bo roi, mat
nguon nudi dudng; tré em mo cbi cha hodac me nhung ngudi con lai la me hodc cha mat tich theo quy
dinh tai Diéu 78 cta BO luat Dan su hodc khdng di nang luc, kha nang dé nudi duéng theo quy dinh cua
phép luat; tré em c6 cha va me, hoac cha hodc me dang trong thsi gian chdp hanh hinh phat tu tai trai
giam, khong con ngudi nudi dudng; tré em nhiém HIV/AIDS thudc hé gia dinh nghéo; ngudi chua thanh
nién tir du 16 dén duéi 18 tudi nhung dang di hoc van hda, hoc nghé, c6 hoan canh tuong tu nhu tré em
da néu; gia dinh, ca nhan nhan nuéi dudng tré em mo coi, tré em bi bd roi déu thudc déi tuong dugc
hudng trg cap. Nghi dinh 67/2007/ND-CP.ciing quy dinh cu thé muc trg cap t6i thiéu cho tiing déi tuong
cu thé trong céac trudng hgp cu thé, vi du: d6i tugng séng tai cong dong do xa, phudng quan ly, d6i tugng
sOGng trong cac nha xa héi tai cdng dong do xa, phudng quan ly, cing nhu déi tugng séng trong cG s&
bao trg xa hoi.
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Nhu da trinh bay & trén, BO luat Dan sy ¢ quy dinh ngudi gidam ho duong nhién cia mét tré em mo coi
hoac bi bé rai, uu tién ho hang. Trong trudng hgp nguoi chua thanh nién khéng c6 ngudi giam ho duong
nhién thi Uy ban nhan dan xa, phudng, thi tran nai cu trd clia ngudi dugc giam ho ¢o trach nhiém cur
ngudi gidm ho hodc dé nghi mét t6 chiic ddm nhan viéc giam ho. (Diéu 63 clia Bo luat Dan su) S& LDTBXH
dia phuong c6 trach nhiém xac dinh diéu kién, hoan canh va kha nang kinh té€ clia ho hang va gia dinh
thay thé clia tré em, dé c6 thé dua ra dugc bién phap chdm séc thay thé phu hgp.* Trg cap dugc cung cip
cho cac gia dinh nhan nuéi dé khuyén khich gia dinh cham séc tré em mé c6i va giam su phu thudc vao
€ac ca s& cham soc tap trung.”

Ngoai ndi dung giam ho ra, tré em con c6 thé dugc nhan lam con nudi trong nudc hoac ngoai nudc. Luat
Hon nhan va gia dinh khang dinh rang viéc nhan tré lam con nuéi la viéc thanh 1ap méi quan hé cha me-
con cai gilta ngudi nhan nuéi va ngudi dugc nhan nudi, ddm bao rang ngudi dugc nhan nuoi sé dugc
cham sdc, nudi nang, trong nom va day dé phu hop véi cac chudn muc clia xa hoi. Ngudi nhan nudi va
ngudi dugc nhan nuéi cé quyén va nghia vu clia cha me va con céi theo nhu quy dinh cia Luat nay (Diéu
67.1). D€ du diéu kién nhan lam con nudi, tré em phai dudi 15 tudi: tré em trén 15 tudi chi dugc nhan lam
con nuodi trong trudng hop cac em bi khuyét tat hodc mat nang luc hanh vi. Tré em Viét Nam c6 du diéu
kién dé dugc nhan lam con nudi gém: a) tré em séng trong cac cG s& nudi dudng dugc thanh 1ap mét
cach hop phap 6Viét Nam; b) tré em s6ng trong cac gia dinh néu cac em la tré mé céi, tré khuyét tat hoac
ho hang clia ngudi nhan nuodi tré em. Cha me nhan con nuéi phai I6n hon ngudi con nhan nudi it nhat
la 20 tudi, phai ching minh dugc dao duic va tu cach ding dan ctia minh, phai c6 dd kha nang tai chinh
dé dam bao cham soc, bdo vé va gido duc tét cho ngudi con ma minh nhan nuéi cho téi khi cac em trg
thanh ngudi I6n.

Co quan c6 thdm quyén ra quyét dinh trong trudng hgp nhan con nudi hay ngudi giam ho 1a Uy ban nhan
dan. Thi tuc nhan con nuéi, ké ca con nudi trong nudc hay cd yéu té nudc ngoai duge quy dinh chi tiét
trong moét s6 luat va nghi dinh %

Quy dinh viéc nhan nudi gitta cong dan Viét Nam dugc quy dinh bai Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27
thang 12 nam 2005 vé viéc Bang ky hé tich. Nghi dinh nay quy dinh rang viéc nhan con nuéi trong nudc
dugc dang ky va thuc hién tai Uy ban nhan dan cap xa nai cu tri ciia ngudi nhan con nuéi. Trong truéng
hop tré bi bo rai dugc nhan lam con nudi, thi Uy ban nhan dan cap xa, noi lap bién ban xac nhan tinh trang
tré bi bo roi, sé xem xét va phé duyét viéc nhan con nu6i.” Néu tré em dé dugc dua vao co sé nudi dudng,
thi Uy ban nhan dan cap xa, nai cé tru s& clia co s& nudi dudng dang ky viéc nudi con nudi. Bé dugc phé
duyét, moét thoa thuan nhan con nuéi can dugc ky béi ca hai cha me dé cda tré dugc nhan lam con nuéi,
ké ca trudng hap ho ly hén. Trong trudng hop, hodc cha hodc me da chét hodc khdng cé nang luc vé mat
phép ly, thi nguai giam hé clia tré em phai ky vao thoa thuan thay cho cha me cua tré. D6i véi nhiing tré
s6ng trong cac trung tam xa hoi ma khéng thé lién lac véi cha me dé, thi ngudi dai dién cta trung tam dé
phai ky vao thda thuan nhan con nudi. Théa thuan nhan con nudi cling can phai dugc tu tré ky vao néu tré
Ia da hon 9 tui. Néu ngudi nhan con nudi séng & médt dia phuong khéac noi th tuc nhan con nudi dugc
ti€n hanh thi trong thda thuan nhan con nudi phai cé xac nhan cia Uy ban nhan dan xa |3 c6 du diéu kién
nhan con nudi theo nhu Luat Hon nhan va gia dinh.

Viéc nhan con nudi quéc té dugc quy dinh chd yéu trong Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP, ngay 10 thang 7
nam 2002 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu clia Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé
hén nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai. Ngay 21/7/2006, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6 69/2006/
ND-CP Stta d6i, b6 sung moét s6 diéu cta Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10 thang 7 nam 2002 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hén nhan va
gia dinh c6 yéu té nudc ngoai.

44 Nghi dinh 36/2005/ND-CP huéng déan thuc hién Luat Bao V&, Cham Soc va Gido Duc Tré Em, Diéu 16)
45 Nghi dinh vé nhan con nuéi
46 Xem thém Luat Bdo V&, Cham Soc va Giao Duc Tré Em, s6 22/2000/QH, ngay 10 thang 6 nam 2000, huéng déan thuc hiénmot

s6 diéu khoan trong nghi dinh ctia chinh phti s6 83/1998/ND-CP ngay 10 thang 10, 1998 vé dang ky dia vi dan su; Nghi dinh
cla chinh pha s6 68/2002/ND-CP ngay 10 thang 7, 2002 quy dinh chi tiét thuc hién mét s6 diéu khoan trong Luat Hon Nhan
va Gia Dinh vé quan hé hén nhan va gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai, Thdng tu sé 07/2002/TT-BTP ngay 16 thang 12 nam 2002,
hudéng dan thuc hién mét s6 diéu trong Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP ngay 10 thang 7 ndm 2002 quy dinh chi tiét viéc thuc
hién mot s6 diéu cdia Luat Hon Nhan va Gia Binh ¢ lién quan dén yéu t6 nudc ngoai, Nghi dinh s6 83/1998/ND-CP ngay 10
thang 10 nam 1998 vé Bang ky dia vi dan su

47 Diéu khodn nay nham hé trg viéc ki€ém tra giam sat déi vai tré em duge nhan lam con nudi
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Nghi dinh quy dinh rang viéc nhan tré em lam con nuéi phai dua trén tinh than nhan dao, nham dam bao
Igi ich t6t nhat clia tré em va ton trong nhiing quyén co ban clia cac em (Diéu 35.1). Chi cé hai loai tré em
c6 du diéu kién déi vai viec nhan con nudi quoc té: 1) Tré em trong cac ¢a s& cham séc xa hoi hgp phap
2) tré em séng trong gia dinh néu cac em la moé coi, khuyét tat hodac cd moi quan hé than thiét véi ngudi
nhan nuéi. Déi vai viéc nhan con nudi gilta cac qudc gia véi nhau, can cé nhiing tha tuc sau:

e M6t gidy khdng dinh tir phia cha me hodc ngudi gidm hé cda tré chiing nhan rang ho déng y cho
tré dugc nhan lam con nudi, hodc sy dong y clia gidm déc trung tam cham soc tré néu tré séng
trong trung tam;

e N&u tré em 9 tudi hoac I16n hon, thi sy dong y cla tré phai & dang chit viét/van ban;

e Mot gidy chiing nhan tlir co quan cé chinh quyén clia quéc gia ngudi mudn nhan con nudi chiing
thuc rang ngudi dé da tiéu chuan nuéi dudng ddra con nudi ciia minh;

e M6t gidy chiing nhan stic khde thé chat va tinh than clia ngudi muén nhan con nudi;

e M6t gidy ddm bado nudi dudng tré dén tudi trudng thanh 18 tudi dugc dua ra theo ding mau
form da c6 sdn chiing nhan rdng hang ndm ngudi nhan con nudi sé bao cao véi Bo Tu phap va Uy
ban nhan dan tinh hodc can bd ngoai giao cta lanh su quan da phé duyét quyét dinh nhan tré
lam con nuéi. Bao cdo nhu vay can phai dugc xac nhan bdi mot ca quan ¢é tham quyén tai quéc
gia ma tré dugc nhan lam con nuoi dinh cu;

e CU sau thang mot Ian, Uy ban nhan dan xa can bao cdo véi BO Tu phap vé viéc ding ky va cong
nhan viéc nhan con nuéi gitta céng dan Viét Nam va cong dan nudc ngoai, sau dé Bo bdo cao lai
vGi Chinh phu

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 68/CP, thu tuc nhan con nuéi gilta cac qudc gia véi nhau & Viét Nam duoc
tién hanh dya trén nhitng nguyén tac co ban sau:

e Trudc hét, can dam bao rang viéc nhan con nuoi gilta cac qudc gia dugc ti€n hanh vi muc dich tét
dep, vi lgi ich t6t nhat clia tré em. Diéu nay da dugc tai khang dinh trong chinh sach théng nhat
cla Dang va Nha nudc vé viéc nhan con nuoi gilra cac quéc gia vsi nhau nham dam bao muc dich
cudi cung la tim dugc moét gia dinh thay thé hanh phuic cho méi tré em trong hoan canh dac biét.
Bén canh d6, Nghi dinh ciing c6 nhimng quy dinh vé viéc cdm nhimng hanh vi boc 16t lao dong,
lam dung tinh duc, buén ban tré em va bat ky hanh dong truc Igi nao dugc dién ra dudi cai mac
nhan con nuodi;

e Thu hai, chi cé nhiing don xin nhan con nudi ti cong dan cta nhiing nudc cung la thanh vién véi
Viét Nam trong Hiép udc quoc té vé nhan con nudi méi dugc xem xét va phé duyét. Day la mot
nguyén tadc méi da lam thay déi dang ké trinh tu va tha tuc nhan con nuéi gilra cac qudc gia vdi
nhau theo nhu quy dinh trong Nghi dinh sé 68/2002/ND-CP. Tt trudc téi nay, Viét Nam da ky két
11 Hiép dinh vé hgp tac nhan con nuoi véi Cong hoa Phép (ngay 01 thang 2 nam 2000), Cong hoa
Pan Mach (ngay 26 thang 5 ndm 2003), Cong hoa Italy (ngay 13 thang 6 nam 2003), Ireland (ngay
23 thang 9 nam 2003), Céng hoa Thuy Dién (ngay 04 thang 2 nam 2004), Hgp chiing quéc Hoa
Ky (ngay 21 thang 6 nam 2005), Canada (ngay 27 thang 6 nam 2005) va Quebec Canada (ngay
15 thang 9 nam 2005). Trong thai gian téi, Viét Nam du dinh sé ky két véi Thuy Sy va mot s6 quéc
gia khac.

Méi Hiép dinh nhu vay déu c6 nhiing quy dinh va nguyén tac, tao ra cg ché dam bao viéc thuc hién
nghiém minh cla ca quéc gia tham gia ky két hiép udc va ca cac ca quan co trach nhiém khac, cling nhu
dam bao rang ngudi nhan nudi tré va tré dugc nhan nuéi dap (ing dt nhiing yéu cau dé ra. Tat ca cac hiép
dinh déu cho phép cac té chiic nhan con nudi nudc ngoai va cac té chic cé tham quyén khac hé trg déi
vGi ngudi nhan con nudi, cling nhu hé trg kinh phi va ky thuat déi véi nhiing co s& hé trg xa hoi clia Viét
Nam, gitip dem lai chat lugng cudc séng tét hon cho tré em khong dugc nhan lam con nudi.

Nhing tré em khéng dugc thanh vién trong gia dinh ti€p nhan hoac khéng dugc nhan nuéi sé dugec cham
sOC trong cac o sG bao trg xa hoi hodc cac mai am tai dia phuong. Nhiing co s& cham soc nay dugc thanh
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lap, ho trg, quan ly va gidm sat bai B6 Lao dong-Thuang binh va Xa hoi, chinh quyén cac tinh va quan,
huyén tai dia phuong, t6 chiic Chit thap dé hodc Lang tré em mé c6i SOS. Nhu da trinh bay & trén, Quyét
dinh s6 65/2005/QD-TTg ctia Th tudng Chinh pha phé duyét ké hoach cham s6c dua vao cdng déng cho
tré em trong hoan canh dac biét khé khan giai doan 2005 - 2010 kéu goi thi diém nhiing mé hinh cham
sOc gibng nhu gia dinh cho tré em mo ¢éi, hon la nhiing co s& cham soc tap trung I6n, Quyét dinh ciing
khang dinh rdng hon 1,000 tré em mo i can phai dugc chuyén ti cac co s& phuc loi xa hoi vé véi cong
déng, chuyén sang mé hinh cham soc kiéu gia dinh hodc ca nhan nhan nudi, ngudi bao trg, nhan con
nudi hodc mai am. Xin hay xem thém phan théng tin vé Cham sdc thay thé dé danh gia vé khung phap ly
dai vai van dé cham séc trong co sG tap trung cho tré em mé cdi va nhiing tré em trong hoan canh kho
khan khac.

6.2.3. Phdn tich va khuyén nghi

Nhu da dé cap & trén, trong nhirng nam qua Viét Nam da c6 nhiéu budc tién trong viéc thic ddy cham soc
dua vao cong doéng cho tré em trong hoan canh dac biét, trong dé co6 tré em mé coi. Mot khung phap ly
va ké hoach chién lugc da dugc xay dung nham khuyén khich va hé trg cac gia dinh cham séc cho tré em
mo ¢bi, hon la dat cac em trong moi trudng cham soc tap trung trong cac co sé, trung tam. Chinh pha va
cac té chuc chinh tri - xa hoi cac cap da khuyén khich hinh thiic cham séc tai cong déng déi vai tré mo coi
va bi bo rai théong qua hé trg tai chinh va khuyén khich hinh thiic gia dinh thay thé. B6 LBDTBXH da dugc
giao trach nhiém xac dinh diéu kién, hoan canh va kha nang kinh té ctia ho hang cta tré va gia dinh thay
thé cua tré, trén co s& d6 dé xuat moé hinh cham séc phu hgp cho cac em. Tuy nhién, trong khung phap ly
con tén tai mdt s6 van dé sau can phai dugc khac phuc:

e Chua c6 nhing quy dinh chi tiét hoic tiéu chi cu thé huéng dan viéc B6 LBTBXH danh gia nhiing
ngudi gidam ho tiém nang, nhiing cha me d& dau tiém nang, gia dinh thay thé va cha me nuéi cho
cac em mo coi;

e Chua c6 khung phap ly vé cong tac danh gia mét cach cé hé théng va chuyén nghiép doi vai tré
em mé cdi va va tré em bi bo roi d€ quyét dinh mé hinh cham sdc nao sé phu hop vdi lgi ich t6t
nhat cho cac em, dam bao rang tré em dugc nhan nudi trong mét gia dinh thay thé phu hgp nhat
véilgi ich cia cac em;

e Tuy Cuc Con nudi quéc té da dugc thanh lap truc thudc Bo Tu phap véi nhiém vu quan ly viéc
nhan con nudi quéc té nhung van chua c6 moét td chic nao cé thdm quyén vé nhan con nudi
trong nudc. Tat ca cac cong viéc gidi thiéu con nudi, lién lac véi ngudi nhan nudi, tim hiéu gia
canh ngudi nhan nudi va ngudn goc cla tré déu do cac trung tam cham séc tré em, co quan tu
phap va co quan canh sat thuc hién. Viéc thuc hién chiic nang clia cac co quan nay con han ché;*

e Chua c6 yéu cau cu thé rang nhiing quyét dinh vé cham séc thay thé can dua trén phuc Igi tét
nhat cta tré em;

e (6 quy dinh cho thdy tré em 9 tudi hodc I6n hon can phai déng y véi viéc nhan nudi, nhung
khéng c6 yéu cau tuong tu nao quy dinh can tim hiéu quan diém clia cac em khi dua ra cac quyét
dinh vé ngudi giam ho hodc dat cac em trong cac ca s& cham soc tap trung;

e Chua c6 yéu cau nao quy dinh can tim hiéu va xem xét quan diém cda tré em dudgi 9 tudi, cling
nhu can nhac dén ca doé tudi va muic do truéng thanh ctia cac em.

Trong thdi gian vira qua, Viét Nam clng dat dugc nhiéu tién béd dang ké trong viéc hoan thién khung
phap ly d6i vai van dé nhan con nudi trong nuéc va nudc ngoai. Cu thé I3, Nghi dinh s6 68/CP da dua ra
nhiing cai cach nén tang trong cac quy dinh vé nhan con nudi gifta cac nudc véi nhau, da dua ra thém
nhing ndi dung nham han ché va kiém soat tinh trang lam dung dugi hinh thiic théa thuan nhan con
nudi riéng tu clia nguoi nudc ngoai. Nghia vu bao cdo hang nam téi cac bé phan lanh su quan Viét Nam
hoac cac dich vu tu phap cho t6i khi tré du 18 tudi, cing nhu yéu cau rang chinh quyén dia phuong can
xac dinh va chiing thuc cac bao cao ciia cha me nudi la rat quan trong déi véi viéc dam bao phuc lgi cua
tré em sau khi dugc nhan lam con nu6i. Tuy nhién, d6i véi trudng hop nhan con nudi trong nudc thi co

48 Bao cdo quéc gia vé Thuyc hién Nghi dinh thu Khong bat budc véi CRC, 2006
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ché& kiém tra, kiém soat va xac minh lai bi bé sét. Mac du luat phép c6 quy dinh khi nao va tai sao viéc nhan
con nuéi phai bi cham dut, nhung luat chua quy dinh nhiing bién phéap cu thé déi véi viéc quén ly va kiém
sodt viéc nhan con nudi trong nudc.

e Chuaquy dinh cu thé trong luat rang viéc nhan con nuéi gilta cac nudc véi nhau chi dugc st dung
la bién phap ha sach, sau khi da can nhic va xem xét dén nhirng kha nang nhan con nuéi trong
nudc;

e Chua co thu tuc mét cach hé théng dam bao rang tat ca nhimng né luc dugc thuc hién dé tim mét
gia dinh thay thé trong nudc phu hgp, trudc khi can nhac cac kha nang ngoai nuéc khac;

e Chua quy dinh rdng cha me d¢, trudc khi dua ra quyét dinh, can phai dugc tham van va théng bao
day du r6 rang vé tac déng cula viéc cho con nudi;

e Quyén phé duyét nhan con nudi trong nudc chua dugc tap trung & trung uong, ma phan tan &
cac Uy ban nhan dan cép xa.

Dé khic phuc nhiing diém con ton tai trén, nén chang ching ta can xem xét nhiing dé xuat sau day:

e Cai thién nhiing co s& cham sdc cho tré em mé c6i mdi va hién cé theo hudng xay dung gidng
gia dinh va thu hep quy mé; va dau tu vao viéc thuc hién nhiing chién lugc cham soc thay thé.
Tang cudng cam két clia cdng dong déi vai viéc cham séc tré em mé cdi, tré em bi bo roi trong
moi truong gia dinh;

e Quy dinh ré rang trong moét van ban quy pham phap luat ca quan chiu trach nhiém vé nhan con
nudi trong nudc;

e GiGithiéu mét van ban quy pham phap luat quy dinh nhiing nguyén tac va tiéu chi cu thé hudng
dan Bo LDTBXH trong viéc danh gia nhiing nguai giam ho, cha me dé dau, hoac cha me nuéi cho
tré mo c6i. Yéu cau B LDTBXH tién hanh nhiing danh gia chuyén nghiép vé tré mé coi va tré bi
b6 roi dé xac dinh loai hinh chdm séc phu hgp va c6 Igi nhat cho cac em, tién hanh danh gia chi
tiét vé gia dinh d6i v6i nhitng cha me d& dau va cha me nudi tiém nang. Van ban quy pham phap
luat nay cling can quy dinh ro rang phuc Igi tét nhat cho tré em phai la méi quan tam hang dau
khi dua ra cac quyét dinh vé cham soc thay thé cho tré, va rdng can tim hiéu va can nhac quan
diém cda tré em;

e Sua déi, b6 sung cac van ban quy pham phép luat vé nhan con nuéi trong nuéc va nuéc ngoai,
yéu cau cha me dé, trudc khi dua ra quyét dinh cho con nuéi, phai dugc tham van day du;

e Tang cudng cong tac chudn bi cho viéc tiép can vai Cong uéc Hague nam 1993 vé Hop tac nhan
con nuéi gilta cac quéc gia vai nhau;

e Tap trung quyén luc cdn nhac xem xét va phé duyét nhan con nudi gilra cac qudc gia vdi nhau;

e Sua d6i Nghi Binh 68/CP dé quy dinh viéc nhan con nuéi gitta cac nudc vé6i nhau chi dugc st
dung la bién phéap cuéi ciing, sau khi da can nhac va xem xét dén nhiing kha nang khac, vi du nhu
khong thé dat tré trong cac gia dinh d& dau hoac gia dinh cha me nhan nuéi, hoac tré d6 khong
thé dugc cham s6c mot cach phu hgp & Viét Nam, du dudi hinh thiic nao;

e Duara co ché dé cai thién cong tac kiém tra giam sat va xem xét dinh ky tinh hinh tré em mé céi
trong tat ca cac mo hinh cham séc thay thé hién cé (cham séc d& dau, ngudi gidm ho, nhan nuoi
va cham séc trong cac ca s& tap trung).

6.3. Tré em bi lam dung va boc Iét tinh duc

Theo dinh nghia ctia T6 chiic Y té€ thé gidi, “Lam dung tinh duc”1a “su tham gia cla mét dda tré vao hoat
déng tinh duc ma dura tré dé khéng co y thiic day du, khéng c6 kha nang dua ra su chap thuan tham gia,
hodc hoat dong tinh duc ma dua tré d6 chua dd phat trién ca vé mat tam sinh ly dé tham gia va khéng thé

47



Xdy dung Méi trudng Bdo vé Tré em & Viét Nam

chap thuan tham gia, hodc hoat dong tinh duc tréi véi cac quy dinh cla phép luat hodc cac thuan phong

my tuc cda xa hoi!” Boc 16t tinh duc” thuong mai doi véi tré em bao gém viéc 16i kéo dia tré do vao cac
hoat ddng mai dam, khiéu dam, va budn ban tré em

6.3.1. Cong udc Qudc té vé quyén tré em, cdc tiéu chudn quéc té va cdc mé
hinh, gidi phdp tich cuc

Diéu 34 clia Cong udc qudc té vé quyén tré em yéu cau cac quéc gia thuc hién trach nhiém bao vé tré em
truéc moi hinh thiic lam dung va boc 16t tinh duc tré em. Dac biét, cac qudc gia phai cam két thuc hién
cac giai phap song phuong va da phuong thich hgp nham ngan ngta (a) hanh vi 16i kéo hoac ép budc tré
em tham gia vao bat ky hoat dong tinh duc bat hgp phéap nao; (b) hanh vi boc 16t tré em trong cac hoat
déng mai dam va cac hoat dong tinh duc trai phap luat khac; va (c) hanh vi boc 16t tré em trong viéc biéu
dién va thuc hién cac tai liéu khiéu dam. Déng thai, cac quéc gia cling can phai thuc hién déng bo cac
giai phap song phuang va da phuong thich hgp nham ngan chan cac hanh vi bat cdc va budn bén tré em
dudi bat ky mét hinh thic nao hay nham bat ky muc tiéu nao (Diéu 35).

Coéng udc cling nhan manh nhiing hanh vi pham t6i lién quan dén budn ban tré em, mai dam tré em va
khiéu dam tré em sé bi 4p dung nhimng hinh phat thich dang nhat va c6 xét dén tinh chat nghiém trong
cta hanh vi pham t6i dé. Nghi dinh thu khong bat budc yéu cau cac qudc gia phai ap dung tat ca cac bién
phap kha thi nham dam bao su ho trg t6i da cho cac nan nhan tré em bi bdc 16t tinh duc, vi du nhu tao
diéu kién dé cac em tai hoa nhap xa héi, cing nhu gitip cdéc em dan dan phuc héi tam sinh ly.

Hanh vi béc 16t tinh duc tré em dugc néu ra tai Hoi nghi thé gidi lan dau tién vé boc 16t tinh duc thuong
mai d6i véi tré em (Chuong trinh nghi su Stockholm, nam 1996), tai Hoi nghi thé gidi lan thi hai vé boc 16t
tinh duc thuong mai déi véi tré em (Tuyén b6 Yokohama, nam 2002), va trong Cam két khu vuc va Chuong
trinh hanh déng clia khu vuc Ddng Nam A - Thai Binh Ducng déi véi béc 16t tinh duc thuang mai tré em
(dugc théng qua vao ngay 18 thang 10 nam 2001). Viét Nam cling da cam két thuc hién Chuong trinh
hanh d6ng nay, Uy ban Lién hiép quéc vé quyén tré em da dua ra cac giai phap tich cuc sau day:

Xay dung dé tudi tdi thi€u cho phép tham gia hoat ddng tinh duc, nghia la néu duéi nguéng tudi dé
tré em dugc coi la qua tré hodc chua phat trién day di vé mat tam sinh ly dé c6 thé chap thuan tham gia
vao bét i hoat dong tinh duc nao. Uy ban Lién hiép qudc vé quyén tré em nhan manh réng viéc gidi han
d6é tudi can phai cdn nhic dua trén cac nguyén tic ton trong kha nang phat trién tam sinh ly binh thudng
cla tré em cling nhu vi Igi ich, stic khoé va su phat trién toan dién cda tré. Uy ban khong dua ra mot gidi
han d6 tudi cu thé nao, nhung, vi du nhu: Uy ban da phé phan Chinh phu Philippines trong viéc quy dinh
dé tudi cho phép tham gia hoat dong tinh duc la 12 tudi trg 1én, dong thai khuyén cdo Chinh phi nudc
nay nén can nhic tang gidi han doé tudi d6. Uy ban cling nhan manh dé tudi t6i thiéu cho phép tham gia
hoat déng tinh duc phai nhu nhau déi vai ca tré em trai va tré em gai.

Chién lugc phat hién cac nan nhan tré em bi lam dung va béc 16t tinh duc: cdm giac xau hé va sg hai
clia nhiing ké pham t4i thanh nién thuong lam cho cdc nan nhan tré em bi lam dung va béc 16t tinh duc
mién cudng noi ra tinh trang clia minh va yéu cau giup d&. Tham chi, ching ta rat khé cé thé tiép can dugc
nhing tré em tham gia vao cac hoat ddong mai dam va nhiing tré em ting bi budn ban va dang bi ép budc
tham gia vao cac hoat dong mai dam. Nhing tré em nay rat sg canh sat hodc cac can bo chuc trach va cé
thé trén tranh tiép xic vai cac can b y té hodc can bd lam céng tac xa héi. Trong nhiing trudng hgp nay,
can phai c6 nhiing bién phap dac biét dé phat hién va ti€p can véi cac nan nhan tré em bi lam dung va
béc 16t tinh duc. Dong thai, nhan vién canh sét, can bo lam cong tac lao dong xa hoi, bo déi bién phong
Va cac can b chuc trach tiép xudc vai cac tré em bi boc 16t tinh duc hodc bi buén ban can phai dugc tap
hudn ky ndng dé c6 thé phat hién ra cac nan nhan tré em, va trong tiing trudng hop cu thé, c6 thé thuc
hién cac bién phap xéac dinh dé tudi nham dadm bao rang tré vi thanh nién dudi 18 tudi dugc xac dinh 1a
nan nhan cta lam dung va boc 16t tinh duc sé khong bi bat hodc chiu bat ky hinh phat nao.

Truy t6 ké pham tdi lam dung va béc 16t tinh duc: cac bién phap hiu hiéu can phai dugc thuc hién

nham dam bao bat ky ca nhan nao tham gia vao cac hinh thiic lam dung va béc 16t tinh duc tré em sé bi
truy t6 va chiu cac hinh phat thich dang, cé xét dén tinh chat nghiém trong ctia hanh vi pham téi theo
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B6 luat Hinh su. B luat Hinh su phai bao gom day du cac khung hinh phat d6i vai tat ca cac hanh vilam
dung va béc 16t tinh duc tré em, ddm bao rang cac hanh vi pham t6i lién quan dén mai dam tré em, khiéu
dam tré em va buén ban tré em phu hogp vaéi cac dinh nghia quéc té*° déng thai cac khung hinh phat phai
thé hién dung tinh chat nghiém trong cda tiing hanh vi pham t6i. Cuing véi cong tac diéu tra va truy té ké
pham téi lam dung va béc 16t tinh duc tré em ké trén, can phai cé nhiing bién phap dac biét nham bao vé
suran toan va thong tin vé nan nhan tré em bi lam dung va boc 16t tinh duc (ddc biét la trong trudng hop
hanh vi béc 16t tinh duc c6 quy mé va ¢ t6 chic), va bao vé 1i khai cia nan nhan khi nhiing nan nhan do6
bi phat hién ngoai lanh thé quéc gia minh.

Khéng c6 hinh thuic triing phat nao ddi véi cac nan nhan tré em: Uy ban Lién hiép qudc vé quyén tré
em nhan manh nhimng tré em dugi 18 tudi bi ép budc tham gia vao cac hoat ddng mai dam déu dugc coi
la nan nhan va sé khéng phai chiu bat ky mét hinh thic triing phat nao. Hau hét nhiing dua tré tham gia
vao hoat déng mai dam déu khéng tu lua chon dé trg thanh ké ban dam ma thuc té 1a nhiing da tré nay
thudng roi vao bay ctia ngudi I6n va bi ép budc mét cach truc tiép hodc gian ti€p vao cac hoat déng mai
dam. Nhiing dura tré tham gia vao hoat déng mai dam ciing c6 thé do suc ép vé nghéo déi va sinh tén.
Cac Bo luat Hinh su va Dan su phai khdng dinh tré em dudi 18 tudi khéng phai chiu bat ky mét hinh thic
triing phat nao d6i véi cac hanh vi trai phép lién quan téi viéc boc 16t tinh dug, vi du nhu vugt bién trai
phép hoac dung cac gidy t& tuy than gia...

Hop tac qudc té: boc 6t tinh duc tré em thudng bao ham yéu t6 quéc té. Cac bién phap hiru hién can
phai dugc thuc hién nham khuyén khich su hgp tac va hé trg vé mat phap ly gilra cac quéc gia, dam bao
luat phap clia tiing quéc gia c6 cac khung hinh phat thich dang déi vai cac ca nhan pham téi lam dung
va boc 16t tinh duc tré em, khuyén khich viéc dan dé, diéu tra va truy té cac ca nhan pham toi boc 16t tinh
duc tré em tai chinh qudc gia ctia anh ta hoac tai quédc gia ma anh ta pham toi.

Ho trg cac nan nhan tré em: Tré em bi bdc 16t tinh duc can phai dugc hé trg lau dai va dac biét dé c6 thé
phuc héi tam sinh ly, tai hoa nhap cong déng va c6 thé vuot qua nhiing dm anh ky thi. Néu cé thé, cac
hinh thic hé trg can dugc thuc hién ngay tai gia dinh va cong déng clia nan nhan d6, thay vi dugc tién
hanh tai cac trung tdm phuc héi nhan pham. Cac hinh thic hé trg ddi vai cac nan nhan tré em can phai co
su tu van ctia mot chuyén gia c6 kinh nghiém va dugc thuc hién theo mot ké hoach cu thé nham hé trg
cho chinh nan nhan dé va gia dinh cia nan nhan. Cac hinh thic hé trg c6 thé bao gém viéc sdp xép noi
CU trd tam thoi; tu van stc khoé, tam sinh ly; hd trg phuc héi tam sinh ly; ho trg ti€p tuc hoc tap; dao tao
nghé va tao cong an viéc lam; tao cac nghé cé thu nhap 6n dinh cho nan nhan va gia dinh clia nan nhan
do; hé trg héi huang; va cac hanh dong tich cuc ngan ngira va xod bé ky thi. Nhiing nan nhan tré em sau
khi trg vé vai gia dinh can tiép tuc dugc giam sat va gitp d& dé c6 thé tai hoa nhap dé dang, dong thdai gia
dinh clia cdc em cling can dugc tiép tuc ho trg dé tao ra mdt mai trudng bao vé hiéu qué cho cac em. Dai
v&i nhiing tré em khong thé ¢ su cham séc cta gia dinh thi Chinh phd phai co trach nhiém cham soc cac
em, dac biét la phai tao ra mét méi trudng giéng nhu gia dinh cho cac em.

6.3.2. Ludt phdp, chinh sdch va hoat déng thuc tién cia Viét Nam
Lam dung tinh duc, béc 16t tinh duc vi muc dich thuong mai va buén ban tré em la nhiing van dé rat dang

quan tam ctia Viét Nam, day cling la ch( dé cla rat nhiéu van ban phap luat, ciing nhu chinh sach va cac
chuong trinh & Viét Nam trong nhiing nam qua. Mac du nhiing hoat dong nay la bat hgp phap va phai

49 Nghi dinh thu b sung véi CRC cé nhiing dinh nghia sau day:

"Mai dam tré em” dugc dinh nghia la "sit dung tré em trong cac hoat dong tinh duc nham truc Igi hodc bat ky hinh thic dugc
xem xét khac!” Cac quéc gia thanh vién dugc yéu cau phai bao dadm cac néi dung nhu mua ban tré em, cung cap tré em cho
hoat ddng mai dam dugc phan anh day dd trong lut hinh su ciia nuéc minh

"Van héa pham khiéu dam tré em” |a "viéc trinh bay, dudi bt ky hinh thiic nao, mét tré em trong nhiing hoat déng tinh duc
thuc sy hodc dé kich thich hodc viéc trinh bay bé phan sinh duc cla tré em hoan toan véi muc dich tinh duc”. Cac quéc gia
thanh vién dugc yéu cau phai bdo dam cac ndi dung nhu san xudt, phan phéi, tuyén truyén, nhap khiu, xuat khiu, va ban cac
van hoa phdm khiéu dam tré em dugc phan dnh day du trong luat hinh sy clia nudc minh

"Buén ban tré em” |a "bat ky hanh vi hoéc giao dich nao trong dé tré em bi van chuyén ti tay ngudi/nhém ngudi nay dén tay
ngudi/nhém ngudi khac vi muc dich Igi nhuan hodc cac muc dich khac!” Cac quéc gia thanh vién dugc yéu cau phai bdo dam
cac ndi dung sau day dugc phan anh day dd trong luat hinh sy clia nudc minh: 1) cung cap, giao nhan hodc déng y mua ban
tré em @6 vi muc dich a) boc 16t tinh duc cta tré b) chuyén giao cac bd phan cuia tré dé kiém Igi ¢) ép budc tré em lao déng va
2) du dé su déng y, nhu la mét trung gian, cho viéc tré em la con nuéi trai véi quy dinh clia nhiting van kién phép luat quéc té
vé& nhan con nudi
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chiu nhiing hinh phat nghiém khac, nhung trén thuc té nhiing hién tugng nay van tiép tuc gia tang va
xam nhap ngay cang sau vao cudc séng cua rat nhiéu tré em dé bi tén thuong & Viét Nam. Nhiéu nghién
cliu da cho thay ca tré em nam va nir tudi dudi 12 va dudi 18 déu tham gia vao cac hoat dong tinh duc vi
muc dich thuong mai,*® lam dung tinh duc, dac biét Ia trong béi canh gia dinh, cling 1a mot van dé hét stic
bic xic.® Do ban chat khé ndm bat cla tinh trang tré em tham gia vao hoat dong mai dam, viéc danh gia
tinh chinh xac cla cac s6 liéu dugc cong bo va s6 liéu thuc té vé tré em va nhiing doi tugng khac cé lién
quan tdi hoat dong mai dam tré em la gan nhu khéng thé. Tuy nhién, nhiéu y kién cho rang nhiing ddu
hiéu tré em tham gia vao hoat ddng mai dam dang gia tang. Theo udc tinh cé khoang 13% déi tugng mai
dam & d6 tudi dudi 18.52 Cac s6 lieu nay c6 thé dao dong tir 5% dén 20% tuy thudc vao vi tri dia ly. Nhiéu
y kién cho rang van nan nay & Mién Nam ro rang hon & Mién Bac®

Dé& ing phé véi tinh hinh noi trén, Chinh pha Viét Nam da xac dinh lam dung tinh duc tré em, trong d6 ¢6
mai dam tré em, la mét van dé uu tién trong Quyét dinh s6 19/2004/QbP-TTg ctia Tha tudng Chinh pht vé
viéc phé duyét Chuong trinh ngan ngtia va gidi quyét tinh trang tré em lang thang, tré em bj xam hai tinh
dung va tré em phai lao ddng nang nhoc, trong diéu kién ddc hai, nguy hiém giai doan 2004-2010. Ngay
14 thang 01 nam 2005, B6 LDTB&XH da ban hanh Céng van s6 120/BLDTB&XH-PCTNXH hudng dan viéc
thuc hién Du an Phong nglia lam dung tinh duc tré em theo Quyét dinh 19. Nam 2001, Chinh phu Viét
Nam da phé duyét Nghi dinh thu bé sung cho Cong udc quéc té vé quyén tré em vé budn béan tré em, mai
dam tré em, va van hoa pham khiéu dam tré em. Chuong trinh hanh déng quéc gia chéng buén ban phu
n(r, tré em gan day da dugc dua vao thuc hién.> Bén canh d6, mot s6 nhimng van ban luat va van ban dugi
luat cling da dugc dua ra nham gop phan giai quyét tinh hinh noi trén.

Lam dung tinh duc va dé tudi déng thuan téi thiéu

Thuat ng(t “Lam dung tinh duc” chua dugc st dung va dinh nghia mét cach rd rang trong luat phap cta
Viét Nam,* tuy nhién Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em khang dinh rang tat ca cac hanh vi xam
pham quyén tré em, gay t6n hai cho su phat trién binh thudng ctia tré em, can phai bi luat phap nghiém
tri, trong d6 c6 hanh vi ngugc dai va hi€p dam tré em. Theo luat, tu6i déng thuan tham gia vao hoat déng
tinh duc 1a 13, bat ky mét hanh vi tinh duc nao déi véi tré em duéi dé tudi d6 déu bi coi la 1a hiép dam, bat
ké 1a tré c6 déng y hay khéng (Bo luat Hinh su, Diéu 112). Cac néi dung bao vé tré em do tudi tir 13 dén 16
dugc quy dinh theo Diéu 115, cdm ngudi I6n c6 hanh vi giao cau vdi tré em trong doé tudi tir 13 dén dudi
16 tudi (Diéu 115). N6i mot cach khac, tré em trong do tudi 13 va dudi 16 tudi c6 thé déng y mét cach hop
phap quan hé tinh duc véi mot ngudi chua thanh nién khac (d6ng y véi ngudi ddng dang) nhung dugc
phap luat bao vé khoi boc 16t tinh duc béi nguai I16n.

Truy t6 ké pham téi lam dung va béc 16t tinh duc

Luat phap Viét Nam c6 kha nhiéu diéu khoan toan dién dé truy t6 va ap dung ché tai déi véi tat ca cac thé
loai lam dung tinh duc va boc 16t tinh duc tré em. Nhu da thao luan & trén, Luat Bdo vé, chdm soéc va giao
duc tré em cam tat ca cac hanh vi xam pham quyén cua tré em nhu du dé, 16i kéo, Itra dao, dan dat, tao
diéu kién, t6 chuic va ép tré em tham gia hoat ddng mai dam, ngugc dai hodc hi€p dam tré em. Luat phap
khdng dinh rang ké vi pham sé bi phap luat hanh chinh hoac hinh su triing tri.

Dé dam bao xut ly nghiém minh va ap dung ché tai déi véi tdi pham lién quan dén xam hai tinh duc déi
vGi tré em, Chinh phu da ban hanh Théng tu s6 01/1998/TTLT/TANDTC-VKSNDTC-BNV ngay 01 thang 01
nam 1998 clia Toa an nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao va Bd Néi vu quy dinh rang dé tudi
clia nan nhan bi xam hai tinh duc cang nho thi hinh phat d6i véi ngudi vi pham cang nghiém khac. Dac
biét, Thong tu nay da huéng dan Toa an:

50 Nghién ctu vé tinh hinh Tré em bi boc 16t tinh duc vi muc dich thuong mai

51 Ra soat luat phap chinh sach vé lam dung tré em & Viét Nam, UBDSGD&TE va UNICEF, 2006

52 Bao cao téng két thuc hién dau tranh phong chéng mai dam giai doan 2001-2005 va ké hoach d&u tranh phong chéng mai
dam giai doan 2006-2010

53 Lé Bach Duong, Mai dam tré em & Ha Noi, Hai phong, TPHCM va Can tha: Danh gia nhanh, 1L0,2002

54 Quyét dinh s6 130/2004/QD-TTg ctia Chinh pha

55 Ra soat luat phap chinh sach vé lam dung tré em & Viét Nam, UBDSGD&TE va UNICEF, 2006
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e K&t an ké vi pham/nhing ké vi pham 20 nam tu, néu nan nhan la tré em ti da 6 tudi dén duéi 13
tudi;

e K&t an ké vi pham/nhiing ké vi pham tu chung than, néu nan nhan la tré em duéi 6 tudi;

e K&t an ké vi pham/nhiing ké vi pham tu chung than hoac ti hinh bat ké nan nhan la tré em du 6
tudi hay I6n hon, néu c6 hon 2 tinh tiét ting nang hoac tinh tiét quyét dinh khung hinh phat.

Bén canh do, con c6 nhiing huéng dan chung vé lam dung tinh duc tré em lién quan dén hiép dam, ép
budc tré em quan hé tinh duc, quan hé tinh duc vai tré em dugi 16 tudi, t6 chiic va méi gisi mai dam tré
em (Cong van s6 73/TK ngay 2 thang 3 ndm 1995 cla Toa 4n nhan dan téi cao) cu thé nhu sau:

e Chétai nghiém khac trong khung hinh phat can phai dugc ap dung kém theo cac bién phap bd
sung;

e Toi pham t8 chiic va méi giGi mai dam tré em can bi xt phat nghiém khac hon so véi tdi pham t8
chuic va moéi gidi mai dam nguai I16n;

e Canthong bao va danh dau nhiing dia diém vi pham va thong qua cac phuang tién théng tin dai
ching dé tuyén truyén phong ngura;

e Trong trudng hgp ngudi vi pham st dung ca s& clla Nha nudc (khach san, nha nghi, nha hang,
cau lac bo khiéu vi) cho cac hoat dong mai dam tré em, thi bén canh nhiing ché tai 4p dung
cho co s& d6, can cé nhiing bién phap dé giadi quyét nhiing nguyén nhan va diéu kién cho viéc vi
pham cda co quan quan ly chiic nang.

Theo B luat Hinh sy, nhitng hanh vi sau day bi nghiém cam, va néu vi pham phai chiu nhirng ché tai hinh
su nghiém khac:

Lam dung tinh duc: B6 luat Hinh su nam 1999 quy dinh moét sé t6i lién quan téi lam dung tinh duc tré
em. Nhu da dé cap & trén, bat ky hanh vi giao cau nao vai tré em duéi 13 tudi déu bi coi la hi€p dam, va
bi triing tri nghiém minh. B luat Hinh su cling ¢é quy dinh mot sé toi danh hiép dam tré em tur 13 dén
dugi 16 tudi (Diéu 112), cudng ép quan hé tinh duc véi tré em ti 13 dén dudi 16 tudi (Diéu 114),% quan
hé tinh duc vai tré em trong d6 tudi 13 dén dudi 16 tudi (Diéu 115) va tdi dam 6 véi tré em. Vé muc dich
ap dung ché tai, B6 luat T6 tung Hinh su chia tré em la nan nhan bi lam dung tinh duc thanh hai nhom,
mo&i nhém dugc ap dung chinh sach bao vé riéng. Nhdom mét gdm nhiing déi tugng la tré em dudi 13
tudi, nhom hai gém nhiing tré em tir d0 13 dén dudi 16 tudi. Ché tai sé nghiém khac hon néu nan nhan
la tré dudi 13 tudi.

Mai d@m tré em: B6 luat Hinh su khong quy dinh riéng han mét toi danh vé “mai dam tré em”. Tuy nhién,
Diéu 256 clia Bo luat Hinh su vé “mua dam véi ngudi chua thanh nién” quy dinh nhiing ngudi cé hanh vi
mua dam vdéi ngudi chua thanh nién (vi du ngudi dudi 18 tudi) sé bi truy ctiu trach nhiém hinh su, bat ké
ngudi chua thanh nién d6ng y véi hanh vi d6.“Mua dam” dugc dinh nghia la hanh vi cia mét ngudi mua
chudc mét tré chua thanh nién bang Igi ich vat chat dé tré dong y véi hanh vi giao cau.®” Ngudi quan hé
tinh duc véi gai mai dam tré em dudi 13 tudi phai bi két toi hi€p dam va ap dung ché tai nghiém minh. B
luat Hinh su cling cam hanh vi chita chdp mai dam (Diéu 254) va méi gisi mai dam (Diéu 255). D6i véi ca
hai téi danh nay, hinh phat tang nang sé dugc ap dung cho t6i danh déi vai tré em tir 16 dén dudi 18 tudi
va ti 13 dén dudi 15 tudi.*®

56 "Cudng ép quan hé tinh duc véi tré em” dugc dinh nghia la “"dung nhing tha doan Iira dao dé du dé tré em phu thuédc vao
ngudi vi pham hodc du dé tré vao hoan canh buéc phai quan hé tinh duc v6i ngusi vi pham ma trai véi y muén cla tré”

57 Théng tu chung s6 01/1998/TTLT/TANDTC-VKSNDTC-BNV ngay 2 thang 2 nam 1998 ctia Toa an nhan dan t8i cao, Vién Kiém
Sat Nhan Dan T8i Cao va B6 Néi Vu hudng dan thuc hién mét sé diéu cla Luat sira d6i bé sung mét sé diéu clia Bo Luat Hinh
Su

58 Diéu 254 "Téi chra mai dam” ngudi nao chiia chap mai dam lién quan dén ngudi chua thanh nién ti da 16 dén dudi 18 tudi sé

bi phat tu tir 5 dén 15 nam, néu tdi danh gay ra vdi tré em ti da 13 dén dudi 16 tudi, thi ngudi vi pham c6 thé chiu muc phat
tU tir 12 dén 20 nam. Diéu 255 "Toi moi gidi mai dam” ngudi nao pham toi du dé hodc méi gidi mai dam lién quan dén ngudi
chua thanh nién tir dd 16 dén dudi 18 tudi sé bi phat tu tir 3 dén 10 ndm, néu pham t6i d&i vdi tré em du 13 tudi dén dudi 16
tudi thi ngudi vi pham cé thé bi phat tu tir 7 dén 15 nam
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Phép lénh phong, chéng mai dam cdm cac hanh vi sau day: mua dam va ban dam, chira chap céc hoat
déng mai dam, t8 chic mai dam, ép budc ban dam, méi gidi mai dam, bao ké cac hoat déng mai dam,
mai dam tra hinh dugi cac hinh thiic kinh doanh khac, va cac van dé lién quan dén mai dam khac (Diéu
4). Phap lénh khdng dinh nhiing ngudi st dung gai mai dam la ngudi chua thanh nién c6 thé bi truy ctu
trach nhiém hinh su (Diéu 22) cling nhu déi véi déi tugng méi gidi mai dam, té chiic mai dam, ép ngudi
khac ban dam, bu6n ban phu nir va tré em vi muc dich mai dam thuong mai (Diéu 24).

Nham dau tranh v&i nan mai dam néi chung va mai dam tré em néi riéng, chinh quyén cac cap da thuc
hién céng tac thanh tra, giam sat cac co s& kinh doanh c6 thé cé tinh trang nay bao gém khach san, nha
nghi, nha hang, quan ca phé, karaoke va trung tam massage. Mac du da c6 nhiéu d6i tugng mai dam,
khach mua dam va méi giGi chiia chap mai dam bi dua ra xét xu, hinh phat chung ma co quan cé thdm
quyén ap dung cho cac vu an nay thudng khong nghiém khac, chi la canh cdo hodc phat tién thap. Chi
mot sé it ca s& kinh doanh dich vu bi dinh chi hoac tudc gidy phép kinh doanh.*

Buén bdn ngudi: To6i budn ban nguai theo quy dinh clia Bo luat Hinh su dugc quy dinh tai hai diéu: Diéu
119 quy dinh vé “Téi mua ban phu ni” va Diéu 120 quy dinh vé t6i mua ban, danh trao hodc chiém doat
tré em. Doi vdi toi mua ban, danh trdo hoac chiém doat tré em sé phai chiu hinh phat tu ti 3 dén 10 nam,
néu tdi pham la co t6 chuc; cé tinh chat chuyén nghiép; mua ban, danh trédo hodc chiém doat nhiéu tré
em; dé st dung vao muc dich vé nhan dao, dé st dung vao muc dich mai dam, dé dua ra nudc ngoai thi
ngudi vi pham c6 thé bi phat tu t&r 10 dé€n 20 nam hoac tu chung than.

Nh& né luc clia cac co quan bdo vé phap luat, nhiéu mang lugi budn ban phu nir va tré em I6n va cé t8
chuc chat ché trong khu vuc da bi luc lugng cong an va bién phong kham pha va xu ly. T nam 1998 dén
2002, Toa an nhan dan cac cap da xét xit hang nghin t6i pham budn ban phu ni, tré em qua bién gi6i
theo quy dinh clia cac diéu 119 va 120 ctia Bé luat Hinh su. Hau hét cac trudng hop pham téi da dugc x
ly nghiém minh theo phap luat. Tuy nhién theo phan doén thi s6 vu buén ban ngugi trai phép da dugc
kham pha chi la mét phan nhé so véi tinh hinh thuc té trong khi cong tac diéu tra con thu déng dua trén
don thu t6 cdo clia cac nan nhan va gia dinh ho chi chua c6 cac phuong an ch déng diéu tra phat giac.5°
Do d6 Chuong trinh Quéc gia chéng Budn ban phu ni va tré em giai doan 2006-2010 kéu goi tap trung
hon nita vao cong tac ngan nglia, phat hién, diéu tra va xr ly hanh dong buén ban tré em, phu nit va cac
téi danh c6 lién quan khac, dac biét 1a buén ban phu ni va tré em qua bién gidi va téi pham quéc té co
t6 chuc.

Khéng ¢6 hinh thic tritng phat nao déi véi cac nan nhan tré em

Theo Luat phap cda Viét Nam, tré em tham gia vao hoat déng mai dam khéng bi d6i xt nhu la téi pham,
tuy nhién cac em c6 thé bi x{r phat hanh chinh. Diéu 23 trong Phap Iénh phong, chéng mai dam quy dinh
géi mai dam, tuy thudc vao tinh chat va muc do vi pham, c6 thé bi x{r ly hanh chinh, gido duc tai cong
déng, hoac dua vao cac ca s& phuc héi nhan pham (Trung tdm 05). Tré em bi cong an phat hién tham gia
vao linh vuc mai dam c6 thé bi bat va giam gitr tai tru s& cdng an trong vong 24 gid trong khi chd doi diéu
tra hanh vi vi pham hanh chinh. Nghi dinh s6 178/2004/ND-CP ngay 15 thang 10 nam 2004 huéng dan
thi hanh moét sé diéu cha Phap lénh phong, chéng mai dam khang dinh rang tré em c6 ché & 6n dinh va
la gai mai dam thudng xuyén t 14 tudi tré 1én sé dugc gido duc va cai tao phuc hoi & chinh dia phuong
clia minh, tré em la gai mai dam thudng xuyén, ti 16 tudi tré 1én, da ting dugc ap dung cac bién phap
gido duc va cai tao tai dia phuong hodc khéng c6 nai & én dinh sé bi dua vao cac trung tam phuc héi tu
3 dén 8 thang.

Theo théng ké ciia Cuc Phong chéng té nan xa hoi, B6 LDTB&XH cho thay trong nam 2004 da c6 13,000
tré em - trong d6 c6 5% la ngudi chua thanh nién bi ap dung ché tai hanh chinh do tham gia vao hoat
dong mai dam.%'

59 Bao cao téng két thuc hién dau tranh phong chéng mai dam giai doan 2001-2005 va ké hoach d&u tranh phong chéng mai
dam giai doan 2006-2010

60 Bao cao Quéc gia Viet Nam vé thuc hién Nghi dinh thu bé sung cho Céng udc Qudc té QTE, 2006; Chuong trinh Quéc gia
Phong chéng Budn ban phu ni va tré em, 2004-2010.

61 Phan tich tinh hinh céc chuong trinh cham soc trong cac ca s tap trung va cham séc thay thé & Viét Nam, UNICEF 2004
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Ho trg nan nhan tré em

Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em quy dinh tré em bi lam dung tinh duc can dugc gia dinh, Nha
nudc va xa hoi gitp da, dé cac em co6 thé phuc hoi théng qua tham van va phuc héi vé thé chat va tinh
than, tao diéu kién dé én dinh cudc séng (Diéu 56). Tuy nhién, chua c6 mét van ban quy pham phap luat
nao dugc xay dung nham hudng dan thuc hién nhimng quy dinh nay.

Nhu da dé cap & trén, Viét Nam da xay dung nhiéu trung tdm phuc hoi tam ly va thé chat dé hé trg nan
nhan bi lam dung tinh duc & cac thanh phé 16n, dac biét la & thanh phé H6 Chi Minh. Bén canh d6, 8 mét
s8 tinh cling da xay dung cac trung tdm tu van dé cung cap cho nan nhan tré em tu van phap ly, tam ly va
tam ly xa héi cling nhu gitup d& cac em tai hoa nhap xa hoi. Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam hoat dong rat
tich cuc trén ca nudc trong linh vuc tu van gitp d6 cac nan nhan tré em va giup dua cac em vao cac I6p
hoc tinh thuong hodc chuong trinh gido duc day nghé. Tuy nhién, hién nay trén thuc té chua c6 mot hé
théng chuyén nghiép dé dadm bao réng cac nan nhan bi lam dung tinh duc dugc théng ké mot cach co hé
théng bai mot can bod xa héi cd chuyén mén, va chuyén tuyén téi cac dich vu hé trg nham thic day phuc
héi va tai hoa nhap cho cac em. Trong mot khao sat nghién cliu gan day vai nhiing tré em la nan nhan,
nhan ching da ting tham du t6 tung tai toda, khdng c6 nan nhan tré em bi lam dung tinh duc nao dugc
phéng van trong khao sat dugc tham van hodc hé trg phuc héi va tai hdoa nhap. Phan I6n cac em tiép tuc
bi tén thuong tam ly.52

Nhiing quan ngai tuang tu vé tinh trang thiéu nhimg chuong trinh hé trg toan dién cho nan nhan buén
ngudi da dugc néu lén trong danh gia nhu cau dugc thuc hién 8 Déng Thap trong thai gian gan day. Danh
gia nay cho thdy tinh trang ky thi xa lanh da lam cho nhing nan nhan budn ngugi sau khi trg vé gap rat
nhiéu khé khan trong viéc phuc héi tam ly va tai hoa nhap gia dinh, cong déng. Nhirng nan nhan tré vé la
n{r do trinh d6 van hoa thap, khong dugc dao tao nghé va thiéu co héi viéc lam gay thu nhap rat dé trg lai
con dudng mai dam. Hau hét nan nhan sau khi trg vé khong mudn quay lai trudng vi da qua tudi di hoc
va nhiéu ngudi rat khé khan trong tim ki€ém mét cong viéc 6n dinh hodc vay vén kinh doanh. Nhin chung,
nhing hé trg déi véi nan nhan buén ngudi trd vé dia phuong con thiéu ca tinh thong nhat va chiéu sau
trong khi cac cong tac vién & dia phuong con thiéu ky nang tu van va dap iing cac nhu cau tam ly clia cac
nan nhan nay.®

Theo Phap lénh chong, chéng mai dam va Nghi dinh sé 178/2004/ND-CP ngay 15 thang 10 nam 2004,
tré em tham gia hoat ddng mai dam, bao gébm gai mai dam tré em va tré em bi bu6n ban vi muc dich mai
dam, déu phai dugc quan ly va phuc héi nhan pham hodc 1a & cong déng, hodc la trong cac trung tam
phuc héi. Cling theo Nghi dinh nay, tré em trén 16 tudi la ngudi ban dam c6 tinh chat thudng xuyén va
da tiing dugc ap dung cac bién phap gido duc va cai tao tai dia phuong hodc khéng c6 noi & én dinh sé
bi dua vao cac trung tdm phuc hoi hodc cac trung tdm chira bénh. Tuy nhién, hai nghién ctiu gan day cho
thay trong mét s6 trudng hop, tré em dudi 16 tudi cling bi dua vao cac co s& chira bénh .5

Cac diéu kién t6i thi€éu cho gai mai dam la ngudi chua thanh nién trong cac trung tam phuc héi dugc quy
dinh tai Nghi dinh s& 135/2004/ND-CP ngay 10 thang 6 nam 2004. Nghi dinh khang dinh rang ngudi chua
thanh nién trong cac trung tam can phai dugc cung cap ca s& vat chat phu hgp vai lta tudi, ban chat va
tinh chat nghiém trong cia ctia hanh vi vi pham ciing nhu gidi tinh ctia cac em (Diéu 40); phai dugc hoc
van hoéa pht hgp véi chuong trinh clia Bo Gido duc & Pao tao (Diéu 43)% , dugc tham gia vao cac hoat
déng lao déng chita bénh, nhung khéng nang nhoc, doc hai va nguy hiém (Diéu 44), phai dugc kiém tra
stic khoe dinh ky 6 thang mét lan (Diéu 46). Ngudi chua thanh nién trong cac trung tdam phuc héi can phai
dugc hé tro tai chinh dé trang tréi chi phi hoc tap, day nghé, chita bénh, thiic an, nhiing nhu cau co ban
can thiét cho sinh hoat hang ngay, va nhiing chi phi khac (Diéu 46).

Hién nay Viét Nam cé 54 trung tam ch{ta bénh, gido duc lao dong xa hoi do B6 LDTB&XH quan ly. Trong
sO nhling trung tam nay, 4 trung tam chuyén cho géi mai dam la Trung tam 05 va 50 trung tam c6 ca hai

62 Tha tuc diéu tra va xét x c6 lién quan tdi tré em va ngusi chua thanh nién: Danh gia thu tuc nhay cdm vdi tré em, UNICEF va
Toa An Nhan Dan T6i Cao, ndm 2006 (Du thao)

63 Bao cdo Déanh gia nhu cau clia nhiing ngudi bi buén ban tré vé tai tinh Béng Thap, Quy Cttu Trg Nhi Bong Anh, 2005

64 Tinh trang Béc 16t tinh duc tré em & Viét Nam, BLDTB&XH va UNICEF, 2005; , Phan tich tinh hinh cac chuong trinh cham séc
trong cac co s& tap trung va cham séc thay thé & Viét Nam, UNICEF 2004

65 Déi vdi nhitng em chua thanh nién chua hoan thanh gido duc tiéu hoc, viéc hoc van héa la bét budc, trong khi déi véi cac em

khac, hoc van héa la tuy thich, phu thudc vao nang luc va diéu kién ctia cac Trung tam Phuc héi-Gido Duc-Lao déng xa hoi
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déi tugng gai mai dam va nghién ma tuy. Trong sé 4 trung tam 05, hai trung tam dat & thanh phé H6 Chi
Minh, mot & Ha Noi va mot & thanh phé Hai Phong. Théng ké cho thdy trong nam 2004, c6 téng cong
3,575 d6i tugng séng trong cac trung tam 05, trong d6 124 em (chiém 3%) la dudi 18 tudi. Hién nay, tré
em dudi 18 tudi bi dua vao cac trung tdm phuc héi cling sir dung chung ca s& vat chat clia trung tam vdi
ngudi thanh nién, tuy nhién & mot sé trung tam, cac em cling dugc tach riéng véi nguai I6n. Hoat dong
trong cac trung tam nay tuan tha theo mét lich trinh kha chdt ché, cac em nir sé bi tap trung lai mét vai
tiéng trong ngay.®® Cac chuong trinh phuc hoi phan I6n tap trung vao cac bai gidng vé tac hai va sy nguy
hiém ctia ma tuy, mai dam, va cac van dé dao duc, gido duc van héa khéng chinh quy va day nghé.s” Mét
sO trung tam con thiéu can bo dugc dao tao (tu van vién, can b xa hoi, gido vién day nghé); cac diéu kién
clng nhu sy quan tdm cham s6c d6i vai ngudi chua thanh nién chua phi hop véi cac tiéu chudn quéc té.
Théng thudng, cac co sd nay khéng c6 di nguon luc can thiét dé dau tu vao chuang trinh cham séc, hé
trg va ngan ngura HIV.%8

Tai hoa nhéap xa hoéi sau qua trinh phuc héi ciing la mét giai doan thach thuec, ty 1é quay trd lai con dudng
¢l van kha cao. Khi mét tré em dugc ra khoi trung tdm 05/06, thi trung tam sé lién lac véi chinh quyén
xa ndi tré sinh séng, sau dé co quan nay sé phdi hgp véi Hoi Phu nir dé tai hda nhap tré em vé véi cong
déng. O mot sé dia phuong, Hoi Phu nif con cé cac cau lac bo “sau cham s6c” Tuy nhién mét danh gia
gan day vé cac chuong trinh phong chéng mai dam tai Viét Nam da cho thdy rang chat lugng gido duc va
chita bénh cho d6i tugng mai dam con han ché, chi rat it trong s6 cac d6i tuong nay dugc dao tao nghé
va tao viéc lam, gido duc cho ho khong phu hgp va thiéu chiéu sau va ty 1é tai hoa nhap cong déng thanh
cdng con rat thap.”

Chuong trinh Quéc gia vé dau tranh phong, chéng mai dam kéu goi cac bién phap hé trg chira bénh cho
daéi tugng mai dam trong cac ca s& chita bénh hodc tai cdng dong; dao tao nghé, tao viéc lam va ho trg tai
hoa nhap cong dong; phong chéng tinh trang trd lai con dudng mai dam; giam ty 1& nay xuéng con 30%.
Chuong trinh bao gobm cac ké hoach cai thién quy trinh gitp déi tugng tirmg lam mai dam sau khi dugc
chita bénh hoa nhap vao cong déng véi su gidm sat gitip d& clia chinh quyén dia phuong; nang cao nang
luc ctia déi ngli can bd va nang cap co sG ha tang clia cac trung tam 05 nham nang cao hiéu qua phuc vy,
quan ly, gido duc, dao tao nghé cho déi tugng mai dam; va huy déng cac té chiic quan ching, cac co sg,
dac biét la Hoi phu nit cac cap tham gia vao tu van giao duc giup dé déi tuong ting hoat déng mai dam

Chuang trinh dau tranh chéng budn ban phu ni va tré em giai doan 2006-2010 ciing kéu goi ho trg manh
mé hon nita dé€ gido duc, tao ca hdi viéc lam, tai hoa nhap cdng déng cho nan nhan phu nit va tré em bi
buén ban, tai trg va xay dung cac trung tam ti€p nhan cac nan nhan trg vé. Hién tai cac nan nhan bi buén
ban c6 thé nhan dugc hé trg va tu van tai cac trung tam ti€p nhan tam thai tai cac clia khiu bién gidi Viét
Nam - Trung quéc va Viét Nam-Cam pu chia. Héi phu nit cling da thiét [ap mot s6 trung tam hé trg dac biét
cho phu nitva tré em bi budn ban tai thanh phd H6 Chi Minh, Quang Ninh va Can Tha.”

Hop tac quéc té

Chinh ph(Viét Nam da cam két tang cudng hgp tac quéc té dé dau tranh chéng téi pham tinh duc déi véi
tré em ¢6 lién quan tGi nhiing yéu t6 qudc té, dac biét la tdi pham budn ban ngudi.

No6i chung, B6 luat Hinh su ctia Viét Nam chi dp dung véi nhiing téi danh hinh su dugc thuc hién trén [anh
thé Viét Nam,(Diéu 5, Diéu 6 cla Bo luat Hinh su, Diéu 172 cGa Bo luat T6 tung Hinh su). B6 luat Hinh su
cling ap dung véi nhimng ngudi nudc ngoai thuc hién nhiing hanh vi vi pham trén lanh thé Viét Nam, trir
nhiing trudng hop dugc mién theo thu tuc ngoai giao. Bén canh do, nhiing céng dan Viét Nam va nhimng
ngudi khéng co tu cach cdng dan dinh cu vinh vién & Viét Nam, thuc hién hanh vi vi pham ngoai lanh thé
Nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam van c6 thé bi truy té theo Bé luat Hinh su cGia Viét Nam.

66 Phan tich tinh hinh céc chuong trinh cham séc trong cac o s& tap trung va cham soc thay thé & Viéet Nam, UNICEF 2004

67 Bdo cdo tinh hinh Boc 16t tinh duc tré em vi muc dich thuong mai CSEC,

68 Phan tich tinh hinh cac Chuong trinh Cham séc tap trung va thay thé tai Viét Nam, UNICEF, 2004; HIV va Tré em trong cac Co
s& cham séc tai Viét Nam, UNICEF, 2006 (Du thao)

69 Bdo cdo tinh hinh Boc 16t tinh duc tré em MOLISA UNICEF 2005

70 Bao cdo cudi cung vé Thuc hién chuang trinh Phong chéng Mai dam giai doan 2001-2005 va K& hoach Phong chéng Mai dam
giai doan 2006-2001

71 Tra 15 cac cau hoi ctia Uy ban Quyén tré em va Bao cao Quéc gia vé viéc thuc hién Nghi Binh thu b sung cho Céng udc Quéc
té QTE, 2006

54



Phong nguia Tam cdp: xdc dinh, chuyén tuyén va cdc dich vu hé tro

Luat phép Viét Nam khong c6 diéu khoan nao quy dinh quyén han xét x déi véi nhiing t6i danh trén co
sG qudc tich ctia nan nhan. Tuy nhién, néu nan nhan la cong dan Viét Nam hodc nhitng ngudi khong co
tu cach cong dan nhung dinh cu vinh vién & Viét Nam, thi Viét Nam van c6 quyén han xét x(t ngoai lanh
thé ddi v6i nhiing téi danh thuc hién ngoai lanh thé Viét Nam. Quyén han xét xt ngoai lanh thé can dugc
thiét lap theo tinh than nhiing hiép dinh tuong trg tu phap song phuong véi cac qudc gia khac cling nhu
nhing hiép dinh quéc té ma Viét Nam la qudc gia thanh vién va tan thanh véi nhimng van kién do.

Viéc dan d6 dugc quy dinh tai Chuong 37 B luat Té tung Hinh sy nam 2003. Theo d6, cac co quan co
tham quyén tién hanh t6 tung clia nudc Cong hoda xa hoi chl nghia Viét Nam c6 thé yéu cau co quan cé
tham quyén tuong Uing clia nudc ngoai dan dé moét ngudi cd hanh vi pham t6i hoac bi két an hinh suma
ban an da c6 hiéu luc phap luat cho nudc Codng hoa xa hdi chli nghia Viét Nam dé truy ctu trach nhiém
hinh su hodc dé chap hanh hinh phat, phu hgp véi nhing hiép dinh tuong trg tu phap song phuang va
vé dan do gilra cac quéc gia. Cac ca quan c6 thadm quyén tién hanh t6 tung & Viét Nam c6 thé ti chdi dan
dé, néu thudc mot trong cac trudng hgp sau day: a) theo phap luat hinh su ctia nudc Cong hoa xa héi cha
nghia Viét Nam thi hanh vi ma ngudi bi yéu cau dan do thuc hién khéng phai la téi pham b) nguai bi yéu
cau dan doé dang bi truy ctru trach nhiém hinh su & Viét Nam vé hanh vi dugc néu trong yéu cau dan do.
Hon nira, cong dan Viét Nam khong bi dan dé sang mét nuéc khac dé truy t6 hodc chdp hanh hinh phat
(Piéu 344).

Viét Nam van chua ky két Hiép uéc dan do song phuong véi cac qudc gia khac, cu thé la cac quéc gia
trong khu vuc song Mé Kéng. Tuy nhién, Viét Nam da ky két cac hiép udc tuong trg tu phap véi 11 quéc
gia, trong d6 c6 Nga, Méng C6, Hungary, Bun-ga-ry, Ba Lan, Cuba, Trung Quéc, Lao..., giup diéu chinh van
dé dan do va mét s6 van dé khac. Bén canh do, trén thuc té, Viét Nam cling da thuc hién, theo ca ché vu
an, mét s6 yéu cau dan do cia mot s6 quéc gia khong ky hiép udc tuong trg tu phap song phuong véi Viét
Nam.”? Nghi dinh thu b8 sung d6i véi CRC ma Viét Nam da phé chuén, c6 thé dugc st dung lam nén tang
phap ly doi vai viéc tuan thu yéu cau dan do do mot quéc gia khong ky hiép udc dan do song phuong
véi Viét Nam.

Viét Nam clng da ky két Bién ban ghi nhé vé Budn ban ngudi trong ti€u viing séng Mé Kéng cuing Cam
pu chia, Trung Qudc, Lao, Myanmar va Thai Lan. Viét Nam ciing da dong y tham gia vao chuong trinh
hanh déng dau tranh chéng nan budn ban phu nit va tré em trong ti€u vung séng Mé Kéng giai doan
2005-2007.

6.3.3. Phdn tich va khuyén nghi

Viét Nam da xay dung mét khung phép ly tuong doi toan dién cho viéc truy té va dp dung ché tai doi vai
tdt ca cac hinh thic lam dung tinh duc va boc 16t tinh duc tré em. Nhitng nghién ctu ra soét phap ly gan
day vé van dé lam dung tré em va buén ban phu nir va tré em da chi ra mot s6 diém con tén tai va can
phai khac phuc:

e Luat phap hién nay cta Viét Nam chua cé dinh nghia chinh thic vé “lam dung tinh duc tré em’,
thuat ngr nay da bi s&r dung moét cadch khéng théng nhat trong moét s6 luat va quy dinh. Do d6,
thuat ngr“lam dung tinh duc tré em” can phai dugc luat héa, lam co sé cho viéc hiéu dang va sur
dung théng nhat thuat nglt nay trong tat ca cac van ban quy pham phap luat;

e Sua doi, bé sung B luat Hinh su theo huéng quy dinh cu thé han tdi danh mai dam tré em theo
tinh than cda Nghi dinh thu bé sung véi CRC, bao gom tat ca cac hanh vi cung cap, mua ban tré
em cho hoat déng mai dam. Hon n(ia, viéc phan biét nhiing hanh vilién quan dén mai dam sé bi
xét x&t nhu nhimng vi pham hanh chinh va nhiing hanh vi coi la t6i pham can phai dugc xac dinh
r6 rang. Do ban chat va mdc d6 nghiém trong ctia mai dam tré em va mai dam ngudi I6n la khac
nhau nén bat ky hanh déng té chiic, méi gidi, bdo ké, hodc cung cap gai mai dam la ngudi chua
thanh nién déu bi coi la vi pham hinh su nghiém trong va ap dung ché tai hinh su. Viéc 4p dung
cac ché tai hanh chinh doéi véi téi pham mai dam tré em khong phan anh day da dugc mic do
nghiém trong cta hanh vi nay;

72 Bao cdo phap ly vé budén ban ngudi, Ra soét chinh sach luat phéap vé lam dung tré em & Viét Nam, UBDSGD&TE va UNICEF,
2006
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d

e Ngoai téi danh “mua ban tré em’, luat cling quy dinh cu thé t6i danh riéng la “budn ban tré em”
théng nhat vaéi khéi niém dugc quéc té va Nghi dinh thu cong nhan. Khai niém “budn ban” tré
em can phai la mét khai niém day dd bao ham khong chi nhitng hanh vi mua/ban tré em ma con
tuyén dung, van chuyén, chuyén giao, giao nhan, chira chdp hodac ti€p nhan mét tré em vi muc
dich boc 16t, bat ké dugc tién hanh bang cach gi va muc dich ra sao. Theo nhu cac tiéu chuan
qudc té, diéu khdan nay dugc ap dung ddi véi tat ca tré em dudi 18 tudi;

e Hop tac quéc té can phai dugc ddy manh hon nira dé chia sé thong tin t6t hon, tim nguén hé trg
kinh té va ky thuat dé dau tranh chéng buén ban tré em, mai dam tré em, va du lich tinh duc lién
quan dén mai dam tré em. Can tién hanh nhiéu nghién ctu hon nita dé dé xuat hop ly véi Nha
nudc tién téi thuc day dam phan va ky két cac hiép udc tuong trg tu phap song phuang vaéi céac
qudc gia khac, dac biét la cac quéc gia trong khu vuc séng Mé Kéng, nham cu thé héa noi dung,
hinh thic va phuong phap hé trg tu phap song phuong va hop tac trong cac van dé lién quan
dén dan doé téi pham ndéi chung va dan dé téi pham vé tré em noi riéng. B6 luat T6 tung Hinh su
cling can phai dugc stia d6i dé cho phép viéc dan dé cong dan Viét Nam thuc hién cac hanh vi
lam dung tinh duc hodc boc 16t tinh duc tré em & cac qudc gia nudc ngoai.

Nhu da thao luan & trén, Viét Nam da c¢6 nhiéu néd luc hé trg codng tac phuc héi va tai hoa nhap cho nan
nhan tré em bi lam dung tinh duc va béc 16t tinh duc. Luat phap vé linh vuc nay chua manh bang linh vuc
truy t6 tha pham. Nhiing diéu khoan trong Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em vé cac dich vu hé trg
cho nan nhan tré em bi lam dung tinh duc con quéa chung chung, can phai dugc lam sang to6 hon trong
moét van ban quy pham phap luat.

Mot van dé dang quan tadm nira la luat phap chua quy dinh rd rang rdng géi mai dam la tré em duéi 18 tudi
can phai dugc doi xit nhu nan nhan, va khong bi dp dung mét ché tai nao cho hanh déng ctia minh. Theo
CRC va Nghi dinh thu bé sung, gai mai dam la tré em can phai dugc hé trg dé phuc héi va tai hoa nhap,
néu can thiét, 1a cung cdp noi tam trd va cham séc thay thé. Néu cé thé, viéc cham soc va phuc hoi nay
dugc cung cap dudi hinh thic cham soc gia dinh, han 1a cham séc trong co sé tap trung, va khéng nén
tudc doat tu do clia tré em. Nhiing bién phéap ap dung ché tai hanh chinh hién nay déi véi tré em géi mai
dam la vi pham vai tiéu chuan qudc té vé linh vuc nay, cu thé 1a khi tré em bi dat trong cac trung tam phuc
héi va bi giam trai véi y muén clia cdc em. Hon nira, cac trung tdm phuc héi to ra khéng hiéu qua 1dm, vi
ty lé tdi pham vao con dudng cl ctia nhitng em gai mai dam sau khi ra khoi trung tam 05/06 van rat cao.
Do d6, hiéu qua clia viéc dua gai mai dam la tré em vao cac trung tdm phuc héi chita bénh can phai can
nhac va xem xét lai. Mot bién phap it mang tinh triing tri hon can dugc xay dung, cho phép tach han tré
em ra khoi moi trudng boc 16t tinh duc.

Can c6 nhiéu bién phap déng bo va dua vao cong dong nhiéu hon dé thic ddy qua trinh phuc héi va tai
hoa nhap vao gia dinh va cong dong cua tré em.”

Sau day la mot s6 khuyén nghi cu thé hon dé cai thién phuc héi va tai hoa nhap cho tré em bi lam dung
hodc béc 16t tinh duc.

e GiGi thiéu hé théng chuyén tuyén dé bao dam rang tat ca cac trudng hop tré em bi hiép dam, va
nhing hinh thiic lam dung tinh duc khic dugc céng an diéu tra, chuyén tuyén dén cac co quan
6 trach nhiém dé tré dugc danh gia va gli dén nhimng dich vu hé trg phu hgp. Can nhac viéc gidi
thiéu hudng tiép can da nganh trong diéu tra lam dung tinh duc tré em & cac thanh phé I6n;

e S(ra d6i luat phap theo hudng cdm viéc bat gitt va ap dung ché tai hanh chinh déi véi tré em dudi
18 tudi tham gia cac hoat déng mai dam. Cac trung tdm 05, 06 khéng dugc tiép nhan déi tugng
mai dam dudi 18 tudi;

e Gidithiéu hudng tiép can cham soc thay thé dé thuc day phuc héi va tai hda nhap cho tré em da
tung tham gia hoat dong mai dam théng qua cac Chuong trinh phuc héi va tai hoa nhap tai cong
déng hon la thong qua cac trung tam 05, 06;

73 Phan tich va danh gia luat phap chinh sach vé cham séc va bao vé tré em clia Bo LDTB&XH, UBDSGD&TE va UNICEF,nam 2000,
Tinh trang Béc 16t Tinh duc tré em & Viét Nam, BLDTB&XH va UNICEF, 2005
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e Xaydung dodingl can bd tham van chuyén nghiép, dugc dao tao bai ban c6 thé tham van dac biét
cho nan nhan bi lam dung/béc 16t tinh duc, hé trg cac em phuc héi ca thé chat 1an tinh than

6.4. Tré em dudng phé:

“Tré em dudng phd” dugc dinh nghia & Viét Nam bao gom bén nhom tré em sau day: a) tré bé nha di, sau
dé séng va lam viéc tu do trén dudng phé, & cac khu vuc cong cong, vi du nhu cong vién, dudi gam cau
trong cac thanh phé ma khéng cé cha me hodc ngudi bao trg; b) tré em cla cac gia dinh di cu séng va
lam viéc tu do trén dudng pho, & cac khu vuc cdng cdng nhung van c6 cha me hodc ngudi bao trg; c) tré
em lam viéc tu do trén dudng phé va van séng cling cha me hoac ngudi bao trg; va d) tré em bé nha di
vi muc dich muu sinh, sau d6 s6ng va lam viéc tu do trén dudng phé, & cac khu vuc cong cong nhu céng
vién, dudi gam cau trong thanh phé ma khong c6 cha me hodc nguai bao trg™

6.4.1. Cong ubc Qudc té vé quyén tré em, cdc tiéu chudn quéc té va cdc mé
hinh giai phdp tich cuc

Cong udc québc té vé quyén tré em khong dua ra khai niém rd rang vé tré em dudng phé. Tuy nhién, Uy
ban Lién hiép qudc vé quyén tré em khuyén céo cac qudc gia dang ap dung cac hinh thic triing phat tré
em dudng phé theo cac quy dinh vé tinh trang vé gia cu va tré em dudng phé cé thé bi canh sat bat giam.
C6 rat nhiéu dua tré budc phai song va lam viéc xa gia dinh vi cac ly do khac nhau, vi du nhu bi cha me
rudt hodc cha me ké ép budc, hodc c6 thé cac em phai kiém tién dé hé trg thém cho gia dinh. Chinh vi vay,
viéc dua nhiing dua tré nay trd vé vai gia dinh sé khéng phai la mong mudn nhat clia cac em, dac biét la
trong nhiting trudng hgp ma gia dinh clia cac em khéng nhan dugc mét hinh thic hé trg nao.

& rat nhiéu quéc gia, cac du n ho trg tré em dudng phd da xem xét mong muén duy tri cdc méi quan hé
vdi gia dinh va cong dong clia cac em, déng thai cling can nhac dén tinh déc lap va tu quyét ctia cac em.
Cac du an tap trung vao viéc xay dung cac trung tam hé trg tai nhimng khu vuc c6 nhiéu tré em dudng phé
sinh s6ng, cung cap cac hinh thac hé trg htu ich cho cac em, dong thai van dong va khuyén khich cacem
dan dan trd lai gia dinh va cong déng ctia minh.

6.4.2. Ludt phdp, chinh sdch va hoat déng thuc tién cua Viét Nam

Tré em dudng phé la mot van dé xa hoi dién ra tai hau hét cac quéc gia dang phat trién, trong dé cé Viét
Nam. Théng ké ctia Uy Ban Dan s6, Gia dinh & Tré em cho thay s6 lugng tré em dudng phé ngay cang gia
tang, ti 16,000 em nam 1997 lén thanh 21,000 em nam 2003. Nghién ciu vé tré em dudng pho da dua
ra mot loat cac yéu td dan dén hién tugng nay, nhu doi ngheo, su phat trién khéng déng déu gilra thanh
thi va ndng thon, khoang cach vé muc séng, nhu cau lao déng & cac thanh phé 16n, nhan thic thap kém
cla cha me va chinh quyén dia phuong, phan biét d6i xtr va viéc déi xit khong phu hop da khién nhiéu
em phai bo nha ra di. Hau hét cac em sinh séng va ki€m miéng an & khu vuc cac chg, bén xe buyt, nha ga
xe Ita, nha hang, chua, cac khu hdp dan khach du lich va cac trung tam thuong mai. Cong viéc cla cac
em thudng la ban hang rong, ban béo, ban vé s6, danh giay va nhat rac.”> Mét sé em ngu trén dudng phé,
nhung da phan cac em chung nhau thué ché tro. Mét sé it cdc em khac thi séng cing ho hang, cac trung
tam bao trg xa me hodc cac t6 chiic tir thién. Hau hét cadc em déu bd hoc sau khi hoc hét tiéu hoc.”s

Van dé tré em dudng ph6 da nhan dugc nhiéu sy quan tam ctia xa héi trong nhiing nam qua, Chinh phu
da ban hanh nhiéu van ban phap luat va huéng dan dé giai quyét van dé nay. Luat Bao vé, cham soc va
gido duc tré em khéng dinh réng Uy ban nhan dan tinh & nhiing tinh c6 tré em dudng phé can phéi hop
vé6i Uy ban nhan dan tinh qué huong clia nhitng em nay t6 chic hé trg cho cac em hoi gia. Tré em dudng

74 Nghién ctiu vé tré em dudng pho & Ha Néi va danh gid vé dy an tré em dudng phé & Ha Noi, Thanh Héa va Hung Yén, (Bond
2003)
75 Nghién ctiu vé tré em dudng pho & Ha Néi va danh gid vé dy an tré em dudng phé & Ha Noi, Thanh Héa va Hung Yén, (Bond

2003), Hoan thién chinh sach vé phong ngtfa, bao vé va cham séc tré em dudng pho, Nguyén Hai Hu va Lé Tuyét Nhung,
UNICEF/B6 LDTB&XH 2001, Nghién ctru gidi phap gidi quyét van dé tré em dudng phé & cac thanh phé I6n, BO LDTB&XH va
UNICEF

76 Nghién ctu vé tré em dudng pho & Ha Néi va danh gid vé dy an tré em dudng phé & Ha Noi, Thanh Héa va Hung Yén, (Bond
2003),

57



Xdy dung Méi trudng Bdo vé Tré em & Viét Nam

pho khéng cé ngudi cham séc can dugc cham séc trong céac gia dinh thay thé hodc cac co s& ho trg tré
em.Tré em dudng phd tir cac gia dinh nghéo c6 thé dugc uu tién hé trg xda déi giam nghéo. Trong trudng
hop tré em dudng phd séng cuing gia dinh minh lang thang trén cac phé thi Uy ban nhan dan tinh noi tré
em va gia dinh dang séng cé trach nhiém yéu cau va tao diéu kién cho tré em nay huéng mét cudc séng
6n dinh theo nhu quyén ctia cac em (Diéu 55).

Tré em dudng phd cling la mot trong nhiing nhém muc tiéu trong Quyét dinh sé 19/2004/QD-TTg, dé ra
chitiéu“gidam 90% s6 lugng tré em lang thang, trong dé 70% sé dugc ho trg tai hoa nhap vé gia dinh. Ngay
sau khi Quyét dinh 19/2004/Qb-TTg dugc ban hanh, UBDSGD&TE phoi hgp véi Bo LDTB&XH da thanh lap
Ban chi dao vé viéc thuc hién Quyét dinh s6 19/2004/QD-TTg gom céc lanh dao cla cac Bo, ban, nganh co
lién quan va xa hoéi dan su. Bén canh dé, hé théng phoi hagp nganh doc ctia cac co quan nhu Bé Tai chinh,
Bo LDTB&XH, B6 Cong an va UBDSGD&TE cling nhu phoi két hgp lién nganh da dua ra nhitng huéng dan
hiéu qua cho viéc thuc hién tai co sé.

Tinh dén nay, chinh sach cht yéu ctia Nha nudc ta la thu gom tré em dudng phé trong cac trung tam &
cac dé thij va hoi gia cho cac em, hodc trén tinh than tu nguyén hodc bat budc. Trong nhiéu nam qua,
nhiéu né luc tap trung vao viéc hoéi gia cho tré em dudng phé va khuyén khich gia dinh cac em cé trach
nhiém va gilr cac em & lai véi gia dinh. Tré em dudng phé thudng dugc xac dinh va thu gom béi céng an,
sau d6 dugc dua vao cac Trung tam bao trg xa hoi, tir 7 dén 15 ngay. Nha nudc cling hd trg moi em 5,000
déng mot ngay trong khodng thai gian 15 ngay, sau dé cac em c6 thé dugc gui vé cac Trung tam bao trg
xa hoi dé€ dugc cham soc lau dai hodc cac em sé dugc gilip d& dé doan tu vdi gia dinh. D3i vai nhiing tré
em xac dinh dugc cha me thi cho cac em hdi gia vé qué huong, va thudng phai cé su ddm bao hodc cam
két tur phia cha me/ngudi giam ho. Déi véi nhiing tré em khong tim ra thong tin vé gia dinh hoac da tré
vé nhiéu lan thi dugc dua vao Trung tam béo trg xa hdi hodc cac mai dm tu thién hodc nha tinh thuong
dé dugc cham soc lau dai.

Kinh nghiém cho thdy tré em dugc héi gia nhung khéng dugc hé trg day du hodc khéng dugc tiép tuc
quan ly rat dé c6 xu hudng quay trd lai cac thanh phé 16n. Tuy nhién, nhiéu du an thuc day su hgp tac va
phoi két hgp gitta cac tinh, thanh qué huong cla tré lang thang véi nhiing dé thi I6n ma cac em kiém
s6ng, dam bao hé trg cho tré em va gia dinh cac em (cac dich vu nhu gido duc, day nghé, tin dung nho...)
da thu dugc kha nhiéu thanh cong trong viéc tai hoa nhap cho tré em dudng phé vé véi cong déng qué
huong ctia minh.”” & mot s6 dia phuong, da thuc hién nhiéu chuong trinh gitp gidm ganh nang vé kinh
té€ d6i vai gia dinh clia cac tré em lang thang, giup d6 cac em hoc cac chuong trinh van héa khéng chinh
thuc dé theo kip tién t6i hdoa nhap vé véi cac trudng hoc. Dao tao nghé cling da dugc cung cap dén cac
em théng qua nhiing phuong phap sang tao nhu huy dong cac co sé kinh doanh & dia phuaong day nghé
va tao cdng an viéc lam cho cac em, phét trién nghé tha cong, trang bi cho cac hoé nghéo kién thiic khoa
hoc ky thuat vé néng nghiép.”

Trén thuc té, ngay cang nhiéu cac chuong trinh va dich vu dang dugc xay dung nham hé trg tré em dudng
phé ngay khi cdc em con dang séng trén dudng pho, véi muc dich gitip cac em tiép can dé dang hon véi
gido duc, tham van, gido duc ky nidng s6ng, va hoc nghé. G cac thanh phé 16n noi tré em dudng phd tu
tap déng, cac ca quan, td chiic va nhiing nhém tinh thuong da xay dung nhitng mé hinh nhu trung tam
tré em xa me hodc nha mg, ho trg tré em lang thang c¢6 dugc nai cu trd tam thoi, gitp cac em tiép can
vGi cac dich vu nhu ndi trd, gido duc, day nghé, cac hoat dong vui chai giai tri trong nhiing thai gian roéi.
Nh{ng nha gido duc tham van va tu van cho cac em, khuyén khich tré em dudng phé hoi gia véi gia dinh
hoac gidi thiéu cac em tGi cac nha tinh thuong hodc mai am dé dugc cham soc lau dai. Nhirng mé hinh
ho trg tré em dudng phé khac phai ké dén la “cac 16p hoc tinh thuong” khéng chinh thic, day nghé, cac
cau lac bo va nhém xa héi.”? B6 Gido duc va Bao tao da bién soan cd mot chuong trinh gidng day cho cac
I6p hoc thay thé kéo dai trong 100 tuan. Chuaong trinh hoc nay rat linh hoat, tao diéu kién cho tré vira di
lam vira dén I6p duoc.

77 Hoan thién chinh sach vé phong ngtia, bdo vé va cham séc tré em dudng pho, Nguyén Hai Hiru va Lé Tuyét Nhung, UNICEF/
B6 LDTB&XH 2001,

78 Quyét dinh s6 19/2004/QD-TTg dugc ky ngay 12 thang 2 ndm 2004 vé chuang trinh phong nguia tré em lang thang, xam hai
tinh duc tré em va tré em lao déng trong diéu kién doc hai nguy hiém nam 2004-2010

79 Hoan thién chinh sach vé phong ngtra, bdo vé va cham séc tré em dudng pho, Nguyén Hai Hitu va Lé Tuyét Nhung, UNICEF/
B6 LDTB&XH 2001,
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Dé phong ngtia hién tugng di cu tir ndng thon ra thanh thi cing nhu chdm dt tinh trang tré em dudng
phd & cac d6 thi I6n, Nha nudc da tap trung dau tu vao phat trién kinh té & cac khu vuc khé khan. Nhiing
bién phap quan ly ciing da dugc thuc hién déi véi cac hd gia dinh dé thuc hién quyén tré em, va giam
nguy cd cac em bo nha déi véi nhiing tré em & cac tinh nhu Ca Mau, Kién Giang, Thanh Héa, Ha Nam,
Hung Yén... théng qua viéc két hgp hoat déng truyén théng ctia UBDSGD&TE trudc day cing nd luc clia
cac co quan va chinh quyén dia phuang. Cac chuong trinh tin dung clia dia phuong gitp giam nghéo
cling da dugc hudng vé cac hoé gia dinh nghéo c6 tré em dudng phd nham hé trg ngudn tai chinh én
dinh va déc lap, phong ngla nguy ca tré em Ién cac doé thi kiém séng. Nhiéu bién phéap ho trg khac cling
da dugc 16ng ghép trong cac chuong trinh tin dung nham tang cudng vai trd cla gia dinh va cong déng
cling nhu gitp tré tu minh giadi quyét nhiing van dé trong cudc song.

6.4.3. Phdn tich va khuyén nghi

Trong nhirng nam qua, Viét Nam da rat c6 gang phong ngtia tré em trd thanh tré em dudng phd, va héi
gia cho nhiing tré em dudng phé vé véi gia dinh va cong déng.

Mac du da cé rat nhiéu né luc dé gidi quyét tinh hinh tré em lang thang, song trén thuc té van con ton tai
nhing han ché va thach thic sau day:

e Dé&tham van va gidi quyét c6 hiéu qua cho tré em lang thang, doi héi can bo lam viéc véi tré em
phai rat tam huyét va c6 ky nang xac dinh va gdy dung méi quan hé tin tuéng véi cac em. Day
la mot cong viéc day thach thirc va doi hoi can bo phai cé ky ndng va tdm huyét. Tuy nhién, trén
thuc té can bo tham gia cac chuong trinh hé trg tré em dudng phé chi yéu la tinh nguyén vién,
vi du nhu nhitng phu ni vé huu ctia Héi Phu nit, nhitng ngudi it dugc dao tao chuyén biét vé linh
vuc nay.®

e Viéc tai hoa nhap tré em vé véi gia dinh khéng phai lic nao cling thanh cong, déc biét la trong
cac trudong hop tré em hoi gia mot cach khéng tu nguyén.®

e Do trinh d6 hoc van thap cla tré em dudng phé va chat lugng clia céac chuong trinh day nghé
chua cao nén chua thady dugc hiéu qua va thanh cong clia cac chuong trinh day nghé va nang
cao thu nhap. Nhiéu chuong trinh day nghé chua trang bi dugc ky nang can thiét va phu hgp véi
nhu cau lao déng trén thi trudng.®

e Tré em dugc khao sat trong mot nghién cru gan day vé béc 16t tinh duc vi muc dich thuong mai
khang dinh rdng viéc cong an bat gil tré lam tré rat sg hai va ling ting. dac biét, mot s6 tré em
dudng phé con cho biét cac em cdm thay viéc bat gilt cac em la khéng cong bang va gay nhiéu
cang thang.®

Dé khac phuc nhiing khé khan va thach thic néi trén, nén chang ching ta can xem xét nhiing khuyén
nghi sau day:

e Nén chang can xem xét lai hé théng bat va giam gilr tré em dudng pho hién nay. Thay vao do, can
chuyén sang mét hudng tiép can phuc Igi xa hoi déi véi viéc quan ly tré em dudng phd, trong
dé can bo xa héi sé xac dinh, tap hgp nhiing tré em dudng phé, dong vai tro clia can bé quan ly
truong hop, gidp gidm nhimng chan thuong tam ly cho cac em.

e (i thién mo6 hinh hd trg dua vao cong déng va nhiing dich vu cho tré em dudng phé khong
mudn doan tu vé véi gia dinh. Can ma rdng mang ludi can bd xa héi va gido vién cho tré em
dudng phé, tang cudng ky nang cho ho dé ho cé thé gitp tré em dudng phd hoa nhap vaéi xa hoi,
khong vi pham phép luat va hoc tinh doc 1ap.2

80 Nghién ctiu vé tré em dudng phé & Ha Néi va danh gia vé du an tré em dudng phé & Ha Noi, Thanh Héa va Hung Yén, (Bond
2003),

81 Nghién ctiu vé tré em dudng phé & Ha Néi va danh gia vé du an tré em dudng phé & Ha Noi, Thanh Héa va Hung Yén, (Bond
2003),

82 Nghién ctru vé tré em dudng phé & Ha Noi va danh gid vé du an tré em dudng phd & Ha Noi, Thanh Hoa va Hung Yén, (Bond 2003),

83 Véan dé lam dung tinh duc tré em tai Viét Nam, MOLISA & UNICEF, 2005

84 Nghién ctiu vé tré em dudng phé & Ha Néi va danh gia vé du an tré em dudng phé & Ha Noi, Thanh Héa va Hung Yén, (Bond
2003),
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e (aithién chatlugng cac chuang trinh gido duc thay thé/gido duc ban thai gian cho tré em dudng
phd. Cu thé 1a tao diéu kién cho tré em dudng phé hoc tap theo chuong trinh hoc chinh khoa, tao
diéu kién gitp cac em tai hda nhap vé véi hé théng gidao duc chinh thic. Cac chuong trinh gido
duc linh hoat nam trong cac trudng hoc dugc coi la mét mé hinh hay va cé thé trién khai & cap
trung hoc co s&. Tré em dudng phé cé thé dén trudng vao nhiing gid thuan tién véi cac em, gilp
cho cadc em cam thdy minh clng dugc doi xit cdng bang nhu nhiing tré em khac. Nhiing I6p hoc
nhu thé nay c6 thé dugc té chiic vao budi téi va trang bi cho tré em sach gido khoa va vé viét.

e Xaydung ca ché tuyén chon tinh nguyén vién lam viéc véi tré em dudng phé, tang cudng dao tao
cho d6i ngi nay. Tang cudng su tham gia clia tré em va cac chién lugc ban gitip ban, nhom dong
dang, vi du nhiing em da tling la tré dudng phd sé la nhiing tuyén truyén vién hodc can bé phu
trach thanh thiéu nién, gitp d& cac tré em dudng phé khac.

e (ai thién nhimng hé trg va dich vu cho nhimng gia dinh thiét thoi, khé khan, trong nhiing céng
déng c6 nguy co cao, phong nglia tré em tir ndng thén Ién thanh thi kiém séng.

6.5. Tré em phdi lao déng trong diéu kién déc hai va nguy hiém

Cac tiéu chudn qudc té co phan biét gilta‘cong viéc danh cho tré em’va van dé‘lao déng tré em’trong dé
cac em phaitham gia lam viéc trong méi trudng doc hai va nguy hiém.“Céng viéc danh cho tré em” dé cap
dén nhiing déi tugng tré em lam nhimng céng viéc c6 thé chap nhan dugc va khong gay anh hudng dén
stic khoe va su phat trién clia cac em.Lao dong tré em'’ |a thuat nglt dugc té chic ILO st dung dé miéu ta
nhiing trudng hop tré em duéi 18 tudi phai truc ti€p hodc gian tiép tham gia vao nhimng coéng viéc nang
nhoc, nguy hiém, ddc hai dé lai tdc dong lau dai dén su phat trién thé chat, tam ly, tinh cdm, dao duc va xa
héi clia cac em; hodc phai lam viéc qua sm hodc qua nang nhoc dan dén tinh trang cac em khéng dugc
hoc hanh va vui chgi.®

6.5.1. Cong ubc Qudc té vé quyén tré em, cdc tiéu chudn quéc té va cdc mé
hinh giai phdp tich cuc

Diéu 32 clia Codng udc qudc té vé quyén tré em yéu cau cac quoc gia xac nhan quyén dugc bao vé cla tré
em déi véi hinh thic boc 16t kinh t€ va phai lam cac cong viéc ddc hai, hodc cac cong viéc anh hudng dén
viéc hoc tap clia cac em, hodc dnh hudng dén stic khoé, su phét trién tam sinh ly, cac van dé dao duic va
quan hé xa hoi ctia cac em. Cong udc cling yéu cau cac quéc gia phai: (1) xay dung mot hodc cac do tudi
tGi thi€u cho phép tré em dugc tham gia lao déng; (2) xay dung cac quy dinh phu hgp vé thai gian va diéu
kién lam viéc; va (3) xay dung cac hinh thiic xi phat nham dam bao tinh thuc thi cda nhiing quy dinh ké
trén. Cong uGc s6 138 clia T6 chiic Lao ddng thé gidi ILO khuyén nghi cac quéc gia thanh vién quy dinh
dé tudi lao dong téi thiéu khong dugce dudi 15 tudi, day clng la do tudi hoan thanh gido duc bat budc
(Diéu 2). Tuy nhién, dé tudi téi thi€u nay khéng ap dung cho nhiing cédng viéc ma cac em lam dé phu gitp
gia dinh hay tham gia vao san xuat nh tai gia dinh (Diéu 5). Bén canh d6, luat phap qudc gia cé thé cho
phép tré em 12 tudi c6 thé lam nhiing viéc nhe, mién la khong gay hai tGi su phat trién cla tré va khong
anh hudng dén viéc hoc & trudng clia tré em (Diéu 7).

DPong thdi, Cong udc s6 182 clia TS chiic lao ddng thé gidi vé bai bd ngay 1ap tuc cac hinh thic lao déng
tré em t0i té nhat cling yéu cau cac quéc gia loai bo cac hinh thiic lao dong tré em téi té nhat, bao gém: a)
cac hinh thiic n6 1& hodc lam viéc nhu né 1&; (b) st dung, mua ban hodc du dé tré em tham gia hoat déng
mai dam, tham gia san xuat cac tai liéu khiéu dam hodc tham gia trinh dién khiéu dam; (c) st dung, mua
ban hoac du dé tré em tham gia thuc hién cac hanh vi m& am, dac biét la trong viéc san xuat va buén ban
cac chat ma tuy dugc quy dinh theo cac hiép udc quéc té; (d) lam cac cong viéc, do tinh chat hoac do diéu
kién cong viéc, anh hudng dén stc khoé, su an toan va dao duc clia cac em.

Cac quoc gia thanh vién phai quy dinh ré trong luat phap ctia quéc gia minh, nhitng cong viéc dugc coi la

¢6 hai cho stic khée, su an toan va dao diic ctia tré em. Khuyén nghi ctia ILO vé cac hinh thirc lao dong tré

em toi té nhat, nam 1999 dé xuat cac quoc gia thanh vién dinh nghia vé “lao déng tré em gay hai”:

85 Dénh gid va Phan tich Luat phap va Chinh sach Chdm séc va Phong ngtia Tré em c6 hoan cdnh dac biét khé khan, Bo
LDTB&XH, UBDSGD&TE va UNICEF, 2000
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a. nhlng cong viéc c6 tinh chat lam dung thé chat, tam ly va tinh duc dgi vai tré em;
b. phailam viéc dusi dat, dudi nudc, lam viéc & dd cao nguy hiém va han ché vé khong gian;

c. lam viéc véi may méc, dung cu va cdng cu nguy hiém, phai lam viéc chan tay hodc phai van
chuyén mang véc dé vat nang;

d. lam viéc trong méi trudng khéng lanh manh c6 thé khién tré phai tiép xuc vé6i chat doc hai,
nhiing diéu kién nhiét d¢, tiéng 6n hay d6 rung c6 anh hudng xau dén stc khoe cda tré em;

e. lam viéc trong cac diéu kién dac biét khé khan nhu lam viéc trong nhiéu gid, lam viéc vao ban
dém, tré em bj gitr lai & noi lam viéc ctia ngudi chu thué lao dong ma khéng c6 ly do chinh dang.

Tré em bi béc 16t stic lao ddng hodc lam cac cong viéc doc hai can dugc gitp dd dé c6 thé phuc héi tam
sinh ly va tai hoa nhap cong dong. Trong trudng hgp dac biét, cdc em sé nhan dugc su hé trg dong bod cho
ban than va gia dinh cac em dé cac em khéng phai tiép tuc lam cac cong viéc doc hai. Cac hinh thiic hd
trg bao gém dich vu y té, tu van thudng xuyén, di hoc trd lai, dao tao nghé, su cham séc cla gia dinh, va
hé trg tao thu nhap khac cho gia dinh.

6.5.2. Ludt phdp, chinh sdch va hoat déng thuc tién cia Viét Nam

G Viet Nam, van dé lao dong tré em nhan dugc su quan tdm dic biét ctia Dang, Nha nudc va xa hoi. Viéc
quan tam va chu trong téi van dé lao dong tré em dugc phan anh théng qua viéc xay dung va ban hanh
rat nhiéu quy dinh lién quan dén lao dong tré em, tir nam 1947 cho dén nay. Gan day nhat, van dé tré
em phai lam nhiing céng viéc ndng nhoc, nguy hiém va doc hai da dugc nhan manh 1a van dé quan tam
chinh trong chuang trinh hanh déng ctia Chinh phu, thé hién trong Quyét dinh s6 19/2004/QD-TTg ngay
12 thang 2 nam 2004(giai quyét va phong ngtia viéc st dung tré em trong cac cdng viéc nang nhoc, nguy
hiém va doc hai, tién tai giam s6 lugng tré em nay xuéng con 90% trudc nam 2010).

Diéu 54 Luat Bao vé, cham sdc va gido duc tré em quy dinh Uy ban nhan dan cac cap co trach nhiém phat
hién, gidi quyét kip thai tinh trang tré em phai lam viéc ndng nhoc, nguy hiém, ti€p xuc vai chat doc hai;
tao diéu kién cho tré em dugc hoc nghé, lam céng viéc phu hgp vdi stic khog, Itia tudi trong pham vi dia
phuong. Cha me, ngudi gidm hé cé trach nhiém gitr lién hé thudng xuyén vai tré em phdi lam viéc xa gia
dinh dé giup d&, gido duc tré em. Uy ban nhan dan cap xa nai cé tré em phai lam viéc xa gia dinh c6 trach
nhiém tao diéu kién dé tré em dugc séng trong méi trudng an toan, dugc cham soc stic khoé, hoc van
ho4, tu duéng dao duic, phdm chat.

Van dé lao déng tré em ciing dugc quy dinh cu thé han trong Bo luat Lao dong theo d6 viéc sir dung
lao ddéng tré em dudi 15 tudi la bat hop phap, trir nhiing cong viéc thudéc danh muc do Bé LDTB&XH quy
dinh (Diéu 120), cac quy dinh cta Bé luat cling yéu cau chu st dung lao dong khi stra dung lao dong chua
thanh nién - dugc dinh nghia la ngudi trong dé tudi tir 15 dén 18 (Diéu 119) - phai c6 hé s6 s6 sach riéng
luu nhimng théng tin nhu tén, ngay thang nam sinh, cdng viéc cac em dang lam, va két qua kiém tra suc
khée. Khi dugc thanh tra lao ddng yéu cau thi ho phai trinh nhiing hé so nay (Piéu 119). Thai gian lam
viéc cho d6i tuong lao ddng ngudi chua thanh nién khong nén qua 7 gid mét ngay hodc 42 gid mot tuan.
Ngudi chua thanh nién chi bi yéu cau lam viéc ngoai gi¢ hoac lam viéc vao ban dém déi véi nhiing cong
viéc dugc quy dinh béi B6 LDTB&XH.

Bén canh do, Luat stia d6i, b6 sung mét sé diéu ctia BO luat Lao ddng nam 2002 cing khdng dinh rd thém
rang ngudi chua thanh nién chi dugc tuyén dung dé lam nhiing céng viéc phu hgp vdi stc khoe va su
phat trién thé chat, tinh than ctia minh (Diéu 121). Chi tiét cu thé dugc quy dinh rd trong Théng tu Lién
tich s6 09/TT-LB ngay 13 thang 4 nam 1995 cua Lién B& LDTB&XH va BO Y Té ban hanh quy dinh vé diéu
kién lam viéc doc hai va nhirng céng viéc cam st dung lao déng ngudi chua thanh nién. Théng tu quy
dinh 13 diéu kién lam viéc cadm st dung lao d6ng ngudi chua thanh nién:

e Lao ddng thé chat qua nang nhoc (tiéu thu han 4 kild calo/phat, nhip tim dat 120/phat;
e Tuthé lao dong khong thoai mai, thi€u khéng khi trong lanh;
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Tiép xuc truc ti€p vai cac chat hda hoc cé thé dan dén cac bénh nhu: réi loan di truyén, ung thu,
6 cac tac dung phu déi véi chuyén déi té bao, stic khde sinh san (suy gidm cac ca quan sinh san),
bénh nghé nghiép va nhiing tac dung phu co hai khac;

Tiép xuc véi yéu t6 lay bénh truyén nhiém;

Tiép xuc véi chat phong xa (bao gém ca cac thiét bi phat ra tia phdng xa);

Tiép xuc qua nhiéu véi méi trudng dién tu;

Lam viéc trong moi trudng c6 muc do 6 nhiém tiéng én vuot qua tiéu chuan cho phép;

Méi trudng lam viéc cé nhiét d6 vugt qua 40°C trong mua hé va 35°C trong mua dong hoac bi anh
hudng nhiét phéng xa 16n;

Noi lam viéc c6 ap suét cao hon hoac thap hon ap suat khong khi;

Noi lam viéc ngam dudi mat dat;

Moi trudng lam viéc khong phu hgp vai hé than kinh va tam ly ctia nguai lao déng chua thanh
nién;

Méi trudng lam viéc anh hudng xau dén su phat trién nhan cach cha tré em.

Thong tu s6 09/TT-LB cling quy dinh 81 céng viéc cam lao déng chua thanh nién. D6i vai tré em dudi 15
tudi, Théng tu s6 21/1999/TT-BLDTB&XH ngay 11 thang 9 ndm 1999 clia B6 LDTB&XH ban hanh mét s
céng viéc ma cac em cé thé tham gia:

Nghé biéu dién: nhay, ca nhac, xiéc nghé thuat, dién vién nha hat (kich, tuéng, chéo, mua réi...),
dién vién déng phim

Nghé truyén théng: son gébm, mai vo so, vé tranh son mai;
Cong viéc thu cong va nghé thuat: théu, méc nghé thuat;

Van dong vién tai nang: van déng vién trong linh vuc thé duc, boi, dién kinh, (trir mén ném bua),
béng ban, cau 16ng, béng ré, billiards, bong d4, vé thuat, da cau, ¢ vua va cd tuéng.

Viéc st dung lao dong tré em dudi 15 tudi can tuan thi nghiém ngat nhiing yéu cau sau:

Ngudi lao ddng chua thanh nién it nhat phai 12 tudi. Ngudi biéu dién nghé thuat phai it nhat 8
tudi. Trong nhing trudng hgp dac biét, st dung ngudi lao ddng duéi 8 tudi sé phai ducc Bo Van
hoéa thong tin quyét dinh dua trén tling trudng hop cu thé;

Nguai lao dong chua thanh nién phdi c6 du stic khde phu hgp véi cong viéc, va phai cé chiing
nhan clia co sGy té quan, huyén hoac bénh vién da khoa;

Can phai ¢ van ban cam két hoac thda thuan kiém tra giam séat clia cha me hodc ngudi giam hoé
déi véi ngudi lao dong chua thanh nién;

Can c6 mot sayéu ly lich déi vai lao déng ngudi chua thanh nién va dugc chinh quyén dia phuong
chiing thuc;

Maéi truding lam viéc khéng dugc cé tac dung tiéu cuc dén stic khoe va su phat trién tam ly ctia tré
em, khéng dugc sai léch so vai nhiing tiéu chuan vé sinh va méi trudng do BO Y té quy dinh;

Gio lam viéc khong dugc qua 4 tiéng mét ngay hodc 24 gid mot tuan, tré em khéng bi lao déng
ngoai gio hodc lao ddng vao ban dém;

Can dam bao thdi gian hoc van hoa cua tré;

St dung ngudi lao dong chua thanh nién cling can c6 hgp dong lao déng.

Ngudi st dung lao dong vi pham nhirng quy dinh clia phap luat lao déng déi véi ngudi chua thanh nién,
tuy theo tinh chat nghiém trong ctia vi pham sé cé thé bi x(t phat hanh chinh (Nghi dinh 113/2004/ND-CP
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ngay 16 thang 4 nam 2004 ctia Chinh pht quy dinh vé xt phat hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham phap
luat lao dong) hoac bi truy té hinh su theo Bé luat Hinh su vé téi vi pham quy dinh vé st dung lao déng
tré em (Diéu 228) Da c6 mot s6 trudng hgp bi dua ra truy t6 nhung chua cé théng ké cu thé.

Mac du phap luat lao ddéng da cam viéc st dung tré em trong nhing céng viéc nang nhoc, nguy hiém va
déc hai, nhiing cong viéc phai ti€p xuc véi nhiing yéu té doc hai, anh hudng tiéu cuc dén su phat trién
nhan cach cua tré, nhung trén thuc té, van ton tai thuc trang tré em lam nhiing céng viéc nay. Nghién ctu
vé lao dong tré em da chi ra rang tré em hién dang lam viéc trong mét s6 nhimng linh vuc chinh thiic va
khong chinh thiic nhu th cong my nghé, lao déng dugc thué, ban hang rong trén dudng pho, danh giay,
khu vuc dich vu (nha hang, quan an), thu gom rac...Mét s6 tré em dugc bao céo cho thay la cdc em phai
lam nhiing céng viéc khéng phu hop vai thé chat clia cdc em, cac em con ¢ nhing phan nan vé luong
thép, lam viéc nhiéu gig, lam viéc trong méi trudng ndng, bui va 6n. Theo mot khao sat do UBDSGD&TE
ti€n hanh, nhiéu tré em tir 14 dén 16 tudi thudng phai lam viéc téi 10 gid mot ngay va chi dugc tra luang
trung binh 200,000 déng mét thang. Nhirng em cé nhiéu nguy co bi boc 16t lao dong la cadc em tir ndong
thén 1&n thanh thi ki€m s6ng mot minh, khéong c6 cha me hodc ngudi giam ho.

S6 lugng tré em va ngudi chua thanh nién lam thué trong cac gia dinh cling da tang trong thdi gian qua.
Do phan I6n cudc s6ng clia nhiing tré em lam thué cho céc gia dinh dién ra trong pham vi cac gia dinh
nay nén diéu kién an & va lam viéc clia cac em dang la mot méi quan tam I6n déi véi cha me, ngudi than
cla cac em, cong déng va cac co quan chiic nang. Nhiéu trudng hgp cac em khéng dugc ngudi chl thué
dang ky véi chinh quyén sa tai nén rat kho quan ly. Tinh trang khong dugc ghi nhan céng khai nay khién
tré em trg nén dé bi tn thuong, lam dung va bdc 16t va khién cac em khé c6 thé nhan duoc su can thiép
giup d& kip thai ctia cac co quan c6 tham quyén. Cac nghién ctu da chi ra rang tré em di & cho céc gia
dinh thudng phai lam viéc nhiéu gid moét ngay (13 gid/ngay, 7 ngay/tuan), bi cht nha giam sat chat ché
va khoéng cé da thai gian nghi ngai cling nhu co hoi tham gia cac hoat dong giai tri. Mot khao sat gan day
tai TPHCM cho thay chi 11% tré em lam thué cho céc gia dinh dugc di hoc.®”

GViét Nam chua c6 mét cudc diéu tra chinh thiic nao vé thuc trang tré em tham gia cac hoat dong kinh té,
trong d6 c6 tré em phai lao ddng ndng nhoc, trong diéu kién déc hai va nguy hiém. Tinh hinh tré em lam
viéc chi c6 thé tham khao qua cac sé liéu thdng ké clia nhiing cudc diéu tra muc séng dan cu Viét Nam
cac ndm 1992-1993 va 1997-1998. Theo s6 liéu clia cac cudc diéu tra nay, tré em Viét Nam bt dau tham
gia cac hoat dong kinh té ti nho, chiém khoang 30% téng so tré em & do tudi tir 6 dén 17. Nhom tré em
& do6 tudi tir 15 dén 17 c6 ty 1& tham gia hoat dong kinh té cao nhéat (62,3%) sau d6 la d6 tudi tir 11 dén
14 (36,7%) r6i dé€n nhém tudi ti 6 dén 10 (7,4%). Nhin chung, tré em gadi tir 11 tudi tré 1én thudng tham
gia cac hoat dong kinh té€ nhiéu hon so vdi tré em trai cung lUa tudi. Tré em néng thon tham gia cac hoat
déng kinh té sém hon va nhiéu hon tré em thanh thi. Tré em & cac viing nghéo, dac biét la viing Bac Trung
bé va vung nui phia Bac tham gia hoat dong kinh té rat s6m va nhiéu hon so véi cac ving khac.

S6 liéu théng ké cho thay phan 16n tré em tham gia hoat déng kinh té 1a lam kinh té gia dinh, nhung ty 1&
tré em lam kinh té gia dinh giam rat nhanh trong khi ty lé tré em lam thué va tu ki€ém s6ng c6 xu huéng
tang va dac biét tdng nhanh déi vai sé tré em lam thué. Dang chd y c6 khoang 15% trong sé tré em lam
thué phai lam cac nghé vai diéu kién ndang nhoc va déc hai nhu san xuat gém, sanh su, vat liéu xay dung,
nghé ca khi, van tai va xay dung dan dung, mac dau cha yéu do tré em trai thuc hién. Van dé can quan
tam la cudng dé lao déng clia tré em tham gia hoat déng kinh té tai gia dinh c6 xu hudng tang 1én. Trong
khi ty 1& tré em lam thué phai lam qua gid (7 gid/ngay déi vai lta tudi 15-17 va 4 gid/ngay ddi véi lda tudi
11-14) gidm & tat ca cac Ita tudi thi ty 1& nay lai tdng l1én d6i vdi s6 tré em dudi 15 tudi tham gia hoat dong
kinh té tai gia dinh. (theo B¢ an ngén chan va giai quyét tinh trang tré em phai lao dd6ng nang nhoc, trong
diéu kién déc hai va nguy hiém giai doan 2004 - 2010)

C6 ba nhém céng viéc phé bién:

e Tréem gilp d6 cha me nhiing cdng viéc cu thé hodc cong viéc nha;

86 Bao cdo vé lao dong tré em dudng phd & Nha Trang, UNICEF/Hi Phu Nt Khdanh Hoa, thang 7 nédm 2002, Bao céo tinh hinh lao
dong tré em & Viét Nam, B LDTB&XH, 2001, Tré em lam viéc dugc tra luong & thanh phé H6 Chi Minh, Vién Thanh Nién Viét
Nam va Radda Barnen, 1997

87 Tré gilp viéc gia dinh tai Tp HO6 Chi Minh, ILO, 2006; Tré gitip viéc gia dinh tai Ha Néi, Radda Barnen va trudng BH Quéc gia
Khoa hoc, Xa héi & Nhan Van, 2000
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e Tré em di & lam cong viéc lau don nha, gidt quan ao, rira chén bat, ndu an va/hoac tréng tré va
nau an;

e Tré em dudng pho lam céng viéc nhu danh giay, béi rac, ban bao. Thong ké cho thay con s6
nhing tré em lam nhitng céng viéc nay hién nay la khodng 50,000 em;

e Tré em lam viéc & khu vuc lao ddng chinh thic. Nhém nay bao gém: 1) Tré em lam viéc trong
moi trudng nang nhoc, nguy hiém va doc hai, c6 anh huéng tiéu cuc dén stic khde va tinh mang
cac em (cac cong trudng xay dung dan dung, san xuat vat liéu xay dung, cac khu khai thac mo
khoang nai tré em bi lam dung mot cach nghiém trong, lam viéc trong moi trudng cuc ky doc
hai, dac biét 1a cdc mé vang & Na Ri, Bac Can, Quang Nam - Da Nang, Phu Yén); 2) Tré em lam viéc
& nhing noi khéng phu hgp véi su phat trién tinh than, tam ly cda cadc em vi du nhu khach san,
nha hang, khu vuc dich vy; 3) Tré em lam céc cdng viéc khéng nang nhoc, nguy hiém hay déc
hai nhung lai kéo dai, anh hudng dén thai gian hoc van héa clia cac em, vi du nhu giup viéc cho
hoat dong kinh doanh cta gia dinh minh nhu may mac, théu, méc va cac nghé thi cong khac; va
4) Tré em lam viéc phu hgp véi sutic khde, kha ndng va tai ndng clia cdc em trong mét moi truong
an toan vdi su giam sat cia nhitng ngudi I6n c6 trach nhiém. Théng ké cho thay s6 tré em dugc
phan loai vao nhém 1 va 2 hién nay khoang 30,000.

Mac du con rat nhiéu thach thic, nhung trong thai gian qua cling da cé nhiéu sang kién lién nganh thanh
céng va hiéu qua, ctru nhiéu tré em khéi tinh trang lao déng déc hai, hé trg cac em tai hoa nhap vé xa hoi.
Vi du, trong ndm 2000-2001, UBDSGD&TE da trién khai du an giup tai hda nhap va chdm dut cong viéc
nhat rac cGia han 500 tré em dang lam céng viéc nay tai bai rac Dong Thanh. Muc dich ctia du an 1a dé cai
thién stic khoe va su an toan cho tré em, dua cac gia dinh quay tré vé qué huong, dong ctra bai rac, giup
tré em quay trd vé cac trudng ti€éu hoc, ddm béo tim cong viéc thay thé khac cho cac em lam nghé nhat
rac trudc day. Du an nay da rat thanh cong, dat dugc tat ca nhiing muc dich da dua ra ciing nhu da huy
dong dugc tng hod clia cdng déng di véi van dé lao dong tré em. 3 chién lugc quan trong gép phan gitp
du an nay thanh céng la: st dung cac phuaong tién thong tin dai ching dé huy déng Chinh pht va ngudi
dan hé trg can thiép, st dung nhiing thanh vién trong céng déng dé giup d& ti€p can véi nhom muc tiéu,
dam bao su tham gia s6m clia cac thanh phan cé lién quan, trong dé c6 Chinh phii va cac nhom muc tiéu.
Nhiing phuong an uu tién déng vién da dugc dua ra cho cac gia dinh déng y quay vé qué huang (vi du
hé trg tién di lai, cap ching chila hé nghéo, mién cac philién quan dén nha trudng, nhirng dong vién vé
tién mat giup duy tri tré em dudi 15 tudi dén trudng, kham sic khde mién phi, hé trg nha &, va day nghé).
Nhiéu I6p hoc thay thé da dugc té chiic cho tat ca cac tré em dudng phé dé chuan bi cho cac em téi hoa
nhap vé nha trudng. Sau dé tré em mét la dugc tai hoa nhap vé nha trudng hoac dugc hé trg hoc nghé.
Dé tranh viéc gido vién phan biét ddi xr vai nhiing tré em nay, du an da tich cuc huy déng su tham gia ctia
gido vién va khuyén khich ho hé trg nhiéu hon cho nhirng em méi tai hda nhap vao nha trudng.®

6.5.3. Phan tich va khuyén nghi

Viét Nam c6 mot khung phap ly kha toan dién vé viéc bao vé tré em khéi cac hinh thic lao dong nang
nhoc, nguy hiém va doc hai, cu thé la trong khu vuc lao dong chinh thic. Van dé nay da nhan dugc sy
quan tdm clia tat ca cac cap, trén thuc té cling da c6 mot s6 du an thanh cong gitp tré em thoat khoi tinh
trang lao déng doc hai. Tuy nhién, trong khung phap ly van con ton tai mét sé nhimng van dé sau can giai
quyét:

e Luat phap va chinh sach chua quy dinh cu thé vé khu vuc lao ddng khéng chinh thic, linh vuc lao
déng co rat nhiéu tré em tham gia;

e Thanh tra va thuc thi phép luat lao déng chua dugc tién hanh mét cach théng nhat, dong bé va
manh mé, dan dén c6 nhiing vi pham cac diéu khoan cta phap luat lao dong vé lao déng ngudi
chua thanh nién chua bi phat hién, ddc biét la trong cac nganh khéng chinh thuc;

88 Tré gilp viéc gia dinh tai Tp H6 Chi Minh, ILO, 2006
89 Bdo cao danh gia: Dy an phong nglia lao dong tré em & Bai Rac BDong Thanh, Patricia Tibbetts va Doan Tam Dan, UBDSGD&TE
va UNICEF, 2001
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e Thiéu co ché phéi hgp gilia cac co quan thuc thi phap luat va cac co s& ho trg tré em, dé dam bao
rang tré em dugc ctiu thoat khoi tinh trang boc 16t lao ddng, dugc bdo vé va hé trg dé phuc héi
va tai hoa nhap;

Dé gidi quyét nhiing diém con tén tai va tdng cudng viéc bao vé tré em khoi cac hinh thic lao dong doc
hai, nén chang can xem xét nhiing khuyén nghi sau day:

e Xay dung nhing cuén sach huéng dan cho ngudi st dung lao déng thué nhimng tré em dudi 18
tudi va cho chinh tré em, véi nhimng thong tin vé quyén cia ngudi lao déng chua thanh nién, va
nghia vu cia nhitng ngudi st dung lao déng chua thanh nién;

e Tang cudng hé théng thanh tra lao ddng bang cach xay dung nhiing quy dinh vé viéc té chic va
hoat dong thanh tra lao dong trong cac van dé lao dong lién quan dén ngudi chua thanh nién,
cac hoat dong gido duc va tap huan cho thanh tra lao dong;

e Ban hanh cac van ban quy pham phap luat quan ly viéc thué mudén lao dong chua thanh nién
trong nganh néng nghiép va cac nganh khéng chinh thuc;

e Dam bao thuc thi nghiém ngat dé tudi téi thiéu duoc lao dong trong cac nganh theo quy dinh
cla phap luat lao dong, dua thém quy dinh vé nhém nganh khong chinh thic va thué lao dong
lam viéc nha. Khuyén khich tat ca cac céng dan phat hién va bao cao cac truong hgp st dung lao
déng dudi 15 tudi va lao ddng chua thanh nién trong cac cdng viéc doc hai va nguy hiém;

e Xem xét va bé sung, néu can thiét, danh muc nhirng céng viéc cdm st dung lao déng chua thanh
nién, gitp cho cac quy dinh cta phap luat theo kip véi dién bién clia nhitng cdng viéc méi trén
thi trudng, tuan tha nghiém khdc hon Céong udc s6 138 va 182 clia T6 chiic lao dong quéc té€ ma
Chinh phu da phé duyét;

e GiGi thiéu mot ca ché phdi hgp ré rang dé dam bao nhiing tré em dugc dua ra khoi nhiing cong
viéc doc hai va boc 16t dugce hé trg phuc hoi va tai hda nhap. Dac biét 13, song song vdi viéc tré em
rut khai cac cong viéc khéng phu hgp, can phai cé cac bién phap ho trg cho ca tré em va gia dinh
cac em, vi du nhu dich vu y t&, tham van sau, tiép tuc hoc van hda, hoc nghé, gia dinh cham séc
thay thé, ho trg nang cao thu nhéap cho gia dinh dé giam su phu thudc clia gia dinh vao thu nhap
ma tré kiém dugc. Mang ludi tu van hién nay va cac dich vu hé trg khac (mai 4m, nha ma, co s&
dao tao viéc lam, I16p hoc tinh thuang...) can dugc ma rong dé tu van va gido duc ky nang séng
cho tré em va ngudi chua thanh nién tiing lam viéc trong méi trudng déc hai, nguy hiém.

6.6. Tré em bi anh hudng cua HIV/AIDS

Tré em bi“anh hudng” bai dai dich HIV/AIDS bao gém nhiing tré em bi nhiém virus HIV; nhiing tré em bi
anh huéng bagi HIV/AIDS do mat cha hodc me hoac do gia dinh va cong déng tir ch6i chdp nhan (nhimng
tré mé coi va nhing tré séng trong cac gia dinh bi anh hudng); va nhing tré em dé bi nhiém va dé bi anh
hudng nhat.

6.6.1. Cong udc Qudc té vé quyén tré em, cdc tiéu chudn quéc té va cdc mé
hinh gidi phdp tich cuc

Trudc su gia tang clia dai dich HIV/AIDS trén toan thé gidi cling nhu nhitng anh hudng ctia dai dich nay
déi vai tré em, cac quyén cla tré em trong béi canh dai dich HIV/AIDS dugc xay dung va tai liéu huéng
dan thuc hién cac quyén cua tré em da dugc phé bién t6i cac quéc gia. Cac tai liéu hudng dan nay bao
goém: cac hudng dan qudc té vé HIV/AIDS va quyén con ngudi ciia UNOHCHR, trong dé Diéu khoan 6 da
dugc stra déi lién quan dén viéc ngan nglia, cham séc, diéu tri va hé trg déi véi HIV/AIDS; Tai liéu s6 3 vé
HIV/AIDS va Quyén tré em clia Uy ban Lién hiép quéc vé quyén tré em; Chuong trinh hanh dong quoc té
nham béo vé, cham s6c va ho trg tré mo cdi va tré dé bi tén thuang trong mét thé gidi cé HIV/AIDS cua
UNICEF/UNAIDS, xuat ban nam 2004.
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Cung véi cac chién lugc phong chdng HIV/AIDS dugc ké ra & trén, nhiing tai liéu nay con nhan manh dén
cac chuong trinh ho trg tré em bi anh hudng clia dai dich HIV/AIDS nhu sau:

Khéng phan biét d&i xii: Cac qudc gia can phai quy dinh va thuc hién cac diéu luat vé chdng phan biét
déi xtr va cac diéu luat lién quan nham bao vé bénh nhan HIV/AIDS. Can phai xdy dung cac chuong trinh
gido duc truyén théng nham thay déi thai do va hanh vi phan biét d&i x(r va ky thi déi vai nhiing bénh
nhan HIV/AIDS. Luat phap va cac chinh sach ctia nha nudc phai ddm bao quyén binh dang ctia nhiing tré
em bi anh hudng bai HIV/AIDS vi du nhiing viéc hoc tap, dao tao nghé, tao viéc lam, vui chai... ma khéng
bi bat ky su phan biét hodc ky thi nao.

Tu van va xét nghiém tinh nguyén: Cac qudc gia phai thuc hién viéc tu van va kiém tra stc khoé tu
nguyén va dam bao bi mat cho tat ca tré em bi anh huéng bai HIV/AIDS. Cac qudc gia can phai tranh viéc
ap dat kiém tra HIV/AIDS d8i vai tré em trong bat ky tinh huéng nao. Cac quéc gia cling can phai dam bao
tinh bao mat vé cac két qua xét nghiém HIV va cac thong tin lién quan dén ca nhan cac em.

Cham séc suc khoé: Chinh phu phai thuc hién cac bién phap tich cuc nham dam bao su san c6 va kha
nang dé tiép can cac phuang tién, dich vu va théng tin lién quan dén HIV/AIDS, lién quan dén viéc cham
soc va hé trg bao gém cac loai thudc an toan va hiéu qua, chuin doan bénh va cac phuaong tién lién quan
giup cho viéc phong chéng, cham soc va diéu tri HIV/AIDS, cling nhu ngan ngtra cac nguy co va diéu kién
lay nhiém.

Cham séc dua vao gia dinh va céng déng: Can phai xay dung cac chién lugc nham nang cao nang luc
cla gia dinh va cdng déng dé tao ra mot méi trudng thich ting cho tré moé céi, tré bi nhiém hodac bi anh
hudng bagi HIV/AIDS va bao vé cac em trudce cac hanh vilam dung, bao luc, bdc 16t, phan biét déi xir va bi
tudc quyén thira ké. Cong tac cham séc tré bi anh hudng béi HIV/AIDS, bao gém tré mo coi va tré bi bé roi
nén dugc thuc hién tai gia dinh (ho hang hodc cha me nuéi) thay vi dugc tién hanh trong cac bénh vién
hodc cac co sdy té thong thudng.

Tai liéu quéc té cing nhan manh viéc cham soc va hé trg doi vai tré em bi anh huéng béi HIV/AIDS khong
nén dua vao cac chuong trinh riéng biét bdgi vi lam nhu vay sé cang lam tang thém su ky thi déi véi cac
em.Thay vao do, cong tac hé trg cho tré bi anh huéng bai HIV/AIDS nén dua vao cac chuong trinh chung
ho trg tré em c6 hoan canh kho khan va hé trg gia dinh cac em.

6.6.2. Ludt phdp, chinh sdch va hoat déng thuc tién cia Viét Nam

Hién nay, udc tinh Viét Nam c6 hon 60,000 ngudi séng vaéi HIV/AIDS trong dé c6 ca tré em va ngudi 1én.
Tuy nhién con s6 nay mdi chi la phan nhin thay dugc clia tdng bang 16n, theo udc tinh clia T6 chic Y té
thé gidi thi con s6 nay mdi chi phan anh dugc 20% con s6 thuc té. Mot nghién ciru ma UNICEF tién hanh
trong ndm 2003 cho thay tinh dén nam 2001, s6 tré em bj anh hudng bai HIV/AIDS la 283.697 em, trong
d6 18.303 em la HIV duong tinh, 263.394 em séng véi cha me bi HIV duong tinh, va 2.000 tré em mo coi
Vi HIV.%®

Dé giai quyét van dé lo ngai toan cau vé nguy cc lan tran dai dich HIV/AIDS, Viét Nam da c6 nhiéu tién bd
trong viéc hoan thién khung phap ly giai quyét van dé HIV/AIDS noi chung va tré em bi anh hudng béi
HIV/AIDS néi riéng. Trong ndm 2000, Viét Nam da thanh lap Uy ban quéc gia vé phong chong AIDS, ma
tuy va mai dam, day la két qua clia viéc két hop Ban chi dao kiém soat té nan xa hoi va Uy ban quéc gia
vé phong chéng AIDS (Quyét dinh 61/2000-QD-TTg). Van kién phap ly dau tién quy dinh trach nhiém ctia
toan xa hoi va co ché Nha nudc vé kiém soat HIV/AIDS la Phap [énh phong chéng HIV/AIDS, ndm 1995. K&
tr d6, da c6 29 van kién phép ly hudng dan thuc hién Phap Lénh trong cac linh vuc nhu té chic va chinh
sach, trong d6 phai ké dén Nghi dinh s6 34/CP huéng dan thuc hién Phap lénh phong, chéng HIV/AIDS.

Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em cling c6 mot s6 quy dinh cu thé vé HIV/AIDS, quy dinh tré em bi
nhiém HIV/AIDS khéng bi phan biét d6i xt, dugc tao diéu kién thuan Igi dé chiia tri y té€, dugc nudi dudng

90 Tinh hinh gia dinh va tré em bj anh hudng bai HIV/AIDS & Viét Nam - Téng quan quéc gia, UNICEF - 2003, Phan tich tinh hinh
cac chuong trinh chdm séc trong o s& tap trung va cham soc thay thé & Viét Nam, UNICEF, 2004
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bdi gia dinh hodc trung tam hé trg tré em (Diéu 53). Tuy nhién, chua c6 moét khdng dinh hoac uu tién ré
rang nao cho viéc cham séc trong maoi trudng gia dinh, hon la trong moi truong cham soéc tap trung.

Gan day nhat, Chién lugc quéc gia vé HIV/AIDS t6i ndm 2010 va tam nhin t6i nam 2020 da dugc phé duyét
trong nam 2004 (Quyét dinh 36/2004/Qb-TTg ngay 17 thang 3 ndm 2004 ctia Thi tuéng Chinh pht). Néi
dung chinh cia Quyét dinh nay nhu sau:

e Khéng dinh quyét tdm chéng lai phan biét déi xir va ky thi trong phong chéng HIV/AIDS. HIV/
AIDS khong con bi nhin nhan [a mot “té nan xa hoi”;

e Tang cudng cac chuong trinh quan ly, diéu tri va phong ngura tir trung uong xuéng co s&;
e Uutién cac bién phap gidm tén thuong, diéu tri va tu van;

e L6ng ghép phong nglia HIV/AIDS vao céac chuang trinh phat trién kinh té - xa hoi;

e Coitrong vai tro clia cong déng;

e Tiép can vai diéu tri khang vi rat;

e Dua ra gidi phap phong ngua lay nhiém tir me sang con;

e Cam phan biét déi xr v&i ngudi nhiém HIV/AIDS;

e Tang cudng tuyén truyén thong tin;

e Kéu goi thanh l1ap mang luéi cau lac bé nhirng ngudi song chung véi HIV/AIDS, c6 méi quan hé
mat thiét véi can bo y té dia phuong va nhiing céng déng ¢ nguy ca cao.

Quyét dinh cling kéu goi tiing budc hoan thién Phap [énh vé phong chong HIV/AIDS va gidi thiéu nhimng
chinh sach mai vé binh dang giéi tap trung vao nhiing nhém muc tiéu cu thé, dac biét |a tré em bi nhiém
va anh hudng béi HIV/AIDS. Nhiing chuang trinh cu thé nay bao gom:

e Cham soc dua vao cong déng: Cac cong dong sé dugc hd trg quan ly va giam sat cac bién phap
phong ngura va gidm tén thuong. Chinh quyén quan, huyén sé dong vai trd chinh trong viéc hé
trg ngudi nhiém HIV/AIDS. Nhiing ho trg tur thién cho cac co s& diéu tri HIV/AIDS ciing sé dugc
khuyén khich;

e Tham van va xét nghiém HIV ty nguyén: tiép can véi tham van va xét nghiém HIV tu nguyén sé
dugc cai thién. Tuy nhién, viéc xét nghiém bét budc sé van dugc ap dung véi mot sé déi tuong
trong doé cé tré em sif dung ma tuy, gai mai dam va téi pham;

e Phuc héi va cac co s& tap trung: Ti€p can vai ngudi bi nhiém HIV/AIDS trong cac co s& phuc hoi
nhu trung tdm 05/06 va cac trung tam day nghé khac dé xét nghiém, tham van va hé trgy té cling
sé dugc dam bao

Luat Phong chéng HIV/AIDS nam 2006 ciing quy dinh cac bién phap kiém soat va phong chéng HIV/
AIDS cling nhu cham séc, diéu tri va ho trg cho ngusi nhiém HIV/AIDS. Luat nay dam bao cac bénh nhan
nhiém HIV/AIDS dugc quyén séng va hoa nhap xa hoéi, dugc cham soc y té, dugc lam viéc va gido duc, va
c6 quyén dugc ton trong tu do ca nhan (Diéu 4). Ky thi phan biét d6i vai ngudi nhiém HIV/AIDS, bo roi tré
em nhiém HIV/AIDS, lam 16 théng tin vé tinh trang ctia nguai nhiém HIV/AIDS, ti chéi chita tri cho ngudi
nhiém HIV/AIDS bi nghiém cam (Piéu 8). Luat ciing nhan manh yéu cau can c6 chién lugc thong tin gido
duc vé HIV/AIDS tap trung vao cdc nhém nguy co cao (Diéu 9, Diéu 11). B Gido duc va Dao tao ¢é trach
nhiém 16ng ghép gido duc vé HIV/AIDS vao chuong trinh quéc gia (Piéu 12.4, Diéu 15). Cam cac co sG gido
duc phan biét ky thi d6i véi hoc sinh nhiém HIV/AIDS, cu thé |a khéng dugc yéu cau cac em xét nghiém
HIV/AIDS nhu mot diéu kién dé dugc hoc tap tai ca s& d6, khéng dugc tir chéi ti€p nhan, ky luat, budc
théi hoc hoac han ché hoc sinh tham gia cac hoat déng ctia nha trudng vi ly do cac em bi nhiém HIV/AIDS
(Diéu 15). Nghiém cdm cudng ép xét nghiém HIV/AIDS trir trudng hgp cé yéu cau cla co quan diéu tra,
kiém sat hay toa an; moi ngudi déu c6 quyén tiép can dich vu xét nghiém HIV/AIDS tu nguyén (Diéu 27,
Diéu 28).Tré em trén 16 tudi co thé tu quyét dinh xét nghiém; tré em dudi 16 tudi chi dugc xét nghiém khi
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c6 sudong y ctia cha me (Diéu 27). Luat cling quy dinh nhiing bién phap ngan chan lay nhiém tir me sang
con bao gom xét nghiém HIV/AIDS mién phi cho phu nit mang thai va tu van cho phu nir nhiém HIV/AIDS
dang mang thai hoac cho con bu (Diéu 35).

Mét s8 bién phéap da dugc thuc hién trén thuc t&€ nham dam bao chién lugec méi vé HIV/AIDS dugc trién
khai. Thang 02 nam 2003, Chinh phi da khai truong Trung tam tham van va xét nghiém HIV ty nguyén
thar 5 & Ha Noi, [a mét phan trong chuong trinh nhan réng mo hinh nay trén 35 tinh, thanh trén toan quéc.
Chinh pha cling cam két manh mé rang tat ca cac ba me va tré so sinh bi nhiém HIV duong tinh sé dugc
diéu tri ké tir thang 12 nam 2003, tuy nhién khong c6 nhiéu tién bd dat dugc trong viéc phong nguia lay
nhiém tir me sang con. Chinh pha cling cam két rang 70% ngudi bi nhiém HIV sé dugc ti€p can véi cac
dich vu y té va tat cd nhirng mau trong truyén mau sé dugc xét nghiém. Trong né luc thic day viéc diéu tri
HIV/AIDS, Chinh pht cling da quyét dinh cho phép thudc gia ré san xuat trong nudc dugc st dung trong
cac trung tam y té dia phuong. Thang 6 ndm 2003, B6 Y té cling da thanh lap Ban chuén bi cho ké hoach
phan phoi nhanh thuéc dua vao cong déng.

M6t nghién ctru gan day vé nguy ca lay nhiém HIV/AIDS cua tré em trong cac cd s (cac trung tam 05, 06
va cac truong gido dudng) cho thay mac du hiéu biét clia cac em vé HIV/AIDS kha tét, cac co s& nay van
chua dau tu thich dang vao gido duc cham soc hé trg va phong chéng HIV. Gido duc dua trén nguyén tac
lam céc em sg HIV/AIDS van dang la mét hinh thic phé bién & tat ca cac co sé cham sdc tai Viet Nam mac
du nhiéu bang chiing cho thay tao cho con ngudi n6i sg hai khéng gitip ho gidm nguy cao va cac hanh vi
nguy cd cao cla minh. Bat chap nhiing thay déi gan day trong hé théng phap ly, nhiéu em trong cac co
sG cham soc van tiép tuc bi cudng ép xét nghiém HIV va khéng dugc tu van vé tinh trang cia minh.*!

6.6.3. Phan tich va kién nghi

Trong vong 12 nam qua, Viét Nam da cé nhiing ti€én bd vugt bac trong viéc phat trién va cai thién hé
thong khung phap ly cho céc van dé vé HIV/AIDS. Chién lugc HIV/AIDS quéc gia méi va Luat Phong chéng
HIV/AIDS m&i mang dén mét cach tiép can toan dién trong viéc giai quyét van nan nay. Nhing thay déi
chinh sach gan day bdng cach dé cao viéc chong ky thi va coi trong viéc lam xét nghiém va tu van tu
nguyén da tré nén phu hgp hon véi cac chudn muc quéc té va thong 1€ t8i uu. Mét s diém thiéu nhat
quan va cac 16 héng vé luat phap dugc cac nghién clu trudc day dé cap da dugc Luat méi vé HIV/AIDS
chinh stra bao gém:

e Ban hanh quy dinh ddm bao chung vé chéng phan biét d6i xr v6i ngudi nhiém HIV/AIDS;

e Quy dinh dam bao kha nang tiép can dich vu tu van va xét nghiém tu nguyén;

e Quy dinh manh hon cam xét nghiém bat budc;

e Quy dinh yéu cau ngudgi xét nghiém HIV phai dugc thong bao két qua xét nghiém ctia minh;
e Quy dinh cdm phan biét déi xt trong tuyén dung;

e Quy dinh cu thé cdm cac co sd gido duc phan biét déi xt déi vai hoc sinh va thi sinh vi ly do lién
quan tdi tinh trang HIV clia ho;

e Cacbién phéap ngéan ngtia lay truyén tir me sang con.

Tuy nhién, mét s6 van dé dac biét lién quan téi tré em da dugc dat ra trong cac nghién ctu trudc day®? van
chua dugc giai quyét thau dao trong Luat méi vé HIV/AIDS. Cac kién nghi dudi day dugc xay dung trén co
s& nang cao su phu hop cda luat phap Viét Nam véi cac chudn muc va huéng dan ctia qudc té, déng thoi
dam béo c6 su chu trong dac biét dén cac quyén va lgi ich cla tré bi anh hudng ctia HIV/AIDS:

e Cacdiéu khoan dac biét danh cho tré: Luat mai vé HIV/AIDS khong c6 mét chuong hoac phan
riéng quy dinh vé tré em nhiém HIV/AIDS. Can c6 su quan tam chu y dac biét d6i van dé quyén

91 Tinh dé bj t6n thuang bai HIV/AIDS va phuang thic phong ngtia trong mét s6 cd s& tap trung, UNICEF, 2006
92 Bdo cdo Ra soét Phép ly HIV/AIDS, UNICEF 2004
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cla tré bi anh hudng cta HIV/AIDS bao gém khai niém rd rang vé “tré bi anh huéng béi HIV/
AIDS” phu hgp v6i chudn muc quéc té. Khai niém nay phai dugc mé rong ra ngoai nhom tré em
“bi nhiém” HIV, va bao gém ca tré em bi nhiém HIV/AIDS; tré bi anh hudng cta HIV/AIDS do mat
ngudi cham séc la cha hodc me va/hoac do gia dinh chdng bi anh hudng nang né do hau qua
cta HIV/AIDS (tré mo cdi va tré séng trong cac gia dinh bi anh hudng); va s6 tré cé nguy co mac
bénh hodc anh hudng.

Piéu tri va cham séc y té: Luat mai chua c6 cac diéu khoan cu thé qui dinh va khuyén khich viéc
xay dung cac dich vu cham soc y té than thién vai tré vi thanh nién trong dé co viéc tiép can véi
cac dich vu lam xét nghiém va tu van tu nguyén, cac dich vu bao mat vé stic khoé sinh san va tinh
dug, tiép can vdi lieu phap khang vi rat va cac loai thudc diéu tri khac; viéc cung cdp bao cao su
va cac thiét bi tiém sach; va cac dich vu cham soc vé y té, cham séc giam dau va cham séc tam ly
xa hoi chat lugng khac déi vai cac tré bi anh hudng bai HIV/AIDS.

Cham séc va nudi nang tré bi anh huéng béi HIV/AIDS: cac van ban phap ly chuan muc vé van
dé thuc hién Luat Bao vé, cham soc va gido duc tré em can dam bao cé moét hé thong toan dién
vé cham séc va ho trg cho cac déi tugng la tré mo coi, tré bi bé roi hodc c6 nguy co bi tén thuong
bai HIV/AIDS. Tuy nhién, cling can chu trong ti viéc dam bao rang cac chuong trinh nay khong
tach biét nhiing dda tré bi &nh hudng hodc nhiém HIV/AIDS véi nhiing dua tré bi tén thuong
khac vi diéu nay sé lam tang su ky thi, lam ching tach biét thém khéi nhiing dura tré khac va lam
tang su phan biét déi véi ban than va gia dinh chung. Ca chién lugc quéc gia vé HIV/AIDS va Luat
Bao vé, cham séc va gido duc tré em déu khong tap trung thoa dang vé viéc cham soc clia cac co
quan doan thé dai véi tré mé ci va tré bi bo rai vi HIV/Aids, va diéu nay di ngugc véi Cong udc vé
quyén clia tré em va cac hudng dan quéc té. Kién nghi cho rang can nhan manh hon vao viéc tao
mot khung diéu chinh toan dién nham ddy manh va giam sat hinh thdc cham soc thay thé dua
vao gia dinh déi véi tré mé coi va tré bi bo rai trong dé cé ca s6 tré bi anh hudng bdi HIV.

Tiép can véi théng tin: Tru6c day, gido duc vé stc khoe sinh san va ky nang séng cho tré em néi
chung va tré vi thanh nién néi riéng khéng dugc coi trong ding muc trong khuén khé chuong
trinh hanh déng qudc gia do c6 nhing lo ngai la diéu nay cé thé khuyén khich hoat déng tinh
duc trong gidgi tré. Theo quy dinh viéc gido duc cho tré vé HIV/AIDS tap trung chl yéu vao tré di
hoc ma khéng tap trung rd rang vao sé tré vi thanh nién va tré em néi chung khong dén trudng
trong nhom c6 nguy cd cao. Mac di nhan manh yéu cau can co6 chu truong va giao duc vé HIV/
AIDS, Luat mai vé HIV/AIDS chua dua ra cac diéu khoan cu thé vé gido duc va thong tin hudng t6i
cac nhém tré em va thanh thi€u nién. Luat tap trung ch yéu cao cac bién phap cho tré tai trudng
hoc ma chua quan tam téi s6 thanh thi€u nién khong dén trudng. Can cé mét van ban quy pham
phép luat méi quy dinh vé gido duc va nang cao nhan thic vé HIV/AIDS c6 phan riéng dé cap tdi
cac van dé hoat déng tuyén truyén va gido duc thay déi hanh vi cla tré em va thanh thiéu nién.
Gido duc va nang cao nhan thuic can phai dugc tap trung vao ca sé tré em dén trudng va sé tré
em khong dén trudng cling nhu tré em trong cac cd s& cham sdc tap trung (trung tam 05, 06,
trudng gido dudng). Tré can dugc tich cuc tham gia vao viéc thiét ké va truyén tai cac théng tin
va nhan thuc nay.

6.7. Tré em sir dung trdi phép cdc chdt ma tiy

6.7.1. Céng u'dc vé quyén tré em, cdc tiéu chudn quéc té va cdc mé hinh tét

Diéu 33 clia Cong udc vé quyén tré em yéu cau cac quéc gia thanh vién phai dua ra cac bién phap ding
dan, bao gém ca cac bién phap vé luat phéap, hanh chinh, xa héi va gido duc dé bao vé tré em khai viéc
st dung thudc c6 ma tuy mot cach bat hgp phap, ngan ngura viéc st dung tré em vao viéc san xuat va s
dung cac loai chat c6 chira ma tuy d6. Tuy nhién, Uy ban Lién hgp quéc vé Quyén tré em luu y rang Diéu
33 lién quan tGi viéc “bao vé” tré em khoi viéc lam dung ma tly; rang phat tu nang hodc ap dung bat ci
mot su triing phat nao khac d6i véi tré em st dung ma tdy khéng phai la mot bién phap bao vé tré em
haru hiéu. Uy ban cling khuyén nghi sé hiéu qua hon néu trao quyén can thiép hop phap cho can bo xa
hoi thay vi cho cac co quan tu phéap ctia Chinh pht trong cac vu viéc lién quan dén lam dung ma tly & tré
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em. Noi cach khac, tré em lam dung chat ma tiy can dugc d6i xt nhu nan nhan va can dugc diéu tri va hd
trg, chit khéng nén bi doi xt nhu 1a toi pham va phai bi triing phat.

Diéu 39 CRC yéu cau cac qudc gia thanh vién xay dung cac chuang trinh phuc hoi cho tré em nghién
ma tuy, trong dé nén bao gébm tham van, chuong trinh cai nghién, va nhirng dich vu hé trg khéac trong
gia dinh va cdng déng. Uy ban Lién hop quéc vé Quyén tré em da nhan manh su can thiét phai thiét ké
nhiing dich vu hé trg dac biét cho tré em, va tap trung vao viéc diéu tri tai cdng déng hon la cac chuong
trinh trong cac cd s& quan ly tap trung. Giam gilr tré em trong trung tam cai tao bat budc c6 thé lam cho
tré em tranh dugc khoéi su cam dé vé mat ngan han nhung lai khong day dugc cho tré cach d6i mat vai
nhiing cam doé nay khi ching dugc tra lai dudng pho. Uy ban khuyén cao bién phap giao quyén luc phap
ly gidi quyét cac vu lam dung ma tuy cuia tré em cho cac nhan vién xa hoi thay vi cho cac co quan t6 tung
hinh su ctia Chinh pht sé mang tinh xay dung han. Uy ban cing nhan manh sy can thiét phai cé nhiing
dich vu phuc hoi dugc thiét ké riéng cho tré em; diéu tri théng qua cac chuong trinh dua vao céng déng,
thay vi cac chuong trinh mang tinh chat thé ché. Do d6, cac chuong trinh can dugc thiét ké nham diéu
tri, phuc héi va tai hoa nhap cho tré em khi cac em dang s6ng cling gia dinh tai cdng dong, va nham giai
quyét nhiing yéu t6 nguy co trong moi trudng séng clia cac em goép phan lam cho cac em méc nghién.
Tré em phai dugc tao diéu kién néi lén quan diém cia minh va dugc tham gia trong tat cd moi quyét dinh
lién quan dén viéc diéu tri ma cac em dugc hudng. Tré em dugc diéu tri trong cac co s& quan ly tap trung
c6 quyén dugc kiém tra dinh ky noi an & ctia minh.

6.7.2. Ludt phdp, chinh sdch va hoat déng thuc tién & VN

Cudc ddu tranh chong lai viéc mua ban va st dung ma tdy trai phép da dugc coi la mét trong tam cla
Chinh pha Viét Nam trong nhiing ndm gan day. Uy ban qudc gia vé kiém soat ma tuy da dugc thanh lap
nam 2000;” mét loat cac van ban phap quy chuan muc da ra ddi, cac chuong trinh va phong trao da dugc
tién hanh nham chéng lai viéc mua bén va st dung ma tuy. Tha tuéng Chinh phi cling da thong qua Ké
hoach t6ng thé vé viéc phong va chéng ma tuy giai doan 1996 - 2000; chucng trinh hanh déng chéng
ma tuy giai doan 1998-2000 va 2001-2005; va ké hoach t6ng thé vé phong va chdng ma tuy cho t6i ndm
2010.Tat ca cac chuong trinh nay déu tap trung dac biét dén van dé ngan chan viéc st dung ma tuy trong
tré em néi chung va tré vi thanh nién.

Giao duc/Nhén thiic vé viéc st dung ma tay

Gido duc va nang cao nhan thirc da tré thanh cac chién lugc co ban trong cudc chién chéng viéc st dung
ma tdy. Quyét dinh 06/CT-TW do Uy ban trung uong Dang ban hanh ngay 30/11/1996 da dé cao su can
thiét phai tuyén truyén déi véi moi tang I6p trong xa hoi, dac biét trong gidi tré, hoc sinh, sinh vién, gido
vién va cha me ching vé nhirng hau qua nghiém trong ctia viéc lam dung ma tay déi véi ban than ngudi
dung ma tuy, véi gia dinh ho va vai xa hoi. Van ban nay cling kéu goi viéc két hgp gidao duc chéng ma tuy
trong cac chuong trinh gidng day & truong hoc.

Luat Phong ch6ng ma tiy nam 2000 quy dinh trach nhiém clia cac thanh vién trong gia dinh, ciia Mat tran
t6 qudc va cac té chuc thanh vién khac trong viéc gido duc nhan dan vé nhiing tac hai cia may tay; trong
viéc giam sat dé ngan chan viéc st dung ma tuy cé thé xay ra (Piéu 6). Hon nifa, cac trudng hoc va cac co
s& gido duc khac phai cé trach nhiém t6 chiic va thuc hién cac chuang trinh gido duc chéng ma tdy; phé
bién cac quy dinh cta phap luat vé ngan ngura ma tay, dé cao 16i song lanh manh trong sinh vién; thuc
hién gidm sat chat ché cac sinh vién va hoc vién cla co s minh nham bao vé ho khéi ma tay; phéi hop
Vi cac co quan chuc ndng, gia dinh cda sinh vién va cac co quan c6 tham quyén khac trong viéc té chiic
xét nghiém khi can thiét dé phat hién ra sé sinh vién bi nghién (Piéu 10). Bé Gido duc va Dao tao can dua
ra va trién khai cac chuong trinh gido duc dé phong va chéng ma tuy; phat trién va té chiic cac du én gido
duc vé chéng ma tdy ap dung cho cac trudng hoc va cac co sé gido duc khac (Diéu 42).

B6 Gido duc va Dao tao da dan két hop viéc chéng viéc st dung ma tly vao cac chuong trinh hoc tai tat
cé cac cap hoc (tu ti€u hoc dén trung hoc phé théng va dai hoc) nham nang cao nhan thic va hiéu biét
cda sinh vién/hoc sinh vé cac nguy ca, hau qua va cac ky nang phong ngura viéc s dung ma tay. Bo cling

93 Quyét dinh s6. 686/TTg vé viéc thanh lap Uy ban quéc gia vé kiém séat ma tiy

70



Phong nguia Tam cdp: xdc dinh, chuyén tuyén va cdc dich vu hé tro

da t6 chuc cac chién dich phong chdng tap trung dinh ky hang nam trong d6 huy déng han 20 triéu sinh
vién/hoc sinh tai cac trudng trén toan quéc tham gia vao cac hoat déng rat da dang tir viéc ky cam két cac
I6p hoc/trudng hoc khong cé ma tdy téi cac cudc thi vé tranh va thiét ké khau hiéu tuyén truyén chéng
ma tuy. Cac hoat déng nay da gop phan tao nén su chuyén bién manh mé trong cudc chién chéng ma tuiy
va no da cé tac dong tich cuc déng gép trong viéc ngan ngua viéc s dung ma tuy.

Nham ddy manh viéc phdi hgp thuc hién nhat quan cac quy dinh phap ly nay tir cap trung uong dén dia
phuong, Chinh pha da phat dong mot phong trao xa hoi réng khap vé phong ch6ng ma tuy tap trung
vao méi trudng hoc dudng. Ngay 15 thang 6 nam 2006, sau co quan bao gém Bé Gido duc va Dao tao, Bd
Céng an, B6 LDTB&XH, BO Y té, Trung uong Doan Thanh nién Céng san HCM va Hoi Lién hiép Phu nirViét
Nam da ky két Ké hoach lién nganh 1413/KHLN vé phéi hgp dau tranh phong chéng ma tuy trong hoc
sinh sinh vién va thanh nién. Trong khuén khé phong trao nay, su tham gia tong luc ctia cac Bo, nganh,
cac ban nganh doan thé va toan xa hoi da dugc huy dong tap trung vao cudc chién chéng st dung ma
tuy trai phép. Tat ca cac tinh thanh ph6 déu da thanh 1ap cac Ban Chi dao thuc hién Ké hoach lién nganh
1413/KHLN tap trung vao cac bién phap truyén théng gido duc phong chéng ma tuy; t6 chic cac chuong
trinh hanh ddng manh mé, mit tinh, diéu hanh; dung cac bién bao, tranh anh c6 déng, khiu hiéu, pa-n6é
ap-phich tai cac nai cdng cong; va ddy manh hoat dong biéu dién nghé thuat bao gém kich, dién anh, ca
nhac tuyén truyén phong chéng ma tuy trong hoc sinh, sinh vién va thanh nién.

& nhiéu dia phuong, véi su lanh dao, chi dao ctia chinh quyén tinh, Dang uy va Uy ban nhan dan, céng
tac tuyén truyén dau tranh phong chéng ma tuy trong hoc sinh, sinh vién va thanh nién da dugc thuc
hién hiéu qua dudi nhiéu hinh thiic da dang. Trong pham vi lang, phudng, xa, cac Chi bé Bang, Uy ban
nhan dan xa va cac t6 chic co s& khac da tap trung nhiéu né luc tuyén truyén gido duc phong, chéng ma
tuy. Luc lugng an ninh co s& Doan Thanh nién, Héi Cuu chién binh da va dang déng vai tro cot 16i trong
céng tac huy dong su tham gia cam két tiing ho gia dinh, phudng, xa, khu pho, thén, lang khéng cé ma
tuy; xac dinh trach nhiém ctia méi gia dinh trong quan ly gido duc con em phong, chéng ma tuy; ho trg
khuyén khich céc gia dinh c6 con dang cai nghién tai gia dinh va céng déng. Cac déi tinh nguyén va cau
lac bo thanh nién cing da phdi hgp tét véi cac ban, nganh, doan thé, nha trudng, cg quan quan ly van
hoa trong cong tac thu hut tré em va thanh thiéu nién tham gia vao cac chuong trinh truyén théng gido
duc va nang cao nhan thiic vé van dé nay.

Thém vao do,Trung uong Doan thanh nién cong san HCM hgp tac véi Hoéi thanh nién, hoc sinh, sinh vién
va Hoi déng doi trung uong la cac luc lugng nang déng nhat trong cudc chién ngan chan va chéng viéc
st dung ma tdy trong tré em, tré vi thanh nién va sinh vién. Cac co quan nay da long ghép viéc gido duc
ch6ng ma tdy vao cac chuong trinh hoat déng clia minh va cé luu y dac biét dén viéc truyén tai thong tin
va cac yéu t6 dac thu ctia tiing nhom déi tuong clia minh. Trong cac dip nhu ngay thanh lap doan thanh
nién, ngay qudc té vé phong chéng ma tuy...v.v, doan thanh nién td chiic mét loat cac hoat dong tuyén
truyén nhu té chiic hop, diéu hanh, cdm trai, hdi thao, thiva biéu dién nghé thuat véi cht dé chéng ma tuy
dé dua téi hang triéu thanh vién ctia Héi lién hiép thanh nién nhiing buc thong diép néi bat nhu:“Thanh
nién hudng tGi mot 16i séng lanh manh, tranh xa khoéi ma tay”; “Thé thao chéng lai ma tdy”, “Khéng tang
trlr, khong thi va khéng st dung ma tuy”. Cac Gy ban cta Héi lién hiép thanh nién cac tinh, thanh phé
cling da t6 chiic cac hoat ddng nhu thi viét van, dién thuyét, vé tranh, dién kich, lam bao vé cha dé chéng
ma tuy cho tré em néi chung va tré vi thanh nién; trién khai cac mé hinh gido duc déng dang va “thanh
nién chéng ma tdy” tai cac cong déng; té chuc va van hanh cac déi“sao dé” tinh nguyén va cac cau lac bo
chéng ma tdy clia cdng dong. Trong cac trudng hoc, Doan thanh nién cling da té chiic cac cudc thi tim
hi€u vé tac hai ciia ma tdy; cac chién dich ky cam két chéng ma tly ciing nhu thanh 1ap cac déi gido duc
déng dang, cdc nhém tu gidp; cdc nhém tuyén truyén; lap cac hom thu té gidc nham tao thuan lgi cho
viéc phong va chéng st dung ma tdy trong hoc sinh va sinh vién.

Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em trudc day ciing da phét trién mot chuong trinh hanh dong déc biét dé
bao vé tré em trong dé c6 nhan manh dén viéc tuyén truyén va giao duc cac gia dinh va céng déng vé
trach nhiém bao vé tré khoi ma tly thong qua mot chuang trinh ¢ tén“ngudi I6n lam guong, tré em can
dugc cham soc”. Hoi Lién hiép phu n(r cling da tich cuc tham gia vao viéc nang cao nhan thuc trong viéc
phong ngtra ma tdy va dac biét la trong viéc gido duc phu nir vé nhimng tac hai cta viéc st dung ma tuay
trong tré em.
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XU phat nhitng nguci I6n dua tré tham gia vao viéc sit dung/buén ban ma tay

Nham ngan can ngudi I6n dua tré tham gia vao viéc buon ban ma tdy, luat phap cta VN da nghiém cam
viéc ban ma tdy cho tré em hodc dua tré tham gia vao viéc budn ban hay van chuyén ma tuy. B6 luat Hinh
su'nam 1999 da cé nhimng hinh thirc xt phat ré rang vé viéc st dung ma tuay trai phép trong dé bao gom:
cam hodc cao hon nira la xt phat d6i véi nhitng ngudi dua tré vao cac cong viéc bat hgp phap cé lién
quan dén ma tuy nhu té chiic st dung ma tdy trai phép dudi bat ky hinh thiic nao doi véi tré vi thanh nién
tur 13 tudi trd [én sé bi xr phat tir 7 dé€n 15 nam tu; déi vai tré dudi 13 tudi: 15-20 nam tu (Diéu 197); che
giau bat hgp phép viéc stt dung ma tuy: cac ca nhan cung cap cho tré nai sit dung ma tay bat hgp phéap
sé bi phat tu tir 7-15 nam (Diéu 198); ép budc hoac du dbé ngudi khac vao viéc st dung ma tdy bat hop
phap: cac ca nhan sé bi phat tu tir 7-15 ndm néu ép budc hodc du dé tré vi thanh nién tir 13 tudi trg lén sur
dung ma tdy bat hop phap; bi phat tir 15-20 nam tu néu du dé hodc ép budc tré dudgi 13 tubi (Biéu 200).
Hon nifa, luat phap VN nghiém cam cac hanh déng ban cac chat kich thich cho tré em (va ca nguai 16n)
ma khéng c6 huéng dan, chi dinh ctia bac sy.

Piéu tri va phuc héi déi véi tré nghién ma tay

Diéu 29 cla Luat Cham soc va bao vé stic khoe nhan dan quy dinh hinh thic diéu tri bat budc déi véi
nhirg ngudi st dung ma tly va mot s6 cac can bénh lay nhiém khac cé thé c6 hai dén xa hoi. Cac co sy
té sé ti€n hanh cac diéu tri bat budc véi nhiing ngudi méc moét s6 bénh cu thé trong d6 c6 nhitng ngudi
nghién ma tuay.

Viéc diéu tri cho nhiing ngudi sir dung ma tay dugc dé cap toan dién hon trong Luat Phong, chéng ma
tdy ndm 2000. Luat nay quy dinh nha nudc can co6 cac chinh sach khuyén khich hinh thic tu cai nghién,
tién hanh cai nghién, thuc hién cai nghién & trung tam, hé trg cac hoat dong cai nghién dugc tién hanh
bdi cac ca nhan, gia dinh, t6 chiic va cdng dong; huy dong va tao diéu kién hé trg cac té chiic trong nuéc
va qudc té trong linh vuc nay. Bo LBTB & XH chiu trach nhiém tng thé trong viéc phat trién va t6 chic
viéc thuc hién cac chién dich, chuong trinh gido duc tuyén truyén, cac chinh sach va ké hoach va dinh
hudng cho cac qua trinh cai nghién déng thoi chiu trach nhiém giai quyét cac van dé phat sinh sau khi
cai (Biéu 39). Luat cling qui dinh trach nhiém cuta cac thanh vién trong gia dinh, Mat tran t6 qudc va cac
t6 chuc thanh vién trong viéc tham gia vao cac qua trinh cai nghién tai cac co sé tap trung va tai cong
déng; dong thoi theo ddi va hé trg nhirng ngudi cai nghién trong viéc tai hda nhap va ngan ngtia viéc tai
nghién (Diéu 9).

Theo Luat Phong ch6ng ma tay, nhirng ngudi nghién ma tdy bat buédc phai khai bao tinh trang phu thudc
cla ho véi cac ca quan chic ndng va chinh quyén dia phuong dé€ dang ky tham gia mét chuong trinh cai
nghién (Diéu 26). Cac gia dinh cling cé trach nhiém khai bdo véi cac ca quan ¢6 lién quan tai dia phuong
khi mét thanh vién trong gia dinh bi nghién va tham gia trg gilp trong viéc cai nghién tai gia dinh theo
hudng dan va theo déi clia cadc nhan vién cham séc y té va chinh quyén dia phuong, hoac phéi hop véi
cac co quan ¢6 thdm quyén ti€n hanh cai nghién tai trung tdm va tra cac khoan phi cai nghién theo nhu
quy dinh tai Diéu 26 Luat Phong ch6ng ma tuy.

Luat Phong ch6ng ma tdy quy dinh ca hinh thiic diéu tri va cai nghién ma tdy tai cong dong va tai cac co
s& cai nghién.

Cai nghién tai cdng dong:

Diéu 27 clia Luat nay quy dinh cai nghién tai cdng dong cé thé dugc ap dung déi véi nhimng ngudi s
dung ma tuy; cac co s, té chuc tai dia phuong phai c¢6 trach nhiém gitp d&, giam sét va kiém tra cac
chuong trinh cai nghién tai cdng dong. Chinh pha sé cé nhiing quy dinh chat ché déi vai hinh thic cai
nghién tai gia dinh va cong dong. Chinh quyén dia phuong & cac cap khac nhau nai cé ngudi st dung
ma tdy sé trién khai cac k& hoach cai nghién tai gia dinh va céng déng va cac bién phap ngan ngua tai
nghién; chi dinh cac co quan an ninh, gido duc, cac co sy té va cac té chiic khac phdi hop véi Phong Lao
déng - Thuong binh va Xa héi tai dia phuong té chuc cai nghién, theo déi va tién hanh cac chuong trinh
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gido duc cho nhirng ngudi da va dang st dung ma tly; dong thoi hé trg va tao diéu kién gitip ho tai hoa
nhap cdng dong sau khi da cai nghién xong (Diéu 35).

Nghi dinh s6 56/2002/ND-CP ban hanh ngay 15 thang 5 nam 2002 quy dinh vé viéc té chuic cai nghién tai
gia dinh va cdng déng va trién khai cac hoat dong tam ly, xa hoi va y té tai gia dinh, cdng dong, phudng,
xa, quan, huyén ctia ngudi nghién dé giip nhiing ngudi st dung ma tay hoéi phuc vé stic khde, nhan pham
va khong phu thudc vao ma tay (Diéu 3). Déi véi cac déi tuong st dung ma tdy la tré vi thanh nién chi phi
cho viéc cai nghién tai gia dinh va céng déng sé do cha me hoac ngudi bao trg cta tré tra (Diéu 8); tuy
nhién, ho cling sé khong budc phai tra cac chi phi nay néu ho dang & trong hoan canh dac biét khé khan
hodc khéng c6 ngudi ho hang nao. Nhiing ngudi sir dung ma tdy tham gia vao chuong trinh phuc hoi tai
cdng déng phai dang ky tham gia chuong trinh (Diéu 9), phai tu nguyén bao cao vé viéc st dung ma tly
cla ban than, va phai cam két cai nghién (Diéu 17). Gia dinh cia ngudi nghién va nhimng ngudi bao trg clia
ho phai quan tdm cham soc, quan ly, giam sat va ngan chan nhiing ngudi nghién tiép tuc s&t dung ma tay
va phai bao céo véi Uy ban nhan dan dia phuong vé tinh trang clia nhitng ngudi nghién trong gia dinh
ho (Piéu 18). Uy ban nhan dan phudng phai tu van, hd trg, gido duc va theo ddi cac ca nhan sir dung ma
tdy dang tién hanh cai nghién tai dia phuang, tai gia dinh va céng déng; phai tao diéu kién thuan Igi va té
chuc céc cau lac bo, cac hoat ddng van hoa, nghé thuat, thé thao gitp nhiing ngudi st dung ma tay hoi
phuc va tai hoa nhap vao cong déng; tao diéu kién dap ing nhu cau dugc dao tao day nghé cia nhiing
ngudi nghién, nhu cau dugc cdng nhan, c6 cdng an viéc lam va dugc tiép can véi cac dich vu thuong
mai, y t€ va xa hoi nham ngan ngira viéc tai s dung ma tdy; huy dong su tham gia clia cac ca nhan va té
chtic trong viéc ho trg va tai hoa nhap nhiing ngusi nghién (Diéu19). B6 LDTB & XH da c6 nhiing buéc
tién quan trong trong viéc dé cao cac mé hinh cai nghién hiéu qua, cac bién phap thiét thuc trong viéc
xay dung cac phudng, xa, trudng hoc khéng cé ma tdy; cac chuong trinh tu van tuyén truyén, cac chinh
sach, qui dinh hiéu qua sau khi cai nghién cho déi tugng sinh vién, hoc sinh va thanh nién. Nh& c6 su dinh
hudng va chi dao sat sao, nhiéu mé hinh cai nghién hiéu qua da dugc nhan rong gop phan lam giam viéc
st dung ma tuy tai cac dia phuong. Tu ndm 1994, da cé hon 240.000 lugt ngudi tham gia vao cac chuong
trinh cai nghién khac nhau trong s6 d6 c6 mot phan déng la tré em.

Tuy nhién, mot khao sat véi nhitng ngudi nghién chich ma tuy (IDUs) & Quang Ninh cho thay mét so6
nhiing thach thiic chinh ma ngudi nghién ma tuy gap phai trong gua trinh tu cai nghién phuc héi tai cong
doéng dé la ho da tling cé thir cai nghién nhiéu lan va hau nhu déu khéng thanh cong. Hau hét nhiing
Nguai nay tu cai tai nha, mét sé dung cac bai thuéc nam nhung déu khéng dugc hé trg. Nhiing ngudi tu
cai nghién tai nha hiém khi dugc chuyén gia y té tu van ma chi dua vao nhing 16i khuyén bén ngoai cht
yéu la khéng chinh xac. Chi phi cai nghién thudng tir 600 nghin dén 3 triéu dong tuy theo phuong phap
va cac loai thudc hé trg cai nghién hién la mot tré ngai l6n d6i véi nguai nghién. Ngudi nghién dua ra cac
ly do khién ho khéng thé cai nghién thanh cong bao gém ban nghién ra ré, séng trong méi trudng nhiéu
ngudi nghién va/hoac hoan canh gia dinh x6 ddy. Nhiéu ngudi nghién rat mudn cai nhung lai lo ngai vé
cac van dé nhu chi phi, anh hudng stic khoé, tam ly lo sg sé khong cai dugc, thiéu su ting ho cla gia dinh
do da nhiéu lan cai nghién bat thanh, va thiéu niém tin vao cac bién phap cai nghién hién cé. Dai da s6
IDUs tra I6i ho phai chiu su phan biét xa lanh clia xa héi va do chinh ho tao ra. Gia dinh c6 ngugi nghién
kinh nién dac biét la nguai da ting nhiéu lan cai nghién khong thanh cé xu huéng it iing ho hon déi véi
nhing nd luc clia ngudi nghién. Tuy nhién mét s6 IDUs cho biét ho nhan dugc sy cam théng gitp d6 cla
mot s6 thanh vién trong cong dong.™

Cai nghién tap trung:

Luat c6 qui dinh hinh thic diéu tri cai nghién tap trung bat budc hoac tu nguyén tai mét hé théng céc
trung tam cai nghién (6 trung tam) do B6 LDTB & XH quan ly. Nhiing ngudi s&t dung ma tiy dang ky tham
gia cai nghién & cac trung tdm nay khéng bi coi la bi phat hanh chinh (Diéu 28.3). Hon nifa, ch(i tich UBND
cap tinh trong mét s6 trudng hop cu thé cé thé quyét dinh budc ngudi nghién vao cac trai cai nghién
tap trung (Phap lénh X ly vi pham hanh chinh). Luat Phong chéng ma tdy qui dinh rang nhitng ngudi sur
dung ma tuy tir d6 tudi 12 dén dudi 18 c6 thé budc phai qua diéu tri cai nghién tap trung néu nhu sau khi
ho da trai qua ky cai nghién tai gia dinh va cong dong hodc sau khi da tham gia vao nhiéu chuong trinh
gido duc tai dia phuong ma van nghién; hoac trong trudng hop ho khéng cé nha & (Biéu 29) Tuy nhién,

94 “Chau muén bo trén nhung khéng dugc”: Ma tdy, Nguy ca va HIV/AIDS tai Hai Phong va Cam Pha, Vién XH hoc Ha néi va té
chucY té Gia dinh Qudc té
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ho sé khéng bi coi la bi xt phat hanh chinh (Diéu 29). Tuang tu, Nghi dinh s6 135/2004/ND-CP ban hanh
ngay 10 thang 6 ndm 2004 qui dinh hinh thiic x(t ly dua nhitng nguoi st dung ma tdy vao cac trung tam
cai nghién sé khéng dugc ap dung véi cac déi tuong dudi 18 tudi (Piéu 3). Tuy nhién, cac trung tam nay
¢6 thé nhan nhing ngudi st dung ma tdy vi thanh nién & dé tudi tir 12 dén 18 tu nguyén dang ky vao
cac chuong trinh phuc hoi hoac cai nghién (Diéu 43). Thém vao do6, Chu tich UBND tinh c6 thé budc cac
do6i tugng la tré vi thanh nién st dung ma tly vao cac trung tam cai nghién néu 1) ngudi nay da qua cai
nghién tai gia dinh va cdng déng nhung van chua hét nghién; 2) ngudi nay da dugc gido duc nhiéu lan
tai phudng, xa, quan, huyén nhung van chua hét nghién; 3) nguai vi thanh nién nay khéng cé nai cu trd
lau dai (Diéu 24).

Riéng vai d6i tugng phai cai nghién tap trung la ngudi chua thanh nién sé dugc xép vao cac ca sé dac biét
(Diéu 29.2), hodc & mot khu riéng biét véi nhiing ngudi nghién khéc (Luat Phong chéng ma tay, cac diéu
29 va 32). Thai gian cai nghién danh cho cac d6i tuong la tré vi thanh nién la ti 1 dén 2 nam (Phap lénh
XU ly vi pham hanh chinh, Diéu 26 va Nghi dinh 135/2004/ND-CP, Diéu 24). Nghi dinh 135/2004/Nb-CP
ban hanh ngay 10 thang 6 nam 2004 qui dinh nhiing diéu kién t6i thiéu danh cho tré vi thanh nién tai cac
ca s@ diéu tri va cai nghién. Nghi dinh nay qui dinh rang tré vi thanh nién & cac co s& cai nghién nay phai
dugc b6 tri nai & phu hgp véi dé tuéi, tinh cach, gidi tinh va muc d6 pham t6i clia ching (Diéu 40); phai
dugc gido duc theo chuong trinh da dé ra ctia Bé Gido duc va Dao tao (Diéu 43)%; phai tham gia vao cac
hinh thuc lao déng chira bénh khéng nang nhoc, ddc hai hodc nguy hiém (Diéu 44); va phai dugc kham
stic khoe dinh ky 6 thang mot lan (Diéu 46). Tré vi thanh nién & cac trung tam cai nghién sé dugc trg cap
tai chinh @€ chi tra chi phi gido duc, dao tao day nghé, diéu tri, thiic an, cac nhu cau t6i thi€u clia ca nhan
va cac chi phi khac (Diéu 46).

Du luat phéap co qui dinh tré vi thanh nién la d6i tugng phai vao cac trung tam cai nghién, phai dugc dua
Va0 cac cd s& dac biét danh cho ching, trén thuc té, diéu khoan nay chua dugc thuc hién day da. Do thiéu
céc thiét bi diéu tri cai nghién riéng biét, tré & tudi vi thanh nién bi nghién thudng dugc dua tap trung
vao cling vGi ngudi I6n & Trung tdm ci nghién 05/06. Trong téng s6 dang ky cda 120.000 ngudi nghién
va khoang 55.000 gai ban dam (16.000 trong s6 dé dugc théng ké), cac chuyén gia udc tinh c6 khoang
10% la tré dudi 18 tudi.”” Ngudi nghién ma tuy dugc khao sat tai Hai Phong va Cam Pha cho biét diéu kién
trong cac trung tam 06 rat kho khan, c6 bao luc va doi khi co ca buon ban ma tuy. Hau hét ngudi nghién it
tin tudng vao cac phuang phap va két qua clia cac trung tdm nay, va ty & tai nghién sau khi ra khoi trung
tam 06 dugc cho la cao.®® Mét s6 trung tam con thiéu cac cén bo tu van, day nghé, can bé xa hoi da qua
dao tao va cac diéu kién cham so6c ngudi chua thanh nién dat tiéu chudn qudc té quy dinh; cac trung tam
khéng c6 di nguén luc cho cham séc va hé trg tré, phong chéng HIV.”

Ngudi tiing nghién ma tuy doi khi bi cong dong ky thi nén khé tim dugc cong an viéc lam. Cac du &n thi
diém dao tao nghé cho ngudi tiing nghién ma tuy da dugc phat déong & nhiéu dia phuang. Chinh phii gan
day cling da ban hanh Quyét dinh mai nhdam tao ra ca héi viéc lam tét hon cho ngudi ¢é tién st nghién
ma tuy. Quyét dinh s6 212/2006/QD-TTg quy dinh rang cac hé kinh té gia dinh va doanh nghiép cé thué
nguai tiing nghién ma tuy sé dugc hudng cac khoan tin dung uu dai lai suat thap tur cac ngan hang nha
nudc. Quyét dinh s6 212/2006/QD-TTg quy dinh tai Diéu 1 vé thuc hién co ché tin dung uu dai déi véi cac
€0 s& san xudat, kinh doanh, dich vu va doanh nghiép st dung ngudi lao ddng la ngudi sau cai nghién ma
tly nhu sau:

1. Ngan hang Chinh sach xa héi huy dong vén hodc tiép nhan vén Gy thac clia ngan sach cac tinh,
thanh phd dé cho vay d8i véi cac co sé san xudt, kinh doanh, dich vu (sau day goi tét la cac ca sd)
va doanh nghiép st dung ngudi lao dong la ngudi sau cai nghién ma tuy tai cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong da dugc Tha tuéng Chinh phl phé duyét dé an thi diém “Té chiic quan
ly, day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau cai nghién” theo Nghi quyét sé 16/2003/QH11
ngay 17 thang 6 nam 2003 ctia Qudc héi.

95 Quy dinh vé viéc ap dung bién phép diéu tri bat budc tap trung, t chic va hoat déng clia cac co s& cai nghién theo Phap
Iénh XU Iy Vi pham Hanh chinh va diéu tri cho ngudi chua thanh nién va nhiing ngudi tinh nguyén ctia cac co s& nay.

96 Dai véi ngusi chua thanh nién chua hoc hét ti€u hoc, hoc van héa la bat budc; véi déi tugng khac, viéc hoc van héa sé tuy
thudc vao nang luc va diéu kién ctia méi Trung tam Lao déng XH -Gido duc-Phuc héi.

97 Phan tich tinh hinh céc chuong trinh Cham séc thay thé va tai cac Co s& tap trung tai Viét Nam, UNICEF 2004

98 "Téi muén bd nhung téi khéng thé” Nghién Ma tuy, Cac Nguy co va HIV?AIDS & Hai Phong va C&m Pha, Vién Nghién clu xa
hoi hoc Ha Néi va T8 chuc Stic khoé Gia dinh Quéc té

99 Phan tich tinh hinh céc chuong trinh chdm soc thay thé va cham séc tap trung tai VN, UNICEF, 2004; HIV va tré em trong cac

co s& cham séc tap trung tai Viét Nam, UNICEF, 2006 (Du thao)
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2. Ngan sach cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong da dugc phé duyét dé an thi diém “Té chic
quan ly, day nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi sau cai nghién” thuc hién viéc Qy thac, cap bu
chénh léch lai suat va phi quan ly cho Ngan hang Chinh sach xa hoi khi thuc hién cho vay doéi véi
cac cd sé va doanh nghiép st dung ngudi lao ddng la ngudi sau cai nghién ma tuy.

Nhin chung, sau gan 7 nam thuc hién ké hoach lién nganh vé ngan chan viéc s&r dung ma tdy trong hoc
sinh, sinh vién va thanh nién, tinh trang s&t dung ma tuy lan tran trong trudng hoc gan nhu da bi ngan
chén & cap quéc gia. G mét s6 dia phuong, da c6 nhiing két qua dang chu y trong viéc gidm va xéa bd tinh
trang st dung ma tuy bat hgp phap trong hoc sinh, sinh vién. Ha Néi da giam tur 588 truong hgp xuéng
con 310 trudng hogp; Ba Ria-Ving Tau da tién hanh cai nghién hiéu qua cho 53/57 trudng hgp (4 trudng
hgp con lai dang trong qua trinh cai nghién); Quang Ninh da tién hanh cac chuang trinh cai nghién cho
hang tram trudng hgp trong dé cé hoc sinh va con cai clia cac can bd, cong nhan lam viéc trong nganh
than; nganh giao théng van tai da nhan cham séc hang chuc truong hop la cong nhan hoac con cdi nhan
vién clia ho trong cac trung tam cai nghién clia nganh; Tuyén Quang da dua vao hoat dong mét cach hiéu
qua trung tam phuc hoi sé 06 gilp cai nghién va phuc héi cho hang chuc hoc sinh va ma dudng cho ho
tai hoa nhap véi cong déng. Mét s6 tinh & khu vuc mién Trung nhu Quang Tri, Thita thién - Hué, Da Nang,
Quang Nam, Phu Yén... da thanh céng trong viéc x6a bo viéc sir dung ma tdy bat hgp phéap trong cac
trudng hoc va van tiép tuc c6 gang duy tri mot méi trudng hoc lanh manh, “trong sach” va khéng c6 ma
tay

So véi con s6 thong ké 3000 déi tugng sirdung ma tdy trong hoc sinh, sinh vién trén toan quéc nam 1998,
con s6 hién tai la trén 1000 d6i tugng. Nhimng hoc sinh, sinh vién nay dang nhan dugc su ho trg tich cuc
tU B GD-DT, B6 LDTBXH, BO Y té dé tién hanh cai nghién tu nguyén gilp cac em cé thé quay tré lai hoc
sau khi cai nghién xong.

6.7.3. Phan tich va dé xuat

Viét Nam da phat trién mot khung phap ly toan dién va lau dai nham giai quyét van dé tré vi thanh nién
st dung ma tly, trong d6 cé tap trung vao viéc ngan ngura thdng qua giao duc tuyén truyén va nang cao
nhan thic. Nhdam ngan chan viéc ngudi I6n dua tré em tham gia vao cac hoat dong o6 lién quan dén ma
tdy, can c6 nhiing hinh phat nghiém khac d6i véi bat ky ai ban ma tiy cho tré em, du dé tré em st dung
ma tuy, hodc dua tré tham gia vao cac hoat ddng budn ban ma tly bat hgp phap. Luat phap cling qui dinh
vé cac hinh thuc cai nghién tai cdng déng va tai cac co s& tap trung cho cac doi tugng st dung ma tay la
tré vi thanh nién. Téng hop cac qui dinh nay da gitp ngan nglta ma tuy noi chung va ngan ngtia viéc su
dung ma tly & tré em néi riéng.

Du da co tat ca nhiing nd luc trén, viéc st dung ma tdy bat hgp phap dac biét la trong tré em va thanh
nién van la mot van dé cap bach & Viét Nam. Ching téi dé xuat cac bién phap sau:

e Tiép tuc ddy manh viéc gido duc va nang cao nhan thiic vé ngan chan viéc lam dung ma tdy. Dam
bao tré c6 quyén dugc tich cuc tham gia vao viéc xay dung va thuc hién cac chién dich phong
ch6ng st dung ma tay. Xay dung céc tai liéu, cac chién dich thong tin dac biét danh cho nhém
d6i tugng cé nguy co cao, bao gém tré khong di hoc, tré lang thang va cac nhém tré em khong
dugc quan tam khac;

e S dung cac trudng hgp vi du lam guong va trudng nhém dong dang trong nhém ¢ st dung
ma tuy: Nghién ctru cho thay rang mang luéi ban bé déng ddng thudng c6 tac dong rat I6n 16i
kéo ngudi s dung ma tuy va do dé day phuong phép ciing chinh la chién lugc t6t nhat dé gidm
thiéu cac trudng hgp nay. Phuong phéap gidm thiéu ma tuy hitu hiéu nhat trong thanh thiéu nién
can phai khai thac dugc tac dung, anh hudng ctia mang ludi ban bé déng dang dé giup ngudi da
mac nghién rdi xa dugc ma tuy va cai nghién thanh cong. St dung vi du lam guong va cac truéng
nhém doéng dang cling trong nhom tré mac nghién dé phong chéng tai nghién, tu van ky nang
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sOng va chira tri cai nghién dugc coi la mét bién phap hiéu qua. Nhiing dich vu nay sé c6 stc hat
rat I6n véi ngudi nghién néu dugc thuc hién & nhiing “dia diém an toan” noi ma ngudi nghién
khéng sa bi bat hoac giam gil khi thuc hién nhiing dich vu do;'®

e Da dang héa cac loai hinh chuang trinh cai nghién tu nguyén va hé trg cac nhom doi tugng
khac c6 thé giup d6 tré vi thanh nién trong cac cd sd cai nghién tap trung tai dia phuong hodc
clia cong cdng. Thuc ddy viéc phat trién cac chuong trinh phuc héi khéng hinh phat dua vao
cdng déng dac biét danh cho tré vi thanh nién. Cac chuong trinh can thiép phai dua ra nhiéu lua
chon cai nghién va ngan ngua tai nghién khac nhau nhu liéu phap thay thé bang thu6c an than
methadone; dao tao nghé va tao viéc lam; tu van trong cac trung tdm ma réng va tai nhiing dia
diém khac cho ngudi nghién muén cai va gia dinh ho;

e Gidi han viéc sir dung hinh thic cai nghién tap trung déi véi tré dugi 18 tudi, va dam béo tré
em trong cac trai cai nghién luén phai dugc tach biét khoi ngudi I6n. Nhu da dé cap & trén, mét
nghién cltu mai day vé cac chuong trinh cai nghién tap trung & VN cho thay, tré em & cac trai cai
nghién tap trung thudng dugc xép & chung véi ngudi 1én trong trung tam cai nghién 05/06; do
do trong nhiéu trudng hop chat lugng clia cac chuang trinh gido duc va phuc héi rat thap; va ti lé
tai nghién trong s6 cac trudng hop dugc tha van cao. Diéu nay dan t6i mot cau hoi liéu cai nghién
tap trung c6 phai la mét chién lugc hiéu qua;'®’

e  Gidi thiéu nhiing tha tuc va tiéu chuan chi tiét trong viéc nhan tré tham gia cai nghién tap trung
tu nguyén ti nhiing 6ng bd/ba me clia ching dé dam béo rang cai nghién tap trung chi la giai
phép cudi cung;

e Thai gian cai nghién tap trung bat budc hién tai (1-2 nam) la qua dai va di ngugc véi Cong udc vé
quyén tré em trong dé qui dinh cai nghién tap trung phai dugc coi la giai phap cudi cling va chi
nén tié€n hanh trong khoang thai gian ngan nhat. Chang téi kién nghi khoang thai gian nay can
dugc xem xét thay ddi bang mét cach ti€p can linh hoat hon, cho phép cac giai doan cai nghién
ngan hon két hop véi danh gia thudng xuyén vé su tién bo cla tré va quyét dinh c6 nén tiép tuc
hinh thuic cai nghién tép trung;

e Day manh suhd trg danh cho tré da hoan thanh xong cac chuang trinh cai nghién tap trung giup
ho thanh céng trong viéc tai hoa nhap cdng déng va ngan ngulia viéc tai nghién.

6.8. Ngu'di chua thanh nién vi pham phdp luat

Ngudi chua thanh nién vi pham phap luat la nhimng nguai dudi 18 tudi bi cao budc hoac bi két tdi vi pham
phap luat, bat ké la vé phuang dién hanh chinh hay hinh su.

6.8.1. Céng u'dc vé quyén tré em, tiéu chudn quéc té va cdc mé hinh tét

Diéu 40 clia Cong udc vé quyén tré em quy dinh cac quéc gia thanh vién phai ban hanh luat phap, tha
tuc va thiét 1ap cac co quan va thé ché chuyén xt ly van dé tré vi thanh nién vi pham phap luat. Nhiing
thu tuc va quy dinh phap ly nay phai dam bao moi tré vi thanh nién bi cao budc, két toi hodc bi thira nhan
la da vi pham phap luat cé quyén dugc déi xir theo hudng bdo vé nhan pham va gia tri cha tré vi thanh
nién, ton trong quyén con ngudi cla tré vi thanh nién va quyén ty do co ban clia nguai khac, cé tinh toi
d6é tudi cda tré vi thanh nién va udc muén thac déy tai hda nhap xa héi cia tré. Cac quéc gia thanh vién
cling phai quy dinh mot dé tudi t6i thi€u dé nhiing tré & dudi dé tudi téi thiéu do dugc cho la khéng cé
nang luc dé cu thanh téi pham.

Dai hoi déng Lién hiép quéc cling da dua ra ba bd quy tdc nham hudng dan va khuyén nghi cac quéc gia
thanh vién trong viéc thiét [ap mot hé théng tu phap vé tré vi thanh nién. D6 la: Nhimng quy téc tiéu chun
t6i thi€u cta Lién hiép quéc vé Co quan Tu phap tré vi thanh nién (Quy tic Bac Kinh)'%% (1) Hudng dan

100 “Chau mudn b trén nhung khéng dugc”: Ma tay, Nguy co va HIV/AIDS tai Hai Phong va Cdm Pha3, Vién XH hoc Ha ndi va té
chucY té€ Gia dinh Quéc té

101 Phan tich tinh trang cac chuong trinh cham séc thay thé va cham soc tai cac co s& & Viét Nam , UNICEF, 2004

102 Theo nghi quyét Bai Hoi Bong Lién Hiép Qudc thong qua ngay 29/11/1985
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cUa Lién hiép quoc vé Ngan nglia t6i pham vi thanh nién (Huéng dan Riyadh)'®; (2) va Quy tac cla Lién
hiép quéc vé Bao vé tré vi thanh nién khoi viéc bi mat quyén tu do (JDLs)'* (3) Cac bién phap chi yéu ma
nhiing hudng dan nay khuyén khich dugc tém tat dudi day:

Cac bién phap khéng chinh thiic: Cong udc vé quyén tré em va Quy tac Bic Kinh yéu cau cac qudc gia
thanh vién khuyén khich viéc dua ra cac bién phap giai quyét déi véi tré vi thanh nién vi pham phap luat,
khéng thi hanh cac bién phap t6 tung chinh thic. Cac bién phap nay cé thé 1a gidi quyét cac vu vi pham
phap luat trong cong déng théng qua hoa giadi hoac cac bién phap khong chinh théng khéc, khong ap
dung cac bién phap triing phat hanh chinh hodc hinh su.

Bat gilr va diéu tra: Cong udc vé quyén tré em quy dinh viéc bat gil tré vi thanh nién chi dugc coi la
bién phap cudi cuing va viéc bt gitr nay chi dugc tién hanh trong méot khoang thai gian ngan nhat c6 thé
c6 (Piéu 37). Khong dugc tra tan hodc dung cac hinh thiic déi x& man rg, tan bao, thi€u nhan dao hoac
triing phat d6i véi tré vi thanh nién; quyén khong bi bat budc phai khai bao hodc thira nhan téi cia tré
phai dugc dam bao (Diéu 37, Diéu 40). Thém vao dé, Quy tac Bac Kinh quy dinh rang, khi tré bi bat hoac bi
giam gil, cha me cua tré phai dugc thdng bao ngay lap tiic hodc trong thai gian s6m nhat cé thé. Ngoai
ra, moi ti€p xuc gitta ca quan thi hanh phap luat va tré vi thanh nién phai dugc tién hanh theo hudng tén
trong dia vi phap ly cla tré, bao vé stic khoé va tranh tén hai téi tré. Néu co thé, cac bién phap thay thé
bét gilr trudc khi xt nhu giam sat chat ché, quan thuc tai gia hoac trong méi trudng gido duc hay gia dinh
can dugc sir dung.

Tha tuc truy té va xét xir: Cong udc vé quyén tré em quy dinh tré vi thanh nién bi cdo budc hodc budc
tdi vi pham phap luat c6 quyén dugc mét ca quan c6 tham quyén, dédc 1ap va khong thién vi quyét dinh
van dé ctia minh mot cach khong cham tré tai mét phién tda cong bang. Trong qua trinh xét x, ngudi
chua thanh nién cé quyén c6 su hién dién cia cha me minh va cé quyén c6 su trg gitip phép ly hodc cac su
trg giup can thiét khac. Ngudi chua thanh nién khong bi bat budc phai khai bdo hoac nhan t6i, c6 quyén
tham tra cac chiing clt chdng lai minh, cé quyén mai va tham tra nhan chiing c6 Igi cho minh véi nhiing
diéu kién coéng bang. Nguai chua thanh nién c6 quyén dugc trg gitp phién dich mién phi néu tré khéng
hiéu hoac khong noi dugc ngdn ng( st dung tai phién toa (Diéu 40). Cong udc vé quyén tré em cling quy
dinh tré em phai dugc tao ca hoi thé hién quan diém clia minh, dugc ldng nghe trong bat ci mét phién
toa hanh chinh hodc luat phap nao cé anh hudng tdi tré. Quan diém cua tré vi thanh nién phai dugc xem
xét mot cach nghiém tuc, co tinh tGi do tudi va muc do truéng thanh cda tré (Diéu 12.2). Quy tdc Bac Kinh
nhan manh cac phién tda phai dugc tién hanh theo hudng bao vé cao nhat lgi ich ctia ngudi chua thanh
nién, trong mét moi trudng hiéu biét ma & dé cho phép tré dugc tham gia day da va dién dat y kién cda
minh mét cach tu do nhat.

Bén canh d6, ca Cong udc vé quyén tré em (Diéu 12) va Quy tic Bac Kinh déu yéu cau quyén bi mat vé
théng tin d&i tu cha tré phai dugc ton trong & moi giai doan clia mot phién toa hinh sy dé tranh gay hai
cho tré théng qua viéc cdng bé théng tin cong khai hodc ghi nhan hiéu. C&m cong bé thong tin c6 thé
dan tdi viéc nhan ra ngudi chua thanh nién.

Triing phat: Cong udc vé quyén tré em va cac huéng dan clia Lién hiép quéc nhan manh rang, hinh phat
doéi véi ngudi chua thanh nién phai tinh téi yéu t6 gidm nang luc nhan biét cac hau qua do cac hanh déng
cUa tré gay ra va tang kha nang phuc héi, stra chlta ctia tré. Theo d6, Cong udc vé quyén tré em néu ra mot
loat cac hinh thuc, chdng han nhu cham séc, hudng dan va 1énh gidm sat, tu van, thir viéc, thuc day cac
chuong trinh cham séc, gido duc va dao tao nghé va cac hinh thic khac thay cho viéc lam mat tu do cla
tré. Cac hinh thiic ndy can phai duoc xay dung dé dam béo tré vi thanh nién dugc déi xr tuang xing vdi
tinh trang stic khoé, hoan canh va muc d6 pham t6i clia tré (Diéu 40.4).

Bién phap tudc doat quyén tu do clia tré (trudng cai tao hodc trung tam giam gil) chi dugc st dung nhu
bién phap cudi cing va trong mét khodng thdi gian ngan nhat c6 thé c6 (Cong udc vé quyén tré em, Diéu
37(b)), va chi ap dung cho tré vi thanh nién pham t6i bao hanh nghiém trong hoac lién tuc pham cac téi
nghiém trong khac (Nguyén tac Bac Kinh). Nhitng ngudi chua thanh nién khéng pham téi nghiém trong
vé bao luc can dugc dp dung bién phéap dua vao cdng dong, va can dugc huéng nhiing dich vu hé trg va
chuong trinh gitip cadc em phuc héi va tai hoa nhap thanh cong. Khong dugc ap dung hinh phat vé tién
hodc tu chung than ma khéng cé kha nang tra lai tu do trong tuong lai déi véi tré duéi 18 tudi (Diéu 37 (a).

103 Theo nghi quyét Dai Hoi Déng Lién Hiép Quéc thong qua ngay 14/12/1990
104 Theo nghi quyét Dai Hoi Déng Lién Hiép Quéc thong qua ngay 14/12/1990
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Ngu&i chua thanh nién tai cac co s giam gitl, gido duc bat budc: Cong udc vé quyén tré em yéu cau
tat ca tré vi thanh nién bi tudc quyén tu do phai dugc doi xir mét cadch nhan dao, dugc tén trong nhan
pham, c6 tinh t&i nhu cau cia mét ngudi & dé tudi do. Tré vi thanh nién phai dugc tach rdi khoi ngudi 1on
tri trudng hop diéu nay khong phai la viéc lam tét nhat cho ho (Diéu 37(c)). JDLs clia Lién hiép qudc cling
quy dinh moét bé quy tac vé cham séc va doi xdr doi vai tré vi thanh nién bi tudc quyén tu do, phu hgp véi
nhing quy dinh vé nhan quyén va nhiing quyén tu do co ban, trén quan diém gidm thiéu tac dung xau
cla viéc giam gir, gido duc bat budc va thuc day viéc tai hoa nhap xa hoi cta tré.

Tai hoa nhap sau khi ra khéi cac co s& quan ly tap trung: Quy tic JDLs quy dinh rang tat ca ngudi chua
thanh nién trong co s& quan ly tap trung can dugc hudng lgi tir nhiing hoat déng gitip ho trg cac em quay
trd lai cdng dong, quay trd vé vai gia dinh, di hoc va di lam sau khi ra trudng. Quy tac Bac Kinh khuyén
nghi rdng Cac qudc gia thanh vién cung cdp nhitng mé hinh ban tap trung nhu cac nha trung chuyén,
ngdi nha gido duc, trung tdm gido duc ban ngay va nhiing mé hinh phu hgp khac dé hé trg qua trinh tai
hoa nhap clia ngudi chua thanh nién. Quy tac Bac Kinh cling nhédn can c6 nhiéu dich vu va co ché dugc
thiét ké nham dap iing nhu cau ctia ngudi chua thanh nién khi cac em tai hoa nhap véi cong déng, hudng
dan va hé trg dugc coi la chia khoa cho tai hoa nhap thanh cong.

6.8.2. Ludt phdp, chinh sdch va hoat déng thuc tién cia Viét Nam

Ngudi chua thanh nién vi pham phap luat c6 thé bi xt ly theo Phap Iénh X ly vi pham hanh chinh (néu
hanh vi vi pham chua dén muc bi x ly hinh su) va déi v6i cac hanh vi vi pham phép luat nghiém trong
hon cé thé bi xir ly theo B6 luat Hinh su phu hop vai BO luat T6 tung hinh su.

Theo Phap lénh XU ly vi pham hanh chinh, ngudi chua thanh nién tir 14 dén 18 tudi sé bi xi phat hanh
chinh vi cac vi pham hanh chinh c6 chl y, va ngudi chua thanh nién tir 16 tudi tré [én sé bi x(r phat hanh
chinh vi bat ct cac vi pham hanh chinh nao ma ho gay ra. Theo Bé luat Hinh su, ngudi chua thanh nién tu
14 dén 16 chi phai chiu trach nhiém trach nhiém hinh su cho cac téi hinh sy rat nang gay ra c6 cht y hoac
cac toi dac biiét nghiém trong. Ngudi chua thanh nién tir 16 tudi trd [én phai chiu trach nhiém véi moi vu
an ma ho gay ra. Muc dich chinh ctia viéc xt phat hinh su ngugdi chua thanh nién vi pham phap luat la dé
gido duc va giup d& nhiing ngudi nay stia chira 16i Iam va phat trién lanh manh va tré thanh nhiing céng
dan c6 ich (Diéu 69 ctia Bo luat Hinh su).'®

Cac bién phap khong chinh thuc

Viét Nam khong c6 mét hé théng x( ly chuyén hudng chinh thic déi vsi ngudi chua thanh nién vi pham
phap luat. Tuy nhién c6 moét s bién phap khéng chinh thic da dugc dung dé xi phat cac vi pham phap
luat nhé do ngudi chua thanh nién gay ra ma khéng can phai st dung téi cac bién phap xt phat hanh
chinh hodc hinh sy, va khéng can phai chinh thiic 1ap h6 so ngudi chua thanh nién vi pham phap luat. Cac
bién phap khéng chinh thiic bao gém: cdnh céo clia cong an, gia dinh cam két giam sat va gido duc ngudi
chua thanh nién, tu phé binh, gidi quyét theo cac quy tac gia dinh (Family Line); bdo cao véi nha trudng
dé quan ly va gido duc ngugi chua thanh nién, va st dung cac bién phap hoa giai theo Phép 1énh vé Hoa
gidi & co s& va Nghi dinh clia Chinh phti s6 160/1999/ND-CP, ngay 18 thang 10 nam 1999.

Bat gili va diéu tra

Theo Phap lénh X ly vi pham hanh chinh, ngudi chua thanh nién bi budc toi vi pham hanh chinh c6 thé
bi tam giam trong trudng hgp thdy can thiét dé ngan chan hodc duing ngay lap tic cac hanh déng gay
réi trat tu cdng cong hoac gay thuong tich cho ngudi khac, hoac khi thay can thiét phai tap hop va/hoac
xac dinh cac trudng hop vi pham. N6i chung, viéc tam giam khéng dugc vugt qué 12 gid, nhung c6 thé
sé dugc gia han dén 24 gid. Phai thong bao cho gia dinh va bé me ngudi chua thanh nién biét néu nguai
chua thanh nién bi tam gilr qua dém hodc hon 6 gi¢ (Diéu 44, Phap lénh XU ly vi pham hanh chinh).

Theo B luat T8 tung Hinh sy, ngudi ti 14 dén 16 tudi c6 thé bi bat gi, bi tam giam hodc tam thdi bi dua
vao trai giam néu pham cac tdi nghiém trong gay ra c6 chl y hoac pham céc t6i rat hoac dac biét nghiém

105 Dé biét dugc day du danh gia hé théng tu phap VTN clia Viét Nam, hay xem Phan tich Tinh hinh Tu phap VTN, UNICEF, Vién
Khoa hoc Phap ly, 2005
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trong (DPiéu 303). Néu ngudi chua thanh nién vi pham phap luat bi bat gitr, can phai théng bao ngay lap
tic cho b6 me cla ngudi dé biét, va gia dinh ngudi ngudi chua thanh nién, gido vién va dai dién Doan
Thanh nién cé quyén va nghia vu tham gia vao qua trinh va lam cac thd tuc diéu tra. VGi ngudi chua thanh
nién vi pham phap luat tir 14 dén 16 tudi, phai c6 mat dai dién cla gia dinh trong toan bd qua trinh xét
hoi, thdm van trir khi dai dién gia dinh ¢6 y vdng mat khéng cé ly do chinh dang (Piéu 306). Hién nay chua
c6 mot huéng dan hodc tha tuc dac biét nao cho cong an trong viéc st dung luc lugng va céc ky nang
thdm van dic biét.

Xét xtr va cac tha tuc té tung toa an

Cac bién phap xu ly hanh chinh v6i ngudi chua thanh nién vi pham phap luat c6 thé do cac co quan dac
biét, bao gém ca Cha tich Uy ban nhan dan dua ra ma khong c6 cac tha tuc té tung tda an (theo Diéu 1,
Phép lénh Xt ly vi pham hanh chinh nam 2002). Theo Nghi dinh s6 142 nam 2002, quyét dinh dua nguai
chua thanh nién vi pham phap luat vao trai cai tao do Chu tich Uy ban nhan dan cac quan/huyén, thanh
phé va tinh/thanh dua ra, cé tham khao Héi dong tu van.

Khi céc thu tuc t6 tung hinh su dugc dua ra ap dung véi ngudi chua thanh nién vi pham phép luat, ban xét
xU phai c6 ca hodc mét giao vién, hodc mot dai dién ctia Doan thanh nién (PPC, Diéu 306). Hon niia, phai
c6 mat dai dién cda gia dinh, dai dién cua trudng hoc hodc clia cac té chiic xa hdi trong qua trinh xét xur
claToa an (PPC, Diéu 306), va bat budc phai cé su tham gia va c6 mat cla luat su bién hé. Tuy nhién, gan
day Viét Nam chua c6 bat cir mot toa an dac biét hodc tha tuc toa an dac biét nao dé giai quyét cac vu an
cé lién quan dén nguai chua thanh nién vi pham phap luat.

Cac bién phap xtt phat

Theo hé théng xir phat hanh chinh, ngudi chua thanh nién c6 thé bi phat canh cao, bi phat tién, 4p dung
bién phap gido duc tai cdng dong, dua vao trung tam phuc héi hodc trung tam cai nghién ma tay, hodc
dua vao trai céi tao trong 2 nam, tuy thudc vao muc d6 pham t6i, tudi ciia ngudi chua thanh nién vi pham
phép luat, va cac hoan canh, trudng hgp clia ngudi chua thanh nién. Nghi dinh s6 163/2003/ND-CP ban
hanh cac quy diinh vé hinh thic gido duc tai xa, phudng va thanh phé, thi tran rang, khi ngudi chua thanh
nién vi pham phap luat dugc ap dung hinh phat gido duc tai ca s& xa/phudng, can ct mét co quan chiu
tradch nhiém quan ly va gido duc ngudi chua thanh nién. Co quan dé phai cla mot ngudi lam viéc véi
ngudi chua thanh nién vi pham phép luat, xdy dung chuang trinh hanh dong, va giip d& ngudi chua
thanh nién tim viéc hoac tim kiém su trg gitip ctia Uy ban nhan dan trong viéc tim viéc cho nhiing ngudi
nay. Nha tai trg sé giup ngudi chua thanh nién tu lam kiém diém va viét cam két stfa chita cac 16i 1am cling
nhu giam sat viéc thuc hién viéc gido duc ngudi chua thanh nién.

Theo hé théng hinh sy, B6 luat Hinh su quy dinh rdng ngudi chua thanh nién c6 thé phai chiu cac bién
phap xét xtr theo hudng gido duc va phong tranh (gido duc tai xa, phudng, dua vao trai cai tao) hoac cac
bién phap x phat (cadnh cao, phat tién, cai tao khong giam gilr va phat tu c6 thai han). Thai han phat tu
c6 thai han t6i da 4p dung vai ngudi chua thanh nién vi pham phap luat ngan hon so véi thoi han ap
dung cho nguai Ién pham cung mét téi. Thém vao do, khi ap dung hinh phat tu dugi 3 nam, cho thay
rang khong can thiét phai ap dung phat tu cé thai han, tda an ¢é thé cho hoan thi hanh an va quyét dinh
thai han thirthach tir 1 dén 5 nam (Diéu 7). Khdng dugce ap dung cac hinh phat ti chung than va xu ti voi
ngudi chua thanh nién vi pham phap luat (Diéu 74).

Nguoi chua thanh nién tai cac truéng giao dudng/trai giam

Cac trudng gido dudng danh cho ngudi chua thanh nién nam dudi su quan ly ciia B Cong an theo Quyét
dinh s6 142/2003. B6 Céng an phdi hop véi B Gido duc va Dao tao, Bé Lao ddng, Thuong binh va Xa héi,
Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em va cac ca quan lién quan, quan ly cac trudng gido dudng. Hoc sinh cac
trudng giao duéng phai tham gia vao chuong trinh gido duc co ban bat budc va ciing dugc hoc nghé.

Diéu 308, B luat T6 tung Hinh sy quy dinh rang ngusi chua thanh nién vi pham phap luat chiu hinh
phat tu co6 thdi han phai dugc giam gilr tach xa ngudi I6n va phai dugc hoc nghé hoac hoc van héa co
ban. Phap Iénh thi hanh &n phat ti nam 1993, Nghi dinh s6 60/CP ngay 18 thang 9 nam 1993 vé viéc‘Ban
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hanh cac quy dinh vé cac trai giam, va Nghi dinh s6 60/2001/ND-CP ngay 04 thang 9 nam 2001 vé s(fa déi
Diéu 3 cla cac quy dinh vé trai giam, quy dinh rang cac tu nhan la ngudi chua thanh nién dugc tach riéng
ra theo Ira tudi, gidi tinh theo co ché quan ly, gido duc, lao ddng hoc tap va cac hoat dong thudng nhat
(Biéu 10, Biéu 13 clia Phap Iénh thi hanh an phat tu). Gido duc tiéu hoc va day nghé cho ngudi chua thanh
nién vi pham phap luat la bat budc.

Tai hoa nhap

Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em quy dinh rang tré em vi pham phap luat bi xt ly bang cac hé
thong xtr ly hanh chinh va/hoac hinh su va bi tach khoi céng dong ctia minh trong mét thai gian ¢6 dinh,
khi trg vé véi gia dinh, sé duoc Uy ban nhan dan xa/phudng va cac co quan chiic ndng, cac té chuic tao
diéu kién va giup da ho tiép tuc hoc tap va tham gia vao céc I6p hoc nghé va tim viéc lam (Diéu 58). Ngoai
ra, Phap 1énh thi hanh &n phat tt (Diéu 33) va Nghi dinh s6 52/2001/ND-CP huéng dan viéc thuc hién viéc
dua vao trudng gido dudng (cac diéu 28, 29 va 31) déu quy dinh rang, néu ngudi chua thanh nién vi pham
phap luat da hoan thanh hinh phat tu, ban giam thi trai giam sé phdi hop vaéi cac té chic hanh chinh va
xa hoi tai xa, phuong hoac thanh phg, thi tran gitip ngudi chua thanh nién hda nhap vao cudc séng binh
thudng trong xa hoi.

6.8.3. Phadn tich va khuyén nghi

Chinh sach ctia Viét Nam vé ngudi chua thanh nién vi pham phap luat nhan manh su can thiét phai thac
ddy gido duc va tai hdoa nhap hon la chi st dung cac hinh phat thuan tdy. Tuy nhién téi nay van chua c6
mot hé théng tu phap ngudi chua thanh nién hoan chinh. Trong Bao cao quéc gia vé CRC cua Viét Nam,
quan sat va két luan cta Uy ban Quyén tré em ctia LHQ CRC da dua ra mot s6 khuyén nghi nham cai thién
hé théng tu phap ngudi chua thanh nién, thong qua quy dinh phap luét riéng vé tu phap ngudi chua
thanh nién, cai thién diéu kién trong cac trung tam giam gitt vi thanh nién va dam bao viéc tudc quyén tu
do chi dugc st dung khi khéng con cach nao khac; tang cudng xay dung moét hé théng cung cap cac dich
vu phuc héi va téi hoa nhap phu hgp va tang s6 nhan vién xa hoi chuyén nghiép trong cac linh vuc hé trg
t6i pham chua thanh nién; va ddm bao rang tat ca tré em bi cao budc vi pham phap luat déu dugc tu van
va ho trg phap ly. Bén canh dé, cac nghién clu cap qudc gia gan day da cho thay moét vai bat cap trong hé
théng tu phép vi thanh nién, bao gém cac diém sau:'%

e Chuyén mén héa va tap huan: Mac du Bo luat T6 tung Hinh su quy dinh rang cac nha diéu tra,
vién kiém sat va quan toa tién hanh cac tha tuc hinh su ¢é lién quan dén ngudi chua thanh nién
phai co kién thirc can thiét vé tam ly va gido duc ngudi chua thanh nién, nhung thuc té cac khoa
tap huan chuyén mén la khéng nhiéu. Ngudi ta khuyén nghi rang can lua chon céng an, cac céng
t6 vién, luat su, tda an va cac nha hoat dong xa hoi dé thanh 1ap cac nhom chuyén trach vé ngudi
chua thanh nién. Cac chuyén gia vé ngudi chua thanh nién nay phai dugc tap huan thém va trang
bi cac ky nang gidi quyét cac vu an ngudi chua thanh nién. C6 thé xay dung cac huéng dan va
tai liéu cho mdi ca quan dé thic ddy cadc muc tiéu than thién véi tré em, va dé ddm bado mot muc
tiéu nhat quan va dugc phoi hgp tai méi giai doan clia qua trinh t6 tung. Dac biét, can phai cé cac
hudng dan dac biét hodc cac thong tu thuc hién véi cdc nguyén téc tién hanh thu tuc t6 tung tda
an danh cho ngudi chua thanh nién, nham tang cudng mot méi trudng than mat va than thién
Vi tré em, va dé yéu cau cac tda an xét xit ngudi chua thanh nién phai 1a toa xét xir khéng céng
khai va cam cac tai liéu xuat ban tiét |6 danh tinh ctia ngudi chua thanh nién.

e Tang cudng tu phap phuc héi va bién phap xt ly than thién véi ngudi chua thanh nién vi
pham phap luat

Gan day cac bién phap than thién nhu gia dinh cam két quan ly va bién phéap hoa giai da dugc st
dung dé giai quyét cac vu an nhé vé ngudi chua thanh nién vi pham phap luat ma khéng phai ap
dung cac bién phap xt phat hanh chinh hoac hinh su. Tuy nhién, cac bién phap nay khong phan
anh day da cac nguyén tac tu phap phuc hoi, dac biét c6 su lién quan clia ngudi chua thanh nién
va nan nhan trong viéc ra quyét dinh, chiu trach nhiém vé ngusi chua thanh nién, va cung cap

106 Xem tai liéu Phan tich tinh trang tu phap nguai chua thanh nién & Viét Nam, do Bo Tu phdp/UNICEF phat hanh nam 2005.
Danh gia vé tu phap ngudi chua thanh nién & Hai phong, UNICEF/UBDSGBTE, 2006
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cac hé trg tam ly - xa hoi tuong ting cho ngudi chua thanh nién dé phong tranh viéc tai pham toi.
Vi vay, c6 khuyén nghi rang can tht nghiém va thac ddy cac chuong trinh xt ly chuyén huéng.
Khéng nén tiép tuc cac tién hanh cac phuong phép tu phé binh trudc cong ching vi diéu nay
c6 thé lam tang su ky thi va gan mac Ién ngudi vi pham phép luat. Cudi cung, dé thuc day viéc
ap dung réng rai hon cac bién phéap xt ly than thién va xu ly chuyén hudng, cong an, cac cong
té vién va quan toa can phai dugc ty do hon trong viéc xtr ly cac vu dn ngudi chua thanh nién vi
pham phép luat bang cac bién phap hoa gidi hodc moét s6 cac hinh thic xtt ly than thién khac thay
vi dp dung cac bién phéap x phat hanh chinh hodc hinh su.

Tang cudng ho trg cho ngudi chua thanh nién dang dugc coéng ddng quan ly:

Trong khi ngudi chua thanh nién dang dugc gia dinh hodc cong déng quan ly va gido duc nhén
dugc mot vai hé trg va loi khuyén tir cac dai dién cla cac t6 chic truyén thong dai ching, su hd
trg nay khong c6 hé théng hodc chuyén sau. Trong mot s6 trudng hap, chinh quyén dia phuong
va té chuc truyén thong dai chiing cho 16i khuyén, tham van va hé trg bang vat chat, nhung ho lai
thi€u cac ky nang chuyén mén ciing nhu cac chuong trinh dé cung cap cac hd trg ma ngudi chua
thanh nién can dén, dac biét la cho nhiing ngudi c6 nhiéu van dé phtc tap hon. Vi vay, khuyén
nghi cho rang can thi nghiém mét mé hinh quan ly cac vu an chuyén sau nham cung cap hé
trg tam ly - xa hoi cho nguai chua thanh nién c6 nguy co, ngudi chua thanh nién bj xt phat than
thién, va ngudi chua thanh nién chiu su gido duc tai xa, phudng. La mét phan cta hoat dong thi
nghiém, cac chuang trinh cé thé dugc xay dung hodc phat trién dé giup ngudi chua thanh nién
va gia dinh ho giai quyét cac nhan té rui ro va cai thién su canh tranh xa héi (tham van vé van dé
nghién ma tly/cd bac, khoa hoc ky nang séng, ki€ém ché tinh nédng nay, giam sat dong dang, cac
cau lac bé dong cam cho phu huynh, v.v...).

Cai thién cac diéu kién danh cho nguéi chua thanh nién dang thi hanh an trong cac trudng
gido dudng va cac trai giam: N6i chung, cac trudng gido dudng va cac trai giam dap ung dugc
cac yéu cau co ban ctia Cong udc vé Quyén tré em va cac Hudng dan cua Lién hiép quoc. Tuy
nhién, c6 mét vai van dé can dugc uu tién giai quyét. Tai cac trung tam phuc hoi, bao gém ca cac
nha tam giam va trai giam, ngudi chua thanh nién phai dugc tach khoi nguai 16n. Ngoai ra, cac
chuong trinh gido duc va day nghé dang tén tai tai cac trudng gido dudng va cac trai giam phai
dugc thiét ké sao cho c6 thé cung cap duoc cac ky ndng marketing cho ho, cac ky nang sé gilup
ngudi chua thanh nién tim dugc viéc lam khi ho dugc tha. Dong thai, can c6 cac chuang trinh mdi
dé giup d& ngudi chua thanh nién trong cac trai giam va cac trudng gido duéng nham xay dung
nang luc xa héi va bat dau giai quyét cac hanh vi pham tdi ctia ho. Thi tuc kiém tra HIV bat budc
déi vai ngudi chua thanh nién va khéng thong bao tinh trang clia ho khong nén dugc tiép tuc.
Thay vao d6, ngudi chua thanh nién phai dugc cho ki€ém tra mét cach tu nguyén, duge tham van,
chira tri va dugc cung cap cac théng tin d€ phong tranh.

Tang cudng phuc hdi va tai héa nhap: Cong udc vé Quyén tré em va cac hudng dan cla Lién
hiép quéc yéu cau rang ngudi chua thanh nién dugc trai giam tha vé phai dugc cung cap cac hdé
trg va trg giip dé giup ho hoa nhap vao véi cong déng. Trong khi luat phap Viét Nam yéu cau
hé trg cho viéc tai hda nhap clia ngudi chua thanh nién vi pham phap luat thi trén thuc té, cac
bién phap dang ton tai lai khong nhat quan hoac khéng dugc 4p dung moét cach hiéu qua. Vi vay,
khuyén nghi cho rang can xay dung mét hé thédng quan ly vu an mét cach téng hgp nhdm cung
cap cac hé trg lién tuc cho ngudi chua thanh nién dugc cac trudng gido dudng va céc trai giam
tha vé. Diéu nay cling yéu cau phai c6 mét co cau phéi hgp ré rang va phan céng trach nhiém
cu thé tai cap chinh quyén dia phuong ciing nhu viéc xay dung nang luc cho chinh quyén dia
phuong va cac dai dién ca quan lam viéc véi ngudi chua thanh nién.

Cai cach phap luat: Vi hé théng hanh chinh, cé khuyén nghi rang cac van ban phép luat can
dugc stia d6i nham yéu cau ngusi chua thanh nién, cac bac cha me va nan nhan dugc truc tiép
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh phai ap dung hinh thic gido duc tai xa, phudng hodc dua
vao trudng gido dudng. Dac biét, can phai yéu cau cac Ban ¢6 van vé xt ly chuyén tuyén dua vao
trudng giao dudng uu tién truc ti€p gap g& ngudi chua thanh nién vi pham phap luat va gia dinh
ho dé dua ra quyét dinh. Cing c6 khuyén nghi cho rang, d€ dam béo tinh dong nhat vai Bo luat
T6 tung Hinh su, Phap Iénh XU ly vi pham hanh chinh phai dugc stia déi dé cam viéc bét gilr va
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tam giam ngudi chua thanh nién vi pham phap luat. Cling cé khuyén nghi rang can can nhac hty
b viéc st dung trudng gido dudng la mot hinh thiic xt phat hanh chinh. Céng uéc vé quyén tré
em va cac hudng dan cla LIén hiép qudc chi rd rang bat cd hinh thic tuéc doat tu do nao, bao
goém ca viéc dua vao trudng gido dudng, cling chi dugc ap dung nhu la mot bién phap cudi cling,
déi vai nhiing hanh vi pham t6i hinh su nang, va phai dugc cac co quan c¢é tham quyén duara, c6
su quan tam ding muc vé quyén dugc xt ly cdng bang clia ngudi chua thanh nién.

Dai vai hé thdng hinh su, c6 khuyén nghi rdng B luat T6 tung Hinh su can dugc stra d6i nham
trao cho céng an, kiém sat va tda an nhiéu quyén hon trong viéc xtt ly chuyén hudng cac vu an
ngudi chua thanh nién vi pham phap luat bang hinh thiic hoa giai hoac bang moét s6 bién phéap
than thién, khéng chinh thic khac thay cho viéc xtr ly hinh su. Hon nita, can phai xay dung cac
bién phéap khdn cap tam thdi mdi trong viéc diéu tra than thién va cac thl tuc t6 tung toda an dé
dam bao viéc bao vé quyén clia ngudi chua thanh nién moi ltc trong qua trinh t6 tung, va dé
dam béo rang quyén riéng tu ca nhan clia ngusi chua thanh nién phai luon luén dugc ton trong.
Nham khuyén khich hinh thiic xt ly chuyén huéng va gidm viéc ap dung cac hinh phat tu doi véi
ngudi chua thanh nién, cé khuyén nghi rang B luat Hinh su phai dugc stta d6i d€ ma rong linh
vuc ap dung cac bién phap tu phap ciing nhu dinh chi két an déi véi ngusi chua thanh nién. Can
phai dé cho Toa an dugc tu do hon trong viéc ap dung hinh thiic xt phat phu hgp nhat déi vai
moi ngudi chua thanh nién vi pham phap luat.

6.9. Tré khuyeét tdt

“Tré khuyét tat” gém tré bi khuyét tat vé thé chat va tinh than, 4p dung nhu nhau dgi véi tré bi khuyét tat
bam sinh, tré bi khuyét tat do bi thuong, 6m dau bénh tat, tai nan do min/vat chua né hodc nhiém cac
chéat hoa hoc.

6.9.1. Céng u'dc qudc té vé quyén tré em, tiéu chudn quéc té va cdc mé hinh
tot

Diéu 23 ctia Cong uSc qudc té vé quyén tré em dam bao tré em bi khuyét tat vé thé chat va tinh than c6
quyén dugc hudng mot cudc séng tét va day da, dugc bdo vé nhan pham, nang cao tinh tu chii va dugc
tao diéu kién tham gia mét cach chi déng vao cdng dong. Vé di€ém nay, cac qudc gia thanh vién dugc
yéu cau phai cdng nhan quyén dugc cham séc dac biét cta tré bi khuyét tat. Trong khuén khé nguén luc
clia minh, cac quéc gia phai cung cap cho tré khuyét tat va nhiing ngudi cham soc tré, nhiing su trg giup
tuong Ung véi diéu kién cla tré. Su trg gitp nay phai dugc cung cdp mién phi néu cé thé, cé tinh téi diéu
kién tai chinh clia cha me tré, va phai dugc thiét ké dé dam bao rang tré bi khuyét tat dugc ti€p can va
nhan dugc mot cach ¢ hiéu qua cac dich vu cham séc stic khog, gido duc, dao tao, phuc héi chic nang,
chuén bi cho céc co hoi vé viéc lam va gidi tri theo huéng gitp tré dat dugc su phat trién ca nhan va hoi
nhap xa hoi mét cach day da nhat cé thé co, trong d6 bao gém ca viéc phat trién tinh than va van hoa
cla tré.

Uy ban Lién hiép quéc vé Quyén va cac giai phap vé tré em khuyén nghi phai thiét 1ap mot hé théng hiéu
qua dé danh gia tinh trang cua tré bi khuyét tat, bao gébm ca viéc xay dung mét hé théng xac dinh va theo
dai tré bi khuyét tat, cac co ché giam sat, cac thudc do danh gia su tién bd clia tré va nhiing kho khan ma
tré gap phai. Can phai dua ra cac bién phap nham dam bao dao tao ding, bao gém ca dao tao dac biét,
cho nhitng ngudi chiu trach nhiém cham séc tré bi khuyét tat, bao gom ca & cap dé gia dinh, cong déng
va tai cac co sa lién quan.

Uy ban ciing lién tuc nhan manh rang tré khuyét tat nén dugc cham soc tai gia dinh hodc cong déng
chir khong phai tai cac co sé. Cac qudc gia nén dua ra cac chinh sach phi giam gilr hoac dua vao trai gido
dudng nham giam sé lugng tré em dugc cham soc tai cac co s& nay va nén co6 cac chuong trinh tai chd
nham cung cap ho trg tai chinh va cac hé trg khac cho nhiing gia dinh dang cham séc tré bi khuyét tat.
Quy tac chuan vé Céng bang hod co hdi cho ngudi bi khuyét tat yéu cau cac qudc gia phai dua ra moind
luc nham trg gitp tré khuyét tat va hé trg cac dich vu cho gia dinh ho mét cach cao nhat c6 thé cé trén co
s& cong dong hodc ngoai méi trudng cd ngudi bénh, qua do tranh viéc tach tré khai gia dinh chung dé
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dua vao cac co sé cham séc chuyén biét. Cac dich vu hudng dan, cham s6c nhan nuéi tam thai, cham soc
cé ngudi phuc vu phai dugc cung cap cho céc gia dinh c6 ngudi bi tan tat, cac quoc gia phai dé bo cac rao
can khéng can thiét d6i véi nhitng ngudi mudn cham soc hodc nhan tré bi khuyét tat lam con nudi.

Uy ban cling déc biét nhan manh t&i tam quan trong cla viéc gitp tré khuyét tat hoéi nhap véi hé théng
gido duc chinh th6ng, thay vi dua tré vao cac trudng hoac co s& dac biét.

6.9.2. Ludt phdp, chinh sdch va hoat déng thuc tién cia Viét Nam

Theo udc tinh & VN hién nay cé khodng 5.331.265 ngudi khuyét tat, chiém 6.34% dan s6.' Trong s6 nay,
2.37% hodc 661.603 la tré & do tudi dudi 18. Tuy nhién nhiing s6 liéu nay la tir mét udc tinh dua trén s6
liéu t&r nam 1995 va thap hon nhiéu so véi nhiing sé liéu dugc dé cap trong hau hét cac nghién ctiu gan
day. Diéu quan tam nhat la s6 tré bi khuyét tat do hau qua nghiém trong cla viéc ngusi My st dung chat
ddc mau da cam trong nhirng nam chién tranh & VN. M6t thoi gian ngan sau khi nha nudc Viét Nam Dan
chti cédng hoa dugc thanh 1ap, Dang va Nha nudc da co rat nhiéu chinh sach bao vé tré em khuyét tat, cho
chiing c6 nhiéu co hdi hon dé ti€p can véi cac dich vu y té, gido duc va viéc lam.

Luat Bao vé&, cham séc va gido duc tré em qui dinh tré bi khuyét tat va tré la nan nhan nhiém cac chat doc
can phai dugc hd trg, cham soc va tao cac diéu kién uu dai bai gia dinh, nha nudc va xa héi nhu: phét hién
s6m cac trudng hap bi khuyét tat va bi bénh; diéu tri va phuc héi chiic nang; dugc nhan vao cac trudng
ndi va ngoai tru; dugc hé trg thong qua gido duc phé thong, dao tao day nghé va tham gia vao cac hoat
dong xa hoi (Diéu 52).

Cac van dé co lién quan dén ngudi khuyét tat dugc dé cap mét cach toan dién trong Phap Iénh vé Nguai
tan tat ban hanh nam 1998, trong Nghi dinh s6 55/1999/ND-CP ban hanh ngay 10 thang 7 nam1999 quy
dinh chi thiét va hudng dan thi hanh Phap Lénh Ngugi tan tat, Thong tu s6 13/2000/TT-BLDTBXH ngay 12
thang 5 nam 2000 ctia Bo LDTB & XH hudng dan viéc thuc hién Nghi dinh s6 55/1999/ND-CP, va mét s6
cac van ban phap qui khac.

Theo phap Iénh, ngudi khuyét tan tat can dugc nha nudc va xa hoi hé trg cham soc y té va phuc hoi chiic
nang va ho trg viéc lam phu hgp. Déc biét, tré em khuyét tat, tan tat va nhiing ngudi bi anh hudng chat
déc hoa hoc trong chién tranh can dugc nha nudc va xa hoi bao vé cham soc dac biét. Cha me va cac
thanh vién khac trong gia dinh cing nhu ngugi giam hé clia ngudi khuyét tat cé trach nhiém nudi dudng,
cham sdc, tao diéu kién cho nhiing ngudi nay phuc hoi chiic nang, hoc tap, lao déng va tham gia vao dgi
s6ng xa hoi. Nguai tan tat nang khong co thu nhap va khong cé ngudi cuu mang phai dugc nha nudce va
toan xa héi ho trg, cham séc va nuéi dudng tai noi & clia ho hodc trong cac cd s& xa hdi do nha nudc hoac
cac t6 chuc xa hoi quan ly. Hing ndm, nha nuéc phai danh ra moét khoan ngan sach dé thuc hién chién
dich ctiu trg ngudi khuyét tat trong xa héi théng qua tham kham suic khoé, diéu tri, phuc héi chic nang,
gido duc, dao tao nghé, tao viéc lam gitp ho 6n dinh cudc séng. Nghiém cdm phan biét, ky thi va nguoc
dai nguai khuyét tat tan tat.

Cac dich vu cham séc y té va phuc héi:

Phép Iénh vé Ngudi tan tat quy dinh ngudi tan tat dugc phong bénh, cham séc y té va phuc héi chiic
nang; kham stc khoé va diéu tri tai cac ca sa y té. Nguai tan tat nang khong co6 thu nhap va ngudi tan tat
nghéo dugc dam bao kham chita bénh mién phi. Ngugi tan tat nghéo phai dugc hudng cac dich vu phuc
héi chiic nang va chinh hinh mién phi hoac dugc tai trg mét phan chi phi hoac dugc chi dan lam cac bé
phan cao thé tra tién tai cac trung tdm phuc héi chiic nang.

Theo Quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phd ban hanh ngay 15 thang 10 nam 2002
vé cac dich vu y té cho ngudi nghéo va ngudi khuyét tat, tré khuyét tat c6 thé dugec nhan su cham sécy
té€ mién phi. Nghi dinh nay qui dinh moi tré em tan tat déu c6 quyén dugc hudng cham soc y té€ mién phi.
Theo udc tinh ctia B6 LDTB & XH, 50.35% s6 ho co ngudi khuyét tat trén toan quéc da nhan dugc su ho trg
vé chinh sach y t&, trong d6 c6 38.17% dugc kham chita bénh mién phi, 45.43% da c6 thé bao hiémy té.

107 S6 tré bi tan tat: (theo théng ké nam 2003 ctia Hoi dong hgp tac quéc gia vé ngudi khuyét tat)
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Ngoaira, BOY té cling da lap ra cac phong diéu tri va phuc hoi cho ngudi khuyét tat.'® Bo Y té xem xét mo
hinh phuc héi chiic nang tai cdng déng nhu la chién lugc chinh hé trg ngudi tan tat. Théong tu 12/BYT-TT
ban hanh nam 1993 quy dinh cac hoat déng phuc hoi chiic nang tai cong déng can dugc ma rong dan
dua trén huéng dan clia TCYTTG. Théng tu nay chi dao tat ca cac tinh thuc hién cac Chuong trinh phuc
hoi chic nang dudi su quan ly ctia Uy ban nhan dan cac cap trong do6 cé 16ng ghép céc hoat dong cla
nganh gido duc va S& LDTB&XH. Cac hoat ddéng nay bao gém hoat déng van déng tai nha, tao viéc lam,
khuyén khich tré em tan tat dén truong. Tuy nhién viéc thuc hién chinh sach nay con chua hiéu qua, nhiéu
tré em tan tat dac biét la & vung sau, vung xa con chua dugc tiép can véi cdc Chuong trinh phuc hoi chic
nang.'%

Hién nay tdng s6 ¢ 10 trung tdm phuc héi (trung tam bén tra) danh dé cham soc tré khuyét tat & 7 trong
téng s6 61 tinh trén toan quéc.'® Diéu tri phuc héi tai cong déng da dugc tién hanh trén 46 trong téng s6
64 tinh, thanh phé trén toan qudc, trén pham vi 215 quan, huyén va 2420 thi xa. Da c6 74.1% ngudi tan
tat dugc hudng lgi tir viéc diéu tri phuc hoi tai cap xa. Hon nira, phan I6n cac bénh vién huyén da thanh
lap cac co s& phuc hdi riéng ctia minh. Tuy nhién, uéc tinh chi cé mot ti 1é rat thap la 4.62 % ngudi khuyét
tat nhan dugc su trg gidp diéu tri phuc héi. Vi vay, Quyét dinh s6 65/2005/QD-TTg clia Thi tudng Chinh
pht phé duyét ké hoach cham séc tré cé hoan canh dac biét khé khan dua vao cdng déng giai doan
2005-2010 kéu goi tang s6 lugng tré bi khuyét tat nghiém trong dugc huéng cac dich vu phuc héiva phau
thuat chinh hinh tir 40% lén 70%.

Theo BO Y té, khoang 63% ngudi khuyét tat trén toan quéc da dugc tiép can véi cac dich vu y té. Cho téi
nay, c6 han 150.000 ngudi khuyét tat dugc cham séc phuc héi va phau thuat chinh hinh. Hon 10.000
ngudi da nhan dugc su hé trg dac biét nhu dugc cung cap xe lan, gay tap di, dugc lap chan tay gia. Cac
phau thuat chinh hinh va diéu tri phuc héi da dugc tién hanh cho hang ngan tré em bi khuyét tat.

Tuy nhién, cac khao sat cho thdy muic do ti€p can vai cac dich vu cham séc stic khoe va phuc héi pht hop
van con thap, va hiéu biét clia cac gia dinh ¢6 tré tan tat vé cac dich vu phuc héi chiic nang & dia phuang
con rat han ché. Khodng 1/3 s6 gia dinh c6 tré tan tat trong cac cdng dong dan cu chua bao gio tim téi cac
dich vu diéu tri cho tré. Ty lé s6 gia dinh tim t&i cac co s& diéu tri cho tré em tan tat & cac vung khac nhau
3 ndng thén va thanh thi dao dong rat I6n, 90% gia dinh co tré tan tat & dong bang séng Hong tim dén
vGi cac dich vu phuc héi nay trong khi con sé tuang tng chi la 29% & viing Tay Nguyén. Chi khoang 1/5
sO tré tan tat dugc st dung cac thiét bi, bo phan hé trg phuc hoi nhu chan tay gia, thiét bi chinh hinh, trg
thinh, trg thi va xe lan. Chua dén 10% tré em khuyét tat van dong va 2% tré em khiém thinh dugc st dung
cac thiét bi, bo phan hé trg phuc hoi.""

Giao duc:

Vé van dé gido duc cho tré em bi khuyét tat, Phap Iénh vé Ngudi tan tat quy dinh viéc hoc tap cda tré
em tan tat dugc té chiic thuc hién dudi cac hinh thic hoc hoa nhap trong cac trudng phé théng, trudng
chuyén biét danh cho nguai tan tat, tai noi cham soc tré tan tat va tai gia dinh (Diéu 16). Hoc sinh khuyét
tat c6 thé dugc xem xét mién gidm hoc phi va cac khodn déng goép cho trudng, dugc nhan trg cap xa hoi
va dugc xem xét cap hoc béng theo quy dinh clia nha nudc (Diéu 15). Ngoai ra, Luat Gido duc qui dinh
rang Chinh pha can khuyén khich cac t6 chic va ca nhan maé cac trudng, 16p hoc dac biét cho ngudi tan
tat dé giup ho phuc héi, c6 kién thic, dugc day nghé va hoa nhap véi xa hoi. Luat nay ciing néu rdng cac
trudng, 16p hoc cho ngudi tan tat do nha nudc quan ly can dugc uu tién vé doi ngl can bo, co sé vat chat,
hé trg ngan sach, déng thai 4p dung cac chinh sach uu tién cho viéc cac ca nhan, té chic thiét 1ap va quan
ly cac trudng, I16p hoc cho ngudi tan tat. Ngoai ra, phap luat vé hé théng héa gido duc tiéu hoc qui dinh tré
bi tan tat can phai dugc giup d& va tao diéu kién hoan thanh gido duc tiéu hoc (Diéu 11).Tré khuyét tat la
con cla cac thuang binh, liét sy dugc nhan trg cap, hoc béng va cac hinh thic uu dai khac theo Nghi dinh
sO 28/CP ngay 29 thang 4 nam 1995. Theo Nghi dinh s6 88/2001/ND- CP do Chinh phl ban hanh ngay

108 Quyét dinh s6 963/1999/Q8BYT vé chuic ndng, nhiém vu va té chic clia cac phong kham phuc héi va chira tri dudi su bao trg
clia Bo; Thong tu s6 10/1999/TT-BYT ngay 9 thang 6 nam 1999 clia BO Y té vé chiic ndng, nhiém vu va té chic clia cac phong
kham phuc héi va chiia tri dudi su bao trg ctia Bo.

109 Phan tich tinh hinh tré em khuyét tat tai Viét Nam, UNICEF va Bo LDTB&XH, 2004
110 Phan tich tinh trang cac chuong trinh cham séc thay thé va cham soc tai cac co s& & Viét Nam , UNICEF, 2004
11 BO LDTB&XH va UNICEF; Khao sat tinh tinh tré em khuyét tat tai Viét nam 1998: Bao cdo cudi cung; Ha ndi; Thang 1 nam 2000;

Phan tich tinh hinh tré em khuyét tat tai Viét Nam, UNICEF va B LDTB&XH, 2004
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22.11.2001 vé van dé giam hoc phi va qui dinh cac khoan dong gép nang cap trudng I6p, tro cap xa hoi
va hoc bdng khuyén khich danh cho sinh vién khuyét tat hodc c6 hoan canh kho khan, tré bi khuyét tat
€6 thé dugc mién hoac gidam hoc phi.

BO Gido duc va Dao tao cling da thanh lap cac trung tam gido duc va dao tao cho tré khuyét tat nhu mot
phan ctia hé théng gido duc qudc gia.'"2Téng s c6 khoang 29 cac trudng dac biét va 17 I6p hoc dac biét
danh cho tré khuyét tat trén toan quéc. Pai bo phan cac trudng dac biét nay la trudng cho ngudi khiém
thinh, khi€m thi, chi c6 9 trudng danh cho tré em thi€u nang tri tué.

Nam 2001, Tha tudng Chinh pht da phé chudn mét Chién lugc méi vé gido duc va dao tao danh cho tré
khuyét tat (Quyét dinh s6 201/2001/QD-TTg ngay 28 thang 12 nam 2001). Bén canh dé Ké hoach Chién
lugc phat trién Gido duc 2001-2010 da dat muc tiéu dua 50% s6 tré em khuyét tan tat téi trudng vao nam
2005 va 70% vao nam 2010. Chinh sach chii chét ctia Bo Gido duc va Dao tao la khuyén khich gido duc
hoa nhap tré em khuyét tan tat va tré em binh thudng.

Du da co6 nhiing qui dinh bao vé vé luat phap, trinh d6 van hoa clia cadc em khuyét tat van dugc danh gia
la rat thap. Theo mét phan tich tinh hinh tré em tan tat nam 2004, 52% tré em tan tat tham gia khao sat
khéng dugc ti€p can vdi gido duc trong dé ty 1é khéng dugc dén trudng va mu chir & cdc em nit cao han
dang ké so véi cac em nam, Cac diéu tra cho thdy 33.9% tré khuyét tat & VN mu chif; 2.8 % & dé tudi hoc
mau gido, 24.1% dang theo hoc tiéu hoc, 20.9% dang hoc cap 2 va 5.7 % dang hoc cap 3. Tay Nguyén la
khu vuc c6 ti lé mu chit cao nhat trong téng s6 tré khuyét tat chi€ém 46.1%, ti€p do la cac tinh mién nai
phia Déng bic va Tay bac véi 41%. Hau hét tré em khuyét tat (93.4%) & d6 tudi 16 tré lén khéng dugc dao
tao day nghé (trong s6 dé cé 73% la nam gidi), 6.5% c6 bang dao tao nghé va 2.7% da tét nghiép tai mot
truong trung hoc chuyén nghiép''?

Tinh trang tré em khong dugc di hoc va bd hoc gilra chitng dugc cho la do gia dinh cadc em con nghéo,
thiéu cac chuong trinh gido duc va ho trg tré em khuyét tat, nha trudng khong tiép can dugc cac em
khuyét tat va tam ly dau buén va mat long tin & cac em khuyét tat."'* Cac nghién ctu khac ciing dua ra
cac yéu té anh huéng tdi tinh trang tré em khong dugc di hoc hodc phai bo gitta chiing quan trong nhat
la thi€u d6i ngl gido vién va thong tin lién quan t6i cac em khuyét tat, va tinh trang ky thi dinh kién déi
véi cacem.'”

Phan tich tinh hinh cho thay trong khi chinh sach chung ctia B& GD&DT khuyén khich gido duc hoa nhap
thi trén thuc té lai dang thiéu mét co cau thuc hién va chi cac dia phuong dugc cac té chic phi chinh pha
quéc té ho trg tai chinh va ky thuat méi cé diéu kién thuc hién loai hinh gido duc nay. Thuc trang nay la
do thiéu nhiing chi dao va kién thiic chuyén mén ciing nhu moét tam nhin chién lugc ctia cac S6 GD&DT
trong van dé nay.""

Hé tro danh cho cac gia dinh va Trg cap xa hoi

Hinh thiic ho trg chinh cho cac hé gia dinh cé tré em khuyét tat la trg cap xa hoi. Cac khoan trg cap xa hoi
cho tré em khuyét tat truéc day dugc quy dinh bdi mét s6 cac van ban phap quy khac nhau gom Nghi
dinh s6 07/2000/ND-CP ngay 09 thang 3 nam 2000 ctia Chinh pht vé chinh sach ctu trg xa hoi; Nghi dinh
$6 168/2004/ND-CP ngay 20 thang 9 nam 2004 ctia Chinh ph sira déi, bé sung mot s diéu ctia Nghi dinh
s6 07/2000/ND-CP ngay 09 thang 3 nam 2000 ctia Chinh phl vé chinh séch ctu trg xa hoéi; Nghi dinh s6
55/1999/ND-CP ngay 10 thang 7 nam 1999 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Phap
Iénh vé nguai tan tat; Quyét dinh s6 16/2004/QD-TTg ngay 05 thang 02 ndm 2004 cla Tha tuéng Chinh
phu vé viéc trg gitip déi vai ho gia dinh ¢6 tir 02 ngudi trg 1én khong tu phuc vu dugce do bi hau qua chat

112 Nghi dinh s6 26/CP mgay 17 thang 7 nam 1995 ctia Chinh phti vé viéc chuyén gido duc tré em khuyét tat tir B Lao donng-
Thuong binh va xa hoi sang B Gido duc & dao tao; Théng tu s6 2085T ngay 11 thang 10 nam 1995 clia BO Gido duc & dao
tao vé cac hudng dan va xac dinh trach nhiém clia cac co s6 gido duc va day nghé cho tré khuyét tat nhu la mét phan clia hé
théng gido duc quéc gia

113 BO LDTB&XH va UNICEF; Khao sat tinh tinh tré em khuyét tat tai Viét nam 1998: Bao céo cudi cung; Ha noi; Thang 1 nam 2000;
Phan tich tinh hinh tré em khuyét tat tai Viét Nam

114 Phan tich Tinh hinh Tré em Khuyét tan tat tai Viét Nam, UNICEF va BLDTB&XH, 2004

115 Lindskog, Eva va Nguyén Xuan Hai; Con dudng Gido duc cho moi ngudi: Bai hoc kinh nghiém tir Gido duc Léng ghép tai Viét
Nam 1991-2002; do Quy Ctu trg Nhi dong Anh tai trg; Nha xudt ban Chinh tri Quéc gia; 2002.

116 Phan tich tinh hinh tré em khuyét tat tai Viét Nam, UNICEF va B6 LDTB&XH, 2004
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déc hod hoc clia My st dung trong chién tranh Viét Nam. Tuy nhién, ngay 13 thang 4 nam 2007, Chinh
pht da ban hanh Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP vé chinh sach trg gitp cac doi tugng bao trg xa héi da quy
dinh théng nhat cac khoan trg cap nay, trong d6 bao gém ca trg cap cho ngudi khuyét tat khong thé lam
viéc va ngudi khong dugc cham soc.

Tuy nhién, van con c6 mot s6 ngudi I6n va tré em khuyét tat khong nhan dugc cac trg cap xa héi.Mét
nghién ctu gan day cho thay chi 30% tré em khuyét tat tham gia khao sat nhan dugc hé tro ti phia chinh
quyén nhu bao cép hoc hanh, khdam chita bénh mién phi va trg cap hang thang.""”

Cham sé6c thay thé

Tré em khuyét tat c6 hoan canh kho khan co6 thé dugc cham séc tai cac trung tam trg gidip xa hoi, va ho
¢ quyén dugc hudng trg cap xa hdi hang thang theo Sac Iénh vé trg cap cho ngudi khuyét tat. Hién nay
c6 hon 300 trung tam phc Igi trén khap dat nuéc dang don nhan, cham séc han 97,000 ngudi va tré em
khuyét tat vai khoan trg cdp hang thang tur 140,000-200,000 déng cho mét ngusi. Mét sé dia phuong
da c6 gang nang muc trg cap cho ngudi khuyét tat cao han mc t6i thi€éu ma Nha nuéc quy dinh, nhung
van con moét sé dia phuang khac lai trich mét khoan tién nho trong khoan trg cadp ctia Nha nudc danh
cho ngudi khuyét tat. Tré em véi nhirng nhu cau rat khac nhau thudng dugc xép chung vao mot trung
tam cdu trg xa héi ma khéng cé c6 gang nao nham diéu chinh cac chuong trinh cho thich hgp véi hoan
canh va nhu cau clia cac em. Do d6 nhiéu ngugi lo ngai cac nhu cau dac biét clia tré em vai nhiing khiém
khuyét thé chat va tdm than khéac nhau sé khéng dugc quan tam gidi quyét, vi du: tré em khiém thinh bi
xép chung va nhan dugc cing mét loai dich vu nhu cac em khac khéng khiém thinh,''

DéE giam viéc tap trung héa tré em khuyét tat vao cac co sé xa hoéi, Quyét dinh s6 65/2005/QD-TTg ctia Tha
tudng Chinh phu da phé chuidn ké hoach chu ky 2005-2010 vé viéc cham soc tré em ¢é hoan canh dac
biét khé khan tai cdng déng, khuyén khich viéc chuyén nhimng tré em khuyét tat nang ti cac co s& phuc
Igi xa hoi vé cho cdng dong cham soc bang cach gia dinh hodc ca nhan nhan nuéi dudng, bao trg, nhan
lam con nuéi hodc nhan vao cac mai am/nha tinh thuong. Chinh pht sé khuyén khich cac gia dinh cham
soc tré khuyét tat tai cong dong bang céach trg cap cho cac gia dinh cham soc tré em khuyét tat va tré em
la nan nhan cda chat déc mau da cam (Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ctia Tha tudng Chinh pht vé chinh
sach cung cap ngan sach trg cap cho cac gia dinh va ngudi nudi tré mé céi va tré bi bo rai).

Day nghé va viéc lam

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi co trach nhiém tang cudng day nghé va tao cac co hoi viéc lam cho
ngudi khuyét tat, gém ca ngudi chua thanh nién. D€ tang cudng thém co hdi dugc tiép can vai viéc hoc
nghé ctia nguai khuyét tat, Phap lénh vé Ngudi tan tat quy dinh cac bién phap ho trg tai chinh nhu mién
hodc giam thué, danh ngan sach cho xay dung, mua cac thiét bi cho viéc day nghé, tap huan cua gido
vién, v.v... cho cac trung tdm day nghé nai ti€p nhan ngudi tan tat vao hoc. Hon nita, céc cong ty thué
ngudi khuyét tat lam viéc dugc mién thué, dugc vay uu dai va dugc hudng trg cap dau tu.

Theo céc s6 liéu théng ké cta Bé Lao déng - Thuong binh va Xa hoi, c6 hon 400 co s& san xuat do ngudi
khuyét tat diéu hanh, tao viéc lam cho hon 15,000 ngudi khuyét tat trong dé c6 3,000 ngudi dugc su bao
trg ctia HOi ngudi mu. Cac co s nay dugc mién cac khoan thué dac biét. 1*Quy Viéc lam Quéc gia hd trg
cho cac co s& san xuat clia ngudi tan tat hon 30 ti déng, trong dé hé trg 23 ti dong cho Hoi ngudi mu. Tuy
nhién, nguén von cho nhiéu ngudi khuyét tat cing khong cé nhiéu.

Tuy nhién cac khao sét thuc hién tai cac hé gia dinh va cac co s6 cham s6c déu cho thay hiéu qua dao tao
nghé va giai quyét viéc lam cho ngudi tan tat chua thanh nién con han ché. Chi 5 trong s6 tat ca cac em
tan tat & do tudi 16 dén 18 tham gia vao cac hoat ddng dao tao nghé. G nhiéu vung, van dé dao tao nghé

117 Phan tich tinh hinh tré em khuyét tat tai Viét Nam, UNICEF va B6 LDTB&XH, 2004

118 Phan tich tinh hinh cac chuong trinh Cham soc thay thé va tai cac Co s3 tap trung tai Viét Nam, UNICEF 2004; Bergeron, J and
Tanaka, S “Phan tich tinh hinh cac chuong trinh Chdm séc Thay thé va tai cac Co s& tap trung tai Viét Nam’, 2006

119 Thoéng tu s6 TC/TCT do B Tai Chinh ban hanh ngay 26 thang 4 nam 1996 vé viéc mién thué cho céc co s& san xuat clia ngudi

khuyét tat. Cong bao s6 4892/2000/TC-TCT do B Tai chinh ban hanh vé viéc gidm thué gia tri gia tdng cho cac co s& san xuét
cla ngudi khuyét tat.
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phu hgp va cac chuong trinh tao viéc lam nham dap tng nhu cau, mong mudn va tiém nang cta phan
I6n cac em khuyét tat van chua dugc quan tam dau tu thich dang.'?

Tham gia vao cac hoat ddng van héa, thé thao va giai tri

Phép lénh vé Ngudi tan tat nhan manh su can thiét tao diéu kién cho ngudi khuyét tat tham gia vao céac
hoat d6ng xa hoi, gém cac hoat déng van hda, thé thao va vui chai gidi tri, va tham gia vao cac té chiic xa
hoi (Biéu 5) va quy dinh Nha nudc va xa hoi cé trach nhiém tao diéu kién cho ngudi tan tat phat trién tiém
nang sang tao ctia minh trong van hoc. nghé thuat, thé thao, khoa hoc va céng nghé; tham gia vao cac
hoat déng sang tao, biéu dién, thi dua trong va ngoai nudc ciing nhu cac su kién van hod, thé thao phu
hgp vai nang luc va stic khoé ctia minh (Diéu 24)

Mét khudn khé phép ly ciing da dugc xay dung dé tang cudng cac co s& van chuyén céng cdng va cac noi
vui choi cdng cdng danh cho ngudi khuyét tat.'?' Tuy nhién, ngudi khuyét tat, dac biét la tré em khuyét
tat van c6 kho khan trong viéc tiép can va st dung cac phuong tién van chuyén cong cong. Thanh phé
H6 Chi Minh la noi dau tién va cling la nai duy nhat dua cac xe khach than thién vai nguai khuyét tat vao
st dung. S& khoa hoc va Céong nghé dang lam viéc véi Vién thiét ké kién tric dé thiét ké va xay dung ca
s thi di€ém 6 du an cong cdng & Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh, gébm cac ga tau, nha van héa va buu
dién. Tuy nhién, c6 mét s6 tda nha va co sé vat chat dap Ung dugc cac quy cach ky thuat va tiéu chudn xay
dung, dam bao tinh than thién - véi ngudi st dung cho ngudi khuyét tat, do la san bay quéc té Noi Bai,
khu t6 hgp thé thao My Binh, Bdo tang dan tdc hoc Ha Néi, Trung tdm thuong mai Trang Tién, cac khu phé
c6 & trung tam thanh phd Hoi An, mét vai tuyén phé & Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.

6.9.3. Phdn tich va khuyén nghi

Mot hé thong van ban phap ly kha toan dién vé nguai khuyét tat da dugc xay dung, tur luat cho t6i hang
loat cac nghi dinh, théng tu va cac quyét dinh vé viéc cham soc va hé trg tré khuyét tat. C6 mot khudn khé
phap ly dé€ bao vé quyén cdng dan va dugc tham gia vao cac hoat ddng chinh tri - xa héi va van héa. Noi
chung, nhan thiic ctia xa hoi vé cac van dé khuyét tat va su can thiét ho trg tré khuyét tat hoa nhap véi xa
héi dang dugc tang cudng. Mac du c6 cac khé khan vé tai chinh, Nha nudc va chinh quyén dia phuong
da c6 gang trg cap xa hoi cho ngudi nghéo, tré em va ngudi khuyét tat va khéng tu cham séc cho minh
dugc. Cac t6 chic phi chinh phl quéc té€ va cac co quan tai trg da cha déng hé trg tai chinh va ky thuat
cho nhiéu du &n va chuong trinh cham séc cho tré em va ngudi khuyét tat.

Mac du luat phap Viét Nam da c6 quy dinh vé quyén cla tré em khuyét tat duoc ti€p can binh dang véi
gido dug, y t&, co héi viéc lam nhung viéc thuc thi chat ché cac quy dinh nay van dang la mét thach thic
I6n. Sau day la mot s6 han ché con dang ton tai:

e Chuaco motkhudn khé chién lugc hoan thién vé thic day thuc hién quyén cda tré em tan tat quy
dinh ré déi tugng, hoat ddng, muc tiéu va cac nguén luc can thiét;

e Con thiéu cac hudng dan va quy dinh duéi luat vé viéc thuc hién cac chuong trinh va hoat déng
danh cho tré em khuyét tat nhu gido duc hoa nhap va phuc héi chiic néng tai cdng déng;

e Da co nhiéu dich vu va chuang trinh cho tré em khuyét tat nhung nhirng chuong trinh nay chua
két ndi vGi nhau nén con tinh trang manh mun rai rac;

e Viéc phan loai va miéu ta cac hinh thiic khuyét tat va mic dé khuyét tat, thu thap thuc té va sé
lieu ngudi khuyét tat theo dang, muic d6 va nguyén nhan gay ra khuyét tat (Biém 2, Diéu 27, Phap
Iénh), khéng dugc tién hanh, gay nhiéu kho khan cho viéc quyét dinh sé thuc ngudi va tré em

120 Phan tich tinh hinh tré em khuyét tat tai Viét Nam, UNICEF va B6 LDTB&XH, 2004

121 Quyét dinh s 08/2005/Q§BGTVT va s6 09/2005/Q8BGTVT clia B& GTVT vé viéc tao diéu kién cho ngudi tan tat tham gia vao
phuaong tién giao thong cdng cong; Yeu cau ky thuat phé chudn thang 01-2002, s6 264- 2002 vé cac quy dinh xay dung céac
cdng trinh‘tién Igi cho ngudi tan tat’; Yeu cau ky thuat s6. 265-2002 vé cac quy dinh xay dung cau dudng, dudng bo ‘thuan Igi
cho ngudi tan tat’; Yéu cau ky thuat s6 266-2002 vé hudng dan viéc xay dung nha &‘thuan Igi cho ngudi tan tat’; Nghj dinh 58/
CT-T} dugc thong qua vao ngay 17 thang 10 nam 2000 vé viéc nang cao tién trinh xay dung va ap dung céng nghé théng tin
vao céng viéc cong nghiép héa hién dai hda, hé trg viéc ting dung cong nghé théng tin clia cac tang I6p nhan dan, dac biét
la nhitng ngudi tan tat va chiu thiét thoi
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khuyét tat dé quyét dinh cac bién phap hé trg tuong tng. Vi du, nam 2003 ¢6 3 con s6 khac nhau
vé 56 lugng tré em khuyét tat dusi 18 tudi trén toan quéc. Théng ké cia Uy ban phéi hop quéc
gia vé ngudi khuyét tat 1a 661,603, trong khi con sé clia B& Lao dong, Thuong binh va Xa héi va
B6 Gidoduc-Daotaola1.2tiva1ti.

e Cactailiéu hudng dan van chua chd y dén viéc phét hién sém va can thiép kip thai dé tranh tinh
trang khuyét tat trong tré em, gidm hiéu qua ctia phuong phéap phuc héi. Cac nhan vién y té tai
xa, phudng khong dugc dao tao chuyén nghiép vé phat hién sém tinh trang khuyét tat;

e Thiéu co ché kiém tra va giam sat dé quan ly va kiém tra viéc thuc hién cac van ban phap luat vé
ngudi khuyét tat. Viéc ra cac tai liéu phap luat mat rat nhiéu thai gian. Chinh quyén tai mot s6 dia
phuong khong quan tam dling mdc dén viéc dua ra cac hudng dan thuc hién cac quyét dinh;

e Doan 2, muc 3, Diéu 3 cia Phap Iénh chi ré rang Nha nudc va xa héi tang cudng su chd y va bao
vé dac biét cho tré em khuyét tat. Tuy nhién, cac tai liéu huéng dan phap ly van chua xac dinh
duoc phai déi xr dac biét nhu thé nao.

e Viéc phat hién tinh trang khuyét tat, can thiép sém va chia tri phuc héi kip thai khong dugc
tién hanh mot cach c6 hé théng va phoi hgp déng bo véi nhau. Thiéu su phéi hop gitta cac co
quan lién quan nhuy té, gido duc, va gilfta cac co quan nay vdi cac chuang trinh cla cac t6 chic
phi chinh pht quéc té. Vi du, cac xa khac nhau trong cing mét huyén nhan duoc hé trg tur cac
chuong trinh khac nhau, mét xa cé Igi ich tr mét chuong trinh phuc héi nhung lai khéng dugc
tap huan vé gido duc hoa nhap va cac xa khac thi nguac lai;

e Suky thi véi ngudi khuyét tat van ton tai trong mot nhom nho clia xa héi. Vi du, moét vai truong
hoc, cac trung tam gido duc tai chirc va gido duc tir xa khong chap nhan sinh vién mu. Cha me cac
sinh vién khde manh binh thudng khéng ting hé nhiéu viéc gido duc hoa nhap cho tré khuyét tat
Vi sg tac dong tiéu cuc Ién con minh khi chiing hoc cling chung mét I6p vai cac tré em khuyét tat.
Hoc sinh doi khi lai tréu dtia ban khuyét tat cung 16p, lam gidm su tu tin clia cdc em nay. Mot vai
ngudi quyén gop tién vi long trac an va thuong cdm ngudi khuyét tat nhung khéng phai do ho
nhan biét day du vé quyén cla ngudi khuyét tat;

e Viéc tiép can gido duc hoa nhap cé chat lugng van con la moét thach thac. Mot nghién cdu gan
day cho thay tré khuyét tat chi gidi han trong viéc tiép can mét nén giao duc hdoa nhap va chi cé
20% s6 tré khuyét tat di hoc trudng céng.'?

e Viéc thiéu cac nguén luc tai chinh va nhan luc da lam cham viéc tang cudng cham séc va ho trg
tré em va ngudi khuyét tat. Khong cé mét ké hoach nao dugc dua ra nhu Diéu 28 clia Phap 1énh
da quy dinh, ma dua vao dé cac co quan lién quan & cac cap cé thé du kién dugc téng chi phi cda
viéc diéu tri phuc héi va giao duc hoa nhap cho méi nguai khuyét tat cing nhu cac chi phi cho
gido duc chéng phan biét déi xr va cac chién dich thong tin, can thiép sém nham phong tranh
tinh trang khuyét tat va xay dung cac cong trinh xay dung ngugi sit dung than thién cho nguai
khuyét tat. Vi vay, rat khé cho cac co quan dua ra dugc mot ké hoach chi tiét dé kéu goi dugc su
tai trg tu trong va ngoai nudc;

e Uy ban diéu phdi quéc gia vé van dé ngusi khuyét tat chua lam viéc thuc su hiéu qua dé dam
bao viéc thuc hién tréi chay va su két hgp dong bo gitta cac chuang trinh trong viéc hé trg ngudi
khuyét tat. Uy ban chua thanh lap dugc mot hé théng trao d6i thong tin gilia cac co quan lién
quan dé cac ca quan nay c6 thé phéi hgp chit ché hon véi nhau. M6 hinh cdc nhém tu gidp chua
dugc nhan rong trén ca nudc do tai chinh cé han va cac thu tuc thanh 1ap mé hinh qué céng
kénh. Cac chuang trinh ho trg cho ngudi khuyét tat duac tién hanh khéng cé su tham gia va tham
muu clia ngudi khuyét tat va gia dinh ho.

Vi vay, cac khuyén nghi sau day dugc dua ra dé thuc day quyén cua tré khuyét tat: Tai liéu ra soat — danh
gia phap luat vé ngudi tan tat:

122 Phan tich tinh trang cac chuong trinh cham séc thay thé va cham sdc tai cac co s& & Viét Nam , UNICEF, 2004
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Xay dung mét Chuong trinh hanh dong quéc gia 5 ndm hoan chinh mang tinh chién lugc nham
hudng dan thuc hién cac quyén clia ngudi tan tat, bao goém tré em, quy dinh rd déi tuong, hoat
déng va nguén luc can thiét. Chuang trinh nay phai xac dinh ré cac linh vuc uu tién dé tao nén
mot xa hoi hoa nhap, khdng ngan cach, ton trong quyén Igi clla ngudi tan tat;

Xay dung ca ché quan ly dé giam sat tién trinh va chat lugng thuc thi;

Ban hanh huéng dan cu thé vé thuc hién cac Chuong trinh cho tré em khuyét tat dac biét la hudng
dan vé thuc hién cac chinh sach phuc héi chiic néng tai céng déng va giao duc hoa nhap;

Thuc hién cudc khao sat toan qudc vé ngudi tan tat tap trung vao déi tugng tré em;

Xay dung hé théng di liéu va cac phuong phap tiéu chuan trong thu thap sé liéu vé tré em
khuyét tat. Cac tai liéu va bao cao théng ké ctia cac xa, phudng phai cung cap s6 liéu chinh xac va
lién tuc vé so tré em khuyét tat. Cac s6 liéu nay phai dugc hoan thanh hang nam. Sé liéu thong ké
clia cac cd quan quan ly nha nudc, va chinh quyén cac dia phuang phai dong nhat véi nhau dé
c6 thé dua ra cac bién phap hé trg phu hop cho ngusi khuyét tat;

Thiét 1ap mot co cadu Nha nudc dé du toan ngan sach hé trg ngudi khuyét tat va gidm sat va danh
gia viéc thuc hién cac chuong trinh ciing nhu su tham gia cia cac ca quan lién quan trong né luc
hé trg ngusi khuyét tat;

Cai thién cac hoat dong phat hién va can thiép sém. T6 chuc cac khoéa tap hudn va cung cap cho
Cac co quan tai cap xa, phudng, cac huéng dan vé cac ky nang can thiét dé phat hién bénh, can
thiép sém, phuc héi tai cdng déng, gido duc hdoa nhap va chuén bi béo cao chinh xac va ding
han;

Tang cudng su hgp tac gilta cac co quan lién quan, dac biét la gitia linh vuc y té va gido duc;

Nang cao nhan thuc clia ngudi dan va xa hoi vé cac van dé khuyét tat, bao gdbm ca quyén cla tré
em va ngudi khuyét tat va su can thiét s dung muc tiéu dua trén quyén con ngudi trong linh vuc
khuyét tat han la phuong phap dua vao long thuong;

Tang cudng pho bién cac vi du dién hinh vé cac nd luc thanh cong cua tré khuyét tat, nhiing em
hoc giodi hoac lam viéc t6t, nhitng nguai tu tin hoa nhap véi xa hoi;

Thanh lap cac nhém hé trg va cac chuang trinh cham séc kéo dai danh cho cha me cham séc
tré em khuyét tat. Nang cao hiéu biét clia cha me tré em khuyét tat vé nghia vu nu6i duéng con
minh. Tao diéu kién va co s& vat chit cho cac nhém phu huynh cla tré khuyét tat duoc trao déi
théng tin va gitp d6 1an nhau.

Tang cudng tinh hiéu qua clia Ban diéu phéi qudc gia vé ngudi khuyét tat, nang cao su phéi va
két hop nhimng c6 géng cuta cac co quan lién quan, tang cudng déi thoai véi ngudi khuyét tat va
cling 6 mai lién hé gitta ngudi khuyét tat va cac cg quan tai trg trong nudc va quéc té.'?

123

Phan tich tinh hinh cac chuong trinh Cham séc Thay thé va tai cac Co s& tap trung tai Viét Nam, UNICEF 2004
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7. Cac két ludn va Khuyén nghi chinh

Trong nhiing ndm gan day Pang va Nha nudc Viét Nam da tiing budc xay dung va cai cach hé théong phéap
luat vé bdo vé tré em. Da cé nhiéu van ban phap quy, cac chuong trinh va cac sang kién dé cap dén nhiéu
khia canh vé cong tac bao vé tré em, chi trong t6i nhiing tré em c6 hoan canh dac biét. Nhiing nguyén
tac ca ban, vai tro va trach nhiém déi v6i hé théng bao vé tré em da dugc xac dinh ré rang trong Luét Bao
vé, cham séc va gido duc tré em va cac van ban huéng dan thi hanh da dugc Quoc héi, Chinh phu Viét
Nam thong qua vao nam 1991 va stia d6i vao nam 2004.

Viét Nam dang trong qua trinh tiing budc xay dung mot hé théng cac té chic bdo vé tré em ti tuyén
trung uang tdi dia phuong. Tuy nhién hién tai Viét Nam chua c6 mét hé théng téng hap, toan dién dé
dam bao viéc xac dinh, ho trg va giam sat mot cach hé thdng nhiing tré em c6 hoan canh dac biét va tré
cé nguy co. Doi ngl cac nhan vién & tat ca cac cap chuyén trach cac viéc lién quan dén tré em, gia dinh
va cdng déng van con thiéu ca vé s6 lugng va chat lugng, va cong viéc xa héi van chua ducc phat trién
thanh mét nghé nghiép thuc su.

Chinh sach phc lgi xa hoi néi chung va cac cach tié€p can vé bao vé tré em néi riéng thudng dugc mo
ta nhu la moét hoat dong “tir thién” hon 1a cach tiép can dua trén cac quyén clia con ngudi, va viéc cung
cap cac hé trg xa hoi cho nhiing nhém dé bi tén thuang phan 1én dua vao cac né luc hé trg tu nguyén va
vao céc té chuic phi lgi nhuan, hon 1a ddi ngd can bd chuyén nghiép dugc trd luong va dugc dao tao. Mac
du cac t6 chiic quan ching, chinh quyén dia phuong va cac t6 chic ti thién da cé nhiing né luc dang
ké trong viéc cham soc, phuc héi va hda nhap nhiing tré em c6 hoan canh dic biét, nhung dudng nhu
van con thi€u moét hé théng chuyén nghiép cé thé ddm bao cé dugc su hudng tng thich hgp trong moi
trudng hop.

Dé caéi tién khudn khé phép ly cho cdng tac bdo vé tré em, va dac biét 1a ddy manh viéc cham séc ¢ chat
lugng va dich vu hé trg cho tré cd nguy co va nhiing tré em c6 hoan canh dac biét kho khan, chiing téi xin
dua ra moét so6 kién nghi chung nhu sau:

Khuyén nghi lién quan téi xay dung hé théng va phat trién chinh sach

e Xay dung mot hé théng toan dién vé cong tac bao vé tré em nham dam bao cac cong viéc vé xac
dinh, bao cdo va giam ho tré c6 hoan canh dac biét hoat ddng mét cach hé thong.

e Chuyén nghiép hoéa cac dich vu bao hé tré em théng qua viéc thanh lap Ban Bao trg tré em va/
hodc chi dinh cac can bd lam cong tac bao trg tré em & tat ca cac cap. Cac can bd nay can dugc
tham gia cac khda dao tao ca ban vé cdng tac xa héi, va la nguai chiu trach nhiém cht yéu trong
viéc xac dinh, danh gia va ho trg tré em c6 hoan canh dac biét va tré c6 nguy co.

e Duavao moét hé théng quan ly theo d6i tuong cu thé ma trong dé méi dura tré c6 hoan canh dac
biét va gia dinh chiing do mot can bo xa hoi dugc dao tao danh gia, da co6 mét ké hoach riéng
minh vé cham soc, dugc gidi thiéu téi nhimng dich vu phi hgp (tu van, gido duc vé cham soc con
cdi, giam sat tai nha, ho trg tao thu nhap, cham soc thay thé, gido duc va dao tao nghé...), va dugc
gidm sat mot cach thich hop.

e Tang cudng sutiép can da quy tac d6i vai cach diéu tra va danh gia tré cé hoan canh kho khan, véi
su hgp tac ctia nhiéu ban nganh (cong an, nhan vién xa hoi, nhan vién cham séc suc khoe, giao
vién, ...) trong viéc giai quyét cac trudng hop tré c6 hoan canh dac biét.

e Chi dinh cdc nhdm chuyén gia ti cac co quan Diéu tra, Kiém sat, Toa 4n va Hoi tham nhan dan
tham gia xét x(r tat ca cac trudng hop co lién quan dén tré em va ngudi chua thanh nién, va cho
chiing theo hoc nhiing khoa hoc chuyén biét. Xay dung mét chuong trinh hé trg cac nan nhan &
cac thanh phé 16n nai co ti 1é tré em pham téi cao.
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Xay dung va/hodc cliing ¢6 trén mét pham vi rong nhiing dich vu ho trg cho ca tré em c6 hoan
canh dac biét va gia dinh ctia chung théng qua viéc phdi hop véi cac td chiic dai chung, cac té
chuc turthién, cac trung tdm tu van va nhiing té chic khac (tu van, gido duc vé cham séc con cai,
giam sat tai nha, ho trg tao thu nhap, cham soc theo lua chon, gido duc va dao tao nghé, v.v...),

Tang cudng cac hinh thic cham soc thay thé cho moi déi tugng tré cé hoan canh dac biét, va
dan dan thay thé cac co s& Bao trg xa hoi bang cac hinh thic theo kiéu gia dinh. Tang cudng cac
chién dich van dong dé thac ddy viéc cham séc nudi dudng va tuyén dung va chudn bi cho cac
gia dinh mu6n lua chon, bao gém ca nhing gia dinh tu nguyén cham séc tré khuyét tat hoac tré
nhiém HIV/AIDS.

Chuyén ddi cac chuang trinh phuc héi tap trung (trung tdm 05/06) sang cac chuang trinh phuc
hoi dua vao cong dong dé hé trg phuc héi va tai hda nhap tré em lang thang, tré mai dam va tré
nghién ma tdy. Da dang hoa cac loai hinh chuang trinh hé trg dua vao cong déng va caéc nhom
ho trg sdn cé dé gilp cac tré em nay. Thuc day viéc xay dung cac chuong trinh cai nghién tai
cédng dong mang tinh phi hinh phat, dua vao cong dong dugc thiét ké dac biét cho ngudi chua
thanh nién.

Xay dung mét nhém cac nha tu van chuyén nghiép, dugc dao tao, nhiing ngudi cé thé tu van mét
cach chuyén biét va chuyén sau cho tré la cdc nan nhan bi lam dung va béc 16t tinh duc nham
giup d6 nhiing tré em nay phuc héi vé tinh than va tinh cdm sau nhing tén thuong nay.

Xay dung cac chuang trinh dac biét nhdm t&i nhimng tré em dé bi tén thuong va thiét thoi, bao
gém nhimng hudng dan va tu van & trudng hoc, c6 van, cac chuong trinh vé ky nang séng, cac
trung tdm cham séc tré bi bo roi, xay dung cac hoat dong vé van hoéa va giai tri.

Cai thién viéc ti€p can vdi gido duc va chat lugng gido duc tai chic va day nghé cho tré cho dé bi
ton thuong va tré bd hoc & hé théng gido duc chinh quy, bao gém ca gido duc linh hoat cho tré
em lang thang va nhiing tré em dang phai lao déng.

Thuc ddy déi thoai vé cac van dé bao vé tré em va dac biét chu trong dén viéc gidi quyét cac van
dé vé van hoa, phong tuc va cac thong 1é nuéi dudng tré co hai cho ching.

Dua vao céac chuang trinh gido duc cho cha, me dé day cac bac cha me nhiing ky nang lam cha
me tich cuc va cac ky nang st dung ky luat khéng dung téi bao luc. Két hop gido duc ky nang
song va ky nang lam cha me trong cac chuong trinh gidng day chi yéu & trudng trung hoc.

Thuc ddy su tham gia nhiéu hon nira ctia tré c6 hoan canh dac biét trong qua trinh ra quyét dinh
vé viéc cham soc tré va trong qua trinh thiét ké va thuc thi cac chuong trinh va céc chién dich
truyén thong vé tré c6 hoan canh dac biét.

Tang cudng hgp tac trong cudc chién chong lai bao luc déi véi tré thdng qua dam phan va ky két
cac hiép udc trg gup phép ly song phuong véi cac quoc gia khac, dac biét la cac quéc gia thudc
khu vuc S6ng Mé Cong.

Cac khuyén nghi lién quan dén Luit va cac van ban dudi luat

Viéc stta d6i quy dinh ctia Luat Bdo vé, cham soc va gido duc tré em hodc cac van ban huéng dan can chu
trong dén nhimng van dé sau:
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Dua ra nhiing quy trinh chi tiét, than thién vai tré em trong viéc ti€p nhan, diéu tra va dap lai
nhlng trudng hgp tré cé hoan cdnh dac biét bi nghi ngd hay bi phat hién pham tdi.

Quy dinh rd rang han quyén han cla cac co quan chi yéu trong viéc ap dung nhiing bién phap
can thiép khan cap dé bao vé cho tré c6 hoan canh dac biét, gém ca nhiing bién phap can thiép
khac nhau ¢6 thé dugc st dung cling nhu nhiing tiéu chi va thi tuc ap dung nhimng bién phéap
nay.



Cdc két ludn va khuyén nghi chinh

e Quy dinh ré rang hon quyén han va trach nhiém ctia B6 LDTB&XH trong viéc lap ké hoach, quan
ly va diéu phoi cac chuang trinh va cac dich vu ho trg tré em c6 hoan canh déc biét va gia dinh
clia nhiing tré em nay.

e Quy dinh rd nhiing loai hinh can thiép va dich vu hé trg danh cho tré cé hoan canh dac biét va
gia dinh chdng (tham van, gido duc vé ky nang lam cha me, giam sat tai gia dinh va thuc hién
cac chuyén tham tan nha, cham séc lic nghi ngoi, nudi dudng c6 thoi han, can thiép huy bé cac
quyén ctia cha me...) va quy dinh ré trong hoan canh nao thi cac loai can thiép khac nhau cé thé
dugc cho la phu hgp.

e Quy dinh huéng dan chi tiét vé giGi han quyén cla cha me, dac biét la cac tiéu chuan lay tré 1a
trung tam va cac thu tuc quyét dinh khi nao thi viéc tach tré ra khoi cha me ching dugc coi la can
thiét va mang lai lgi ich tot nhat cho tré. Tach mét dira tré khéi bé me chi nén la phuong sach cuéi
cung khi khéng thé c6 mét su can thiép nao khac cé thé thay thé dé bao vé tré.

e Quy dinh nhiing tha tuc chi tiét va nhiing tiéu chi cho viéc lua chon, chap thuan va chi dinh ngudi
giam ho, ngudi bao trg va cha me nuéi cho tré. Lgi ich tot nhat cta tré phai dugc uu tién xem xét
hang dau, va cac co quan c6 tham quyén dugc yéu cau phai cé su quan tam kip thdi téi tinh lién
tuc trong qua trinh ti€p tuc cham soc tré va dén tinh trang toén giao, tin ngudng, van héa va ngon
ng{ cla tré. Cac cd quan nay cling can phai luu y, can nhac cac y kién cla tré.

e Quy dinh cac tiéu chudn vé cham sdc cho tat cd cac ca s& cham soc tré, cac nha dudng tré xa hai,
cac trung tdm 05/06, V.v..., vé cham sbc tré c6 hoan canh dic biét. Cac tiéu chuan vé chat lugng
cham séc va nudi day tré, an toan cho tré, cham séc suc khoe va bao vé tré khoi bi lam dung va
vé sé lugng va trinh dé clia d6i ngii hoé trg tré phai dugc dac biét chi trong.

e Xay dung mot co ché giam sat tré em dugc hudng cham soc thay thé ciia ngudi bao ho, cla cac
gia dinh thay thé, cac td chuc hé trg tré em va cac trung tdam/nha bao trg xa héi. Quy dinh rd
nhing tha tuc va thai han cho tat ca cac tré em thudc loai hinh cham séc thay thé dugc danh gia
thudng xuyén, c6 dinh ky dé dam béo rang nhimng tré em nay dugc ti€p can véi co ché tham kién
than thién vai tré.

Bé luat Hinh su, Bd luat Té tung Hinh su, Phap Lénh Xt ly vi pham hanh chinh

e SUa d6i Bo luat Hinh sy nham xéac dinh rd hon hanh vi vi pham mai dam tré em ph hop véi Nghi
dinh thu khéng bat budc ctia Codng udc vé Quyén tré em.

e SUa ddi Bé luat Hinh su dé xac dinh toi riéng vé “budn ban tré em” cho phu hgp véi khai niém da
dugc quéc té cong nhan va cé trong Nghi dinh thu.

e SUa doi cac quy dinh cam bat gilr va x{r phat hanh chinh tré dudi 18 tudi bi bat do lam mai dam.

e Sua doi Bo luat T6 tung Hinh su dé€ Céng an, Kiém sat va Tda an ¢ nhiéu tham quyén hon trong
viéc gidi quyét nhimng vu viéc lién quan dén ngudi chua thanh nhién theo cach hoa giai hodc theo
gidi phap khong chinh thuc thay cho viéc st dung cac bién phap xt ly hinh sy,

e Dua cacdiéu khoan méivao Bo luat Té tung Hinh su d6i vai viéc diéu tra than thién vai tré va cac
vu t6 tungToa 4n nham dam bao quyén clia cac nan nhan la tré em va ngudi chua thanh nién vi
pham phap luat & tat ca cac giai doan cla quy trinh té tung.

e S(ra d6i B6 luat Hinh su dé ma rong pham vi dp dung bién phép tu phap va ap dung én treo déi
VvGi ngudi chua thanh nién, va mé réng cac loai an phat khéng giam gilr d6i véi bi don la nguai
chua thanh nién.Toa an can dugc quyén tu quyét nhiéu hon trong viéc quyét dinh hinh phat nao
la phu hop nhét déi véi bi don la ngusi chua thanh nién.

e S(a d6i Phap Iénh XU ly vi pham hanh chinh vé viéc cdm bat va giam gilt ngudi chua thanh nién
vé nhiing 16i vi pham hanh chinh, va yéu cau ngudi chua thanh nién, gia dinh ctia ching va nan
nhan phai dugc truc ti€p tham gia vao qua trinh ra quyét dinh dé ap dung hinh thuc gido duc &
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dia phuong hodc dua vao trudng gido dudng. Khuyén nghi cling cho rang nén xem xét bai bo
viéc st dung trudng gao dudng nhu la mét hinh phat hanh chinh.

Soan thao Théng tu Lién nganh vé tién hanh t6 tung hinh su ¢é sy tham gia ctia cac nhan chiing/
nan nhan la tré em va ngudi chua thanh nién vi pham phap luat.

Slra d6i Bo luat T6 tung Hinh su dé cho phép dan d6 nhirg ngudi mang qudc tich Viét Nam pham
toi lam dung hodc boc 16t tinh duc tré em & nudc ngoai.

Nhiing diéu khoan phap quy khac:
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Clng c6 hé théng thanh tra lao dong bang viéc xay dung nhiing quy dinh vé t6 chiic va thuc hién
cUa cac thanh tra lao dong d6i véi céc van dé lao déng cé lién quan dén ngudi chua thanh nién,
va bang viéc thong qua cac hoat ddng vé gido duc va dao tao dugc cung cap cho cac thanh tra
lao déng

Xem xét va b6 sung, néu thdy can thiét, danh sach cac viéc lam trong dé viéc sir dung ngudi lao
déng chua thanh nién bi cdm dé co6 thé cap nhat véi su phat trién cla cac viéc lam méi va tuan
th hon nita Cong udc s6 138 va s6 182 clia T6 chiic lao déng qudc té. Pua cac van ban quy pham
phap quy vao viéc quan ly viéc st dung ngudi chua thanh nién trong cac linh vuc néng nghiép
va céc nganh khoéng chinh thuc khac.

Thiét lap cac thu tuc va tiéu chi chi tiét vé tu nguyén ti€p nhan tré tir cac trung tam cai nghién bai
chinh b6 me clia ching, ddm bao rang viéc gui tré vao cac té chuc tur thién sé chi dugc st dung
nhu la mét gidi phap cudi cung.

Stra d8i cac van ban quy pham phap luét vé cac co s& chira bénh cho tré dé gidm thdi gian phuc
héi tai trung tam theo quy dinh cho tré mai dam va tré nghién ma tdy. Thai gian cai tao bat budc
tai trung tam theo quy dinh hién nay la qua nhiéu va di ngugc lai cac nguyén tac ctia Céng udc vé
Quyén tré em. Thai han quy dinh can dugc thay thé béi mét quy ché linh hoat han, cho phép c6
nhimng cham s6c ngan han, c6 nhiing xem xét thudng xuyén hoac dinh ky dé danh gia su tién bo
cla tré va quyét dinh viéc quan ly theo quy ché c6 can thiét dugc tiép tuc hay khong.

Cap nhat cac van ban quy pham phap luat vé HIV/AIDS dé phan anh ding hon céac chinh sach
cta Chién lugc quéc gia vé phong chéng HIV/AIDS va dé chu trong hon nira dén tré em bi nhiém
HIV/AIDS (xem Muc 6.6 vé cac khuyén nghi cu thé).



