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LO1 CAM ON

Trung tam Nghién ctu va Ung dung Khoa hoc vé Gidi, Gia dinh, Phu nif va Vi thanh nién (CSAGA) xin tran
trong cdm on cac co quan, t& chic va ca nhan da gitp dd ching toi thuc hién cudc khao sat thuc trang
bao luc gia dinh va theo déi viéc thuc hién Lut Phong chong bao luc gia dinh.Trudc hét ching téi xin gui
01 cdm on sau sdc dén cac chuyén gia dén tirVu gia dinh da tham gia gop y dinh hudng dé hinh thanh va
phét trién cong tac khao sat va theo doi nay. Chuing toi xin ddc biét cdm on chuyén gia Florencia Casanova
Dorotan (Chu tich Van phong, Uy ban xéa déi gidam nghéo quéc gia). Chuyén gia Perigine M. Cayadong
(Cén bo ky thuat cao cap cliaVan phong, Uy ban xéa déi gidm nghéo qudc gia), Philippin da hé trg kj thuat
cho toan bd qué trinh thuc hién nghién ctiu. Xin cdm on cac can bo dén tir CCIHP, ISDS, CEPHAD da gop v
hoan thién khung dé cuong va tham gia thuc dia.

Chuing t6i xin bay to su kinh trong va long biét on chan thanh téi cac cap chinh quyén huyén Tan Lac, tinh
Hoa Binh va huyén Thanh Liém tinh Ha Nam dé tao diéu kién dé ching téi thuc hién nghién ciu. Dac biét,
xin gUi 16i cdm on chan thanh t&i H6i ndbng dan huyén Tan Lac va Hoi phu nr huyén Thanh Liém da gidp
dd ching t6i rdt nhiéu trong cong tac t6 chic tai dia phuong.

Chung t6i v6 cing cdm an cac vi lanh dao cac ban nganh, cac can bd huyén, xa va cac chi phu nir da vui
long tham gia vao khdo sat thuc trang va danh thdi gian cho ching t6i phong van. Vi ly do bi mat ca nhan,
chiing t6i khong thé néu tén cac chi & day.

Va cudi cling, chiing tdi xin gl 161 cdm on sau sdc nhat t6i t6 chiic Oxfam Novib da khuyén khich ching
toi thuc hién cong tac theo doi viéc thuc thi Luat Phong chong bao luc gia dinh. Nha c6 su khuyén khich
va ho trg tai chinh clia t6 chuc, ching t6i dugc hé trg ky thudt ti nhiing chuyén gia c6 nhiéu kinh nghiém
trong linh vuc nay va da thuc hién nghién ctiu thanh cong tai thuc dja.

Nhiing thong tin thu thap trong nghién cu sé la nhimg can ctt rat hitu hiéu dé ching toi cd dugc nhimg
chuong trinh thiét thuc tai dia phuong.

Thay mdt nhém nghién cdu

Nguyén Van Anh
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Cudc theo doi, danh gid viéc thuc thi Luat Phong chdng bao luc gia dinh nhdm cé dugc cac thong tin can thiét
vé cong tac thuyc thiluat tai cac dia phuong dé phuc vu cho muc dich xay dung cac chuong trinh can thiép, ho
trg can thiét. Day la dot dénh gia viéc thuc thi luat lan thi hai do CSAGA va cac t6 chiic thanh vién clia Mang
ludi phong chong bao luc gia dinh thuc hién. Lan thd nhét, pham vi danh gia chi tap trung vao viéc xem xét
viéc sirdung Luét trong cong tac hd trg nan nhan. Lan nay, cudc theo déi va danh gid mong mudn xem xét viéc
thuc thi lugt mot cach t6ng thé bao gdm: Viéc ban hanh chinh sach, hinh thanh va van hanh co cdu t6 chiec,
viéc thuc hién cac chuong trinh, du én va viéc thuc hién vai trd clia cac to chiic c6 lién quan.

Ngoai ra, dé c6 can ctr danh gia hiéu qua clia cac chuong trinh can thiép sau nay, mot khao sat nhé vé thuc
trang bao luc gia dinh véi phu nir tai cac dia ban du an cling da duoc thuc hién. Trong do, cac van dé chinh
dugc tim hiéu bao gom thong tin chi tiét vé ty 1& bi bao luc, tan sudt, nhiing yéu té nguy co va hau qué clia bao
luc gia dinh ddi véi phu nit. Ngoai ra, khdo sat con tim hiéu cac cach phan tng clia phu nir véi bao luc va hanh
déng clia chinh quyén, doan thé véi hanh vi bao luc.

Két qua ctia khdo sat nay sé dugc str dung dé so sanh vai két qua khao sat ciia nhiing nam tiép theo, sau khi
cac chuong trinh can thiép dugc xay dung va thuc hién dua trén cac khuyén nghi tir két qua clia cudc theo déi,
danh gia viéc thuc thi lugt 1an nay.

CSAGA la don vi chti chét t6 chic, thuc hién cudc khao sat, theo déi va danh gid. Hai chuyén gia Philippin ho
trg trong viéc xay dung khung ly thuyét. Khung nay da dugc mot nhém chuyén gia trong nudc dén tir Vu gia
dinh, B6 van hoa thé thao va du lich va cac t6 chuic, ca nhan thanh vién DOVIPNET gép y, stia d6i va bé sung.

Phan khao sat dugc thuc hién véi viec phong van truc tiép bang bang hoi véi 387 phu nit trong do6 tudi tir 16
dén 65 tai huyén Tan Lac, tinh Hoa Binh va huyén Thanh Liém tinh Ha Nam. Cac cudc phdng van dugc thuc hién
trong thang 11 va 12 ndm 2011 tai m6i trudng dam bao tinh riéng tu va an toan.

Phan thong tin nham theo doi va danh gid viéc thuc thi Luat Phong, chéng bao luc gia dinh dugc thu thap
cling thai gian trén vdi cac can bo cép huyén va xa tai hai dia ban da néu. Can bd dau nganh clia cac t6 chic
chinh quyén, doan thé cap huyén dugc phdng van ca nhan. Can bd cdp xa da cung cap thong tin théng qua
cac cudc thao luan nhom. Cau hoi phong vén va hudng dan thao luan nhém déu duoc phat trién tor khung ly
thuyét ban dau.

Da s6 phu nir tham gia khdo sat nay déu dang sinh song véi chong (99.2%) do vdy, cac két qua clia phan nay
chu yéu dé cap t6i van dé bao luc ctia chong véi phu ni. Két qua clia khao sét nay cho thay, bao luc tinh than
chiém ty 1& nhiéu nhat, sau dé 1a téi bao luc thé xac, bao luc tinh duc va bao luc kinh té véi s6 liéu lan lugt 1a
61,4%, 35,7%, 27,2% va 14,8%. S6 phu n{ bj it nhat moét dang bao luc trong khodng tr 1 dén 6 thang trudc thoi
gian khdo sét la 45,3%.

Bao luc tinh thdn do chéng gdy ra

Cac hanh vi bao luc tinh than thuong thdy la mang chi, xi nhug; kiém sodt di lai va giao tiép. Trong do, c6 hon
31% phu n{ tham gia khao sat tai Ha Nam va hon 23% phu n( tham gia khao sét tai Hoa Binh thudng xuyén
phai chiu dung cac hanh vi nay. Khong co su khac biét r6 rét gitra trinh d6 hoc van clia phu ni véi viéc bi bao
luc tinh than bai thuc t€, nhing phu nir tham gia khao sat nay déu cé trinh d6 van héa tuong dong tir tiéu hoc
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téi trung hoc co s6. Nhitng ngudi ¢é trinh d6 van hda & cap Trung
hoc phé théng thi ty 1& nay cao hon (21% so vé6i hon 14%). Nhiing
phu nir trong d6 tudi tir 25 dén 34 ¢ ty 16 bi bao lyc tinh than nhiéu
nhat (55,4%).

Bao luc thé xdc do chdng gay ra

Trong toan b6 khao sat, c6 35,7% phu nl cho biét ho d& phai chiu
bao luc thé xac trong ddi trong d6 Ha Nam la 44,3% va Hoa Binh
la 37,8%. Phu n{ trong d6 tudi 35 dén 49 c6 ty 1€ bi bao luc thé
xac nhiéu nhat (41%). Cac hanh vi bao luc thé xac thudng thay la
tat, dam, da, dung dé vat ném vao ngudi. Trong do, Ha Nam c6 téi
43.8% phu n{ phai chiu cac hinh thiic nay, Hoa Binh la 23%.

Bao luc tinh duc do chéng gdy ra

Trong cac budi phong van cé 27,2% phu ni tiing két hon cho biét
ho da ting bi bao luc tinh duc trong dai. Trong d6 Ha Nam la 28,3% va Hoa Binh la 26,04%. Mac du nhém phu
n{ tir 35 dén 49 tudi la nhom phai chiu cac hanh vi bao luc tinh duc nhiéu nhét (28%) nhung dang cha y la ty
16 nay khong thay déi nhiéu & nhing nhom tudi khac nhau (tdi trén 49 tudi) va trinh d6 hoc van cla phu n.
Trong d6,c6 23,2% phu ni tham gia khdo sat tai Thanh Liém, Ha Nam va 21.8% phu n{r tai tham gia khao sat tai
Tan Lac, Hoa Binh da ting bi ép quan hé tinh duc khi khdng mudn.

Bao luc kinh té do chéng gdy ra

Nhin chung, s6 phu nir bi bao luc kinh té khong 16n. Trong sé nhiing phu nir tham gia khao sat, chi c6 18.6% &
Ha Nam va 10.9% tai Hoa Binh phai chiu dung cac hanh vi bao luc vé kinh té. Nhém phu n{ bj bao luc kinh té
nhiéu nhat nam trong do tudi dudi 25 (28,5%), nhdm trén 49 tudi co ty 1é it nhat (10.4%).

Nguyén nhan

Méc du rat nhiéu phu nit tham gia khdo sat cho rang nguyén nhan gdy bao luc la do rugu va cac té nan xa hoi
khac, két qua phan tich thong tin dugc thu thap cho thay, nguyén nhan chinh gy bao luc la nguai phu nt it
ndi ra cau chuyén bao Iuc, it tim kiém su trg gitp va ngudi gay bao luc khong bi xr Iy theo ding phép luét.

Hau qua cuia bao luc déi véi phu nir

Cac hau qua clia bao luc bao gobm ca su ton thuong vé thé xac va tinh than. C6 t6i mét nifa s6 phu nit bi bao
luc thé xac da tiing phai ndm vién, trung binh 1a 1,8 1an. Da s6 phu nit bi bao luc déu ngt kém, thudng xuyén bi
dau dau, dé dang thay mét mai, ludn sg héi, lo 1ang. Co t6i 17% c6 v dinh tu ti, trong d6 19% da tiing cé hanh
vi tu td. Con s6 nay & Ha Nam la 16,6% va 30,7% con & Hoa Binh 1a 17,5 va 7,6%.

Ngoai ra, bao luc con gay dnh hudng dén con cai, lam chidng hoc hanh sut kém, gdy g6 déanh nhau. Trong do,
dang luu y la c6 t6i 6,8% con clia phu ni bj bao luc tai Tan Lac Hoa Binh c6 hanh vi bao luc véi bo. Con s6 nay
tai Thanh Liém, Ha Nam [a 0%.

Phan uing cta phu nit d6i véi bao luc

C6 t6i 77,6% s6 phu n{ tiing bi chéng géy bao luc chon phuong an im 1ang, &m tham chiu dung. Néu ho da
tling ndi diéu nay véi ai do thi thuong la hang xém va gia dinh. Khodng gan 22% phu n bi bao luc tim cach
chay trén khi bao luc xdy ra. Noi ho thuong tim dén la hang xém va nha ho hang va ho chi thuc hién hanh dong
nay khi khéng thé chiu dung bao luc thém dugc nita.
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Hau hét phu ni bi bao luc chua bao git tim kiém su ho tro tir cac co quan, doan thé dia phuong. Chi ¢6 5,1%
tim dén véi hoi phu nirva 2,5% tim dén véi cap trudng thon, trudng ban. Bang luu y a tai Ha Nam, khong phu
n( nao tim dén sy hd trg clia hai to chic nay. SO liéu nay tai Hoa Binh 1a 10 va 5%. Tai ¢ hai tinh, khdng phu nir
nao tim dén cong an va chinh quyén.

Phan héi ctia cdng ddng véi hanh vi bao luc

Da s6 nhiing ngudi tim dén vaéi su trg gidp clia ngudi than, hang xém déu cadm thay hai long vi da dugc ho tro.
Ho thudng cam thdy dugc chia sé, déng cam va dugc hoa gidi. Rat it ngudi dugc tu van, cung cap chd tam lanh
hodc dugc cham séc vé y té.

Thai d6 phé bién nhét ctia chinh quyén 1a it quan tam (42,7%), trong do ty 1é nay & Ha Nam la 46,4% va tai Hoa
Binh la 39%.

Hanh vi pho bién nhét cia ngudi xung quanh la can thiép va gitp d& ngudi phu n, tiép theo la hoa gidi. Co tdi
52.8% phu n{r 6 Ha Nam nhan dugc cach can thiép nay. Con 6 Hoa Binh la 47,8%.

Viéc thuc thi Luat dugc danh gid & viéc ban hanh, trién khai cac van ban quy pham phap luat cdp trung uong va
dia phuong; su hinh thanh va van hanh co cau thuc thi Luat; viéc thuc hién cac chuong trinh, hoat ddng phong,
chéng bao luc gia dinh va viéc thuc hién vai tro, trdch nhiém clia cac té chic ¢6 lién quan.

Viéc ban hanh quy dinh, chinh sach

Két qua cho thay cac van ban quy pham phép luat cdp nha nudc da dugc ban hanh nhung chua dugc cac dia
phuong trién khai mot cach déy dd. Cac co quan van hoa cdp tinh ¢é van ban chi dao téi cdp dudi quyén theo
nganh doc nhung van ban nay khong duoc cu thé héa trong ké hoach ctia Uy ban nhan dan. Viéc gidm sat va
thuc thi Luat Phong, chéng bao luc gia dinh van dugc coi la clia nganh van héa va do vay nganh nay visa chiu
trdch nhiém Ién ké hoach, thuc hién va bdo cao cho co quan cap trén. Tuy nhién, cac ké hoach nay cting khdng
phai la ké hoach téng thé vé viéc thuc thi Luat ma chi la cac ké hoach truyén thong, dugc hudng dan, chi dao
tlr S& van hda tinh xudng dén cap huyén, xa hai lan mot nam.

Van dé vé co cau thuc hién

Co cau thyc hién dugc xem xét dua trén viéc cac ca ché, hé thong
nham thuc thi Ludt; cac chuong trinh, ké hoach thuc thi Luat cac cap;

%

Phdng vd'nbng héi ThanhlLiem, Ha Na/;' k \ va nguon ngan sach danh cho viéc thyc thi Luat da dugc hinh thanh

hay chua va néu c6 thi chat lugng thé nao. Thuc té, & ca hai dia ban
thuc hién danh gié, co cau nay chua thuc sy ton tai. TU sau khi Luat
dugc ban hanh va c6 hiéu luc, cai khac duy nhét trong ¢o cau tai dia
phuong la can bd van hoda chiu trach nhiém chinh vé van dé bao luc
gia dinh. Cac co quan lién quan nhu Uy ban nhan déan, M3t tran t6
quOC, cac t6 chiic chinh tri xa hoi, cong an, toa &n van chi thuc hién
nhiém vu ctia minh nhu trudc kia, d6 la tham gia lam thanh vién t6/
ban hoa gidi cac cap. Trong khi dé, co cau thyc hién can phai cé vai tro
rét 16n cia Uy ban nhan dan céc cap va su gdp stic clia céc ban nganh,
doan thé khac. Mac du khi dugc hoi, can bo dia phuong déu cho rang
da c6 co ché phéi hop viec thuc thi Ludt, tuy nhién, theo danh gid clia
nhom nghién cu, su phdi hop nay ciing chi la phdi hop dé giai quyét
cac vu bao luc gia dinh giéng nhu bat c cac vu viéc tranh chap hodc
gdy mat trat tu nao khdc tai dia phuong.
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Cac ké hoach hanh déng déu chua c6 & tét ca cac cap, tris ké hoach truyén thong. Tuy nhién, ké hoach truyén
thdng cling chi la ké hoach phé bién luat chit chua cé céc ké hoach téng thé nhdm phong chéng bao luc.

Vi thiéu nhan luc, chua c6 ké hoach thuc hién nén van dé kinh phi danh cho céng tdc phong chéng bao luc
gia dinh cling khdng dugc quan tam. Chua c6 ngudn kinh phi danh riéng cho viéc nay ma cac doan thé déu ty
trich tir ngan sach ctia nganh minh dé thuc hién.

Cac chuong trinh, hoat déng lién quan téi phong chéng bao luc gia dinh

Cac chuong trinh, hoat dong dugc danh gia dua trén ba trong tam cla Luat Phong, chéng bao luc gia dinh
la thong tin, truyén thong vé Luat; dich vu hd trg nan nhan va cach xU ly ngudi gay bao luc. Két qua cho théy,
thong tin truyén thong chi dugc thuc hién trong ndi bo cac co quan, doan thé. Mac du ciing c6 su phdi hop
nhung chila phéi hgp thuc hién, khéng cé ké hoach téng thé clia co quan quan ly nha nudc vé bao luc gia dinh
cap dia phuong. Bén canh do, truyén thong mang tinh chat dai tra, khong cé cac chuong trinh riéng biét cho
cac doi tugng khéac nhau. Viéc ho trg nan nhan cling chi diing lai & viéc x( ly cac vu viéc don 18, chua cé cac co
s¢ h trg chinh thic clia chinh quyén, doan thé. Viéc xt Iy ngudi gay bao luc cling c6 két qua hoan toan giéng
nhu két qua khao sat thuc trang bao luc gia dinh déi véi phu ntt, d6 la hau hét ngudi bi bao luc khdng dugc xUr
ly, cac bién phdp dugc quy dinh trong Luat chua dugc ap dung.

Van dé vé con ngudi va té chiic.

Mang nay dugc xem xét dua trén viéc ra sodt lai cac vai trd cla tiing co quan, doan thé o lién quan. So véi
nhiing quy dinh trong van ban Luét Phong, chéng bao luc gia dinh hau hét cac co quan doan thé chua thuc
hién dugc hét cac vai tro va nhiém vu clia minh. Hoi Phu nit, nganh gido duc va cong an la ba co quan thuc hién
dugc nhiéu vai tro hon ca. Cac vai tro dugc thuc hién thuong la truyén thong, khuyén khich hoi vién thuc hién
phép luat va phéi hop hé trg nan nhan. Cac vai trd thudng bi bo qua la xay dung ké hoach tong thé, khuyén
nghi véi cac co quan cap trén vé cac bién phap phong, chdng bao luc, xr Iy nguai gay bao luc v.v. Biéu nay da
dan dén viéc thiéu ké hoach, thiéu co cau thuc hién va thiéu cac chuong trinh ho trg ngudi bi bao luc va xdr Iy
ngudi gay bao luc nhu két quéa danh gia cac mat trén.

K&t qué khao sat cho théy bao luc gia dinh d6i véi phu nir 1a tuong d6i pho bién, dac biét la bao luc tinh than
va nhiing tdc dong nghiém trong clia bao luc doi vai tré em va phu ni. Khdo sat cling cho thdy, bao luc gia
dinh da bi nhin nhan mét cach chua dung véi tinh nghiém trong clia né. Hau hét phu nit mudn che dau, im
lang dé gitr sy ém am gia dinh. Chinh quyén va doan thé chua thuc sy phat huy hét vai tro clia minh trong viéc
can thiép va hé trg ngudi bi bao luc. Cé nhiéu quan niém truyén thong vé viec xt ly ngudi gay bao luc khién
cho bao lyc van xay ra. Cac quan niém vé viéc nguai gay bao luc can dugc xtr ly trong noi bo gia dinh, dong toc
hay tam Iy e ngai clia can bo chinh quyén trong viéc ap dung cac hinh thic xt phat nhu ludt quy dinh da gop
phan tiép tay cho cac hanh vi bao luc.

Két qua thu dugc tir viéc theo déi viéc thuc thi Luat Phong, chong bao luc gia dinh cho thdy cong tac nay chua
dugc thuc hién mét cach dong bo tai dia phuong. Cac quy dinh, chinh sach cdp quéc gia chua dugc phé bién
réng rai téi cac co quan, t6 chiic c6 lién quan cap dia phuong. Dia phuong chua ¢ cac quy dinh, chinh sach
riéng, chua cé du co cau, ké hoach, tai chinh pht hgp cho viéc thuc thi luat. Cac chuong trinh, hoat dong lién
quan téi phong chéng bao luc chua dugc thuc hién theo chi dao chung clia dia phuong ma chi dugc thuc hién
riéng 18, theo ké hoach cla tung nganh. Diéu nay dan dén viéc chong chéo va khong cé tac dong sau, rong.
Bén canh d6, vai trd clia tiing co quan, doan thé cé lién quan chua dugc thuc hién day dd. Chua mét ban nganh
nao lam hét cac vai tro, trach nhiém clia minh theo luat quy dinh.

Thuc té trén doi hdi phai 6 sund luc rat 16n tir dia phuong va hé tro tir céc cé nhan, t6 chic cé nang luc. Nhimg
dé xudt, goi y cu thé nhu sau:
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1. Cdi thién cong tdc thuc thi ludt tai dia phuong
a. Cuthéhda cac nghidinh, thong tu hudng dan clia nha nudc bang cac van ban chi dao tai dia phuong

b. Xay dung d6i ngll lam cong tac thuc thi luat bao gom ca viéc cé ké hoach va thuc hién cong tac
dao tao doéi ngl nay thudng xuyén.

c. Xay dung ké hoach thuc hién luat mot cach déng bo tir Uy ban nhan dan bao gém ca viéc truyén
thdng, ho trg ngudi bi bao luc va x ly ngudi gay bao luc. K& hoach nay can giao nhiém vu cu thé
cho tiing ban nganh, doan thé va c6 su phdi hgp chat ché tiing mang cong viéc nay.

d. Can c6 coché gidm sat chat ché cla dia phuong
2. Hé trg cdn c6 tir cdc té chiic

a. HO trg co quan quan ly nha nudc vé phong, chdng bao luc cap dia phuong nham nang cao nang
luc xay dung ké hoach thuc thi Lugt Phong, chéng bao luc gia dinh.

b. Nang cao nang luc cho tiing ban nganh dua vao cac yéu cau cu thé vé vai tro va trach nhiém ctia
ho trong viéc thuc thi luat

¢. Ho trg dia phuong xdy dung dich vu hé trg nan nhan

d. HO trg viéc ap dung cac bién phap x{ Iy nguai gay bao luc

GIGI THIEU
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1.BOI CANH

Nam 2008, Luat Phong, chéng bao luc gia dinh da
6 hiéu luc, tao ra rat nhiéu co hdi cling nhu thach
thic sy nd luc rdt I6n clia cac ban nganh, doan thé
cac cap. Khi Luat dugc thuc thi, nhimg nha lam lut
cling nhu déi tugng hudng lgi tryc tiép luén mong
mudn biét dugc hiéu qua thuc sy clia cac van ban
luat da ban hanh. Déi véi Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh cling vay, ké tir khi c6 luat, cac hoat dong
vé phong chéng bao luc da dugc trién khai nhiéu
hon trudc kia. Dac biét la & cap nha nudc, nhiéu
nghi dinh, théng tu ciing da dugc ban hanh va trién
khai t6i tat ca cac cap. Cac van ban phép luat nay
da néu ro vai tro va trach nhiém déi véi viéc thuc
hién, theo déi, bdo cdo, diéu phoi va du tru kinh phi
cla cac Bo, Nganh, Uy ban nhan dan cac cap, cac to
chiic quan ching, cong dong va cac ca nhan.

Tuy nhién, viéc trién khai nay dang dugc thuc hién
nhu thé nao; liéu viéc dé sé dem lai nhimng hiéu
qud gi cho xa héi néi chung va ngudai bi bao luc néi
riéng; qua trinh va phuong thic thyc hién dang cé
nhimng uu, nhugc diém gi déu dang la moéi quan tam
cla chinh nhiing ngudi bi bao luc va clia nhiing ca
nhan, t6 chiic hoat dong trong linh vuc nay.

La t6 chic hoat dong trong linh vuc phong chéng
bao lyc gia dinh lau ndm, CSAGA va cdc thanh vién
clia DOVIPNET mong muén c6 dugc nhing hiéu
biét nhat dinh vé viéc thuc hién Luat tai dia phuong
dé lam t6t hon nifa viéc ho trg cong dong thuc thi
Luat mot cach hiéu qua. Theo doi dé ndm duoc thuc
trang vé viéc thuyc thi Luat la mét trong nhing ké
hoach lau dai cia DOVIPNET. Cong tac nay du dinh
sé dugc thuc hién hang nam va da dugc thuc hién
lan 1 vao ndm 2009, 1 nam sau khi Luat co hiéu
luc. Lic d¢, chuang trinh danh gid chi tap trung
vao phan trong tam la thuc thi Luat trong cong tac
ho trg nan nhan. Lan nay, cudc danh gia tap trung
vao viéc thuc thi Luat mot cach téng thé bao gom
viéc ban hanh va ph6 bién cac van ban quy pham
phap ludt co lién quan, viéc té chic thuc hién, cac
hoat dong dugc thuc hién va viéc thuc hién nhiém
vu thuc thi Lut clia cac co quan, t6 chic tai cdong
dong. Mdc du vay, cudc danh gia nay khong nham
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dua ra buc tranh t6ng thé vé viéc thuc hién Luat
trén cd nudc hay cla bat ci tinh thanh nao ma chi
tim hiéu vé cdng tac nay tai cac dia phuong thudc
dia ban du an clia CSAGA dé kip thoi c6 nhing hd
trg phu hop. Tuy nhién, chiing t6i hy vong rang, cac
thong tin tU danh gid nay sé giup cac dia phuong
khac nhin nhan lai cach thuc hién Ludt clia minh
dé cung dua ra cac nd luc phu hgp dé cai thién tinh
hinh.

Trudc khi c6 cudc danh gid, chung téi clng thuc
hién mot khao sat nho dé ném duoc thuc trang vé
bao luc & dia phuong dé cé duoc co s& dit liéu ban
dau cho cac cudc danh gia tinh hiéu qua cla viéc
thuc thi Lut sau nay. K&t qua tur viéc danh gia viéc
thyc thi Luat d giai doan nay clng sé dugc phan tich
dé tim ra mdi lién quan vai thuc trang bao luc gia
dinh xdy ra tai dia phuong. Tur d6, nhém danh gia sé
c6 cac khuyén nghi pht hgp dé cai thién cac hé trg
nham thuc ddy viéc thuc thi Luat.

2. DIA BAN THUC HIEN KHAO SAT THUC
TRANG VA GIAM SAT DANH GIA VIEC THUC
THI LUAT

Cudc khdo sat dugc thuc hién tai huyén Tan Lac,
tinh Hoa Binh va huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam.

Huyén Tan Lac c6 dién tich 523 km? véi 24 don vi
hanh chinh gém thi tran Mudng Khén va 23 xa, bao
gém 77,3 nghin nhan khau trong dé ngudi Mudng
chiém da s6, va ngoai ra con c6 ngudi Kinh, nguai
Théi, ngudi Dao. Bay la mot huyén mién nui, voi
nghé ndng chiém da so.

Huyén Thanh Liém c6 dién tich 178,10 km? v&i 20
don vi hanh chinh gém 1 thj trdn Kién Khé va 19
xa, bao gébm hon 140 nghin ngudi. Huyén Thanh
Liém c6 nghé théu, dan. Nhing viéc nay dem lai
thu nhap Ién cho ngudai dan.

Tai Tan Lac, 3 xa da dugc lya chon la nhing xa c6 ty
|é phu n{ bibao luc cao (theo bdo cdo so bd clia hoi
phu n{ va hdi ndbng dan). Tai Thanh Liém, 2 xa dugc
lya chon cling vdi tiéu chi nhu vay.

PHUONG PHAP
DANH GIA



1. KHUNG LY THUYET VA CONG CU
DANH GIA

Khung ly thuyét danh cho danh gia viéc thuc
thi Luat

Khung ly thuyét danh gia viéc thuc thi Luat dugc xay
dung va phét trién bdi mot nhom can bd bao gom
hai chuyén gia Philippine, mot s6 can bo CSAGA va
can bo dén ti cac to chiic khac thudc DOVIPNET nhu
CCIHP ISDS, CEPHAD cuing mot sé thanh vién doc lap
khac. Qué trinh xay dung khung dénh gia ciing nhan
dugc sutham gia va gép y rat hiéu qua tirVu gia dinh,
bo Van hoa, Thé thao va Du lich. Theo khung dénh gia
nay, chat lugng cla viéc thuc thi Luat can dugc xem
xét trén bon khia canh:1) Cac quy dinh, chinh sach;
2) Co cau thuc hién; 3) Cac chuong trinh, hoat déng
thuc t€ va 4) Con ngudi va té chuc.

Bon van dé nay dugc danh gia theo bén miic do khac
nhau, tuong duong véi bon giai doan, véi nhing chi
s6 cu thé nham c6 duadc két luan sat thuc nhat vé
viéc thyc thi Luat. Giai doan thi nhat la giai doan
khdi dong vai két qua chinh can dat dugc la nang
cao nhan thic vé Luat va c6 su iing ho cho viéc thuc
thi Luat. Giai doan th hai la van hanh co cdu thuc thi
vGi két qua chinh la van hanh cac t6 chic, nhan luc
chd chot chiu trdch nhiém thuc thi Ludt; thuc hién
cac chinh sach va co cau, hé théng ho trg, dong thoi
phai ¢ du ngudn lyc tai chinh va cdc ngudn luc khéc.
Giai doan thi ba la giai doan thuc thi day d bao gém
sy théng nhét cac nd luc clia nha nudc va cac t6 chic
ngoai nha nudc nham dat dugc két qua mong mudn.

®
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Giai doan bon la giai doan thuc hién cac bién phéap
cling co viéc thyc thi. Giai doan nay can thuc hién céac
hoat dong danh gia giam sat dinh ky dé xac dinh két
qud clia viéc thuc hién Luat.

Khung theo doi va danh gia nay da duoc cu thé héa
thanh cdc cong cu danh cho viéc thuc hién cong tac
phong chong bao luc gia dinh tai dia phuong. Cong
cy theo doi nay gilp ngudi theo doi, gidm sat xac
dinh dugc viéc thuc thi Luat dang dugc thuc hién &
budc nao. Moi mot van dé trong s6 bén van dé dugc
tim hiéu déu dugc danh gia bang cac chi s6 dau vao,
dau ra va chi so tién trinh. Diéu nay giip nhém danh
gid c6 dugc cach nhin toan dién vé viéc thuc hién
Luat trong tiing van dé can tim hiéu.

Vé van dé quy dinh, chinh sach, cac chi s6 bao gom
su san ¢6 clia cac quy dinh, hudng dan tlr cap trung
uong téi dia phuong. Van dé vé co cau thuc hién dugc
xem xét dua trén tinh san ¢ va chét lugng clia cac
ca ché, hé thong nham thuc thi Luat; tinh san c6 cla
cac chuong trinh, ké hoach thuc thi Ludt cac cap; va
tinh san c6 clia ngudn ngan sach danh cho viéc thuc
thi Luat. Van dé vé cac chuong trinh, hoat dong dugc
dénh gié dua trén ba trong tédm clia Luat Phong, chong
bao luc gia dinh la thong tin, truyén thong vé ludt; dich
vu ho trg nan nhan va cach xtr ly ngudi gay bao luc.
Mang cudi cling cla viéc thuc thi Ludt la van dé vé
con ngudi va to chiic. Mang nay dugc xem xét dua trén
VIeC ra soat lai cac vai tro clia tiing o quan, doan thé
c6 lién quan. Cac nhiém vu nay da dugc thé hién ro
trong Ludt va cac nghi dinh lién quan nén cac chi s dé
danh gia dugc rit ra ti chinh cac quy dinh nay.

Coéng cu

Cong cu theo dai viéc thyc thi Ludt dugc phat trién
tlr khung ly thuyét da dugc néi dén & trén. Bang hoi
thu thap thong tin dugc phét trién tir cong cu nay. Moi
mat chi s6 déu dugc tim hiéu qua mot dén ba cau hoi
dé dam bao lay dugc du thong tin. D6i tuong cung cép
thong tin dugc lya chon cé chid dich bao gdom can b
chinh quyén, can bo cac doan thé cap huyén, xa, cong
an, can bd toa an, can bd nganh van héa xa héi, can b
nganh gido duc va nguai bi bao luc. M6i mét nhém
déi tugng déu dugc thuc hién cac cudc phong van ca
nhan va mot thdo ludn nhom. Téng s6 da ¢ 11 phong
van sau va 12 thao luan nhém da duoc thuc hién tai
Hoa Binh. Tai Ha Nam, s6 lugng phong van sau la 10 va
thdo luan nhom la 11.

Cau trd 181 cla mdi chi s6 déu dugc tinh diém theo
thang diém 0, 1 va 2. Diém 0 khi cau tr 16i thé hién
loai viéc d6 chua dugc thuc hién. Diém 1 thé hién loai
viéc d6 mdi chi dugc thuc hién mét phan. Diém 2 thé
hién loai viéc d6 da dugc thuc hién day du.

2. T0 CHUC CONG TAC KHAO SAT THUC
TRANG BAO LUCGIA DINH

Trong pham vi cla khdo sat va danh gia nay, bao
luc gia dinh dugc xem xét dudi goc do bao luc Vi
phu n{, do vay cac phan thuc trang dugc dé cap dén
cling la thuc trang vé bao luc déi véi phu n.

Cuoc khao sat da dugc tién hanh theo phuong phap
diéu tra bang bang hoi véi phu nir trong dé tudi tur
18 dén 65. S6 mau dugc tinh theo cong thic n=N/
(1+N.e2). Trong d6 n la s6 mau can chon, N la t6ng
sO phu nit trong dia ban khao sat, e 1a sai s6 t6i thiéu
va dugc tinh bang 7%. Tai hai dia ban thuc hién khao
sét, sO phu n{ nay da dugc lya chon theo phuong
phdp ngau nhién cé chu dich. Moi huyén dugc lua
chon 03 x, danh sach phu nir trong d6 tudi can khao
sat dugc tap hgp va ngudi dugc khdo sét dugc lua
chon qua danh sach nay theo cach cr 10 nguai thi
chon 1. Cu6i cung da cé tat cd 387 phu nit tham gia,
trong do tai huyén Tan Lac, Hoa Binh la 192 chi, con
tai huyén Thanh Liém, Ha Nam la 195 chi.

Cac cudc phong van dugc tién hanh trong moi truong
dam bdo tinh riéng tu va st dung bang cau hdi ctia
Nghién ctu da quoc gia ctia WHO vé Suc khde phu
nr va Bao luc gia dinh déi véi Phu nir da dugc hiéu
chinh cho pht hgp véi boi canh dia phuong va pham
vi clia cudc danh gia nay.

Phédng vdn sdu cdn bé
Chinh quyén
Doan thé
Thdo ludgn nhém cdn bé (nhém)
Chinh quyén
Doan thé
Thdo lugn nhém phu nir

Thdo luan nhém ngudi bi bao luc

3.PHANTICH SO LIEU

SO lieu khao sét thuc trang dugc nhap va phan tich
trén phan mém STATA. SO liéu tr cac cudc phong
van va thao luan nhém trong phan gidm sat, danh
gid viéc thyc thi Luat dugc nhap vao cong cu 1 cho
tling phong van va thao luan nhém riéng biét. Két
qué diém clia tiing phong véan va thdo luan nhom
nay dugc tong hop thanh mét bang. M&i mot chi so
s& c6 mot diém trung binh chung cho mot huyén.
Téng diém ctia moi huyén sé la téng diém trung binh
chung cla tat cd cac phong van sdu va thdo luan
nhom clia huyén dé.

4. THONG KE VE NGUOI CUNG CAP
THONG TIN

Phan danh gia viéc thuc thi Luat

Tham gia dénh gié viéc thuc thi Luat la can bd khoi
chinh quyén bao gém Uy ban nhan dan, cong an, toa
an/ vién kiém soét, can bd nganh gido duc, can bod
van héa; khoi doan thé bao gém Doan thanh nién,
Hoi Phu nki, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Uy
ban mat tran t6 quoc. 21 can bo cap huyén déu tham
gia phéng van ca nhan, 161 can bd cap xa tham gia
thdo luan nhom. Hau hét cac cudc phdng van déu
dugc thuc hién tot. Duy nhat cé mot truong hop can
bo trong khéi chinh quyén huyén Thanh Liém, Ha
Nam tr choi tham gia vi Iy do ca nhan. S6 lugng céc
cudc phong van sau va thao luan nhém dugc trinh
bay chi tiét theo bang dudi day.

6 5
3 3
3 3
3 3
3 3
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Phan khao sat thuc trang bao luc v6i phu nix

DO tudi trung binh ctia 387 phu nirtham gia khao sat
la 39,49, trong d6, Hoa Binh 1a 41,2 va Ha nam la 37,7.
Ngudi it tubi nhat 1a 18, nhiéu tudi nhat 1a 65. Phu nit
dan toc Kinh tai Ha Nam chiém 98,4%, tai Hoa Binh
la 29,1%. Tai Hoa Binh, phu nir dan tdc Mudng chiém
da s6 vdi 69,7%.

Da s6 nhimng nguai tham gia khao sat cé trinh d6 hoc
van tiéu hoc va cdng viéc chinh la nong dan. Gan
100% trong s6 ho dang séng véi chéng (99,2%) va da
kéthon tlr 10 dén 15 ndm va trén 15 nam.

. . - Téng chung Ha Nam Hoéa Binh
Pac diém nhan khau hoc (N=387) (N=195) (N=192)

Tudi

Tudi trung binh (mean) 39,49 41,21 37,74
Dan toc

Kinh 64,18 98,47 29,17
Mudng 35,31 1,53 69,79
Khac (Thai) 0,52 0,00 1,04

Trinh dé hoc van cta phu nit

= Dai hoc tré 1én

= Trung cdp/cao dang
® Trung cap phd théng
™ Trung hoc co s&

= Tiéu hoc

= Dudi Tiéu hoc

Téng chung Ha Nam Hoa Binh
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B . - Téng chung
Déac diém nhan khau hoc (N=387)

Céng viéc chinh

Chua c6 viéc va dang tim viéc

Nghi huu
NOi trg
Nong, ngu dan
Tho thd cong
Budn ban nho
Dich vu cd nhan
Dich vu xa hoi
Can bd quan ly
Lao dong thui cong
Tinh trang hén nhdn
Doc than
Da két hon
Goa
S6 ndm két hén
Duai 5 nam
5-10 ndm
10-15 nam

>15nam

0,26
1,55
0,77

86,86
1,55
1,80
1,03
4,64
1,03
0,52

0,26
99,23
0,52

10,59
16,02
16,80
56,59

GERE)] Hoa Binh
(N=195) (N=192)
0,00 0,52
0,51 2,60
0,00 1,56
90,31 83,33
2,04 1,04
0,51 313
1,53 052
3,57 573
1,53 0,52
0,00 1,04
0,51 0,00
98,98 99,48
0,51 0,52
10,26 10,94
10,77 21,35
13,33 20,31
65,64 47,40
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A. THUC TRANG BAO LUC GIA DINH ol
V61 PHU N TAI HAI TINH THUOC BIA BAN
KHAO SAT

1. Bao luic tinh than va bao luc thé xac la cac
hanh vi bao luc phé bién

Phu nit bi bao luc - S6 liéu méi thuc trang ca?

Clng nhu bao so liéu khac trén thé gidi va Vit Nam, da
sO phu nir tai hai tinh thuc hién khao sét van phai chiu
it nhat mot dang bao luc (61,4%). Tai Hoa Binh, con s6

nay la 59,9% con tai Ha Nam la 62,37%. Trong d6, bao
luc tinh than chiém ty 1& nhiéu hon ca véi 47,67%
phu n{r cd hai tinh da ttng phai chiu dang bao luc
nay. Bao lyc thé chét diing thar hai véi 35,75%. Con
sO 27,2% va 14,8% la so liéu phu nir bi bao luc tinh
duc va bao luc kinh té. Tai Ha Nam, tat c& cac s6 liéu
déu I6n hon maét chit, diéu nay cho thdy phu ni Ha
Nam dang phai chiu bao luc nhiéu hon phu nit Hoa
Binh. Cu thé, s6 phu n{ bi bao luc thé x4c, tinh duc,
tinh than va kinh té lan luct la 44,3%, 28,3%, 50% va
18,6%. Trong khi d, tai Hoa Binh, con s6 nay la 27%,
26%, 45,3% va 10,9%.

Bdng 1: Thuc trang bao luc gia dinh tai hai tinh Hoa Binh va Ha Nam

Téng chung Ha Nam Hoa Binh
(N=387) (N=195) (N=192)

Ty Ié PN tiing bi cac dang bao luc

Ty 1é PN tung bi bao luc
Chiu it nhat 1 dang bao hanh
Chiu cd 4 dang bao hanh

61,14 62,37 59,90
7,25 10,82 3,65

Cac dang bao luc phu nit gap phai

Hoa Binh

Ha Nam

Téng chung

B Kinht€ ™ Tinhthdn MTinhduc ™ Thé xac

So séanh vai s6 liéu clia cudc Diéu tra quoc gia dugc
thuc hién trong nam 2010 s6 lugng phu nit bi bao luc
tinh than tai Hoa Binh va Ha Nam it hon nhung bj bao
luc thé chat va tinh duc nhiéu hon. S6 liéu quéc gia
vé ty 1& phu nir bi bao lyc tinh than, thé xac, tinh duc
lan luat 1a 54%, 32% va 10%.

Bao luc théng thudng - Tan xuat vira phai — Hau
qua dai lau?

Cudc khdo sat khong thé di sau dé tim hiéu tat ca cac
kinh nghiém bi bao luc ma phu n da phdi trdi qua.
Tuy nhién, két qua khao sat van cho thdy dugc cac
théng tin nay mot cach téng thé bao gém: cac hanh
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vi bao luc, tan suét clia bao luc, nguyén nhan, hau
qué va cac phan Ung tir phia chinh quyén, doan thé
va nguai bi bao luc.

Cac hanh vi bao luc bi nhdc dén nhiéu nhat lién
quan dén bao luc tinh than la mang chiri, ha nhuc
va kiém soat phu nir giao tiép vdi ngudi khac va cac
loai cong viéc ngudi phu nit lam (27.7% va 22.5%).
Bao luc thé xac thi phan nhiéu la tat, ddm, da, ném
dé vat vao ngudi, xd day, kéo toc (Khodng tir hon
8% dén 34% phu n{ bi chiu dung cac hanh vi nay).
Cac hanh vi nguy hiém nhu bop c6, kéo 1€, doa giét
bi thuc hién it hon, chi tir 0.8 dén 3.9%. Bao luc tinh
duc thudng dugc thé hién bang hanh vi cuéng ép
quan hé khi nguoi phu n khong muén (22.5%)
va tur choi hodc ngan can khong cho st dung bién
phdp tranh thai (21.1%). Pang quan tam la, ty 1é
phu n{ bj t&r choi va ngdn can khéng cho st dung
bién phap tranh thai tai Ha Nam cao hon han so vdi
Hoa Binh. C6 t6i 35% phu nirHa Nam phai chiu hinh
thuc nay, trong khi d6 Hoa Binh chi cé 3,2% phu n
noi da tung phdi chju nhu vay.

Bao Iuc kinh té dugc dinh nghia la cac hanh vi lam
han ché sy doc lap cla ngudi phu ni trong viéc
kiém tién va chi tiéu, va viéc khong chia sé ganh
nang chi phi cho cudc song cla gia dinh. Cac hanh
vi bi coi la bao luc kinh té 1a kiém soét chi tiéu, cdm
khong cho kiém tién hodc khong déng goép cho
viéc chi tiéu trong gia dinh. Theo nhu nhing hiéu
biét nay, chi cd gan 15% phu n{ tai ca hai tinh phai
chiu dung cac hanh vi bao luc kinh té (14,84%). Cac
sO liéu chi tiét hon cho thay, ngudi phu nir c6 thé
cht dong chi tiéu chiém ty 1é da s6 (56,5%), chi co
8,8% phai xin phép y chong trudc khi chi tiéu, so
con lai (34,6%) la co su ban bac gilra hai vg chong.
Ngoai ra, khong co6 théng tin vé viéc ngudi chong
cam doén viéc phu nir kiém tién hay ép budc nguoi
phu n{ phai lam viéc qua ndng nhoc vét va cling
nhu viéc ngudi chdng bd mac cho va lo lang kinh
té gia dinh.

Xin tién chong
Tuy y chi tiéu

Ban bac véi chong
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Cac két qua ndi trén, ddc biét la vé cac mat bao luc
thé x4c, tinh than va tinh duc c6 thé con chua boc
16 hét mdc do nguy hiém cta hanh vi bao luc. Day
la mot han ché clia nghién cu dinh lugng véi viéc
thiéu cac thong tin sdu ti nghién ctu dinh tinh.
Ngoai nhing s6 liéu chinh thiic noi trén, cac budi
lam viéc clla nhém can bo du an tu trudc khi cudc
khao sét dién ra thuong c6 thém nhiéu thong tin bo
tro rat dang quan tam. Vi du nhu, c6 trudng hop vo
bi bop c6 dén chét, hodc bi chdng cam dao dudi dén
ngat lim tai Hoa Binh hay truong hop chi H bi ca nha
chéng danh cho nhép vién roi tir vong tai Ha Noi. Day
la nhiing trudng hop dién hinh ma két qua théng ké
dinh lugng khong thé boc 16 dugc tinh nghiém trong
clia no. Tuy nhién, dudi géc do ctia nhimg can bo xa
hoi va clia phap luat, su tan ac clia hanh vi bao luc va
hau qua clia cac hanh vi nay cling néi lén mot phan
thuc trang bao luc tai dia phuong va can dugc chinh
quyén quan tam, phap luat can phat huy hiéu luc.

Tan suat clia bao luc xay ra tai hai tinh dia ban khao
sat cling la diéu dang quan tam. Nhin mét cach téng
thé thi khong nhiéu phu ni phai thuong xuyén chiu
bao luc. SO lieu cho thay da s6 phu nir bj bao luc phai
chiu dung cac hanh vi nay it han mét lan mot thang
(52,6%). Tuy nhién, cé t6i hon 9% phu n{ tai Thanh
Liém, Ha Nam bj chiu bao luc xdy ra hang ngay va
hon 10% phai chiu dung bao luc xay ra 1 dén 2 lan
mot tuan. Con s6 nay cho ca hai tinh la 5,39% va
11,98%. Con s6 khong phéi la 16n nhung dénh gia
k{ vao muc dé anh hudng clia n6 téi cudc song cua
nguai phu nir thi hau qua khong phai la nhé. Du cé
bi bao luc 6 dang nao vdi do nghiém trong & muc
nao chang n(a thi ngudi phu nr cling bi anh hudng
tam ly, thé chat va cd cong viéc. Diéu nay dan dén
anh hudng téi chat lugng cudc séng clia gia dinh ho
nai riéng va su phét trién cla xa hoi ndi chung. Néu
theo s0 liéu clia Ha Nam thi cr 10 ngudi phu nr thi
c6 1 ngudi ngay nao clng phdi trdi nghiém nhing
anh hudng nay. Nhu vay, ngay nao cing c6 1/10 gia

8,85 11,92 5,76
56,51 63,73 49,21
34,64 24,35 45,03

MUc dé thudng xuyén bao lyc
Hang ngay

Tuan 1-2 lan

Théng 1-3 lan

[t hon 1 1an/thang

Khong biét/khong nhé

dinh bi anh hudng bai bao luc, diéu nay anh hudng
thé nao dén su phét trién chung clia cdng déng va xa
hoi noi dé la diéu dé thay.

Cac anh huong cu thé dén stic khde ngudi phu nirva
cudc séng clia con cai va gia dinh ho la diéu ma khao
sat nay co thé chiing minh mét cach 16 rang. C6 téi
hon 30% ngudi bi bao luc phai chiu cac loai thuong
tich, trong d6, gan 2% bi thuong tich ndng nhu chan
thuong ndi tang va vét dam, rach vao ngudi. Cac tac
hai khac clia bao lyc la dau dau, mat ngl va nghiém
trong hon la gay cdm giac luén cang thang, s¢ hai,
lo 1dng va kho khan trong viéc ra quyét dinh. Theo
théng ké, s6 liéu vé viéc nay tir téng hgp cla ca
hai tinh lan luot la 63,6% va 46,9%. Trong s6 nhiing
ngudi bj bao luc, da c6 17% co y dinh ty td, trong
d6 19,3% da tung c6 hanh vi tu td. Con s6 nay & Ha
Nam la 16,6% va 30,7% con & Hoa Binh la 17% va
7,6%. Nhiing nguai bi thuong tich nang phai can dén
cham soc yté la trén 3%, trong s6 do 50% phai ndm
vién tir 1 dén 5 dém. Ngoai ra, bao luc gia dinh con

Anh huéng ciia BLGD déi vdi con cdi
Co
Murc dé anh huéng
Hoc hanh sut kém
Thuong xuyén gay g6, danh nhau véi ban beé
Su dung bao luc véi bd

B& nhara di

Khac (buén chdn**, khéc*, so hai, ghét bé, khéng

thich vé nha, khuyén bé me,,,,)

539 9,09 127
11,98 10,23 13,92
15,57 1591 15,19
52,69 54,55 50,63
14,37 10,23 18,99

gdy anh hudng tryc tiép dén con cai, dac biét la hoc
hanh sut kém, thuong xuyén gay g6, danh nhau voi
ban beé. Bao luc khién cho gan 30% so tré em trong
cac gia dinh bi hoc hanh stt kém. C6 t6i 3,3% con st
dung bao luc lai véi chinh bé clia minh (G Ha Nam
khong cé hien tugng nay nhung tai Hoa Binh, con s6
nay la 6,82%).

2.Nguyén nhan gay bao luc

Mot cdu héi dat ra cho hau hét cac chuong trinh
can thiép, cho chinh quyén dia phuong va ban than
Ngudi bi bao luc la nguyén nhan nao dan dén bao luc
v6i phu ni? O cac dia ban khéc nhau, nguyén nhan
nay c6 khac nhau nhiéu khong? Két qua ctia khao sét
nay cho thay nguyén nhan dén tir nhiéu phia, t nhan
thuic chua day du, tir méi trudng song, xuat than cla
Ngudi bao Iuc va nguai gay bao luc v.v.

T quan diém cla phu nd, nguyén nhan cta bao luc
van la nhiing nguyén nhan bé ndi, truc tiép dan dén
cac hanh vi bao luc. Trong d6, nguyén nhan dugc

53,85 52,81 55,00
27,78 21,74 34,09
333 2,17 4,55
333 0,00 6,82
2,22 4,35 0,00
76,67 80,43 72,73
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nhiéu phu ni néi dén nhat la rugu che, cd bac, ma
tly (95,35%). Sau d6 la kho khan vé kinh té, ngudi
chong gia trudng va phu n ndi nhiéu vai s6 liéu lan
lugt 1a 84,75%, 81,91%, 81,65%. Clng rat nhiéu phu
n{r nhan thiic dugc rdng, bao luc con cé nguyén nhan
tU sy thiéu hiéu biét clia ngudi chéng, anh hudng
cla trong nam, khinh n{ va sy cam chju cia ngudi
phu nr véi s6 lieu déu gan 80%. Nhing thong tin

Quan diém vé cac nguyén nhan dan dén BLGD
Ngudi chong gia truéng

Phu n{f hay néi nhiéu

Phu nirkhong nghe va lam theo 16i chéng

Phu n{rvung vé trong cach cu xur

Ca bac, rugu ché, ma tly

Kho khdn vé kinh té

Trinh d6 hoc van thap

Khdc (vo chéng khéng chung thidy*, ngudi ngoai
kich bdc, khéng tin tudng nhau, sinh con mét b,
con cdi hu, vo khéng ddp ting nhu cau tinh duc cua
chéng)

Quan diém vé cac nguyén nhan gia tri dao duc dan
dén BLGD

Tap quan dia phuong

Su thiéu quan tadm clia chinh quyén

Su thiéu quan tdm clia cong dong

Truyén théng clia gia dinh

Su thiéu hiéu biét clia ngudi chdng

Su cam chiu ctia nguai phy na

Anh huéng cla tu tudng trong nam kinh nir
SO liéu nay khéc gi so vai danh gia tir nhiing ngudi
lam nghién ctu, ti nhiing con s6 dugc phan tich ky
ludng & chinh cdc thong tin thu dugc ti khdo sat
nay? Thut nhat, vé viéc udng rugu, so liéu cho thdy,

khong co su khac biét gitia nguai hay uéng rugu véi
ngudi khong udng rugu vé viéc thuc hién hanh vi

@/ THUCTHI LUAT PHONG CHONG BAO LUC GIA DINH

nay khong co su khac biét I6n gitra phu n Ha Nam
va Hoa Binh. Tuy nhién, tir nhimg trudng hgp bao luc
da xay ra thuc su, nhiing phu ni bj bao lyc van cho la
rugu va kho khan vé kinh té la nguyén nhan truc tiép
gay ra bao luc. Trong d6 ¢ Hoa Binh c6 t6i 63,29% cac
ca bao lyc dugc phu nlr danh gid la do nguyén nhan
nay. SO lieu nay & Ha Nam chi la 28,89% va chung cho
ca hai tinh la 44,97%.

81,91 86,67 77,08
81,65 87,18 76,04
7829 87,18 69,27
68,48 75,90 60,94
95,35 95,38 95,31
84,75 88,72 80,73
72,09 71,79 72,40
6,72 1,54 11,98
35,40 33,33 37,50
49,87 47,69 52,08
50,39 4564 55,21
49,87 51,79 47,92
81,40 80,00 82,81
70,54 71,79 69,27
7881 80,00 77,60

bao luc. TU nhitng ngudi udng rugu 1, 2 lan mot tuan,
t6i mot, hai lan mét thang hay khong bao gio thity [é
déu trén 90%. Trong s6 nhiing dng chong, ban tinh
da tung gay bao lyc cla cac phu nl tham gia khdo
sét nay, sO lugng uéng rugu mot, hai lan mot tuan la
98,84%; udbng mot, hai lan mét thang la 95%. Nhung

nhiing ngudi khong udéng bao gid clng chiém tdi
94%. Nhu vay, s6 ngudi khong udng rugu cling gay
bao luc khong ft.

Vay con cé yéu to nao khac dan dén tinh trang bao
luc clia ngudi phu ni? Theo két qua khao sat, nhan
thiic clla nguai phu nlf va clia cong dong vé cach x
Iy ngudi gay bao luc la mot viec khong nho dan dén

Quan diém vé nhiing hinh thic nén dugc dp dung

déi véi nguai gdy bao luc
Khong can lam gi
Khuyén nhu trong n6i b6 gia dinh, dong ho
Canh cdo trudc lang xém, thon, ban
Phat tién

Bo tu

Khdc (lao déng céng ich, kiém diém trong doan

thé chinh quyén, gido duc tai céng déng,...)

Van dé la & cho, ngudi gay bao luc van chua dugc xur
ly diing cach. Néu ban than ngudi phu nir hiéu dugc
bao luc la do tu tudng trong nam, khinh nt, ho hiéu
dugc ho c6 quyén khong bi bao luc nhung van tin
tudNng vao cac bién phap gido duc truyén thong la
khuyén nhu, bdo ban trong néi bd gia dinh thi bao
luc van dién ra. Bang chiing tir cudc khao séat cho
thdy, gan 70% phu n c6 nhan thic nhu vay van
thuong phai chiu bao lyc. Diéu nay c6 thé ly gidi rang
khong phai ngudi phu nir cé nhan thic tot hon thi sé
bi bao lyc it di. Do vay, mot nguyén nhan quan trong
dan dén bao lyc la nhan thic cta ngudi phu n néi
riéng va cong dong ndi chung vé viéc x phat nhiing
ngudi gay ra bao luc chua dd manh dé c6 dugc cac
tac dong tich cuc.

Ngoai ra, theo nhu két qué khao sét cadc nguyén nhan
khac dan dén bao luc con co thé 1a do trinh dé van
hda, cong viéc chinh, thu nhap va s6 nam két hon.
Nhing nguai gay bao luc nhiéu hon la nhiing nguai
hoc cao han hodc thap han. Trong dia ban khao sat,
trinh dd van hoa chi dugc xem xét tir dudi tiéu hoc,
trung hoc o s& va trung hoc trg lén. Két quéa cho
thdy, 62,7% cac 6ng chéng c6 trinh d6 dudi tiéu hoc

bao luc. Da s6 phu ni van cho réng phuong phap dé
gido duc ngudi gay bao luc la khuyén nhd trong noi
bd gia dinh, dong ho va gidi quyét cdc mau thuan
gia dinh bdng viéc ‘déng clfa bdo nhau” C6 t6i 92,5%
phu nlr dong y véi viéc nén canh cdo ngusi gay bao
|luc trong gia dinh, dong ho va 56,6% trong s6 nay da
phdi chiu bao luc.

2,58 4,08 1,04
92,53 88,27 96,88
55,93 45,92 66,15
37,89 27,04 48,96
27,32 2194 32,81

3,61 1,53 573

va 67,6% c6 trinh do tir trung hoc pho thong tra lén
tling gay bao luc véi vg. Con s6 nay véi nhiing ngudi
t6t nghiép tiéu hoc va trung hoc ¢o sé la 59,2% va
58,5%. Cong viéc chinh clia nhimng ngudi tham gia
khdo sét nay cht yéu la nghé nong. Va theo két qua
thi nguai lam nghé néng thudng gay bao luc nhiéu
hon so véi nhiing nguai lam cac nghé khéc (63,9% so
VGi 42%). Nhiting ngudi ¢6 thu nhap khéng 6n dinh
c6 xu hudng gay bao luc nhiéu hon nhiing ngudi
c6 nghé nghiép va thu nhap 6n dinh (68,6% so Voi
55,69%). Cac doi két hon trong khodng thai gian tur 5
nam téi 15 ndm thuong xdy ra bao luc nhiéu hon so
VGi lic madi két hon va hon nhan trén 15 nam. Trong
d6, s6 nam két hon tir'5 dén 10 ndm la co ty 1é bao luc
nhiéu nhat vai sé liéu la 70,9%.

Co mot diém dang luu y 1a khong cé sukhéc biét gitia
nguai Kinh va ngudi Mudng trong viéc bi bao luc. S6
liéu cho thay, ngudi Kinh con ¢6 ty Ié bao luc nhiéu
hon mét chut so véi ngudi Muong. C6 60,5% phu nir
Muong trong khdo sat nay bi trdi nghiém it nhat mot
trong 4 dang bao luc, trong khi dé, s6 liéu nay & phu
n{r dan toc Kinh [a 61,1%. Diéu nay cho thay, van dé
vé dan toc khong cé téc dong dén viéc phu nit bi bao
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luc. Diéu nay khac vdi gia thiét cho rang, ngudi dan
toc thiéu s6 cé thé co nhiéu hi tuc dan dén viéc phu
n{r bi bao luc gia dinh. Tuy nhién, néu cé thém thong
tin ti nghién ctu dinh tinh, két qua nay sé dugc hiéu
ro va phan tich sau hon.

3. Phan Uing ctia ngudi phu nir véi bao luc

Méc du van cé rat nhiéu ngudi cho rang, rugu che,
€0 bac, ma tuy la nguyén nhan chinh gay ra bao luc
va van con hon 80% d6 16i cho ban than nhung da

c6 nhiéu phu n nghi dén viéc tim dén su trg gidp
clia ngudi khac hon la cam chiu. Bén canh do, c6 tdi
gan 50% phu nir & ca hai tinh thudc dia ban khao
sat nhan thic vé quyén tu cha trong quan hé. Vi du
nhu, ho khdng dong y theo cac yéu cau, doi hoi clia
chéng khi minh khédng muén hodc khdng déng y véi
quan diém cho rang chéng la ngudi chl gia dinh.
Tuy nhién khi bao lyc xdy ra, phdn Ung chung cla
hau hét phu nt la im ldng, am tham chju dung. Rt it
ngudi chay trén, cai lai, gidi thich cho chong hodc néi
chuyén vai nguai khac va kéu clu . Xem bang:

Cac phan (ing thudng thay nhat khi phunitbi | Téngchung | HaNam | HoéaBinh
(N=387) (N=195) (N=192)

bao luc

Im ldng, &m tham chiu dung 77,65 77,32 78,05
Chay tron 21,79 18,56 25,61
Cai lai 14,53 11,34 18,29
Khéc (noi chuyén, gidi thich cho chéng hiéu*, tam su 6,70 3,09 10,98
v&i ngudi khdc)

Kéu clu 5,59 2,06 9,76
Bénh lai 0,56 0,00 1,22

Ngudi phu nir phai tim kiém su trg gitp chi khi khdng
thé chiu dung thém dugc nira, mudn chia sé, bi dudi
khoi nha, bi thuong tich qua nang hodc la bi doa giét.
Cac hanh vi dan dén tinh trang dé va khién ngudi
phu nir phadi tim dén su trg gitp la chdi mang, xdc
pham; tat, dam da; de doa, lam sg hai va coi thuong,
lam xdu hé truéc mat nguoi khac.

Ngoai ra, nhiing hanh vi bao luc dm tham clng khién
ngudi phu nir chiu dung &m tham nhiéu hon. Vi du
nhu, viéc cudng ép quan hé tinh duc va cam doéan
lién lac, giao tiép vdi gia dinh ngoai, ngudi phu nir rat
it khi ndi ra hodc la tim dén su trg gitp. Nhu thong ké
néu trén, c6 téi 22,5% phu nl phai chiu bao luc tinh
duc nhung phén ting chti yéu la chap nhan, coi nhu
thuc hién nghia vu vg chong (70,2%). Trong d6, phu
nr Ha Nam c6 xu hudng chiu dung nhiéu hon véi ty
1& 1a 77,78%, con & Hoa Binh thi ty 1é chiju dung chi
la 61,5%. Néu khong im ldng chap nhan nhu vay thi
ngudi phu nir cling c6 bay to su khdng dong tinh
nhung cudi cling van phai quan hé. Ty |é nay la trén
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40%. Ngoai ra cling c6 nguai phan Uing nhu giang co,
cdi nhau nhung khéng ai cu tuyét mét cach manh
mé. Xem thém bang “Phu nir tting bi cudng ép tinh
duc khi khéng muon’.

Ty lé PN tiing bi cuong ép QHTD
khéng mong muén

25

22.54

20

15

10

Téng chung

Phan ung khi bi cudng ép QHTD khong

mong muédn

Chép nhan lam cho xong nhiém vy

23.2

Ha Nam

NGi va bay té ro su khong thich nhung cudi cling van phai

quan hé

Phan Ung mot cach manh mé nhu (céi nhau, gidng co,

tham chi bj anh dy danh dap, doa dam)

Khac (néi chuyén véi chéng)

Cu tuyét bang moi cach thdm chi doa chét

Néi chuyén véi ngudi khac vé tinh trang

bi bao luc
Hang xém
Gia dinh chéng
Ban be
B& me dé
Chiem
Co/chu/bac
Hoi phu nr
Khac (khéng ndi véi ai, CLB PCBLGD)
Caccon
Trudng ban/trudng thon
Cong an
Chinh quyén

Bac sy/nhan viény té

52,17
32,61
28,26
26,09
26,09
21,74
17,39
15,22
10,87
6,52
4,35
4,35
0,00

70,24

46,43

7,14

3,57
0,00

21.88

Hoa Binh

40,00
20,00
20,00
30,00
20,00
5,00
10,00
20,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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77,78

48,89

8,89

0,00
0,00

Téng chung | HaNam | HoaBinh
(N=387) (N=195) (N=192)

61,54

43,59

513

7,69
0,00

Téng chung Ha Nam Hoa Binh
(N=387) (N=195) (N=192)

61,54
42,31
34,62
23,08
30,77
34,62
23,08
11,54
19,23
11,54
7,69

7,69



Trong s6 nhiing ngudi c6 phan Ung ngoai viéc im
ldng, viéc ho thuong lam la chay trén va tam sy véi
ngudi khac vé viéc bj bao luc. Phu nit bi bao luc hay
ndi chuyén vé tinh trang bao luc cia minh véi hang
xom (52%), gia dinh chong (32,6%), ban bé (28%) va
b6 me dé (26%).

Noi ma phu nir bj bao luc hay tim dén la hang xém,
ho hang va nha ngoai vai ty 1é lan luot la 69,2%,
28,2% va 10,2%. S6 luong phu nir tim dén vdi cac t6
chic chinh quyén, doan thé la v clng khiém tén.

Hang x6m
Nha ho hang

Khac (chay quanh nha*, chay xuéng nha bé
me)

Nha ngoai

HOi phu nir

Trudng thon/Trudng ban
Cong an

Chinh quyén

4. Hanh ddéng cda chinh quyén va nguoi
xung quanh

Hanh dong phd bién nhédt cla c& chinh quyén
va ngudi xung quanh khi c6 bao lyc xdy ra la hoa
gidi. Viéc nay khong co gi khac biét véi bat ky dia
phuong nao trén ca nudc khi bat ct mot thon, xa
nao ciing cé t6 hoa gidi, v6i chiic nang dan xép va
x0a dju tat cd cac mau thuan, k& cd mau thuan dan
dén viéc dnh hudng dén tinh mang, stc khde cla
NQuai trong cudc.

Tai hai dia ban thuc hién khdo sat, khi bi bao luc, nguai
phu n{r dugc cong déng chia sé, dong cam (84,2%)
va duoc can thiép, gilp dé (57,9%). Trong do, phu nlt
& Hoa Binh dugc can thiép, giip dd nhiéu hon véi
64,2% trong khi & Ha Nam thi ty |é nay la 51,7%. SO
lugng phu ni dugc cong dong hoa gidi chung cho
¢ hai tinh la 50,39%, riéng Ha Nam la 52,8% con
Hoa Binh chila 47,8%. Diéu nay cho thay viéc phu nt
cho rang minh dugc can thiép, gitp dé ty 1é nghich
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Chi c6 5% phu n{ tim dén Hoi Phu ni, trén 2% tim
dén véi trudng thon, truéng ban va khong co ai tim
dén véi cong an va chinh quyén. Dac biét & Ha Nam,
ngay ca vdi Hoi Phu nir va trudng thon cling khong
dugc bat ctr phu nir nao bj bao luc tim téi. Ly do ho
khong tim t6i vdi cac t6 chiic hodc ca nhan nay c6 thé
la vi ho cho réng chinh quyén con it quan tam téi viéc
gidi quyét cac van dé lién quan téi chuyén gia dinh.
0 c3 hai tinh, ¢ t6i trén 42% phu nii cho réng chinh
quyén it quan tam dén van dé nay.

69,23 63,16 75,00
28,21 15,79 40,00
20,51 26,32 15,00
10,26 15,79 5,00
513 0,00 10,00
2,56 0,00 5,00

0

0

vGi viéc hoa giai. Hoa gidi cang nhiéu, phu nr cang
thdy duoc gilip d6 it hon. Mac du su chénh léch nay
khong 16n, tuy nhién cling c6 y nghia doi véi ngudi
lam cong tac can thiép. Néu quan tam dén viéc tim
ra cac phuong phap tac dong hiéu qud thi hoa gidi la
mot trong cac phuong phap can phai xem xét mot
cach ky ludng hodc phai dugc chuan hoa mot cach
phu hop trudc khi ap dung.

Ngoai viéc hoa gidi, giup d& ngudi phu nl, cong
déng va chinh quyén dia phuong cling thuc hién
nhiéu hoat dong phong, chéng bao luc khéac. Theo
két qua khao sat, cé t6i 62,1% phu nl ca hai tinh biét
tdi cac hoat dong phong, chéng bao luc gia dinh tai
dia phuong. Trong d6, Hoa Binh c6 s6 phu ni biét
dén viéc nay nhiéu han (68,2%), con Ha Nam thi s6
liéu nay chi c6 56,1%. Cac hoat dong thudng thay
nhét la truyén thong loa dai, 16ng ghép vao cac cudc
hop clia doan thé nhu Hoi Phu nk, Hoi Nong déan va
sinh hoat van hda van nghé cta dia phuong. Tuyén

truyén long ghép chiém ty 1& nhiéu nhat véi 73%, sau
do la truyén thong loa dai véi 44,4%. Viéc 1ong ghép
phong, chdng bao luc thong qua van hoéa van nghé
dién ra & Hoa Binh nhiéu hon ¢ Ha Nam vdi s6 liéu lan
luct 1a 41,2% va 10,9%.

Mot diéu quan trong trong viéc phong chéng bao
luc la viéc dp dung phdp Luat trong viéc xr ly nguai
gdy bao luc. Nhu trén da ndi, quan diém clia cong
dong va chinh ngudi phu ni vé cach xir ly nguoi
gay bao luc da la mét trong nhiing nguyén nhan
gay bao luc thi thuc té cla viéc xtf phat con gdy tac
dong Ién hon. Vay nhung, trén thuc té, viec x ly
Ngusi gdy bao Iuc van con & mic do rat nhe. Theo
nhu quy dinh cla Luat Phong, chéng bao luc gia
dinh, ngudi bi bao luc cé thé bi xtr ly ti hoa gidi,
phé binh noi cdng dong dan cu, phat tién, cadm tiép
xuc...Vay nhung, két qua khao sat cho thdy, hinh
thic phé bién nhat ma chinh quyén ap dung vdi
nguoi gay bao luc la hoa gidi (46,43%). Trong do,
Ha Nam thuc hién bién phap nay vdi 60% so trudng
hop bao luc con Hoa Binh la 30,7%. Bién phap cam
ti€p xuc, bdo cdo véi thl trudng co quan va gido
duc tai cong dong chi dugc thuc hién tai Hoa Binh
véi sO liéu lan luot la 3,85%, 7,69% va 3,85%. Con
lai, c6 t6i gan 50% céc vu la khong bao chinh quyén
hodc chinh quyén khong tac dong gi ca.

1.Tinh hinh vé viéc ban hanh va trién khai cac van
ban quy pham phap luat cé lién quan

Luat c6 dugc thuc thi moét cach dong bé va chuyén
nghiép hay khong can phai cé cac van ban hudng
dan day du va dugc pho bién rong réi téi tiing dia
phuong. Cac dia phuong can co trach nhiém xem
Xét cac van ban phap ludt clia cac luat khéac co lién
quan va ap dung song song tat cd cac van ban luat
cl v6i cac van badn quy pham phédp luat mai ban
hanh. Viéc thuc hién theo cac hudng dan nay phai
dugc thuc hién bdi tat ca cac co quan lién quan &
mMoi cap va cac két qua thuc thi can phai dugc theo
doi thudng xuyén.

Dua theo céc can cU trén, chidng téi quan tam dén
viéc nhan va trién khai cac van ban quy pham phéap
ludt cdp nha nudc va viec ban hanh, trién khai cac van

ban hudng dan cap tinh va huyén tai hai huyén thudc
dia ban danh gia.

Két qua cho théy, & ca hai huyén dugc lya chon dénh
gid, hau hét cac van ban quy pham phép lut cdp nha
nuéc chua dugc toan bo cac ban nganh, doan thé
biét dén. Diém trung binh cta chi s6 nay chi dat 1
diém & ca hai tinh. Luat quy dinh, B& Van hoa, Thé
thao va Du lich la co quan quan ly nha nudc vé Luat
Phong, chong bao luc gia dinh, da sé cac van ban
phap ludt lién quan dén viéc nay & cdp qudc gia
sé dugc ca quan nay ban hanh va phé bién t6i cac
bd, nganh va dia phuong. Theo théng tin tur cdp bo,
ngoai van ban Luat Phong, chong bao luc gia dinh,
€6 quan qudn ly nha nudc va cac bo co lién quan da
ban hanh va thong qua 3 nghi dinh, 4 thong tu va 3
cac vdn ban phép luat khac. Cac vdn ban nay sé dugc
pho bién qua nganh doc, t6i tiing dia phuong. Thuc
té cho thdy, co quan van hda cap huyén ding la noi
ti€ép nhan cac van ban nay va biét dén nhiéu nhat.
Tuy nhién, su hiéu biét chi ding lai & viéc quen véi
Cac tén goi clia van ban va nhd la da dugc nhan van
ban. Con khi dugc hoi dén thi cc vdn ban nay ciing
khong c6 sdn dé sdn sang chia sé. Vay thi cac van ban
nay da dugc chia sé téi nhing dia chi nao? Phan Ién
cac can bo chu chot cap huyén ¢ xac nhan la da cé
trong tay van ban Ludt, tuy nhién cling gan 100% ni
rang khong ném rd cac quy dinh trong doé vi phong
chong bao luc gia dinh chua phéi la van dé uu tién.
Da s6 can bd chinh quyén, doan thé déu noi rang co
nghe dén tén Luat nhung chua ting ¢ hodc chua
ting doc van ban nay. Can bo phu nir thé hién la déi
tugng quan tam dén noi dung clia cac van ban nay
nhét va tiép can vai nhiéu tai liéu lién quan nhat. Phy
n{r cap huyén té ra la c6 thu thap va luu trir nhiéu
van ban lién quan téi bao luc gia dinh nhét so véi cac
ban nganh, doan thé khac. Ngoai ra, dai dién cong an
huyén va tda an cling nhac téi Luat va nghi dinh, dac
biét, con nhéc dugc dén tén chinh xac clia nghj dinh
"Hudng dan xU phat mot so diéu” nhung déu khong
6 trong tay cac van ban nay.

Cacvanban cap tinh, huyén cing cé tinh trang tuong
tu nhu vay. Vdn ban dugc gui theo nganh doc, trong
do, nganh van héa van la nganh cé cac huéng dan
nhiéu nhat, sau do6 la phu ni va cong an. Mat tran
t6 qudc, Doan thanh nién, nganh gido duc, toa an
déu néi rang khong nhan dugc cac van ban hudng
dan nao tlr cap trén. Tuy nhién, nhiing nganh c6 dé
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Cap t6i cac van ban hudéng dan thi ciing déu chi ndi
dén cac hudng dan tuyén truyén Luat ma khong thay
cac hudng dan chi tiét vé viéc thuc thi Luat. Cu thé,
tai Hoa Binh, moi ndm nganh van héa cé nhan dugc
mot dén hai hudng dan tuyén truyén tir S6 Van hoa
gUi dén Phong Vén hoéa cac huyén.

Céc ly do dugc dua ra dé gidi thich cho viéc chua tiép
can véi cac van ban la do qua trinh chuyén bi cham,
do doan thé dé chua dugc quan tam, vi van ban do
dugc luu gitr lai bd phan chiu trach nhiém khéng
dugc chuyén cho cac ban nganh khac khéng thudc
nganh chuyén mén. Hodc c6 nhiing ly do dugc dua
ra mot cach rat "hén nhién” la khong ¢ ta tai liéu
nén khong luu tri, tai lieu thuong dugc gli lubn cho
ngudi c6 nhiém vu.

Nhu vay, mdc du viéc ban hanh chinh sach & cap
quéc gia da dugc thyc hién t6t nhung viéc pho
bién da khong dugc lam mot cach dong bo tai dia
phuong. Do dé, van dé vé quy dinh, chinh sach mdi
chi dat dugc muc do 1, khi cac van ban lién quan
mdi chi ding lai & cdp trung uong va c6 thé la cép
tinh ma chua that su dugc pho bién & cdp huyén,
xa. Hon nia, cap tinh, huyén cling chua c6 cac van
ban hudng dan thuc thi Ludt cu thé dan dén viéc cac
doan thé thuong lam cong tac nay mot cach riéng [,
khong cé ké hoach chung.
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2. Co cau té chiic cho viéc thuc hién Luat tai
dia phuong

Dé thuc hién t6t Ludt va cac chinh séch c lién quan, chéc
chédn can phai c6 ngudn nhan Iuc va tai chinh hop ly. Viec
lam nay cling dugc danh gid & bdn mic d¢ khac nhau.

Muc thi nhat doi héi su hinh thanh nguén nhan luc
chu chot tu cdp trung uong téi dia phuong va doi
ngl nay can dugc dao tao co ban vé nhay cam gidi.
Nguon nhan lyc nay va déi tugng dugc ho phuc vu
cling can dugc xay dung thanh cac co sé dit liéu cd
phan biét gidi. Ngoai ra, & budc nay da phai co ké
hoach thuc thi Luat tur cdp trung uong téi cap huyén
va ngan sach phai dugc phan bé dé thuc hién ké
hoach d6. Bén canh do, co cau va hé théng thuc thi
Luat clng phai dugc xac lap mot cach bai ban.

Muc thit hai doi hoi suhoan thién vé co cdu, nguon
nhéan luc tai chinh dugc phan bé téi tan cdp X3,
phuong; can bo chii chét phai hoan thanh cac khda
hoc vé khai niém va cong cu gidi va sé liéu cé tach
biét gidi phai dugc thu thap.

Muc thit ba cling c6 doi ngd thong qua dao tao, xay
dung ké hoach chién lugc cho viéc long ghép gidi va
thic day viéc thuc thi Luat, ngan sach cho viéc thuc
hién tiép tuc dugc phan bé ti nha nudc va tir cac to
chuic phi chinh pht va cac nha tai trg.

Muc thitu van tiép tuc ciing c6 doéi ngl thong
qua dao tao, thuc hién gidm sat va danh
gia viéc thuc thi véi cac chi s6 mang
tinh nhay cdm gidi. Giai doan nay,
ngan sach khong con la uu tién
nhung da dugc xac dinh chac
chan trong ké hoach ngéan
sach cla tung dia phuong

va ban nganh, doan thé.

Xét theo tiéu chi clia cac

muc do néu trén, viéc

chudn bi nguén nhan luc,

tai chinh va xay dung co

cau thuc hién Luat Phong,

chéng bao lyc gia dinh

G cd hai dia ban thuc hién

danh gia déu mdi dang diing

lai 8 mUc tht nhat véi chat
lugng con rat khiém ton.

Nguén nhan luc dé thuc hién cong tac nay dugc quy
dinh mot cach ngau nhién la can b6 nganh van héa.
Tai cap huyén la Phong Van héa chiu trach nhiém. Tai
cap xa la mot can bo van héa chiu rat nhiéu trach
nhiém khac nhau, dam duong luon viéc theo doi van
dé bao lyc gia dinh. Nhu vdy nguén nhan luc chinh
thiic cho cong tac phong, chéng bao luc gia dinh tai
dia phuong con rat khiém ton. Bén canh d6, ho cling
it duoc dao tao. O ca hai dia ban danh gia déu khong
c6 thong tin vé viec can bd van hoa da dugc dao tao
V€ gidi va cac van dé lién quan thé nao. Nguoi dugc
dao tao thuong la can bo cla cac doan thé. Ly do
la ho dugc dao tao tU cac chuong trinh, du an cuda
doan thé cdp trén hodc tif cac to chic phi chinh pha
trong nudc va qudc té tai trg. Nhung cling chinh vi
viéc dao tao nay dugc cung cap tir cac chuong trinh,
duan nén khong co tinh lién tuc va khong dugc cling
c6 thuong nién hay dinh ky. Do vay, nguén lyc via
khong du, vira chua dam bao ddng yéu cau dé két
ludn viéc thuc thi dang & muc do dap Ung yéu cau.

Mat tiéu chi dé danh gid viéc thuc hién Luat & gdc
d6 co cdu va co ché 1a su san ¢ clia Chuong trinh
Hanh dong qudc gia va cac ké hoach thuc hién 6 cac
cap. Tuy nhién, vi chua c6 Chuong trinh Hanh déng
qudc gia nén cac to chiic chinh quyén, doan thé cap
dudi chua c6 cac ké hoach thuc hién chi tiét. Tai cap
huyén, Phong van hoa chiju trach nhiém trong viéc
xay dung ké hoach thuc hién Ludt Phong, chéng
bao lyc gia dinh. Tuy nhién ké hoach nay chi ding
lai & viéc truyén thong vé Luat ma khong phai la mot
ké hoach toan dién vé viéc thuc thi Luat. Vai tro cla
UBND trong viéc lap ké hoach va tong két, danh gia
viéc thuc thi Luét cting khong 16n. Uy ban nhan dan
cap huyén co xay dung ké hoach nhung la ké hoach
chung vé méng van héa, trong dé cé phan gia dinh.
Con phan phong, chéng bao luc gia dinh dugc giao
cho Phong Vén hoa béo céo thang lén S&. Ly do cla
viéc thiéu su gidm sat, danh gid nay la “chua c6 su
thong nhat lién nganh dé biét rd trach nhiém clia Uy
ban nhan déan va Uy ban nhan dan con cé qua nhiéu
viéc phai quan tam hon"hodc la chua théy co6 chi dao
(CB huyén).

TUrviéc thiéu cac k€ hoach hanh dong cu thé va thiéu
su chi dao tur cap trén dan dén viéc chua co kinh phi
danh riéng cho viéc thuc thi Lugt Phong, chong bao
lyc gia dinh. Cac doan thé déu ty trich ngudn ngan
sach hoat dong chung cla nganh minh dé t§ chic

cac hoat dong don 1é c6 lién quan dén viéc truyén
thong vé Ludt.

T viéc thiéu nhan luc, thiéu ké hoach, thiéu kinh phi
dan dén viéc thuc hién Luat dang dién ra mot cach
thi€éu dong bo. Thuc trang cho thdy, doan thé nao
lam viéc clia doan thé d6, doan thé nao c6 ngudn luc
thi hoat dong manh va nguagc lai. Hoi Phu n{ va Hoi
Nong dan la hai doan thé dugc dao tao nhiéu va tich
cuchoat dong vé phong, chong bao luc gia dinh nhat.
Hai mang hoat dong cé lién quan dén viéc thuc hién
Ludt Phong, chong bao luc gia dinh dugc thuc hién
thudng xuyén va noi bat nhét 1a mang truyén théng
va gidi quyét cac vu bao luc. Tuy nhién, cong tac nay
khong xuat phat tir ké hoach clia co quan quan ly
nha nudc vé phong, chéng bao luc cp dia phuong
ma tUr k& hoach cla tiing doan thé. Cac nganh khac
nhu Doan Thanh nién, Hoi Cuu chién binh tai hai dia
ban khdo sat déu biét rat it va hau nhu la khong cé
hoat dong lién quan dén phong, chéng bao luc gia
dinh. Cac co quan cong an, tda an, gido duc con it
quan tdm tdi van dé nay hon. Hau nhu la ho khéng
dugc dao tao, khong cé chi dao vé viéc phoi hgp thuc
hién Luat.

Chinh vi khoéng cé ké hoach chung nén viéc phdi hop
chua dugc chat ché hodc c6 thé ndi la chua cé co
ché phoi hop trong viéc thuc thi Luat tai dia phuong.
Ho6i Phu n( van thuong la nguai khai xuéng cac hoat
dong va van dong cac ban nganh khac cung tham
gia. Tuy nhién, vai tro va chic ndng clia cac bén tham
gia cing chua thé hién r6 rang. Trong viéc x{ ly cac
trudng hgp bao luc & dia phuong thi quy trinh va co
ché phéi hgp dugc thuc hién nhu véi bat ¢ mot vu
viéc mat an ninh trat tu hodc mau thuan khéac. Co
nghia 13, t6 hoa gidi sé déng vai trd quan trong. Su
phoi hop dugc thé hién & co cdu cla té hoa gidi. Co
cau nay bao gi¢ cling cé du thanh phan cla cac ban
nganh, doan thé va cdng an. Xét theo bdi canh cla
Viét Nam thi co cau nay la tot, tuy nhién, cach phoi
hop dé xr ly mét vu bao luc gia dinh van dugc ap
dung céc quy trinh hoa gidi thong thudng ma khong
dugc dé y tdi tinh ddc thu clia nguyén nhan bao Iuc,
hodc la viéc bdo vé quyén clia nhiing ngudi lién quan
khong dugc dam bao. Hon nla, vé mét tong thé clia
viéc thuc thi Ludt, co ché phoi hop can phai duoc
xay dung & tam vi mo, véi nhiing quy dinh vé trach
nhiém, quyén han cta tung bén tham gia mét cach
ro rang tu cap tinh, huyén cho té6i xa. Néu chi phoi
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hop trong cac su kién don 1é thi viéc thuc thi Luat
khong thé goi la tét.

3. Cachoat déng thucté

Banh gid viéc thuc thi Luat con dugc nhin nhan tu
viéc thuc hién cac hoat dong. Trong dé bon muc do
danh giéa chat lugng cla viéc thuc hién Luat thong
qua viéc t6 chic cac hoat dong, chuong trinh va
du &n duoc chia ra nhu sau: 1) Viéc thuc hién dat
dugc muc do thi nhat néu tat ca cac co quan lién
quan xay dung dugc chién lugc truyén thong va van
dong xa hoi; cac tai liéu truyén thong danh cho lanh
dao cac co quan va nhan luc chi chét phai dugc
xay dung va can phai c6 cac hoat dong hudng t6i
chinh cén b clia cac co quan va cé dinh hudng tdi
nguai hudng lgi. 2) Mdc do tha hai dat dugc khi cac
ké hoach truyén thong va van dong xa hoi cho cac
nhém dich khac nhau duoc thuc hién; cac tai liéu
truyén thong phai dugc thiét ké phl hgp véi tung
nhom doi tugng; phai xdy dung va thuc hién cac
hudng dan 16ng ghép gidi va viéc thuc hién Luat
trong cac chuong trinh, du an; co s& vat chat can
thiét can phai dugc xdy dung (vi du nhu trung tam
y té, trung tam tu van, nha tam lanh), 3) Muic 46 thi
ba dat dugc khi cac tai liéu truyén thong dugc su
dung tai cap cong déng; viec léng ghép gidi va viéc
thuc thi Ludt can dugc thuc hién trong tat ca cac
chuong trinh, du an clia cac t6 chic cé lién quan. 4)
Mdc d6 bén dat dugc khi tat ca cac chién lugc va tai
liéu truyén thong tiép tuc dugc cai thién, sang tao
hon va hiéu qua hon; viéc léng ghép gidi trong cac
chuong trinh, du an dugc danh gia; va Igi ich cua
viéc thuc hién Luat, dac biét v6i phu nr phai dugc
giam sat va danh gia mot cach chdt ché va thong
thudng phai dugc thuc hién bdi mot bén thi ba.

Su phéan chia nhu trén mang tinh danh gié & cap
dé vi mo, phu hgp véi nhimg cudc danh gid trén
pham vi Ién hodc mang tam quéc gia. Vi pham vi
cudc danh gid nay con nho, chung t6i khuén gon
lai muc dich tim hiéu la dé xem xét dia phuong thuc
hién mét s6 diéu khoan cu thé, nhung van dua theo
cach phan chia cdp do nhu trén. Dua theo d6, nhém
danh gia da tim hiéu viéc thuc thi cac chuong trinh,
du an tai hai dia phuong trén tap chung vao ba
phuaong dién: 1) Cac chuong trinh truyén thong; 2)
Céc co s& ho trg nan nhan va 3) Thuc trang vé viéc
xU ly cdc doi tugng gdy bao luc.
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Vé cong tac truyén thong, theo nhu ly thuyét ma
nhém danh gia ddt ra ban dau thi can phai co ké
hoach, tai liéu va cac hoat dong truyén thong cu thé
tai cac co quan, téi tling cap can bo thi méi tam dat
dugc muc dd tha nhét. Trong khuén khé danh gia
tai hai huyén, thudc hai tinh clia cudc danh gié nay,
chiing toi tim hiéu vé viéc san c6 cla cac ké hoach,
cac chuong trinh va tai liéu tir cdp huyén dén cap xa.

Két qua cho théy, ca hai tinh thuc hién dénh gid déu
chua thé dugc xép loai & bét clt muc do nao vé viéc
thuc hién céc chuong trinh, ké hoach phong chéng
bao luc gia dinh. Phan thong tin, truyén thong cua
Hoa Binh chi dat diém trung binh la 1,2; cia Ha Nam
chi dat 0,5. Vi cho dén thoi diém thuc hién danh gid,
Chuong trinh quéc gia vé phong, chéng bao luc gia
dinh van chua dugc hoan thién va phé duyét nén céac
chuong trinh, ké hoach ctia dia phuong van mang
tinh nho 1é, phu thudc vao ké hoach cla ting ban
nganh, doan thé. Tuy nhién, du nho Ié nhung tinh
nao cling déu c6 cac chuong trinh truyén thong pho
bién Luat, va cac chuong trinh nay déu cé chi dao tu
phong vén héa huyén. Thong tin vé bao luc gia dinh
dugc 16ng ghép trong cac cudc thi gia dinh va tuyén
truyén qua hinh thic san khau hoéa. Ngoai ra, khong
c6 tai lieu hay to roi nao dugc xdy dung va cung cap
theo quy m6 cua tinh va huyén, trir cac tai liéu dugc
phét tir cac du an clia cac t6 chic phi chinh ph.

San khau hda la mot hinh thic truyén thong duoc
nhéc dén thusng xuyén tai ca hai huyén thudc hai tinh
trong dia ban danh gid. C6 thé ndi, day la hinh thic
truyén thong phd bién nhat tai cac tinh, dac biét la
khu vuc nong thon. D6 la mot cach truyén thong kha
hiéu qua néu nhu néi dung truyén thdng dugc cung
cap chinh xac va phong phu. Tuy nhién, chua c6 mot
danh gia nao tim hiéu dugc cac tac dong thuc su clia
hinh thic truyén thong nay. Cac budi truyén thong
nhu vay cling chi huéng dén tét ca cac déi tugng mot
cach chung chung. Chua c6 chuong trinh riéng biét
danh riéng cho céc doi tugng co cac dac diém khac
nhau. Nhu vay cé thé thdy rang, cac thong tin day du
vé Luat Phong, chéng bao luc gia dinh va cac van dé
lién quan van chua san c6. Mac du cac chuong trinh
truyén thong da dugc thuc hién nhung chua hudng
t6i cac doi tuong dich vay nén chua thé néi la co tac
dong tich cuc.

Vé van dé ho trg nan nhan, Ludt quy dinh la tur cap
dia phuong da phai cé dd cac dich vu hé trg nhu tu
van, dia chi an toan, chd tam lanh v.v. Tai ca hai dia
ban thuc hién danh gié déu khong cé co sa thuc hién
cong tac nay. Phan ho trg nan nhan thi Hoa Binh dat
0,6 diém va Ha Nam dat 0,4 diém. Khi ngudi phu nir
bi bao luc, ho thudng tim dén ngudi quen, hang xém
va can bd dai dién cho doan thé ma ho 1a thanh vién,
chtyéu la Hoi Phu nir va Hoi Nong dan. Ngudi bi bao
luc clng dén hodc dugc to hoa giai ti€p can dé hd trg,
tuy nhién sy ho trg chi dung lai ¢ viéc dan hoa, tu van
daon gidn. Tai nhiing xa c6 du dn nudc ngoai thi clng
c6 phong tu van, tuy nhién can bo tu van chi dugc
dao tao mot hai khoa va khéng dugc dao tao nang
cao mét cach thudng xuyén nén chat lugng van con
khiém ton.

Ngoai ra, chd tam lanh cling la mot dich vu ho trg vo
cling can thiét, du cho chiing & hinh thic nao chang
nita. Khong phai la nha tam 1anh véi day du céc tiéu
chudn thi dia chi tin cay cing la mot nai can phai co
dé hd trg ngudi bi bao luc. Cac dia chi nay dang ton
tai & mot sé noi, nhung & ¢ hai dia ban thuc hién
danh gid, khai niém nay chua dugc biét dén va khong
c6 mot dia chi nao ma phu nir cé thé tim dén dé chéc
chén ¢ sy trg gilp an toan, hiéu qua mét cach toan
dién. Khi bi thuong, ngudi bi bao luc cé tim dén tram
y t€, nhung da s6 déu khong néi rang vét thuong la
do hau qua clia bao luc. Hon nita, néu chua cé co ché
phéi hop hiéu qua, can bo y té c6 phét hién ra ngudi
bi bao luc cling khong biét nén chuyén ho cho co
quan, doan thé nao ho trg tiép.

Viéc x{r ly ngudi gdy bao luc cling la van dé quan
trong va ciing dugc thé hién rét r6 trong Luét va cac
nghi dinh lién quan. Tuy nhién, lam dugc theo Luat
la c& mot van dé, ddc biét la ¢ dia ban néng thon.
Do cac moi quan hé lang xa, ho hang, it khi ngudi
6 trach nhiém c6 thé xir ly nguai gay bao luc theo
dung luat phap. Khi bao luc xdy ra, ngudi gay bao luc
chi bi cdng an nhac nha, ran de. Bay la cap cao nhat
xU Iy ngudi gay bao luc, con lai thi da s6 cac vu bao
luc dugc bo qua hodc chi bi t6 hoa gidi dén lap bién
ban réi khong cé budc xi Iy nao tiép theo. 0 Hoa
Binh, cac so liéu thong ké co vé rd rang hon tai co
quan cong an khi cé biét la trong ndm 2011, c6 hai ké

giét vg bi khai t6 va c6 khodng 5 dén 6 truong hop
trén toan huyén bi dp dung hinh thiic ran de tai dong
déng. Bac biét, nhiing ngudi cé cong tac tai cac co
quan cla nha nuéc déu dugc cho rang khong bao
gi¢ gdy bao luc bai khong thdy bao cdo hodc khong
6 bat c hinh thic rdn de, xU ly nao dugc ap dung.

Ly do dan dén cach thuc xi ly nay that da dang.
Theo gidi thich cta cac can b6 thi nguyén nhan kho
xU Iy 1a ngudi phu nrgidu giém, con néu vu bao luc
bi phat gidc thi cong an vién va truéng thon cling la
hang xém nén khong danh dp dung cac hinh thuc
xUr phat, hodc cling sg bj trd thu nén khéng dam
phat. C6 nhimg ngudi gay bao luc thi khong bj xur
phat vi cho rdng chi rugu méi lam anh ta hanh dong
nhu thé, lic khong say rugu anh ta rat tét véi moi
nguoi nén khéng thé phat dugc. Con nhing ngudi
bi bao lyc thi cho rdng, ly do ngudi gdy bao luc
khong bi xtr ly la do chinh ho gidu diém cho chong
hodc ngudi gay bao luc thuong xuyén danh ca béd
me, hang xé6m nén khong ai dam can thiép.

biéu dé cho thdy, cac bién phap dugc quy dinh trong
Luat chua co tac dung tai dia phuong, ké tir cac bién
phap don gidn nhat nhu gdp ¥, phé binh trong cong
déng dan cu; gido duc tai xa phuong, thi tran dén
bién phap cam tiép xdc hay tam giam. Chi cac hanh
vi nghiém trong, dan dén mat tinh mang méi duoc
x(r ly. Diéu nay thé hién r6 trong két qua téng hop tur
tat cd cac ngudn cung cap thong tin lién quan véi s6
diém dat duac 13 0,5 tai Hoa Binh va 0,2 tai Ha Nam.
Nhu vay la c& hai dia ban thuc hién danh gid déu
dang thuc hién mét phan rat nhé cac quy dinh cla
ludt vé viéc xr ly nguai gay bao luc.

Day la van dé thuong thay véi bat cirvan ban ludt nao
bai gilia luat phap va viéc thuc hién luén c6 khodng
cach khong nhé. Phap luat la dua trén quyén loi
clia ngudi dan va nhiing yéu cau cla viéc thuc hién
quyén lgi d6. Tuy nhién, viéc thuc hién rat kho co thé
dua trén quyén lgi béi ngudi thuc hién con bi rang
budc bdi van hoa va thoi quen clia ngudi Viet. Do la
van hoa lang xa, cach gidi quyét cong viéc thusng bi
chi phéi bai cac méi quan hé gia dinh, dong toc, lang
xom. Theo dung nhu ly gidi clia nguai tham gia danh
gid da néu trén, dé xr ly mot ngudi gay bao luc, can
bo xUr ly con phai can nhac dén viéc sé phai doi mat
thé nao vai danh gia clia ngudi xung quanh hodc vai
chinh cac hanh vi phan doi clia ngudi gay bao luc vi
anh ta la hang xém, la ho hang ctia minh. Thuc hién
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theo quy dinh cla phép luat la trach nhiém nhung
cling la diéu khé xr clia ngudi thi hanh phap ludt, dac
biét la & cap cong dong. Tuy nhién, nhin nhdn ra van
dé nay dé thay rang, can phai co cac bién phap quan
ly viéc thuc thi Luat mot cach chat ché, nghiém khac
hon nifa thi luat mdéi thuc su c6 hiéu luc.

4.Vai tro cia cac to chiic ¢6 lién quan

Viéc thuc hién Ludt c6 tot hay khong con phai dugc
xem xét dén vai tro clia cac t6 chiic co trach nhiém. Vai
tro nay da dugc quy dinh rd rang trong Luat, cu thé tur
cap trung uong cho téi dia phuong. Viéc thuc hién tot
con dugc thé hién & chd cac can bo phu trach phai
dugc dao tao, cac can bd lanh dao phai ting ho viéc
thuc thi Luat bang cac hé thdng va co ché 16 rang.
Can phai c6 su hgp tdc mot cach chinh thic clia cac
co quan nha nudc véi cac té chic khdng thude nha
nudc lién quan dén viéc thuc hién Luét nay. § cap dia
phuong thi diéu nay can thé hién 6 viéc: cac co quan
lién quan can phai thuc hién tot nhiém vu nhan thiic
vé gidi, va hiéu biét vé ludt can phai thé hién rd 6 cap
cong déng; ca phu nl va nam gidi cap phuong, xa
phdi dugc giao trach nhiém trong cac chuong trinh,
hoat dong va cac chuong trinh nay can dugc tham
khao y kién clia phu ni; sy hgp tac gitta nha nuéc va
cac t6 chic khong thudc nha nudc dugc thuc hién
bdng cac hanh ddng cu thé.

Dé danh gia dugc cac van dé néu trén, nhdm danh
gia quan tam dén ba khia canh: 1) Viéc thyc hién vai
tro, trach nhiém clia cac t6 chic co lién quan; 2) Su
hop tac chinh thiic gitta nha nudc véi cac té chic phi
chinh phti va 3) Thuc té vé viéc dao tao ngudn nhan
luc. Ba khia canh nay déu dugc xem xét & cap do dia
phuong nén cac t6 chic dugc tap chung tim hiéu
la Hoi Phu nti, Uy ban nhan dan, Uy ban M3t tran t6
quoc, Phong Van hoa, cong an, toa an va Phong Gido
duc déu & cap huyén.

Thi nhéat, vé viéc thuc hién vai tro, trach nhiém hau
hét cac t6 chic ndi trén déu da thuc hién theo nhu
quy dinh ctia phép luat vé phong chéng bao luc gia
dinh. Tuy muc do thuc hién c6 khac nhau nhung
nhin chung méi mot co quan, doan thé cling da thé
hién ro trach nhiém ctia minh trong viéc thi hanh
cac quy dinh.
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Trong s6 cac ca quan nai trén, Hoi Phu n, cong an
va Phong Gido duc la ba don vi thé hién vai trdo mot
cach day du nhat. C6 7 vai tro dugc quy dinh cho Hoi
Phu n(r va dugc hdi thi hoi phu n huyén Tan Lac,
tinh Hoa Binh da thuc hién duoc 4 vai tro, 1 vai trd
da dugc thuc hién nhung chua toan dién con 2 vai
tro la chua thyc hién dugc. Con Hoi Phy nir huyén
Thanh Liém, tinh Ha Nam thi thuc hién duoc téi 5
nhiém vu va clng chi con hai nhiém vu chua thuc
hién dugc. Cac nhiém vu dugc cd hai huyén trén
hai tinh thudc dia ban danh gia thuc hién tot dé la:
Tién hanh cac hoat dong truyén thong va gido duc,
khuyén khich hoi vién va nhan dan chap hanh phap
luat vé phong chéng bao luc gia dinh, hdn nhan va
gia dinh, binh ddng gidi va cac van ban phép luat
khac co lién quan; tham gia gidm sat viéc thuc hién
phép ludt va phéi hop véi cac co quan, t6 chic co
lien quan dé bdo vé va hd trg nan nhan. Tm hiéu
chi tiét thi cdc hoat dong truyén thong dugc thuc
hién cling khong khac vai cac thong tin da dugc
ban luan trong phan tim hiéu vé viéc thuc hién cac
chuong trinh, hoat dong & trén. Tai Hoa Binh, kién
thic vé phong, chéng bao luc gia dinh dugc phd
bién t6i hoi vién phu nl thong qua cac cudc hop
chi hoi, cac cudc tap huan va thong qua cac hinh
thic san khau. Tai Ha Nam, hinh thiic c6 phong pht
hon bao gom toa dam, thi dua, hai hoa dan chu, néi
chuyén chuyén dé véi hoi vién va nhan dan.

Nhiém vu khuyén khich héi vién va nhan dan chap
hanh phdp luat dugc Hoi Phu n( cd hai huyén Tan
Lac va Thanh Liém thyc hién thong qua cac cudc thi
theo tiéu chi da dugc Vu Gia dinh quan triét ti nhiéu
ndm nay la thuc hién gia dinh "no dam, binh dang,
tién bo, hanh phuc”. Hiéu qua cla cac cudc thi nay
la gi, c6 han ché dugc bao luc gia dinh hay khong
thi khuén khé danh gia nay ching t6i chua thé co
két qua. Nhung két qua cé thé néi dugc lién quan
dén viéc thuc thi Luat la Hoi Phu nr da quan tam dén
viéc khuyén khich thuc hién Luat va d& cé hanh dong
cu thé dé thuc hién vai trd nay. Tuy nhién, viéc thuc
hién cac tiéu chi nhu trén, c6 thé sé dem lai két qua
khong mong muén vé viéc thuc su ngan chdn bao
luc gia dinh. S& di, ching t6i ban luan téi diéu nay
bdi da co nghién ctu chi ra rdng, dé c6 dat dugc cac
chi tiéu trén, ngudi phu n hodc chi héi phu ni dia
phuong c6 thé khong dam t6 cdo cac hanh vi bao
luc. Va vi diéu do, ngusi phu nit phai dm tham chiu
dung bao luc nhiéu han, ké gay bao luc khéng dugc

x( ly thda dang. Diéu nay rat dang dé Hoi Phu nir cac
dia phuong luu tam trong viéc thuc hién cac phong
trao thi dua. V6i bat ci mot phong trao hay hoat
dong nao cling can nghi dén viéc vira khuyén khich
viéc thuc thi Ludt, vira han ché dugc nhiing tac dong
ngugc chiéu clia no.

Nhiém vu tham gia gidm sét viéc thuc hién phap luat
vé phong, chéng bao luc gia dinh dugc thuc hién bai
ban, tif cac chi hdi cdp thon, t6i hoi phu it cap xa dé
lén dén cdp huyén. Mdc du Hoi Phu nir ndi rdng cong
tac giam sat nay dugc thuc hién hang thang, quy, ntia
nam va mot nam, nhung cong cu giam sat chi la cac
bdo cdo tu cap dudi gli Ién va ndi dung clia bao céo
cling khong dugc nhac dén mot cach chi tiét.

Diém ndi troi ctia HOi Phu nir 1a biét phdi hop hiéu
quaé vdi cac co quan t6 chuc, dic biét 1a trong cong
tac tuyén truyén. Mot trong cac nhiém vu quan trong
khac 1a phéi hap dé ho trg nan nhan, mac du Hoi Phu
nir da c6 phoi hop nhung véi nhiing han ché chung
clia dia phuong trong cong tac nay thi chét lugng
cla Hoi Phu nit ciing khong thé nam ngoai chét
lugng ho trg chung.

Hai vai tro ma Hoi Phu nrkhong thuc hién dugc hodc
mdi chi thuc hién dugc mét phan do la viéc t6 chic
Cac co s& tu van vé phong, chong bao luc gia dinh
va cd s6 ho trg nan nhan, va viéc t§ chic cac hoat
déng day nghé, tin dung, tiét kiém dé ho trg ngudi
bi bao luc. Viéc xdy dung cac ca s6 ho trg chua lam
dugc cling la do nguyén nhan chung tu dia phuong
la thiéu kinh phi, thiéu co s& vat chét va nhan luc.
Vé cac chuong trinh day nghé, tin dung thi chi c6
chuong trinh chung clia nha nudc, danh chung cho
tat ca hoi vién chi khong c6 chuong trinh dac biét
danh cho ngudi bi bao luc gia dinh.

Vé nhiém vu kién nghi cac bién phap can thiét véi co
quan nha nudc o lién quan dé thuc hién phap luat
vé phong, chéng bao luc gia dinh va cac van ban luat
6 lién quan thi H6i Phu n huyén Thanh Liém, Ha
Nam lam tot hon khi thuong xuyén cé kién nghj va
dé xudt gidi phap téi hoi phu nir cap trén va véi Ban Vi
su tién bo clia phu nl cdp huyén. Con tai huyén Tan
Lac, Hoa Binh, Hoi Phu n{ thuong chi tu gidi quyét
ma khong dé xudt, kién nghi gi.

Doi vaéi Phong gido duc, cac nhiém vy chinh bao
gém: phoi hgp thuc hién Luat, Iong ghép kién thic

phong, chéng bao luc gia dinh vao cac chuong trinh
gido duc, dao tao. Viéc nay da thuc hién trong thuc
té la kién thic da dugc 16ng ghép vao bd mdn Dao
duc trong chuong trinh chinh khéa va cac cuéc thitim
hiéu kién thic trong cac chuong trinh ngoai khda. Cac
hoat dong nay déu dugc Phong gido duc xay dung ké
hoach theo huéng dan clia S& gido duc va gui téi cac
truong dé 16ng ghép vao ké hoach hoc tap.

Co quan cong an, Vién kiém sodt, toa an cé ba nhiém
vu 1a phoi hop dé bao vé quyén, lgi ich hop phép clia
nan nhan, chd déng phong ngua, kip thdi phat hién,
ngdn chdn va xtr ly cac hanh vi vi pham phép luat,
phéi hgp vai cac co quan chiic ndng dé thuc hién
nhiém vu thdng ké vé phong, chong bao Iuc gia dinh.
Theo danh gia ctia cong an huyén tai Hoa Binh thi ca
ba nhiém vu nay déu dugc thuc hién tét. Tuy nhién,
ching téi khdng co dugc cac thong tin cu thé vé chat
lugng thuc hién cac nhiém vu nay.

Dai véi cac co quan con lai, nhu Uy ban nhan dan,
Uy ban Mét tran t6 qudc, cac nhiém vu chi dugc thuc
hién rat it. Trong do, ¢ Tan lac Hoa Binh, Uy ban Mdt
tran t6 quoc chi thuc hién dugc 2 trén 4 nhiém vy, Uy
ban nhan dan xa chi thuc hién dugc 1 trén 7 nhiém
vu. Cac nhiém vu dugc thuc hién la truyén thong va
khuyén khich thuc hién Luat déi véi Mat tran t6 quéc.
Con vai trd duy nhat ma Uy ban nhan dan thuc hién
dugc do la ndp bdo cdo thudng nién vé tinh hinh
kinh té xa hoi cho Hoi dong nhan dan xa.

Doi v6i Phong vdn hda, co quan chiu trach nhiém
quan ly nha nudc vé viéc thuc thi Lut Phong, chong
bao luc gia dinh thi vai tro nhiéu hon, trach nhiém Ién
hon so véi cac co quan khac. Co quan nay can thuc
hién tdi 12 vai tro, trach nhiém nhung theo danh gia
clia chinh can bd cap huyén thi ho mdi chi thuc hién
dugc t6t hai vai tro dau tién la xay dung ban hanh
theo tham quyén cac van ban phap luét, cac chuong
trinh, ké hoach vé phong chéng bao luc gia dinh, va
ban hanh cac ké hoach hanh déng va chuong trinh
hanh dong. Tuy nhién, nhu két qua phan tim hiéu vé
cac quy dinh, chinh sach da thay, ké hoach nay van
chi la mot phan nhé trong ké hoach chung clia nam.
Thém nia, ching tdi ciing khéng xin dugc cac vdn
ban nay. Do do, thuc té la vai tro nay cling chua thuc
su dugc thuc hién mot cach day du.

Cac nhiém vu con thuc hién chua tot la phéi hop
véi cac ban nganh khac dé thuc thi Luét, hudng dan
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thuc hién hoat dong tu van vé gia dinh & co s, bién
soan tai liéu, thuc hién quy dinh vé boi dudng can bo,
thanh tra, kiém tra viéc thyc hién phép luét...Ly do
clia hau hét cac viéc trén la chua nhan dugc hudng
dan, chf thi clia cdp trén, chua c6 kinh phi dé thuc
hién hodc do khong phai la van dé dugc quan tam.

Su hop tdc chinh thic giita nha nuéc véi cdc té
chuc phi chinh pha

Theo doi, giam sat viéc thuc thi Luat trong van dé vé
con NQudi va té chic con can quan tam dén su phdi
hop gilta nha nudc véi cac o quan, t6 chiic khdng
thuoc nha nudc. Vé van dé nay, ca hai dia ban thuc
hién giam sét, danh gia déu cé rat it thong tin. Hau
hét phan tra I15i cho van dé nay déu duoc dé trong
hodc khong ro thong tin. Chi rét it doan thé ndi dén
cac ho trg nho tr mot s6 t6 chic phi chinh phd trong
nudc va quéc té. Biéu nay cho thay, su phdi hop cla
dia phuong chua dugc thuc hién nhiéu. Nguyén
nhan thuc té chac chan khong phai do dia phuong
ma xudt phat tir ban chat cac chuong trinh clia cac té
chuc phi chinh pht. Théng thudng, cac chuong trinh
nay c6 nguon von it, ngan han nén khdng thé cé hop
tac véi nhiéu ban nganh, doan thé tai dia phuong.
Mac du khéng phéi dia phuong nao ciing san sang

hop tac véi cac t6 chic phi chinh phd nhung Hoa
Binh va Ha Nam la cac dia phuong rat ing ho cho
viéc nay. Do vy néu cac t6 chic phi chinh pht hoat
dong manh hon thi chac chan sé nhan dugc su hap
tac nhiét tinh ctia dia phuong.

Thuc té vé viéc dao tao nguén nhdn luc

Van dé cudi cung lién quan dén viéc xem xét, danh
gid con ngudi va t6 chic 1a van dé vé dao tao ngudn
nhan luc. Hau hét nhéan luc clia céc co quan té chiic
nay déu khong dugc dao tao bai ban vé van dé gidi
va bao luc gia dinh. Chi c6 co quan van héa va Hoi
Phu nir la dugc dao tao ti cap tinh cho dén cap xa.
Cac tap huan thuong dién ra ngén ngay va khong
dugc boi dudng thudng xuyén. Ly do clia van dé nay
cling lai la thiéu kinh phi, khéng cé chi dao va khong
phai la van dé quan tdm. Tuy nhién, ai cling biét rang,
moi mot ca quan, doan thé déu phai cé trach nhiém
trong viéc thuc thi Luat nay. Du c6 trach nhiém nao
chang nla thi ngudi thuc hién cing can phai cé hiéu
biét vé van dé va cac bién phap chinh dé giai quyét
van dé dé. biéu nay van con rat thiéu va doi hoi phai
6 su nd luc cta ting co quan, t6 chic khdng chi &
Hoa Binh va Ha Nam ma 6 tat ca cac tinh thanh trén

ca nudc.
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1. KET LUAN

Thuc hién xong mét cudc khdo sat, hoan thién xong
mot qua trinh giam sat va danh gia khong aila khong
muén di t6i nhiing nhan dinh, nhing két luan dé
thdy dugc rang cong viéc do la cé y nghia va can
thiét. Nhiing thong tin thu dugc c6 mang lai hién
thuc nao chang nia cing thé hién duoc toan b nd
luc clia nhom thuc hién, nd luc dem lai su hiéu biét
vé van dé dé mong c6 dugc nhimg hudng lam viéc
tot han. Viéc thuc hién khao sét thuc trang bao luc
gia dinh vdi phu n(r va theo doi, danh gia viéc thuc
thi Ludt Phong, chéng bao luc gia dinh tai huyén Tan
Lac, Hoa Binh va Thanh Liém, Ha Nam lan nay cling
vay. Mong muén déu tién va duy nhét do la hiéu biét
hon vé tinh hinh cla dia phuong dé c6 hudng hé trg
phu hgp. Cac két qua déu dugc nhin nhan dudi goc
do tich cuc va dugc dat trong bdi canh chung cla
van dé bao luc gia dinh vai phu nir va cong tac thuc
hién Luat clia ca nudc.

Cac phét hién chinh bao gom ty 1é phu n{ bi bao luc
dang & muc khé cao va cong tac thuc hién Luat van
chua thuyc sy van hanh mét cach dong bé va co hiéu
qua nhu mong dai.

Thuc trang vé bao luc gia dinh véi phu n(r tai hai
dia ban thyc hién khéo sét khong cé diém khéc biét
nhiéu so vai két qua clia nghién cliu quoc gia vé van
dé nay. Hon 60% phu n( & ca hai dia ban phai chiu it
nhat mét dang bao luc trong dai la mot con s6 khong
nho. Cac hinh thic bao luc ho gdp phai bao gom ca
tinh than, thé chat, tinh duc va kinh té. Cac hanh
vi bao luc thuong thay cling khong cé gi khéac véi
nh(ing gi da dugc phat hién trong nhiing nghién cdu
tuong tu. Tuy nhién, hanh vi bao luc tinh than dugc
phét hién nhiéu hon cing la mét minh chiing cho
nhan thiic vé van dé bao luc dugc cai thién va thic
ddy cho viéc can c6 nhiéu bién phap hon nita dé tac
déng gidm thiéu cac hinh thic nay.

Nguyén nhan chinh clia bao luc van khéng dugc nhin
nhan mot cach ding dan, da s6 phu nirvan cho rang,
rugu va cac té nan xa hoi da khién chéng minh gay
bao luc. Tuy nhién, két qua cho thady, mac du rugu cd
la tdc nhan gay ra cac hanh vi bao luc nhung khéng
phai la nguyén nhan, béi c6 t&i hon 90% nguai gay
bao luc khong udng rugu. Nguyén nhan cling khong
phdi do nhan thic clia ngudi phu n kém, béi co t6i
hon 70% phu nl c6 nhan thic dung vé bao luc gia
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dinh véan phai chiu bao luc. Cac nguyén nhan thuc té
la do nguai phu n{ it ndi ra cau chuyén bao luc, it tim
kiém su trg gilp va nguai gay bao luc khong bi x{r ly
theo dung phdp luat. Nguyén do cla chuyén nay la
quan diém va hanh vi vé viéc x{ ly ngudi gay bao luc
van mang nang su bao dung va c6 ha. Ca ngudi phu
nir va cdng dong déu cho rang chi nén khuyén nhu
trong gia dinh va do do, it c6 nhiing bién phap x{ ly
khéc dugc 4p dung vai ngudi gay bao luc.

Co ché phan tng cla ngusi phu nir dugc phat hién
trong khdo sét nay ciing khong c6 gi khac so vai céc
nghién ctu da thuc hién trudc dé. Nguai phu nif van
lua chon cach im 1dng, rat it nguai tim kiém su trg
gitp. Ho chi tim dén sy trg gitp khi tinh trang bao
luc qua ndng hodc dén khi cadm thédy khong thé chiu
dung thém dugc nda. Tuy nhién, ngusi dugc ho
tim dén chi la hang xém, gia dinh va ban be. Cac
cd quan, t6 chiic hodc ca nhan cac can bd cap dia
phuong khéng dugc ho tim tdi. Ly do la bai ho khéng
tin tudng vi nghi rang van dé clia minh khong dugc
quan tam.

Théi d6 clia cong dong va cac co quan, chinh quyén
doan thé véi van dé bao lyc gia dinh cing chua gay
niém tin cho nguai bi bao luc va cling khéng cé tac
dung phong, chéng hodc ngan chdn bao luc. Mbi
khi c6 bao Iuc xdy ra va dugc bdo cdo thi hanh déng
thudng thay la t6 hoa gidi téi

qud phan tich cho thay, & dau ¢ ty 1é hoa gidi cao thi
& do cé ty 16 hai long véi su ho trg clia chinh quyén,
doan thé thap. Ngoai ra, ngudi bi bao luc thuong
khong bi xtr ly, trir trudng hop ¢ gay thuong tich
ndng hodc t&r vong thi mai bj dua ra xUf trudc toa.

Cac két qua vé thuc trang bao luc gia dinh doi véi
phu ni tai hai dia ban nghién ctu rat dong nhat véi
két quéa danh gid viéc thuc thi Luat. Cu thé la & dau cé
hoat dong thuc thi Luat tot hon, & d6 ngudi phu ni
bi bao lyc it hon va cdm théy hai long hon véi su ho
trg clia chinh quyén, doan thé.

Viéc thuc thi Luat dugc danh gid & viéc ban hanh,
trién khai cac van ban quy pham phép luat cdp trung
uong va dia phuang; su hinh thanh va van hanh co
cau thuc thi Luat; viéc thuc hién cac chuong trinh,
hoat dong phong, chong bao luc gia dinh va viéc
thuc hién vai tro, trdch nhiém cla cac t6 chic co
lién quan.

Nhin chung, & cd hai dia ban thuc hién danh gia, viéc
thuc hién cac mat néu trén chi dat dugc ¢ cap do
1 hodc 2 trén t6ng s6 4 muc do can dat duoc. Tuy
nhién, do thdi han cé hiéu luc clia Ludt Phong, chong
bao luc gia dinh van con ngan nén cac muc dé thuc
hién nhu vay la dé hiéu.

Vé van dé quy dinh, chinh sach, két qué cho théy cac
van ban quy pham phép luat cap nha nudc da dugc
ban hanh nhung chua dugc cac dia phuong trién
khai mot cach day du. Cac co quan van hoa cap tinh
€6 van ban chi dao t6i cap dudi quyén theo nganh
doc nhung van ban nay khong duoc cu thé héa trong
ké hoach clia Uy ban nhan dan. Viéc giam sat va thuc
thi Luat Phong, chéng bao luc gia dinh van duoc
coi la clia nganh van héa va do vay nganh nay via
chiju trach nhiém lén ké hoach, thuc hién va bdo céo
cho co quan cap trén. Tuy nhién, cac ké hoach nay
cting khdng phai la k€ hoach t6ng thé vé viéc thuc
thi Lut ma chi la cac ké hoach truyén thong, dugc
hudng dan, chidao tir S& van hoa tinh xuéng dén cap
huyén, xa hai lan mot nam.

Van dé vé co cau thuc hién dugc xem xét dua trén
tinh sdn c6 va chét lugng clia cac ca ché, hé théng
nham thuc thi Luat; tinh san c6 clia cac chuong trinh,
ké hoach thuc thi Lut cac cap; va tinh san co cla
nguén ngan sach danh cho viéc thuc thi Lugt. Thuc
té, & ca hai dia ban thuc hién danh gia, co cdu nay
chua thuc su ton tai. TU sau khi Luat dugc ban hanh
va ¢6 hiéu lyc, cai khac duy nhdt trong co cau tai dia
phuong la cdn bo van hoa chiu trach nhiém chinh vé
van dé bao luc gia dinh. Cac co quan lién quan nhu
Uy ban nhan déan, Mt tran t6 qudc, cac t6 chic chinh
tri xa hoi, cobng an, toa an van chi thuc hién nhiém
vu clla minh nhu trudc kia, d6 la tham gia lam thanh
vién 16/ ban hoa giai cac cap. Trong khi do, co cau
thuc hién can phai cé vai trd rat 16n ctia Uy ban nhan
dan céc cdp va su gdp suc clia cac ban nganh, doan
thé khac. Mac du khi dugc hdi, can bd dia phuong
déu cho rang da cé co ché phdi hgp viéc thuc thi
Luat, tuy nhién, theo danh gid cla nhém nghién
cltu, sy phéi hop nay cing chi la phdi hop dé giai
quyét cac vu bao luc gia dinh giong nhu bat cr cac
vu viéc tranh chap hodc gay mat trat tu nao khéc tai
dia phuong.

Van dé vé cac chuong trinh, hoat déng dugc danh gia
dua trén ba trong tam clia Lugt Phong, chéng bao luc
gia dinh la thong tin, truyén thong vé Luat; dich vy ho

trg nan nhan va cach x ly nguai gay bao luc. Két qua
cho thdy, thong tin truyén thong chi dugc thuc hién
trong ndi bd cac co quan, doan thé. Mac du cling c6
su phéi hop nhung chi la phéi hop thuc hién, khong
c6 ké hoach t6ng thé clia co quan quan ly nha nudc
vé bao luc gia dinh cap dia phuong. Bén canh do,
truyén thong mang tinh chat dai tra, khong cé cac
chuong trinh riéng biét cho cac déi tugng khac nhau.
Viéc ho trg nan nhan cling chi ding lai & viec xt ly
cac vu viéc don 1é, chua cé cac co sé ho trg chinh
thic cia chinh quyén, doan thé. Viéc x ly ngudi gay
bao luc cling c6 két qua hoan toan giong nhu két
qua khao sét thuc trang bao luc gia dinh doi vai phu
nir, d6 la hau hét nguai bi bao luc khdng dugc x ly,
cac bién phap dugc quy dinh trong Luat khong dugc
ap dung.

Mang cudi cung cla viéc thuc thi Luat la van dé vé
CoNn nQudi va to chiic. Mang nay dugc xem xét dya
trén viéc ra soat lai cac vai tro cla tling cg quan,
doan thé co lién quan. So véi nhing quy dinh trong
van ban Ludt Phong, chdng bao luc gia dinh hau hét
cac co quan doan thé chua thuc hién dugc hét cac
vai tro va nhiém vu ctia minh. Héi Phu nd, nganh
gido duc va cong an la ba cg quan thuc hién dugc
nhiéu vai trd hon ca. Cac vai trdo dugc thuc hién
thuong la truyén thong, khuyén khich hoi vién thuc
hién phép luat va phoi hop ho trg nan nhan. Cac vai
tro thudng bi bo qua la xdy dung ké hoach téng thé,
khuyén nghi véi cac co quan cap trén vé cac bién
phap phong, chéng bao luc, x& ly nguasi gay bao luc
v.v. Diéu nay da dan dén viéc thiéu ké hoach, thiéu
o cau thyc hién va thiéu cac chuong trinh ho tro
NguGi bi bao luc va xtr Iy ngudi gay bao luc nhu két
qud danh gid cdc mdt trén.

Cac két qua vé thuc trang bao luc véi phu nir va viéc
thuc thi Luat cho thady mot yéu cau ré rang vé viéc cai
thién viéc thuc thi khdng nhiing bang cac van ban
tlr cap nha nudc ma can dugc thuc hién bang hanh
doéng tai méi nganh, nghé, doan thé ting cép, ting
dia phuong. La nhiing ngudi hoat dong vé Iinh vuc
nay, chdng téi ¢ mot s6 khuyén nghi cu thé dugc
trinh bay chi tiét trong phan sau.

2. KHUYEN NGHI

2.1 Khuyén nghi vé viéc cai thién céng tac
thuc thi Luat tai dia phuong
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Cai thién viéc ban hanh cac quy dinh, huéng dan viéc
thuc hién Ludt Phong, chéng bao luc gia dinh cap
tinh, huyén

Cac nghi dinh, thong tu, hudng dan cap trung uong
can dugc cu thé hoa cho viéc ap dung tai dia phuong
bang cac quy dinh huéng dan tir co quan cé trach
nhiém cting cp. Uy ban nhan dan cac cap la co quan
6 tiéng ndi quan trong va cé trach nhiém chi dao
nén cac quy dinh nay can duoc ban hanh tir Uy ban
va pho bién tdi tiing co quan, doan thé.

Mot bang ching vé viéc cac quy dinh hudng dan nay
chua dugc quan tam day du la cac vdn ban khong
dugc chuyén téi tling co quan, nhiéu ban nganh,
doan thé & cép co sé khong biét dén van ban luat
do. Do vay, diéu quan trong la cac van ban cap trung
uong can dugc chuyén tdi va luu tri tai tat ca cac co
quan ¢o lién quan.

Cdi thién co cdu va co ché thuc thi Ludt cdp dia
phuong

Uy ban nhan dan can [a co quan chi dao, lua chon/
xay dung doi ngl thuc hién Luat bao goém ca dai dién
cac ban nganh doan thé. Dai dién nay can la nguoi
diing dau cac ban nganh va can dugc boi dudng du
kién thic vé phong, chdng bao luc gia dinh va céc
van ban phép luat lién quan.

Xay dung va thuc hién ké hoach béi dudng can bo
cho pht hop véi co cau va nhiém vu. Cac ké hoach
nay phai bao gom viéc dao tao dinh ky vé cac van dé
lién quan nhu Gidi, bao luc gia dinh va phap luat lién
quan.

Ddy manh cdc chuong trinh, du dn phong chéng
bao luc gia dinh cdp huyén, xa

Cac chuong trinh, ké hoach can dugc xdy dung t
mot co quan chiu trach nhiém chinh vé thuc thi Lugt
bao gom ca ké hoach truyén thong, ké hoach thuc thi
cac bién phép ho trg nan nhan va chuong trinh cai
thién viéc xr ly nguai gay bao luc. Cac ké hoach nay
sau do sé duoc thuc hién bdi cac ban nganh doan thé
c6 lién quan va dugc phéi hop chat ché dé dat duoc
mot muc tiéu chung cua toan bo ké hoach phong,
chong bao lyc gia dinh clia dia phuong. Céc chuong
trinh, hoat déng truyén thong can dugc xay dung
cho céac déi tuong khac nhau, véi cac phuong phéap
truyén thong khéac nhau. Cac bién phap ho trg nan
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nhan can dugc thong qua ti cap tinh, huyén va phan
b6 ngan sach phu hgp cho viéc trién khai xay dung
O sG vat chat va boi dudng nhan luc thuc hién. Viec
U ly ngudi gdy bao lyc can dugc nghiém tic thuc
hién thdng qua viéc giam sat chat ché nguai thi hanh
tlr cap €0 sG téi cap tinh huyén.

Cdn ¢6 su gidm sdt chdt ché tir trung uong téi dia
phuong

DE t4t ca cac van dé néu trén dugc thuc hién tét, can
6 su theo doi, gidm sat chat ché tir méi cap. Can co
mot hé théng cong cu theo déi, danh gid dé thu thap
thong tin mot cach don gidn va thdng nhat & tat ca
cac cap, cac nganh va cac dia phuong.

2.2 Khuyén nghi danh cho céng tac hé trg
dia phuong thuc hién Luat Phong, chéng
bao luc gia dinh

Cac t6 chuc phi chinh phu, cdc mang lugi hoat ddng
phong chéng bao luc gia dinh can quan tam ho trg
dia phuong thuc hién cac viéc sau.

Xdy dung ké hoach thuc thi Ludt Phong, chéng
bao luc gia dinh

Can lam viéc véi ca quan quan ly nha nudc vé phong,
chéng bao luc cap dia phuong nham néng cao nang
luc xay dung ké hoach thuc thi Luat Phong, chong
bao luc gia dinh. Két qua ho trg sé la mot ban ké
hoach toan dién vé viéc nay. Qua trinh ho trg nay
nén dugc tai liéu hoa va chia sé tdi cac dia phuong
khac nham xay dung ké hoach pht hgp cho tiing dia
phuong.

Hudng dan va ho trg ky thuat dé dia phuong thuc
hién ké hoach. Cac huéng dan va ho trg nay can dua
vao ké hoach cla chinh dia phuong cling nhu nang
luc va cac dich vu hién cé tai dia phuong.

Ndng cao ndng luc cho cdc ban nganh, chinh
quyén va doan thé tai dia phuong

Viéc ndng cao nang luc cho can bd dia phuong can
dua vao nhiing quy dinh vé trach nhiém va vai tro cla
tiing ban nganh doan thé trong viéc thuc hién luat.
Ngoai nganh van hoéa va Hoi phu ni cac cap, vai tro
ctia Uy ban nhan dan, nganh cong an, nganh giéo duc
va cac t6 chic chinh tri xa hoi khac & dia phuong cling
cé vai tro quan trong trong viéc hiéu lyc hda cac diéu
khodn cua ludt trong cudc song. Cac vai tro chl yéu

tap trung vao viéc xay dung ké hoach, phdi hgp Vvéi
cac ban nganh doan thé khac thuc hién luat...Ching
t0i khuyén nghj, viéc ndng cao nang luc can dugc
chia thanh hai muc dich chinh. Muc dich th nhét la
nang cao kién thec, hiéu biét chung vé luat va cac véan
dé lién quan. Muc dich thar hai la phat trién ky nang
phU hgp vdi vai trd, trach nhiém cla t6 chiic cho ting
nhom cac t6 chic c6 cac nhiém vu va trach nhiém
tuong tu nhau.

Muc dich thi nhét cé thé dat dugc thong qua cac
cudc tap huén va héi thao dinh hudng duaoc t6 chiic
chung cho tét ca cac déi tugng. Cac kién thic can co
nén bao gom: Khai niém co ban vé Gidi, bao luc gia
dinh, quyén cla phu n{r va cac van ban luat c6 lién
quan, bao gobm ca luat phap qudc té va Viét Nam. Cac
tap huédn nay can dam béo viéc lua chon déi tugng
tham du 1a can b6 chi chot va can bo truc tiép thuc
hién cac nhiém vu lién quan dén Luat Phong chong
bao luc gia dinh & cac ban nganh. Gido trinh tap huan
can dugc xay dung ngan gon dé cac khoa tap huén
chitrong khodng 1 ngay va thiét ké thanh nhiéu khoa
khac nhau dé can bd cap nhat kién thic theo dinh ky.

Dé dat dugc muc dich thit hai, cac hoat dong nang
cao nang lyc can phai ddm bdo dugc ca viéc cung
cap kién thic va rén luyén ky nang. Viéc nay cé thé
dugc thuc hién thong qua cac tap hudn va ho trg ky
thuat tryc tiép vdi ting doi tuong khéac nhau. Cac ky
nang cu thé can dugc phat trién dua vao vai tro va
chic ndng clia tiing co quan, ban nganh cu thé. Dudi
day, chiing tdi xin khuyén nghj mét so ky ndng can
thiét cho mét sé co quan, ban nganh chi chét trong
viéc thuc thi luat.

Cdc ndng luc va ky ndng can thiét cho Uy ban nhdn
ddn cdp huyén, xa

P6i v6i Uy ban nhan dan, dé thuc hién 6t vai tro la
€O quan quan ly nha nudc vé viéc thuc thi lugt thi cac
ky ndng quan trong la lap ké hoach va giam sat viéc
thuc thi. Can phai c6 cac budi lam viéc tryc tiép vai
€0 quan nay dé hé trg viéc 1ap ké hoach. Can thiét ké
cac cong cu giam sat viéc thuc thi luat phu hgp vdi
dia phuong va dua theo huéng dan clia chuong trinh
quéc gia. Cong cu nay can uu tién viéc thu thap so
liéu ma chuong trinh gidm sat clia qudc gia yéu cau.
Tuy nhién, hién tai chua c6 cong cu nay & cap qudc
gia thi tai cac dia phuong c6 suhd trg clia cac té chic
phi chinh ph cling can cé mot bd cong cu giam sat

nham cé dugc thong tin tot nhat vé viéc thuc thi ludt
tai dia phuong. Can c6 cac chuyén gia vé gidm sat
danh gia hé trg Uy ban nhan dan xay dung nén cong
cu nay. C6 thé phat trién cong cu ma cudc gidm st
clia CSAGA va DOVIPNET dang str dung dé dap phu
haop v6i pham vi tréch nhiém ctia Uy ban nhan déan
cap huyén, xa. Khi cong cu dugc hoan thién, can c6
cac budi tap hudn strdung cong cu va can c6 chuyén
gia theo ddi, ho trg viéc st dung cac cong cu nay.

Bén canh viéc cac viéc trén, Uy ban nhan dan cing c6
thé 1a co quan phu hgp dé thyc hién phong chéng
bao lyc thong qua cac hoat dong vai nam gidi. Cac
hoat dong truyén thong hay sinh hoat nhém nam
gidi dugc co quan nay ding ra té chiic sé c6 tac dong
tich cyc t&i nam gidi. Nén, cac ky ndng lam viéc vai
nam gidi trong phong chéng bao luc gia dinh cling
nén dugc dao tao cho mot ban nganh nao dé thudc
Gy ban nhan dén, do chinh ch tich Uy ban ding ra
chi dao va gidm sat.

Cdc nding luc va ky ndng cdn thiét cho phong vdn
héa, thé thao cdp huyén va cdn bé vin héa xa

Theo nhu trdch nhiém hién nay, co quan vdn hoa cac
cap clng chiu trach nhiém chinh trong viéc quan ly
viéc thuc thi Luat PCBLGD. Cac ki ndng can thiét cho
co quan nay truyén thong phd bién luat va gidm st
viéc thuc thi.

Ky nang truyén thong cé 1é khdng can coi la uu tién
cho chuong trinh nay bdi dia phuong da co kinh
nghiém trong viéc t6 chic cac hoat dong truyén
thong. Diéu uu tién la thiét k€ cac san pham truyén
thong véi noi dung phl hop va hudng téi ting doi
tuong dich khac nhau. Cac doi tugng can dugc quan
tam truyén thong vé luat cing nhu truyén thong
thay d6i hanh vi lién quan dén BLGD la ngudi gia,
thanh nién, phu nlr va nam gidi. Bay la nhiing doi
tuong c6 tdm ly va anh hudng vé nhan thic khac
nhau nén can c6 céach truyén thong khac nhau. Can
c6 chuyén gia vé truyén thong lam viéc véi can bo
van héa dia phuong dé xay dung nén cac san pham
truyén thong phu hgp véi van hda, truyén thong va
dan toc tai dia ban.

Giam sat viéc thuc thiluat tr nganh van héa sé khong
khac nhiéu so v&i Uy ban nhan dan. C6 thé cong téc
gidm sat nay sé b sung thém cho phan gidm st
ctia Uy ban. Tuy nhién, co quan nay cling can dugc
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tap hudn vé cong cy, can tham gia vao qua trinh xay
dung cong cu va thuc hién gidm sat. Va diéu ddc biét
la cac két qué gidm sat tai dia phuong can dugc co
quan nay bdo cdo téi co quan cap trén thudc nganh
minh dé c6 dugc thong tin cudi cing dugc téng hop
tai B& Van hoa- Thé thao va Du lich.

Cdc ndng luc va ky ndng cdn thiét cho héi phu nir
cdp huyén, xa

La t6 chuc lam viéc truc tiép véi phu nl, nan nhan
chl yéu clia BLGD, hoi phu nif can biét cach hé trg
phu n phong trdanh BLGD hodc biét cach doi pho
khi né xdy ra. Diéu nay yéu cau can bod phu ni phai
€6 ky nang tu van, ky nang hoa gidi va ky ndng phoi
hop v6i cac ban nganh khac hd trg phu ni va xd ly
ngudi gdy bao luc khi c6 bao luc xay ra. Biéu cét 16i la
hoi phu nlr can dat muc tiéu bdo vé quyén clia phu
nir va tim kiém céac dich vu thuc su pht hop véi nhu
cau clia nguai bj bao lyc lam uu tién cho cac ho trg.

Cac ky ndng trén can dugc dao tao bai ban, ti trung
uong tdi dia phuong. Trong khudn khé cac du an
nhd clia cac to chic phi chinh phu, cac chuyén gia
c6 thé lam cu thé hda qua trinh dao tao nay thong
qua viéc hé trg phét trién chuong trinh dao tao ky
nang tu van danh cho can b6 phu ni cap huyén, xa
va gilp hoi phu nl dia phucng hinh thanh quy dinh
vé dao tao, b6i dudng can bo tu van chuyén trach.
Cu thé 1a, moi mot co quan hoi phy nit xa, phudng
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can phai cé nhan luc chuyén trach phu trach viéc tu
van cho ngudi bi bao lyc. Cac can bd nay sé dugc
hoc ky nang tu van va dugc hé trg thuc hanh khi
can thiét.

Khi da c6 ndng lyc tu van, hoi phu nir huyén can
dé xudt véi huyén hodc tim nguoén luc ti cac nai
khac dé xay dung co s6 tu van cla hoi hodc két
hop véi cac co s& khac cla dia phuong dé gidi
thiéu va thuc hién céng tac nay cho nhiéu phu
n c6 nhu cau.

Trong cong tac ho trg nan nhan, hoi phu nir can phoi
hop véi cac nganh khac dé co dugc két qua hé trg
toan dién nhat. Can bo tu van nay phai cé danh sach
cac dich vu ho trg khac dé gidi thiéu ngudi bi bao luc
khi can thiét. Do d6, bén canh viéc xay dung nang luc
cho ban than, hoi phu ni dia phuong cling can biét
cach xdy dung ca s& di liéu vé cac dich vu nay. Cac
t6 chic phi chinh phti ¢6 thé hé trg téng hop thong
tin va phat trién co s di liéu nay theo thuc té cla
dia phuong. Ky nang phoi hgp sé chi ¢ khi ¢ quy
trinh phéi hop cu thé, 16 rang va dugc théng nhat
gila tat cd cac bén lién quan bao gém Uy ban nhan
dan, cong an, y té va cac doan thé khac. Mac du tét ca
cac dia phuong déu noi dén su phdi hgp nay nhung
chua 6 dau cé dugc quy trinh dugc moé td mot cach
ro rang va dugc quy dinh thanh van ban chinh thuc.
Trudc mat, cac t6 chic phi chinh phi ¢ thé ho trg
dia phuong xay dung nén quy trinh nay, tai liéu hoa
va dao tao cho cac bén lién quan. Trong quy trinh,
can d3c biét nhan manh dén vai tro ctia chd tich Uy
ban nhan dan céc cap trong viéc ra cac quyét dinh
lién quan dén viéc bao vé nan nhan va x{ ly ngudi
gdy bao lyc. Bén canh d¢, cac bén lién quan can dugc
dao tao vé ky nang hoa giai dam bao dén quyén loi
clia nguai phu n.

Cdc ndng luc va ky ndng cdn thiét cho céng an cdp
huyén, xa

Ky nang quan trong déi véi nganh cong an la cach
lam viéc vai nguai bi bao luc. Bay la ki nang con
thiéu nhét tai co quan nay. Hiéu vé tam ly va biét
cach lam viéc véi ngudi bi bao Iuc sé gidp can bo
cong an ho trg dugc nan nhan mot cach tét hon.
Dé 6 dugc ky ndng nay, can bo cong an sé phai
dugc tap huan hodc tham du héi thao. Cac ki néng
€O ban can dugc gidi thiéu mot cach don gian, dé
&p dung. Cac chuyén gia, cac t6 chiic phi chinh

phl 6 thé ho tro xay dung mot cudn hudng dan
don gian, cu thé dé dat dugc muc dich nay.

Ngoai ra, ky ndng van dung cac quy dinh cla luat
phép trong viéc xtr ly ngudi gay bao luc clng quan
trong. O dia phuong, cic kj ndng nay c6 thé duoc
phé bién thong qua cac cudc hop giao ban cla
nganh. Do d6, can bo chii chot clia nganh can dugc
tap huan. Tai liéu dao tao do BO cong an ban hanh
6 thé la tai lieu tap hudn hodc can bién tap lai thanh
dang cdm nang dé ho trg can bo cong an dé dp dung
vao tling trudng hap cu thé.

Hé trg dia phuong xdy dung dich vu hé trg nan
nhdn

Can ddc biét quan tam dén viéc ho trg dia phuong
vé ky thuat va ngudn vén dé xay dung cac dich vu ho
trg nan nhan. Méi mét dia phuong can cé it nhat mot
o s6 ho trg toan dién dé lam dia chi tin cdy cho nan
nhan cé thé tim téi khi can su trg gidp.

Theo quy dinh ctia luat, cac co s6 nay c6 thé la cac dia
chi tin cay, nha tam ldnh, cac co s6 tu van. .. Véi diéu
kién hién c6 cla cac dia phuang, viéc xay dung cac
€0 s6 ho trg theo dling cac tiéu chuan la diéu khong
thé thuc hién. Diéu c6 thé lam dugc [a mdi mot xa c6

mot ¢o s6 hd trg nan nhan. Co s& nay ¢6 thé dit tai
Uy ban nhan dan hodc tram y té xa. Khi nan nhan can
sU trg gitp, ho 6 thé téi co s nay va can bo & day co
nhiém vu lién hé véi cac co quan lién quan dé hé trg
phl hgp véi nhu cau clia nan nhan. Diéu quan trong
la phai c6 co ché phéi hop chinh thiic nhu dugc ndi &
trén va cac co quan lién quan phai ludn ludn san sang
thuyc hién co ché nay.

Ap dung cdc bién phdp xit ly ngudi gdy bao luc
theo quy dinh cta phdp luat

Cach x{r ly ngudi gay bao lyc clng la diéu can déy
manh. Cac t6 chuic phi chinh phti c6 thé ho trg thuc
hién viéc nay bang cach t6 chic cac hoat dong truyén
théng nham thay déi cach suy nght clia cong déng
Vvé cach xUr ly ngudi gay bao luc. Cac vu bao luc can
dugc ho trg dé xr ly mot cach nghiém minh, ding
Vv6i quy dinh clia Luat. Mot s6 ca x mau can dugc
thuc hién dé lam mau cho céc trudng hop tiép theo.

Mot diéu quan trong la, tat ca cac budc hé trg cla
cac to chic phi chinh pht véi dia phuong can phai
c6 su tham gia clia chinh quyén va co quan quan ly
nha nudc vé Luat Phong, chong bao luc gia dinh tai
dia phuong. Can t6i da hda tinh chl thé va sy tham
gia cla ho trong tat ca cac ké hoach va hoat dong.

THUCTHI LUAT PHONG CHONG BAO LUC GIA DINH e/‘



MOT SO VAN BAN QUY DINH HIEN HANH
VE PHONG, CHONG BAO LUC GIA DINH

1. Lugt Phong chong Bao luc gia dinh

2. Nghi dinh 68/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 clia Chinh pha quy dinh diéu kién, thi tuc thanh lap, t6
churc, hoat déng va gidi thé co s¢ bao trg xa hdi - da bé sung déi tugng ti€p nhan la nan nhan BLGD;

3. Nghi dinh 08/2009/ND-CP ngay 04/02/2009 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot sO diéu clia Luat Phong, chong BLGD;

4, Nghi dinh 110/2009/ND-CP ngay 10/12/2009 ctia Chinh phd Quy dinh x& phat VPHC trong linh vuc
Phong, chong BLGD;

5. Chi thi 16/2008/CT-TTg ngay 30/5/2008 ctia Thu tuéng Chinh phl vé viéc t6 chc trién khai thi hanh
Luét Phong, chéng BLGD;

6. Thong tu s6 07/2009/TT-BLETBXH ngay 30/3/2009 Hudng dan thuc hién mot s6 diéu ctia Nghi dinh
56 68/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 clia Chinh pht quy dinh diéu kién, thi tuc thanh 1ap, t6 chtic, hoat
déng va gidi thé co s bao trg xa hoi;

7. Thong tu s6 16/2009/TT-BYT ngay 22/9/2009 Hudng dan viéc tiép nhan, cham soc y té va thong ke,
bdo cdo doi véi ngudi bénh la nan nhan BLGD tai ca s6 kham bénh, chita bénh;

8. Thong tu's6 02/2010/TT-BVHTTDL ngay 16/3/2010 Quy dinh chi tiét vé tha tuc ddng ky hoat dong, gidi
thé co s& HTNNBLGD; co sé TVBLGD; tiéu chuan clia nhan vién tu van; cap thé nhan vién tu vén, ching
nhan nghiép vu chdm séc, tu van va tap huan Phong, chong BLGD;

9. Thong tu lién tich s6 143/2011/TTLT/BTC-BVHTTDL ngay 21 thang 10 ndm 2011 ctia B Tai chinh-Bo
Van héa Thé thao Du lich quy dinh ché dd quéan Iy va st dung kinh phi ngan sach Nha nudc chi cho
cong téc Phong, chéng BLGD; kinh phi ngan sach Nha nudc ho trg cac co sé hd trg nan nhan BLGD, co
sG tu van vé Phong, chdng BLGD ngoai cong lap;

10. Thong tu s6 23/2011/TT-BVHTTDL ngay 30 thang 12 ndm 2011 ctia B6 VHTTDL Quy dinh thu thap, xd
ly thong tin vé GD va Phong, chong BLGD.

11. Thong tu s6 24/2011/TT-BVHTTDL ngay 30 thang 12 ndm 2011 clia Bo VHTTDL Quy dinh ché dé quan
ly va st dung kinh phi ngan sach nha nudc chi cho cong téc Phong, chong BLGD; kinh phi ngan sach
nha nudc ho trg cac co sé ho trg nan nhan BLGD, ca s6 tu van Phong, chéng BLGD ngoai cong lap.

A THUCTHILUAT PHONG CHONG BAO LUC GIA DINH



> Ban mudn tim hiéu thong tin vé gidi va bao luc gia dinh.
> Ban mudn duoc ho trg trong viéc dua tin va trg gitip cac trudng hop bao luc gidi.

) "V<0' 04,3775.9333 ¥

hang ngay

Ban ¢4 thé goi cho can bd tu van va dé nghi duac tro gitp néu gap khd khan vé cudc phi
l thanh todn dién thoai. Chiing tdi sé goi lai ngay cho ban!




