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LO1 NOI DAU

G Viét Nam, gia dinh dugc nhin nhan nhu 13 “mot té 8m”, nén tang clia xa hoi, mang lai hanh phic cho méi ca nhan
va su 8n dinh clia xa hoi. Nhung, “t6 am” nay c6 thé tré thanh “chén lanh 180’ chita chat bao luc va khéng con la noi

an toan cho cac thanh vién trong gia dinh.

Bao luc gia dinh la mét van dé phé bién & khap nai trén thé gidi, & tat cd cdc nén van hoa va nhdm xa héi. N6 ¢ anh
hudng nghiém trong vé thé chat, tinh cdm, tai chinh va xa héi ddi véi nan nhan, gia dinh va cong déng. Nan nhan
phan 1én la phu n{, nhimng ngudi gap rat nhiéu kho khan khi ti€p can vaéi cac dich vu phap ly va cac bién phap bao
vé. 3 nhiéu xa hoi trong d6 c6 Viét Nam, bat binh dang gidi tif bao ddi nay va nén van héa phu hé da khién nguoi
phu nit phai chdp nhan, cam chiu va tham chi giai thich mét cach duy ly BLGD va gili im lang khi bi BLGD.

Qudc té da nhan thay su can thiét phai c6 phuong phép ti€p can toan dién va da dang dé giai quyét van dé xa hoi
phuc tap nay, trong dé céc ca quan hanh phdp va tu phap cé vai tro vé cung quan trong.

Hé théng phap luat hién thai & Viét nam da hinh thanh khung phap ly dé xu ly BLGD, cu thé 1a Luat Phong chéng
bao luc gia dinh da dugc thong qua, gti mét thong diép rd rang la bao luc can dugce xt ly va khéng con la“chuyén
riéng” ctia gia dinh nita. G Viét nam, rat nhiéu co quan chinh phti va cac té chiic quan chiing khac nhau 6 vai tro
dam bao su phéi hgp nhanh toan dién vé nhiéu mat trong viéc x(r ly bao luc gia dinh. Theo kinh nghiém ctia nhiing
nan nhan ni vé hé théng tu phap, cac co quan hanh phap va tu phap déng vai tro chinh, vi ho sé la nhiing ngudi
can phai hoat déng hiéu qua hon trong viéc bao vé nan nhan, cham dut viéc khéng bi trimng phat, cung cap kha
nang tiép can hé théng tu phap, va phan tng lai v6i cac nhu cau dac biét va déi tugng dé bi tén thuong.

Dé nang cao viéc thuc hién c6 hiéu qua khung phap ly trong viéc xt ly bao luc gia dinh &Viét Nam, UNODC da khi
déng mot du éan 3 nam, VNM/T28, vao cudi ndm 2008. Muc tiéu cu thé clia du an la tdng cudng nang luc cho can
b6 cla ca quan hanh phép va tu phap trong viéc xt ly cac vu viéc bao luc gia dinh va d6i tac chinh phu chinh cta
du an la Bé Cong an va Bo Tu phap Viét Nam. Dy én da xay dung rat nhiéu cac chuong trinh hoat déng khac nhau
nhung muc dich chinh van la tang cudng co cau bao vé va x ly bao luc gia dinh & Viét Nam va bao gém ca cac
chién dich truyén théng nang cao nhan thuc vé bao luc gia dinh thong qua cdng déng, va hau qua nghiém trong
clia no lén cac nan nhan va gia dinh cla ho.

Dir liéu day du la yéu t6 quyét dinh dén viéc xay dung chinh sach va can thiép hiéu qua, mét trong nhiing hoat
déng clia dy an VNM/T28 la tap trung vao nghién ctru thuc tién clia hé théng hanh phap hién thai lién quan dén
béo luc gia dinh, cac dich vu tu phap danh cho nan nhan ctia bao luc gia dinh va viéc 4p dung hoa giai dé ngan
chan bao luc.

Nam 2009, Trung tdm nghién ctu va Phat trién thudc trudng Dai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan van Ha Noi (RCGAD),
cung véi Téng cuc Thdng ké Viét Nam (GSO) va Hoi Phu nir Viét Nam (VWU) da thuc hién nghién ctu vé thuc té
hé théng hanh phap hién thai va ho trg phap ly ciing nhu hé trg xa héi danh cho phu nit Ia nan nhan cda bao luc
gia dinh, vai tro cta chinh quyén dia phuong trong viéc x{ ly nhiing vu viéc nay. Nném nghién ctiu da tién hanh
phdng van 900 nan nhan nii, nhém trong diém da tién hanh cac budi thao luan gitia chinh quyén va cac nan nhan
tai 9 tinh. Tat c& cac hoat ddng trén duoc Vién Chau au vé kiém soat va phong chéng toi pham (HEUNI) hé trg, dac
biét trong viéc xay dung hé théng cau hoi va cung cdp dau vao cho nhiing phat hién cling nhu phan gop y xay
dung cla tap tai liéu thao luan nay.

Tap tai liéu thao luan nay la nghién ctu dau tién vé phan (ng ctia cd quan hanh phap va cac dich vu tu phap doi
V@i cac vu viéc bao luc gia dinh tai Viet Nam. Su nhady cdm van héa clia van dé doi hoi phai ¢ su chudn bi can than
va trinh bay ré rang. Nghién ctru tuong tu c6 thé dugc thuc hién trong tuong lai nham danh gia su cai thién tai Viét
Nam trong viéc x(f ly va ngan chan bao luc gia dinh.

Nh(ing phat hién, cing véi nhiing ggi y chinh, nham muc dich nang cao nhan thic vé khoang cach hién thai trong
viéc phan ting lai cac van dé bao luc gia dinh tai Viét Nam va hy vong sé khuyén khich cac co quan hanh phap va tu
phap cling nhu cac t6 chiic xa hoi va té chiic quan chidng xay dung chinh sach dua trén co s& bang ching. Khuyén
khich cac té chiic qudc té va céc co quan trong nuéc st dung nhiting phat hién va ggiy trong chuang trinh cda ho.



Khéng dé dang c6 thé phu nit tham gia vao nghién ctiu nay va chia sé nhimng kinh nghiém buén ctia ho vé bao luc
gia dinh chinh vi thé chung ta can dam bao rang nhiing phat hién nay dugc st dung theo ding cach va déng gép
mot budc quan trong vao viéc bao vé nan nhan tét hon va tang trach nhiém cho ngudi gy bao hanh.



LO1 CAM ON

Tai liéu thao luan vé thuc tién hanh phép va hé trg phap ly cho nan nhan nir cia bao lyc gia dinh tai Viét nam dugc
xem nhu dé tudng nhé dén Ms. Jenni Viitala, nguyén Diéu phéi vién quéc té clia du an VNM/T28, da qua doi thang
10/2009. La mot trong nhiing ngudi di tién phong, c6 Jenni da khai dong va két hgp phan I1én trong qua trinh tién
hanh nghién ctiu va déng vién moi thanh vién bang su chuyén nghiép va nhiét tinh cia minh dé cai thién tinh
trang bao luc gia dinh tai Viét Nam.

Viéc tién hanh nghién cliu va hoan thanh tai liéu thao luan nay sé khong thé thuc hién dugc néu thiéu su cam két
cla rat nhiéu chuyén gia va va cac nha tai trg. Ching téi xin chan thanh cam on téi:

900 phu nir da dong y tham gia phdng van va chia sé kinh nghiém ban than vé bao luc gia dinh v6i nhom
nghién ctu va 50 ngudi phong van tham gia cac budi thao luan cia nhém nan nhan trong diém. N6i chuyén
vé nhing néi dau, sy tén thuong véi ngudi la la mét viéc lam vo cling kho, né lién quan dén rat nhiéu ky Uc
dau buén khdong mudn bi nhac lai. Ching téi vé cing cdm on su nd luc ctia nhiing ngudi tham gia phong van
khi phai tra |6i nhimng cau héi rat riéng tu va giup cho viéc tién hanh nghién ctiu dugc hoan thién.

30 déng chi cdng an va nhan vién tu phap tham gia vong phéng van sau da cé nhitng déng gop rat gia tri b
sung cho nhiing phat hién nhay cdm cho phan nghién ctu dinh lugng.

Gido su Lé Thi Quy, Giam d6c RCGAD, ngudi da tién hanh nhém trong diém phdng van nan nhan cda bao luc
gia dinh va can bé hanh phap, tu phap, dong thai phan tich di liéu thu thap dugc va ngudi soan thao tai liéu
thao luan nay cling nhu cdm on Cé Nguyén Thi Tuyét Nga, Truéng phong du an ciia RCGAD.

Ba Nguyén Thi Thuy, nguyén Giam doc, va ba Lé Thi Phuang Thay, Trudng phong du an cia Trung tam phu
n(r va phat trién, ngudi da gilp xac dinh nan nhan tai cac tinh dugc chon, tham gia phdng van cac nan nhan
cla bao luc gia dinh va cung cap dau vao cho ban nhap cda tai liéu thao luan.

Ba Nguyén Thi Viét Nga, Ba Nguyén Thi Loan, Ba Doan Thuan Hoa, cac chuyén gia dén tir phong Moi trudng
va Xa hoi ctia GSO Viét Nam trong viéc t6 chiic dao tao cho ngudi phéng van trudc khi di thuc tién, tham gia
phong van nan nhan cuta bao luc gia dinh tai cac dia dugc chon va xt ly di liéu cling nhu déng gop y kién
cho ban nhap cua tai liéu thao luan.

Ba Nguyén Thi Hoai Linh, Trudng phong tai chinh va ké hoach clia VWU, trong viéc bién dich tai liéu thao luan
nay tu tiéng Anh sang tiéng Viét déng thai dong gop v kién bé sung dau vao.

Ong Markku Heiskanen, nha nghién ctu cao cip va Ba Natalia Ollus, nhan vién chuang trinh cao cap cla
HEUNI trong viéc xay dung ké hoach nghién ctu, phuong phép va bang héi, cung cap khoa dao tao cho
nhing nhan vién chd ch6t dén ti cac co quan trong nudc tham gia nghién clu va thiét ké bang héi, déng
thai cung cap hudng dan va dau vao cho tai liéu thao luan, dac biét la trong viéc dong gop y kién va tim ra
nhlng phat hién.

Ba Sarah de Hovre, chuyén gia qudc té, trong viéc chinh stia bao cao nghién ctiu nham dam bao tinh chinh
xac, trong sach va hop vdi béi canh Viét Nam cing nhu phan énh dugc ky vong clia quéc té vé van dé bao
luc Ién phu n(.

Cac déi tac ctia du an UNODC VNM/T28, B& Cong an va BO Tu phap, dac biét la Cuc trg gitp phap ly, da cung
cap nhiing dau vao co gia tri nham nang cao chat lugng ctia ban nhap tai liéu thao luan. Déng thdi cdm on
cac chinh quyén dia phuong va Héi phu nit Viét Nam tai 9 tinh va thanh ph6 nhiing ngudi da gitp d& nhiét
tinh trong viéc t6 chuc khu vuc phéng van va thao luan, déng thai hé trg xac dinh nan nhan ctia bao luc gia
dinh.

CSAGA, CEPEW, CIPH, PyD, Trudng dai hoc khoa hoc xa héi, da dong gép y kién cho phan phong van sau va
dua ra nhiing nhan xét vé bao cdo nghién ctiu, dé cling cé tinh chinh xac va phu hgp véi béi canh Viét Nam.
Tiéu nhom lam viéc vé bao luc trén co s& gidi tai Viet Nam va Bo phan tu phap hinh su cia UNODC tai van
phong chinh da déng gop y kién va dau vao cho ban nhap cla tai liéu thao luan nay.

Van phong UNODC Viét Nam, bao gém Ba Zhuldyz Akisheva, Giam d6c van phong; Ong Chris Batt, C6 van
khu vuc chuang trinh toan cau chéng ra tién; Ba Daria Hagemann, Tu van quéc t& Ong Nguyén Tuan Anh,
Diéu phoi vién quéc gia; va Co6 Tran Thi Thanh Van, trg ly du an da tham gia tich cuc trong sudt qua trinh
nghién cuu.
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TOM TAT

Muc dich ctia nghién ctiu

Tai liéu thédo luan la buc tranh vé nhiing thuc tién hanh phap hién tai va ho trg phép Iy c6 sén theo quan diém cda
nan nhan ni trong nhiing vu viéc bao luc gia dinh, va phan (ing cia chinh quyén dia phuong trong viéc xt ly cac
vu bao luc gia dinh. Nghién ctiu ma tai liéu thao luan nay dugc tién hanh khong dugc thiét ké nham muc dich cung
cap mot nghién clu chung chung trén toan b dan s6 ma day la nghién ctiu danh riéng cho nan nhan ctia bao luc
gia dinh nhirng ngudi da ting lam viéc vai cac cap chinh quyén dia phuong. Do d6, nhiing phat hién nay khong
thé ap dung cho toan b dan sé. Tuy nhién, muc dich clia né la cung cap di liéu co ban can thiét nham muc dich
hudng dan xay dung chinh sach cho viéc thuc thi Luat phong chéng bao luc gia dinh ma da co hiéu luc tir 7/2008,
diéu nay rat can thiét trong viéc nang cao phan tng cua tu phap hinh su d6i véi bao luc gia dinh ¢ Viét Nam.

Phuong phap nghién ctiu

Nghién ctiu nay bao gém phan phan tich dinh lugng gdom 3 phan: phéng véan theo cau truc danh cho nan nhan
cla bao luc gia dinh, phan phan tich dinh tinh bao gém cac buéi thao ludn nhém trong diém danh cho nan nhan
cla bao luc gia dinh va phan phong van sau danh cho can bd hanh phap va tu phap.

Phong van dua theo bang hoi cé cdu tric danh cho 900 phu nitla nan nhan clia bao luc gia dinh da dugc tién hanh
& 9 tinh thanh (Ha No6i, Phi Tho, Thai Nguyén, Ba Nang, Gia Lai, Ninh Thuan, thanh phé H6 Chi Minh, An Giang va
Can Tho), dai dién cho mién Bac, mién Trung va mién Nam. Chi phéng van phu nir va muc dich ctia nghién ctu la
nghién ctiu dich vu danh cho nan nhan na, la déi tugng chinh clia nan bao luc gia dinh, nhu rat nhiéu cac nghién
ctru khac trén thé gidi da chi ra. Tai Ha No6i, Thai Nguyén, Ba Nang, thanh phé H6 Chi Minh va Can Tho, nhém
nghién ctiu cling tién hanh 10 budi thdo ludn nhém danh cho 50 nan nhan ctia bao luc gia dinh va 30 budi phdng
van sau danh cho 15 cong an va 15 can bé tu phap.

T4t ca cac budi phong van déu do phu nir ti€én hanh vi ly do an toan ma Héi phu nit dia phuong dua ra.

Nhitng phat hién chinh

Pac diém xa héi nhan khau hoc cta ngusi tra 16i

Khi phan tich két qua, thong tin vé dac diém kinh té xa hoi clia ngudi tra 13i 1a ding. Day la nhiing thong tin vé tudi,
tinh trang hén nhan, khu vuc dia ly, dan téc va thu nhap.

Phan I6n nhiing ngudi tra 16i da két hon (81%); nhimng ngudi con lai hoac la da ly than (12%) hodc la da ly hon (5%).
Lién quan dén tinh dan toc, 92% ngudi dugc phong van la dan toc Kinh (Viét) va chi cé 8% la thudc dan téc khac.
Phan I6n ngudi tra 16i s6ng tai khu vuc néng thén (59%).

Céac hanh ddng bao luc va hau qua

95% cac vu viéc, ngudi gay bao luc la chéng ctia nan nhan. Diéu nay cling ding vdi cau tra I8i clia cong an. Hinh
thic phé bién chl yéu 1a bao luc thé xac. 90% nan nhan bi tat, da, ddm hodc danh, dan dén tim va bam giap déng
thai kéo theo nhiing hau qua vé tam ly nhu buén rau, sg hai, sg bi tdn cdng va bi réi loan gidc ngl. Ngoaira, hon
1/3 nan nhan da bi ép (hodc c6 gang bat) quan hé tinh duc. Gan 1/3 s6 nan nhan bi bao luc kinh té. Nan nhan cla
bao luc gia dinh cling trai qua rat nhiéu hinh thic ngugc dai tinh than khac nhau, qua cach goi tén va nhiing kiéu
lang ma (91%), lam hu hai hodc pha hong dé dac, tai san (59%), hodc c6 gang gidi han su giao ti€p clia phu ni voi
gia dinh va ban bé (39%). 1/3 s&6 ngudi tra 1di n6i rang chéng clia ho ¢ hanh vi bao luc bén ngoai gia dinh.

Phan ting cia cdng an véi bao luc gia dinh

Trong s6 tat ca cac vu viéc bao luc trong nghién ctiu nay, chi c6 43% la nhan dugc su chd y clia cdnh sat. Ty [& nan
nhan bao cdo Ién cong an la cao nhat & khu vuc mién Trung va tang 1én khi cac nan nhan da 16n tudi va khi ho ly
hoén vai ngudi chong bao luc. Ly do chung giai thich cho viéc khong bao cdo 1én cong an la nan nhan muén ty giai
quyét van dé riéng cla ho trong pham vi gia dinh. Ho khéng muén bat ky ai biét hodc van dé khéng du nghiém
trong.

Bao luc thé chat 1a hinh thic bao luc phé bién theo bdo céo clia cdng an. Bao luc tinh duc rat hiém khi dugc bao
céo, tham chi 36% s6 phu ni noi rang ho da bi hiép hodc c6 xu huéng bi cudng hiép. Qua cac buéi phdng van sau
cho thady nan nhan cam thay khong thoai mai khi trinh bdo vai cong an vé viéc bi bao luc tinh duc, dac biét khi
cong an la nam gidi.



Hau hét cac vu viéc dugc trinh bao béi nan nhan (67%) hodc, & mot mdc do thap han, la bai cac thanh vién trong
gia dinh hodc hang xém. Cac vu viéc dugc bdo cdo bang cach dén truc ti€p tru s& cdng an (60%) hoac goi dién
(26%).

Phan 16n nhiing ngudi tra I6i (65%) cam thay dé dang khi bao cao Ién canh sat. Bén canh d6 ciing c6 nhimng nan
nhan cam thay viéc bao cao that rac réi (16%), ly do chinh dugc chi ra la do thai dé clia cong an. Diéu nay nhan
manh viéc chinh quyén dia phuang déi xr v6i nan nhan theo cach nhay cdm va thau hiéu la vé cing quan trong.
Nhiing phu n( tré va cé hoc van cam thay dé dang han khi bao cao véi céng an.

Nhu mét phan tng, hau hét cdng an sé dén tham gia dinh (83%). Tuy nhién, 34% nan nhan dugc bao vé giai quyét
mau thuan trong pham vi gia dinh hodc tim su trg gitup cla cac co quan khac (15%). Mot trd ngai tac dong dén
phan Ung clia cong an cé thé la nhiing mai quan hé chit ché gitia cdng an va ngudi gay bao luc, dic biét 1a & cac
lang xa nhoé.

Hau hét cac nan nhan déu nhan thdy cong an cé cach cu x dung muc trong sudt qua trinh bdo cao, té thai dé
thong cam va phan anh ding vé cau chuyén cda ho. Tuy nhién, cong an it khi danh gia ty I& thuong tat (5%) hoac
chup anh cac vét thuang. Chi c6 2% nan nhan dugc hoi vé bao luc tinh duc; 32% dugc héi vé su de doa va 23% vé
nhu cau dugc bdo vé.

Trong khi cach ma cong an xt ly nan nhan dugc xem la tuong déi t6t, thi tac déong clia su can thiép van con han
ché, tham chi doéi khi dan dén tinh trang bao luc tram trong hon va lién tuc. Chi c6 12% cac vu viéc la c6 su thay
déi tur phia ngudi gay bao luc va con s da cho thay ré diéu do, & miic trung binh, chi ¢ 1 trong s6 100 vu viéc bao
luc gia dinh dugc xét xt bai toa an. Do d6, phan I6n nan nhan nghi rang cac bién phéap dugc cong an st dung la
khéng du nghiém khac va 40% ngudi tra 16i khong thdy hai long véi két qua cong viéc clia cdng an bdi vi vu viéc
khoéng dugc diéu tra va khong cé su thay déi. Cac két qua clia hai yéu té trén c6 xu hudng tét hon & khu vuc mién
trung, thé hién su lien két chat ché gitra su nghiém khéc clia cac bién phap va su hai ldong clia nan nhan. Ngudi tra
I6i can c6 thém théng tin vé thu tuc t6 tung, noi ¢6 thé tim kiém su giup d& va cac bién phéap chéng lai ngudi gay
bao luc vi du dua ra cac canh bao hoac tham chi bat git.

Qua céc budi phéng van sau danh cho can bé cong an, nhing thi thach chinh trong viéc xi Iy cac vu viéc bao luc
gia dinh la cac van dé lién quan dén chiing ct, thu héi cac don khi€u nai va cac bao cdo nhan ching. Thiéu cac
chuyén gia nir,cac ky nang va kién thuc, dac biét la trong khoi céng an dia phuong tai cac xa phudng (thuang la
nhiing ngudi phan tng dau tién véi cac vu viéc bao luc gia dinh), cling dugc néu lén. Ngoai ra, luat phap khéng
dua ra dugc nhiting bién phap phu hgp dé bao vé nan nhan ctia bao luc gia dinh, gay rat nhiéu khoé khan cho cong
an trong viéc bao dam sy an toan cia nan nhan.

Hé trg phap ly danh cho nan nhan cta bao luc gia dinh

77% céc vu viéc khong dugc phia trg gitp phap ly chd y. Mot 1an nita cho thay ty [é phan tram thap hon & khu vuc
mién trung (nai ma 72% cac vu viéc dugc tro gilip phap ly quan tam). Hau hét cac vu viéc la do ngudi tra 16i tu bao
cdo. Do Héi phu nir bdo cdo 1én la 20%. Nhin chung, phan I6n cac nan nhan hai long vai cac dich vu nhan dugc.

Qua phong van dinh lugng, nhiing thach thiic chinh ma nhimng ngudi cung cép trg gitip phap ly phai déi mat cling
tuong tu nhu nhiing thach thic cta phia cong an: thi€éu chyén gia va cac khéa hoc vé bao luc gia dinh. Ngoai ra,
cong dong khong bét vé nhing dich vu danh cho ho. Nhiing ngudi cung cap dich vu ctia Cuc trg gitip phap ly
ndam ngoai nghién ctiu nay nhan manh rang tré ngai trong viéc cung cap trg gidp phap ly cho nan nhan cta bao
luc gia dinh 1a ho khéng nam trong dién déi tugng dugc nhan trg gitip do do chi dugc hudng trg giup khi thudc
dién hé nghéo.

Hoa giai trong vu viéc bao luc gia dinh

Hoa gidi dugc ap dung trong hau hét céc vu viéc (61%), phan I6n la do héi phu nit ngoai ra la tir phia gia dinh hoac
truéng thén cla noi vu viéc xay ra.

77% cac vu viéc, hoa gidi khdong mang lai két qua nhu mong dgi va bao luc van tiép dién. Mét diéu tha vi ma
nghién ctu da chi ra la hau hét nhimng ngudi tra 1oi déu hai long véi viéc hoa giai mac du bao luc van tiép dién. Ly



gidi cho viéc nay cé thé Ia nan nhan hai long vi ¢6 ai dé 1dng nghe ho néi mic du van dé khéng dugc gidi quyét.
Trong s6 42% nhimng vu hoa giai, déu khéng c6 viéc tiép tuc theo déi hodc dén tham gia dinh sau khi hoa giai. S6
lieu dinh lugng cho thay rang hoa giai it khi thanh céng vi d6i hoa gidi khong co duge nhimng ky nang hodc khéng
duoc dao tao dé xtt ly bao luc gia dinh.

H6 trg tir cac té chiic khac danh cho nan nhan cda bao luc gia dinh

M6t phan ba trong s6 nhiing ngudi tra 16i da tiing lién lac vai hoi phu nit; 52% nan nhan nhan thay dich vu ca
héi phu nir rat hitu ich.

Hau hét cac nan nhan khéng nhan dugc sy cham séc y té (68%) va nhimng trudng hgp nhan dugc cham sécy té
nhung lai khéng bao cao Ién cap chinh quyén ma do ngudi cung cap cham sécy té bao cao (93%). Diéu nay chira
rang khéng co su hgp tac gilra cac ban nghanh, déc biét la gilta trung tam cham soc y té va cac cap chinh quyén
khac.

Su da dang vé nguén géc

Khu vuc dia ly: Cac dich vu va thuc tién x ly bao luc gia dinh dugc thuc hién hiéu qua hon & khu vuc mién Trung,
vi du phu n{r bdo cdo vu viéc bao luc 1én canh sat thudng xuyén hon, canh sat hay dén tham gia dinh cta nhiing
Ngudi nay va ngudi gay bao luc cling thudng bi x phat hanh chinh nhiéu hon.

Dan toc thiéu s6: Khu vuc dan toc thiéu sé gap nhiéu kho khan hon trong viéc nhan dugc sy trg gitp day du déi
VGi cac tinh huéng bao luc gia dinh so v&i phan 1é6n cac nhém dan téc khac (dan toc Kinh).

Tudi: Nhiing phu nir tré thudng hay bao céo vé tinh trang thuong tat va nhan dugc cham socy té nhung lai it lién
lac vGi cong an va cac dich vu phap ly. Phu nit I6n tudi thdy khé trong viéc bao cao 1én cap chinh quyén va it khi
nhan hoa giai.

Tinh trang hén nhan: Nhiing phu nir ly than hodc da ly hon thudng xuyén bao cdo vu viéc bao luc gia dinh lén
céng an va cac nha cung cdp dich vu nhung lai it khi hai long véi két qua hao gidi va phia cong an ciing it khi dén
tham nha ho.

Két ludn va khuyén nghi

Tai liéu thao luan nay chi ra mot s6 thach thiic da lam han ché su can thiép cé hiéu qua clia phia cong an, ho trg
phap ly, va nhiing nd luc gidi quyét va xir ly cac vu viéc bao luc gia dinh. D6 la nhitng nhu cau xay dung nang luc
phu hop cho cac co quan dé ho c6 dugc nhimng kién thiic va ky nang xt ly cac vu bao luc gia dinh, cdng tac chat
ché hon gilta cac cap chinh quyén dé co su trao ddi vé cac vu viéc, nhiing van ban hudng dan ti cac cap lanh dao
cao han, nhan thuc ré rang han va thay déi thai dé vé van dé bao luc gia dinh trong cac cap chinh quyén ciing
nhu céng dong.

Xay dung nang luc

Mot trong s6 nhimng nhu cau ctia can bé céng an, doi hoa giai va ngudi cung cap trg gilp phap ly la dugc dao tao
vé khai niém, nguyén nhan va hau qua cua bao luc gia dinh, qua d6 gitip ho khong bo qua céac vu viéc nghiém
trong va khéng dé 16i cho nan nhan. Chinh quyén dia phuang nén cé nhimng quan tam chu y dic biét vi ho la
nhiing ngudi phan tng dau tién vaéi vu viéc (vi du: trudng phudng, hoi ddng nhan dan).

Nén c6 cac khéa dao tao vé cach phong van va diéu tra nhiing trudng hgp nhay cdm danh cho nan nhan va tré
em dé tranh bién ho thanh nan nhan 1an nira. C6 y kién dé xuat nén c6 nhing can bo tu phap va céng an chuyén
nghiép hoac thanh vién ctia hoi déng nhan dan la nit trong qua trinh x{ ly cac vu bao luc gia dinh.

Nhan vién y té phai dugc théng bao va dao tao vé vai trd cda ho trong viéc phong chéng bao luc gia dinh, dac biét
lién quan dén viéc xac dinh nan nhan va gidi thiéu lén céng an.

Gidi thiéu cac vu viéc Ién cong an va su hop tac gilta cac co quan
Mot tré ngai nghiém trong can trd viéc xt ly hiéu qua cac vu viéc bao luc gia dinh dé la thiéu su hop tac gilta cac



cap chinh quyén khéac nhau, dac biét Ia gilta cac co sd'y té, cong an va cac t6 chic quan chung khac (vi du nhu Hoi
phu nii, Doan thanh nién) va nhitng ngudi cung cap trg gidp phép ly. Nén c6 co ché chuyén tiép hiéu qua gilta cac
€d quan nay nham dam bao khong bo sét bat ky vu viéc nao. Bao gém thiét 1ap hé théng luu gitt ho so va bao cédo
vé nhiing vu bao luc gia dinh do d6 c6 thé chia sé théng tin mot cach dé dang.

Su cam két ctia cdp cao va ngudn luc

DPé& giup cho viéc thuc thi Luat phong chéng bao luc gia dinh mot cach cé hiéu qua & cap dia phuong, nén cé
nhing van ban hudng dan va hé trg & cap quéc gia, ca vé mat ky thuat 1an nguén luc. Can phai xay dung nhiing
van ban hudng dan cu thé vé viéc thuc thi luat va cach xdr ly cac vu bao luc gia dinh danh cho can bo hanh phap va
tu phap, d6ng thai dua nan nhan cda bao luc gia dinh vao danh sach cac d6i tugng dugc bao trg cda dich vu trg
gitp phap ly. Thém vao do, cac t6 chiic co s& (nhu Hoi phu nd) tién hanh hoa gidi ciing can dugc hudng dan truc
ti€p va c6 dugc hé trg tai chinh dé gitp ho hoan thanh nhiém vu tét hon.

Bao vé va su an toan ctia nan nhan bao luc gia dinh
D06 la nhu cau vé cac dich vu chuyén nghiép, nhu la nha tam lanh, dia chi an toan va cac dudng day nong danh cho
nan nhan cla bao luc gia dinh dam bao quyén lgi an toan va dugc bao vé clia nan nhan.

Phé bién théng tin vé cac quyén ctia nan nhan, cac dich vu ¢6 sdn va khung phap ly

Nén nang cao nhan thic clia cdng déng vé viéc khéng chap nhan bao luc gia dinh théng qua cac té chiic truyén
théng nham thay déi nhan thic vé loai bao luc nay déng thai khuyén khich phu nit béo cao. Dic biét la nang cao
nhan thiic clia can bd cong an, nhiing ngudi trg gilip phép Iy va cac té chiic co s& vai cac dich vu hé trg danh cho
nan nhan, hé théng phap ly hién thai vé bao luc gia dinh cling nén dugc nang cao.

Nghién cttu bé sung
Nén tién hanh nghién ctiu sau hon cac dir liéu tach biét cing nhu tap trung hon vao ngudi gay bao luc va phong
chéng ban dau.



CHUONG I. GIGI THIEU VE TINH HINH BAO LUC GIA DINH G VIET NAM

Phan 1. Phat hién tir cac nghién ctru trong nudc vé hinh thiic va ty 1é bao luc gia dinh

Phan nay gidi thiéu tom tat théng tin vé tinh hinh bao luc gia dinh tai Viét Nam, bao gém béi canh xa hoi va s6
lieu thong ké hién c6. Day la théng tin thu thap dugc ti mét s6 bao cao va an pham chinh clia cac nha nghién clu
trong nudc (xem Phu luc 1).

1.1. Béi cdnh

Bao luc gia dinh la mot van dé phé bién & Viét Nam & ca khu vuc ndng thén 1an thanh thi, & cac gia dinh giau cling
nhu nghéo, hoc thiic cao hay thap, va & tat ca cac tang I6p xa hoi. Cac hinh thic bao luc gia dinh gém bao luc vé
thé chat, tinh dug, tinh than va kinh té. Bao luc gia dinh c6 thé tram trong khién ngudi ta phai thiét mang, hodc it
nghiém trong hon, dé lai nhitng bam dap, nuéc mat va nhimng dau khé khéng I6i. Mac du bao luc gia dinh thudng
dugc cham ngoi ti nhiing yéu t6 nhu rugu, ma tuy, c& bac, that nghiép, nhung nhimng yéu té nay khéng phai la
nguyén nhan gdc ré ctia nhimg hanh vi bao luc. D6 1a mét hanh vi ¢d y nhdm thiét 1ap va thé hién quyén luc, su
kiém soat déi véi ngudi khac.

Bat ky thanh vién nao trong gia dinh ciing c6 thé Ia nan nhan hodc ngusi gay bao luc. Bao luc gia dinh c6 thé xay
ra gitta chéng vai vg, con vai cha me, anh chi em véi nhau, va nhiing ngudi khac trong gia dinh. Mac du hién chua
c6 di lieu day du vé bao luc gia dinh & Viét Nam, mét sé nghién ctu trén dién nhé cho thay da s6 nan nhan bao
luc gia dinh la phu n{ va ngusi gay bao luc la chong.

Theo quan diém truyén théng, gia dinh & Viét Nam dugc coi la nén tang clia xa hoi - gia dinh mang lai hanh phuc
cho méi ca nhan va dam béo su én dinh cda xa hoi. Gia dinh 1a té bao cla xa hoi, va bao luc gia dinh déi khi dugc
coi la mot dang bao luc xa hoi. Su khac biét chd yéu véi cac dang bao luc xa héi khac la bao lyc gia dinh xay ra
gita nhiing nguai gan gui, than thuong ctia nhau. Déi nghich vai khai niém bao luc xa héi nay, bao luc gia dinh lai
thudng dugc coi la mét van dé riéng tu chi nén giai quyét trong ndi bo gia dinh.

Clng giéng nhu nhiéu xa hoi khac, bao luc gia dinh & Viét Nam la mot van dé phuc tap. N6 dugc nuéi dudng béi
truyén théng van hoa va niém tin manh mé vé gia dinh va vai tro gidi dua trén nhiing gia tri Nho gido co tir mot
nghin nam nay - nhirng gia tri tao nén mai quan hé quyén luc trong xa héi cling nhu trong gia dinh. Mac du binh
dang gidi gitta nam va nit dugc chinh thic thita nhan trong Hién phap dau tién nam 1946, nam gidi tiép tuc gilt
vai tro lanh dao trong va ngoai gia dinh trong khi phu ni chiu trach nhiém chinh vé viéc nha va cham séc con cai
(xem Eileen Skinnider 2009). Biéu nay bao gém ca quan diém la ngudi chéng c6 quyén day vg con minh, va néu
can thiét c6 quyén st dung ca bao luc than thé. Vi thé phu nir thudng tu trach minh khi bi chéng bao luc, ¢ lam
vlia long chdng dé chong thoi bao luc ma yéu thuang minh hon. Xuat phét tir thai dé tu trach minh, xau hé, sg hai,
sg mat thé dién vdi ban bé va hang xdm ma ngudi ta thudng khéng trinh béo vu viéc bao luc gia dinh va bao luc
cang co6 nguy ca téi dién vi khong dugc xt ly théa dang.

1.2. Dit liéu hién c6 vé bao luc gia dinh

Trudc d6i mai (trudc 1986) khong cé nhiéu nghién cuiu vé van dé bao luc gia dinh, mét phan 1a do quan diém cho
rang bao luc gia dinh 13 van dé riéng tu ma cac gia dinh c6 thé tu gidi quyét. Sau d&i mdi, mdt sé nha nghién clu
bat dau nghién ctu hién tuong bao luc gia dinh va mét sé trudng hop bao luc da dugc dua tin trén béo chi.

Téi nay chua c6 mot khao sat hay diéu tra nao vé bao luc gia dinh dugc tién hanh trén toan quéc. Hién nay Téng
cuc Thong ké véi su ho trg ky thuat clia T6 chuc Y té Thé gigi (WHO) dang tién hanh mot cudc khao sét trén toan
quoc vé bao luc gia dinh déi véi phu nir va sé ra mat bao cao vao cudi nam 2010. Nguén di liéu chinh thic duy
nhat vé bao luc gia dinh la s6 liéu théng ké va bao cdo clia cac co quan nha nudc dudi day.

Bao cao cia B Céng an nam 2006 cho thay, ct 2-3 ngay, trén toan qudc lai c6 mot an mang lién quan dén bao luc
gia dinh. Nam 2005, 14% cac vu giét ngudi c6 lién quan dén bao luc gia dinh (151 trong téng s6 1.113 vu). Trong 3
thang dau nam 2006, ty 1& nay 1a 30.5% (26 trong téng s6 77 vu).

Bao cdo clia Toa an Nhan dan T6i cao cho thay tir thang 1/2000 dén thang 12/2005, cac toa dia phuong trong ca



nudc da xa ly va giai quyét 186.954 vu ly hén do bao luc gia dinh. Bao luc gia dinh la nguyén nhan ly hon hang dau
(53% cac trudng hop). Bdo cdo nam 2006 clia Vu cac Van dé xa hoi ciia Quéc hoi cho thay mot xu hudng tuong tu:
chi riéng nam 2005 da ¢6 39.730 vu ly hén do nguyén nhan bao luc gia dinh, chiém 60% trong téng s6 65.929 vu
ly hén.

Ngoai ra con co6 s6 liéu clia nganh y té. Mot bao céo clia SBY té & déng bang séng Cliu Long cho thay nam 2005 ¢c6
1.011 bénh nhan (trong téng s6 1.319) da tu ti vi ly do bao luc gia dinh, trong d6 ¢ 30 ngudi da chét. Mot bao cao
cla SAY té ¢ khu vuc Tay Nguyén cho thay trong 3.944 bénh nhan c6 715 ngudi tu tl, trong d6 27 ngudi da chét.
Theo s6 liéu ctia Khoa bong Bénh vién Chg Ray, tir 1994 dén 1997, bénh vién da ti€p nhan 114 trudng hgp bong
do tat a-xit, trong d6 90% cac trudng hgp lién quan dén hén nhan va gia dinh.

S6 liéu ctia 18 tinh/thanh phé trong giai doan 2000-2007 cho thay & day 6 11,630 trudng hgp bao luc gia dinh doi
hoi su can thiép cta chinh quyén dia phuong hodc co quan trg gitip phap ly. Hau hét cac trusng hgp nay la chéng
bao luc véi vg hodc cha me bao luc véi con. Mét s6 trudng hap la bao luc clia cac thanh vién khac trong gia dinh,
nhu bao luc clia con d6i v6i cha me gia, cta gia dinh nha chéng d6i véi con dau (xem Lé Thi Quy 2007, 19-20).

Cac con s6 trén dugc lay tur tai liéu chinh thiic clia céc co quan nha nudc, vi vay chi mai phan anh moét phan nho
cla van dé. Nhu da noi & trén, cac nan nhan thuong khong trinh bao 1én chinh quyén va do d6 rat nhiéu trudng
hap khéng dugce phan anh trong s6 liéu théng ké chinh thic.

Mét s6 t6 chiic phi chinh phi va trung tam nghién ctu cia Viét Nam da tién hanh cac nghién cdiu trén quy mé nho
(thuong la dinh tinh) vé bao luc trén ca s& gidi va bao luc gia dinh (xem Phu luc 1). Cac nghién ctru nay cho thay
bao luc gia dinh c6 thé xay ra & bat ky gia dinh, cdng déng, ving mién nao. Bao luc c6 thé xay ra & ca nhiing gia
dinh c6 trinh dé gido duc cao: trong nhitng nam gan day, tda an da x nhiéu vu trong dé ngudi gay bao luc la tri
thic nhu bac si, gido vién, cdng chiic nha nudc. Cac nghién ctu nay ciing cho thay bao luc ¢é thé rat nghiém trong,
khéng chi bao gém danh dap khi néng gian qua muic ma cé ca nhiing trudng hgp rat dé hén. Vi du ngudi chéng
phan xac vg ra lam nhiéu manh; nhét va vao cli cho; bat va cdi quan do, diing ngoai san suét dém hodc di quanh
lang ma khong cé manh vai che than.

Phan Il. Khung phap ly

Phan nay gidi thiéu téng quan khung phap ly hién hanh vé bao luc gia dinh & Viét Nam va viéc thuc thi cac quy
dinh d6. Phan nay dua trén phat hién clla mot s6 bao céo, an pham chinh clia cac nha nghién ctru trong nudc (xem
Phu luc 1).

I1.1. Luat phap Viét Nam
Mét s6 luat, bd luat ctia Viét Nam 1a khung phap ly dé co quan thuc thi luat phap va nganh tu phap giai quyét van
dé bao luc gia dinh d6i véi phu ni, bdo vé nan nhan va x{r ly ngusi gay bao luc. Cac luat dé bao gom:
(1) BO luat Hinh su;
(2) B luat T6 tung Hinh su;
(3) Phap lénh xtr ly vi pham hanh chinh; va
(4) Luat phong, chéng bao luc gia dinh.

Cac luat vé hanh chinh va hinh sy nay la mot phan cda cac quy dinh phap ly doi héi su tham gia clia cac co quan
chinh quyén va doan thé dé phéi hop phong chéng bao luc gia dinh mot cach toan dién. Néi dung chinh cla céc
van ban phap ly trén dugc néu dudi day (xem Eileen Skinnider 2009).

Phap Iénh xt ly vi pham hanh chinh, 2002
Phap 1énh quy dinh muic x{t ly d6i véi nhiing déi tugng vi pham luat phap, chua cau thanh téi pham nhung phai bi
x0 ly vé hanh chinh. Cac bién phap xt ly hanh chinh (nhu phat tién hoac phé binh trudc cong déng) ap dung vai
mot s6 hanh vi bao luc gia dinh dugc quy dinh trong cac van ban luat nhu:
e Vi pham Luat Hén nhan va Gia dinh: hanh ha, nguoc dai, xiic pham danh du va nhan phdm thanh vién
gia dinh;
e Vipham Luat binh ddng gidi: d6i xt&t khéng binh ddng gilta cac thanh vién trong gia dinh dua trén nhiing



thanh kién vé gidi;

e Vipham van ban phap luat vé an ninh, trat tu an toan xa hoi: c6 hanh vi tan bao, I6i n6i khiéu khich, lam
phién, xam pham danh du ngudi khac hodc gay tiéng 6n tir 11 gid téi dén 5 gid sang;

e Vi pham Luat phong, ch6ng bao luc gia dinh: (1) ngudi thudng xuyén c6 hanh vi bao luc gia dinh nhung
chua dén muc bi truy cttu trach nhiém hinh sy; (2) vi pham Iénh cam tiép xuc.

Bo luat Hinh su, 1999

BO luat Hinh sy quy dinh mét sé hanh vi pham t6i lién quan dén bao luc d6i véi phu nit. Nhu nhiéu nudc trén thé
gidi, téi danh ¢6 y gay thuong tich hodc hanh hung cé thé bi ap dung cho ca bao luc véi ngudi la 1an bao luc trong
gia dinh. Hai téi danh phd bién nhat cé thé ap dung dé x{ ly bao luc d6i v6i phu nit 1a toi danh dugc quy dinh
trong diéu 104 va 151.

Diéu 104 vé “Toi c6 y gay thuang tich hodc gy tén hai cho suc khée ngudi khac” quy dinh 4 cap dé gay thuang
tat bi coi la cau thanh t6i pham. Méi cap dé dua trén ty lé thuong tat' ma hanh vi bao luc gay ra va dugc khép vao
mot khung hinh phat riéng.

1. Ty lé thuong tat dudi 11% va c6 tinh tiét tang nang (nhu dung hung khi nguy hiém; gay c6 tat nhe cho
nan nhan; pham téi nhiéu 1an d6i vsi cing mot ngudi; pham ti vai phu ni ¢o thai; pham téi co tinh chat
c6n dé hodc tai pham nguy hiém), bi phat cai tao khéng giam gitt dén ba nam hodc phat tu ti sdu thang
dén ba nam.

2. Ty lé thuong tat tir 11% dén 30%, bi phat cai tao khong giam gilt dé€n ba nam hoac phat tu tir sau thang
dén ba nam.

3. Tyléthuong tat tir 31% dén 60% hodc tir 11% dén 30% nhung cé mot tinh tiét tang ndng nhu néu & trén,
bi phat tu tir hai nam dén bay nam.

4. Tyléthuong tat tir61% trd 1én hodc tir 31% dén 60% nhung cé mét tinh tiét tang nang nhu néu & trén, bi
phat tu t& ndm nam dén mudi ldam nam.

Quan trong can ghi nhd rang trong trudng hgp ty lé thuong tat dudi 31%, phai c6 su dong y clia nan nhan thi
mai c6 thé khai t6 vu an hinh su. Néu ty lé thuong tat 1a 31% tr& 1én, cong an va kiém sat vién c6 thé khai té vu an
hinh sy ma khéng can nan nhan déng y. Ngoai ra, Diéu nay quy dinh can cé gidy giam dinh y t& dé xac dinh ty 1é
thuong tat. Théng tu lién tich s6 12/1995 quy dinh mét sé tiéu chudn thuong tat dugc st dung dé giam dinh ty lé
thuong tat.

Diéu 151 vé “Toéi ngugc dai hodc hanh ha thanh vién trong gia dinh trong d6 c6 vag chéng” ¢é 2 diém chinh:
e ngugc dai hodc hanh ha thanh vién trong gia dinh,
e gay hau qua nghiém trong hodc da bi xt phat hanh chinh vé hanh vi nay nhung van tai pham.

Thong tu lién tich s6 01/2001 huéng dan chi tiét vé hon vé cac quy dinh trong Diéu nay. “Ngugc dai va hanh ha”
duoc hiéu la viéc déi xU toi té vé dn, mat, & va vé cac mat sinh hoat hang ngay khac déi vai ngudi than (nhu nhiéc
mac, bat nhin dn, nhin uéng, bat chiu rét, mac rach mot cach khéng binh thudng) hoac co hanh vi bao luc d6i véi
ngudi bi hai (nhu danh dap, giam ham), lam cho ngudi bi hai bi dau dén vé thé xac va tinh than.“Hau qua nghiém
trong” tdic 1a lam cho nan nhan luén luén bi giay vo vé mat tinh cdm, bi xic pham vé danh du, dau khé vé tinh than
hodc bi thuang tich, t8n hai dén stc khde. Mot diéu quan trong can ghi nhd, dé khéi té tdi danh nay khong can su
déng y cGia nan nhan ciing nhu chiing nhan ty lé thuang tat.

Luat Phong, chéng bao luc gia dinh, 2007

Céc quy dinh phép luat hanh chinh va hinh su dé xt ly cac hanh vi bao luc, lam dung noéi trén da bao ham ca bao
luc trong gia dinh. Tuy nhién, nhan thic ré dugc rang cac luat dan sy va hinh sy hién hanh thusng khéng xu ly
dugc hét nhitng diém dac thu clia bao luc gia dinh, mot van ban luat riéng da duoc ban hanh, d6 Ia Luat phong,
chéng bao luc gia dinh. Luat nay quan tam hon t&i viéc hé trg, bao vé nan nhan, trong khi cac luat khac vé hanh
chinh va hinh sy tap trung chd yéu vao hinh phat d6i véi ngudi gay bao luc. Luat nay dé cao cac nguyén tac, bién
phap phong chéng bao luc gia dinh va vai trd trach nhiém cla cac ca quan, t6 chic khac nhau.

T &viet Nam, ty lé thuong tat I3 yéu t6 chinh d@é xac dinh viéc cé cau thanh téi pham hay khéng, déng thai ciing xac dinh khung hinh phat.
Cac cdp doé chinh bao gom: ty 1é thuong tat tir 11-30% dugc x&p vao vi pham hanh chinh va tat ca cac trudng hgp ty 1& thuong tat tir 31% trd
Ién dugc coi la toi pham hinh su. Trong mot s6 trudng hgp, cac tinh tiét ting nang cé thé thay di ngudng hinh phat (xem dudi day).




Diéu 1 va Diéu 2 dua ra dinh nghia chung vé bao luc gia dinh, bao gdm bao luc vé thé chat, tinh duc, tinh than/
tinh cdm va kinh t&. G mot s6 khia canh thi dinh nghia bao luc gia dinh nay con réng hon cach hiéu théng thudng
clia qudc té vé bao luc. Vi dy, bao luc vé tinh than/tinh cam thudng chi gii han trong nhiing hanh déng thudng
xuyén de doa, ha nhuc, kiém soat chir khdng bao gém don thuan gay ap luc vé tam ly.

Khi dinh nghia nhiing hanh vi bao lyc nay, Luat khdng dinh ra nhiing t6i danh hinh su hodac bién phap xtt ly hanh
chinh m¢i d6i véi ngusi gay bao luc. Cac toi hinh su va bién phap x ly hanh chinh dugc ap dung van dua vao Luat
Hinh su va Phap Iénh xt ly vi pham hanh chinh. Do vay, dinh nghia vé bao luc gia dinh néu trong Luat chu yéu
dugc st dung dé xac dinh cac hanh vi bao luc ma theo dé nan nhan can dugc bdo vé dac biét hodc cac hinh thiic
hé tro khac.

Luat quy dinh cac bién phap khan cap dé€ bao vé nan nhan bao luc gia dinh - [énh cam ti€p xdc (xem cac Diéu
19-22). Chu tich Uy ban nhan dan cap xa cé quyén ra quyét dinh cdm ngudi gay bao luc khéng dugc ti€p xuic vai
nan nhan trong vong 3 ngay, hoac toa an dang thu ly, giai quyét vu an dan su c6 quyén ra quyét dinh cam tiép
xuc trong vong 4 thang. Bé nghi ra quyét dinh cdm ti€p xuic phai xuat phat tir nan nhan, trong trudng hop hanh
vi bao luc gia dinh “gay t6n hai hodc de doa gay tén hai dén stic khde hodc de doa tinh mang clia nan nhan bao
luc gia dinh”.

Luat ciing néu nguyén tac “hoa giai” (xem cac Diéu 12-15), trong do co viéc tdn trong su ty nguyén tién hanh hoa
gidi clia cac bén. Vi vay néu nan nhan khong tu nguyén ma bi ngudi gay ra bao luc de doa, ép budc thi khong duoc
ti€n hanh hoa giai. Ngoai ra, khong hoa giai tranh chdp, méau thuan trong trudng hop cac vu viéc thudc téi pham
hinh su hoac vu viéc thudc hanh vi vi pham phap ludt bi xtr ly hanh chinh. N6i cach khac, Luat quy dinh khong hoa
gidi trong truong hgp bao luc nghiém trong va kéo dai.

Nhan thdy bao luc gia dinh thudng khéng dugc phat hién va trinh bao vi hoan canh riéng tu ma no dién ra, Luat
quy dinh ngudi phat hién bao luc gia dinh phai kip thdi bao tin cho cg quan céng an naoi gan nhat hodc chinh
quyén dia phuong (xem Diéu 18 va 23). Ca quan céng an hoac chinh quyén dia phuong khi nhan dugc tin bao vé
bao luc gia dinh cé trach nhiém kip thai xG ly va dp dung cac bién phap ngan chan, bao vé cu thé. Ngoai ra, nhan
vién y té dang diéu tri cho nan nhan va cho rang c6 yéu t6 t6i pham thi cé trach nhiém béo tin cho ca quan cong
an.

I1.2. Ly thuyét va thuc tién

NG lyc to I&n nham x{ ly van dé bao luc gia dinh la rd rang, dac biét thé hién & viéc thong qua Luat Phong, chéng
bao luc gia dinh nam 2007. Chinh pht chiu trach nhiém chung vé phong chéng bao luc gia dinh. Diéu nay doi hoi
cach ti€p can toan dién, da chiéu va phéi hgp tét, trong d6 co ca viéc xay dung mét nén van héa khéng chap nhan
bao luc chéng lai phu nit dudi bat ky hinh thic nao.

Da c6 mot khung phap ly dé gilp cg quan cong an va tu phap xt ly, phong chéng bao luc gia dinh va can thiép
hiéu qua khi bao luc xay ra. Cac bién phap xt ly bao gom x ly hinh su, phat hanh chinh va cac bién phap dan su,
nhu lénh cdm tiép xuc va hoat déng clia té hoa giai.

Tuy nhién, mac du hé théng tu phap hinh su va hanh chinh da duoc thiét lap, nhung viéc phong chéng bao luc gia
dinh cla cac nganh nay con han ché. Ho chi tham gia vao nhing trudng hgp nghiém trong nhat. Nhiéu nguai van
cho rang bao luc gia dinh la van dé riéng clia cac gia dinh va phan tng cia hé théng tu phap hinh su va hanh chinh
phan anh quan diém nay, chd yéu tap trung vao hoa giai. Cach xt ly phé bién cla luc lugng cong an la hoa giai,
tranh bat va tam giam, chi trir nhiing trudng hop rat nghiém trong. Vi vay lén dén kiém sat vién chi cé hé so cla
nhiing trudng hap bao luc gia dinh rat nghiém trong; kiém sat vién cling mién cuéng khdi té vi nghi rang nhiing
VU nay rat phuc tap, cé khéi té cling it kha nang thanh céng. Toa &n ciing ¢6 chung quan diém la nhiing vu nhu
vay khéng thudc toa hinh sy va tét nhat nén xtt ly bang hoa giai. Nhiing cach ti€p can truyén théng nay khién nan
nhan, tré em va ca cdng déng néi chung phai chiu nhiing hdu qua nang né ctia bao luc gia dinh.

Bén canh nhiing yéu té néi trén, con c6 mét s6 kho khan mang tinh ky thuat trong qua trinh cac can bo tu phéap va
hinh su x{ ly cac vu bao luc gia dinh. Cac nan nhan bao luc gia dinh thudng khéng sén sang hodc khéng thé tham



gia té tung hinh sy va thudng rat lai 16i khai sau khi co quan diéu tra clia cong an da chuyén hé so sang vién kiém
sat (xem Eileen Skinnider 2009, 133). Cong an phai dam bao thu thap day du tat ca cac chiing ¢é c6 thé, nhung viéc
thu thap dd bang ching dé co thé khai t6 vu an la mot thach thiic I6n.2 Vi du 16i khai thu toi cla ngudi gay bao
luc hodc 18i khai chiing kién clia con céi c6 thé chua du dé tién hanh diéu tra, hodc nan nhan cé thé ti chéi khéng
di gidm dinh dé xéac dinh ty |é thuong tat nhu mot s8 trudng hop yéu cau. Xac dinh ty 1é thuong tat cdia nan nhan
la mét yéu cau rat can thiét cho moét vu hinh su. Tuy nhién, trén thuc té, xac dinh ty 1é thuong tat la mot qua trinh
phuc tap va chi c6 gidy giam dinh cla hoi déng giam dinh y khoa mai cé gia tri trudce tda, chi khéng phai giam
dinh ctia cdng an. Théng tu lién tich s6 12/1995 clia BO Y té€ quy dinh mot s6 tiéu chudn thuong tat dé hai dong
giam dinh y khoa giam dinh va c6 gidy chiing nhan ty lé thuong tat. Kém theo la mét bang dai va phuc tap vé cac
chi tiét tiéu chuan thuong tat. V&t thuong mang di chiing lau dai dugc xac dinh ty 1& thuong tat cao hon. Vi dy, gay,
sap xuang séng mai ma khéng anh hudng chiic nang thé va ngui thi ty 1é thuong tat 10%; gay mai gdy anh hudng
dén tha va ngui ro rét thi ty lé thuong tat la 25-30%. Pa chan thuong thi ty |é thuong tat cang cao.

Theo quy dinh thi khéng phai toi hinh su nao khi truy té ciing can phai c6 gidy chiing thuong hodc su dong y clia
nan nhan. Vi du Diéu 151 vé “Toi ngugc dai hodc hanh ha thanh vién trong gia dinh trong d6, c6 vo chéng” khéng
yéu cau phai c6 chiing nhan ty |é thuong tat, nhung trong hau hét cac vu x theo diéu nay thi nan nhan déu da
phai diéu tri tam ly do bi ngugc dai.

Tuy nhién, co quan céng an vai tu cach la ngudi ting pho dau tién phai cé trach nhiém gidip nan nhan tim kiém su
cham socy té, du trudng hgp d6 cé can gidy chiing nhan thuong tich lam bang ching hay khéng. Viéc nay doi hoi
phai c6 cach ti€p can nhay cdm vai nan nhan, can giai thich véi nan nhan rang viéc dugc cham séc y té khéng co
nghia la nan nhan déng y ti€n hanh diéu tra ma nan nhan c6 thé suy nghi quyét dinh viéc dé sau.

Mét diéu cuc ky quan trong la co quan y té va co quan hanh phap hgp tac chit ché, hiéu qua dé dam bao rang tat
cac nan nhan bi chan thuong déu dugc kham chiing thuong, tdi pham bi xt ly thoa dang, nhung déng thai nan
nhan cling dugc cham soc y té day du.

Ngoai ra, cdng an vdi tu cach 1a ngudi tng phoé dau tién phai dugc tap huan dé co thé danh gia thuong tich ban
dau, trong d6 c6 dau hiéu bi lam dung tinh duc va bép ¢6 - hai loai chan thuong phé bién trong bao luc gia dinh
nhung dé bi bé qua.

2 Thoéng tin nay la tir van phdong UNODC tai Viét Nam, qua quan sét cac I6p tap hudn thi nghiém vé phong chéng bao luc gia dinh danh cho
cac can b tu phap va cong an & cac tinh, qua thao luan véi cdn bo cong an dia phuong trong qua trinh thuc hién duT28“Tang cuong néng luc
cho cac ca quan hanh phép va tu phap chéng bao luc gia dinh & Viét Nam”.



CHUONG II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phan I. Co s& ly ludn va muc tiéu

Nghién ctu vé chat lugng dich vu tu phap hinh su cho nan nhan bao luc gia dinh & Viét Nam la mét phan ctia du
an “Tang cudng nang luc cho ca quan hanh phap va tu phap phong chéng bao luc gia dinh tai Viét Nam” (du an
T28) do UNODC tién hanh.

Nhu da dé cap & chuang trudc, Luat mdi (Luat phong, chéng bao luc gia dinh) quy dinh chua ré vai tro va trach
nhiém cu thé clia ca quan hanh phap (vi du nhu vai trd clia cong an) va clia ¢ quan tu phép trong viéc trg giup
nan nhan bao luc gia dinh. Viéc thuc thi Luat phong, chéng bao luc gia dinh phu thudc nhiéu vao cac van ban
huéng dan cu thé nhu nghi dinh hay théng tu, tuy nhién cac van ban nay con dang trong qua trinh soan thao.
Ngoai ra, dé thuc hién mét cach hiéu qua cac luat quy dinh va dé c6 nhiing bién chuyén ré rét trong phan ing clia
luc lugng hinh su va tu phap trudc bao luc gia dinh thi nang luc clia ca co quan hanh phap lan tu phap can duoc
tap trung nang cao. Nghién ctiu nay nham xac dinh cac nhu cau trong viéc tang cudng nang luc néi trén.

Nghién ctru ciing hudng dén muc tiéu dua ra mét buc tranh day da vé su san co6 va chat lugng cla cac dich vu
hinh sy va tu phap hién nay danh cho nan nhan cla bao luc gia dinh. Day sé la mot ngudn tham khao hiu ich dé
céi thién cac dich vu tu phép hinh su. Day cling sé la co s& dir liéu cin ban dé tién hanh mét nghién ctu tuong tu
trong tuong lai (vi du 10 ndm nira) d€ danh gia lai tién bo vé s6 lugng va chat lugng clia cac dich vu va tac dong
cla Luat phong, chéng bao luc gia dinh déi vai tinh hinh ctia nan nhan bao luc gia dinh tai Viét Nam.

Cac déi tac chinh cung tham gia tién hanh nghién ctu la Trung tdm Nghién ctu vé Gidi va Phat trién (RCGAD)
thudc trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van Ha Noi, Téng cuc Théng ké, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam va
Vién Chau Au vé kiém soét va phong chéng t6i pham lién két vaéi Lién hap quéc (HEUNI). Van phong UNODC Viét
Nam nam vai tro diéu phéi

Phan Il. Pham vi nghién ctu

Nghién ctru mang yéu té dinh lugng va dinh tinh, s dung phuong phép ti€p can ba lan, bao gém phéng van bang
héi c6 cau trac déi véi cac nan nhan bao luc gia dinh, thao ludn nhom tap trung vai cdc nan nhan bao luc gia dinh
va phdng van siu vai can bé hanh phap va tu phap.

Tat ca cac nan nhan dugc phéng van déu la nir bdi muc dich ctia khao sat 1a tim hiéu cac dich vu danh cho cac nan
nhan n{. Tat ca cac diéu tra vién cling déu la ni vi theo kinh nghiém quéc té, d6i véi nghién ctiu nay thi nit phong
van nir thuong mang lai két qua tot hon (xem Mary Ellsberg va Lori Heise 2005, 157). Nhan vién tu phap va cong
an dugc phong van la ca nva nam.

I1.1. Yéu té dinh lugng

Phong van theo bang héi cé cau trdc v6i 900 nan nhan bao luc gia dinh dugc ti€n hanh tai 9 tinh/thanh: Ha Noi,
Phua Tho va Thai Nguyén & phia Bac; Da Nang, Gia Lai va Ninh Thuan & mién Trung; thanh ph6 H6 Chi Minh, An
Giang va Can Tho @ mién Nam. Cac tinh/thanh nay nam trén mét viing réng Ién, c6 ca 3 mién clia dat nudc va gém
ca khu vuc thanh thilan néng thon. Tuy nhién, cac dia ban khao sat déu ndm & khu vuc déng bang, nai dan cu cht
yéu la ngudi Kinh. Do vay, khéng cé nhiéu déi tugng diéu tra thudc cac dan tdc khac thé hién trong két qua cda
nghién cdu nay.

Trung binh & méi tinh/thanh c6 100 d6i tuong duoc phong van. G mot s6 tinh/thanh, viéc xac dinh nan nhan
bao luc gia dinh gap mot s6 kho khan (vi du do dan sé it han nhiing nai khac); vi thé, & nhiing tinh/thanh nay chi
phong van dugc 80 déi tugng, trong khi & nhiing nai khac, con s6 nay la 120. Tai méi tinh/thanh, cac nan nhan
dugc lua chon tir nhiéu xa khac nhau, t6i da 1a 5 dé€n 10 nan nhan t&r mot xa. Hoi Phu ni tai dia phuong gitip xac
dinh nan nhan, lua chon ra nhitng déi tugng sdn sang tham gia diéu tra va bé tri dia diém an toan dé tién hanh
phéng van. Mat khodng 15 dén 20 phat dé hoan thanh méi bang hai.

Nhu da tién liéu, viéc xac dinh va ti€p can cac nan nhan thuc su la mot thach thic. La don vi chiu trach nhiém xac
dinh cac déi tugng thudc dién diéu tra, Hoi Phu nir tai dia phuang da thong bao véi lanh dao xa vé ndi dung cudc



khao sat. Mot sé lanh dao xa to y khong mudn ti€n hanh phong van tai xa véi ly do xa ho khong cé bao luc gia dinh.
Co mot s6 trudng hgp thi nan nhan tir chéi tham gia phong van khi ho dugc biét vé néi dung khao sat.

Hon nia, cling can luu y rang cac nan nhan trd 16i phéng van déu da lién lac véi chinh quyén dia phuong ti trude.
Vi vay, theo dinh nghia, mau nay chi dai dién cho mét nhém phu ni nhat dinh. Tuy nhién, két qua nghién ctu dua
ra mat cai nhin téng quan rat hiiu ich cho thay kinh nghiém ctia cdc nan nhan bao luc gia dinh tai Viét Nam vé céc
dich vu hé trg danh cho ho.

11.2. Yéu té dinh tinh

Nhom nghién ctru da tién hanh 10 cudc thao ludn nhém tap trung véi 50 nan nhan bao luc gia dinh va 30 phong
van sau theo chl dé véi 15 can bo cong an va 15 can bo tu phép, tai 5 tinh/thanh 1a Ha Noi, Thai Nguyén, Da Nang,
TP H6 Chi Minh va CanTho.

Tai mdi tinh/thanh, hai nhom nan nhan, méi nhdm gém 5 ngudi, tham gia thao nhéom tap trung. Hoi Phu nir dia
phuong gilp xac dinh nan nhan, Iua chon ra nhitng déi tuong sén sang tham gia diéu tra va bd tri dia diém an
toan dé thao luan nhom. Mbi cudc thao luan kéo dai khoadng 60 dén 90 phut. Muc dich clia viéc thdo ludn nhom
Ia nhdm thu thap théng tin dinh tinh t& quan diém clia nan nhan bao luc gia dinh. Théng tin nay sé rat hitu ich khi
ti€n hanh phan tich di liéu thu dugc tir bang héi cing nhu khi viét tai liéu thao luan cudi cung.

& méi tinh/thanh, 6 can bo hanh phap va tu phap dugc chon dé phong van sau, gém 1 can bo cong an huyén, 1
can bo tu phap huyén, 2 can bd cong an xa va 2 can bo tu phap xa. Muc dich tién hanh phéng van sau la dé tim
hi€u théng tin dinh tinh t&r quan diém cda chinh quyén dia phuong mot cach chinh xac va chan thuc nhat c6 thé.
Do vay, cac cau héi dugc dat ra don gian, khong du liéu mét cau tra 16i cu thé tir phia déi tugng ma cho phép moi
ngudi tu dién giai. Ngoai ra, danh tinh clia cac d6i tugng phdng van dugc dac biét gitrkin. Cac cudc phong van sau
nay kéo dai trong khoang 30 dén 60 phut.

Phan Ill. Qua trinh va dién bién

111.1. C6ng cu nghién ctu

Dua trén kinh nghiém diéu tra tai nhiéu quéc gia, HEUNI da xay dung nhimng céng cu va phuang phap nghién cdu
mot cach chi tiét. Sau khi nhan dugc du thdo cac bang héi va hudng dan thuc hién, Téng cuc Théng ké, Hoi Lién
hiép Phu n(rViét Nam va Trung tdm Nghién clru vé Gidi va Phét trién da tién hanh phdng van thir dé danh gia tinh
phu hgp clia cac bang hai vdi Vit Nam. Sau khi phdng van thir da hoan thanh, chuyén gia ciia HEUNI da dén Viét
Nam dé cling vGi cac chuyén gia trong nudc thao luan va théng qua cac bang hoi phdng van.

Cac nhan xét vé bang hdi sau phdng van thir va cac dé xuat stia déi da dugc trao déi tai moét hoi thao té chic &
Ha Noi tir ngay 30/3 dén 3/4/2009. Tham du hoi thao cé dai dién clia Téng cuc Thng ké, Hoi Lién hiép Phu nirViét
Nam, Trung tdm Nghién ctu vé Gigi va Phat trién, HEUNI va UNODC. Muc dich cia hdi thdo 1a nham thao luan,
thoéng qua cac bang héi cling nhu chuén bi cho cdng tac thuc dia va cac budc tiép theo ctia nghién cliu (xem Phu
luc 2). Cac dai biéu cling ban bac cac ndi dung cé lién quan nhu lua chon diéu tra vién, tdp huan cho diéu tra vién,
céac can nh3c vé dao duc va su an toan khi diéu tra. Két thic héi thao, cac bang héi phéng van va s6 tay hudng dan
diéu tra da dugc chinh thic thong qua.

111.2. Thu thap di liéu

Cac phéng van dinh lugng dugc ti€én hanh trong 3 tuan, vao thang 5 nam 2009. Diéu tra vién dugc lua chon tur
Téng cuc Théng ké, Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam va Trung tdm Nghién ctu vé Gigi va Phat trién. Cac diéu tra vién
duoc can bo clia Téng cuc Théng ké va UNODC tap hudn cac ndi dung vé bao luc gia dinh va ky thuat phong van.
Trong 8 ngay tap huan, cac diéu tra vién da dugc ti€p can véi dinh nghia vé bao luc gia dinh va cac dang bao luc
gia dinh, anh hudng ctia bao luc gia dinh déi vai cac nan nhan nii, nhitng ngd nhan va giai thich cho van dé bao
luc gia dinh, cac can nhac vé dao duic, cac van dé an toan, cach phan ting trudc nhiing chan dong tinh cdm, cach
déng vién dé dei tugng trd 15i thanh that; da nghién clru cau trdc ctia bang hadi va thir phdng van theo bang héi
(xem Phu luc 3).



Diéu tra vién cia Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam va Téng cuc Théng ké 1a ngudi thuc hién phdéng van cé cau tric déi
vGi cac nan nhan bao luc gia dinh. Nhiing diéu tra vién nay da dugc lua chon ky cang; tat ca déu co kinh nghiém
lam viéc véi cac nhom ddi tugng dé bi tdng thuong va cé kinh nghiém tién hanh nhimng phéng van cé tinh bao
mat cao. Tat ca diéu tra vién déu la ni nham dam bédo cac nan nhan tham gia phong van thay an tam va thoai
mai.

Diéu tra vién clia Trung tam Nghién ctu vé Gidi va Phat trién 1a ngudi thuc hién thdo luan vdi cac nhdm nan nhan
va phong van sau cac can bo hanh phap va tu phéap dia phuong. Tat ca cac diéu tra vién nay déu da co kinh nghiém
thuc hién nghién ctru dinh tinh vé bao luc gia dinh.

111.3. Nghién cttu

Sau qua trinh thu thap théng tin, Téng cuc Théng ké chiu trach nhiém lam sach va xtt ly dir liéu dinh lugng. Sau khi
da hoan tat 2 bo dir liéu, mét nghién ctu vién day dan kinh nghiém cia Trung tam Nghién ctu vé Gidi va Phat trién
da phan tich théng tin va du thao tai liéu thao luan. Tiép theo, cac chuyén gia clia HEUNI, dua trén kinh nghiém ti
nhimng bang haéi va phan tich tuong tu, da cé nhiéu y kién dong gép & tat ca cac chuong va bé sung thém két qua
so sanh vai cac nghién ctiu quéc té. Sau do, mot chuyén gia quéc té doc lap vé bao luc trén ¢ s& gidi da doc va
hiéu dinh tai liéu thao luan. Chuyén gia nay da ban bac, phéi hgp chat ché véi UNODC va cac bén lién quan, nham
dam bao rang cac quan diém cla ca Viét Nam 1an quéc té déu dugc bao cdo phan anh mét cach thich hop.

M& dau béao cao 1a béi canh vé tinh hinh bao luc gia dinh & Viét Nam, cac dich vu tu phap hinh su va Luat Phong
chéng bao luc gia dinh mai dugc ban hanh. Sau d6, bao cao phan tich cac du liéu thu dugc tir phong van va thao
ludn nhém dé dua ra buc tranh vé chat lugng cac dich vu tu phap va nhiing tré ngai I6n nhat hién nay. Cudi cling,
bao cao so sanh céac dich vu tu phap hinh sy cia Viét Nam vdi cac tiéu chudn quéc té va dua ra cac khuyén nghi.

Tailiéu thao luan sé dugc st dung nhu mot tai liéu chinh sdch nham hé trg cac chién lugce cia Lién hiép quéc trong
linh vuc nay va hé trg Chinh phu Viét Nam tang cudng phat trién cac dich vu va phan ting véi bao luc gia dinh. Mét
hoi thado chuyén dé cap quéc gia sé dugc t6 chuic dé thao luan vé két qué va khuyén nghi clia nghién ctu nay, cling
nhu giup Chinh phu xay dung cac dich vu phu hgp cho nan nhan cla bao lyc gia dinh.

Luu y vé thuat ngir
Trong tai liéu thdo luan cé moét s6 thuat ngl can dugc giai thich thém, dac biét la cho nhiing doc gia khéng biét
nhiéu vé Viét Nam.

“Can b tu phap”1a can bd clia nganh Tu phap cla cac tinh/thanh. Ho ¢6 thé lam viéc tai cdp tinh, cdp huyén hodac
cdp xa. Can b tu phép chiu trach nhiém phé bién va tuyén truyén cac van ban phap luat, cht yéu la cac luat vé
dan su va hanh chinh, trong trudng hgp cu thé nay la Luat Phong, chéng bao luc gia dinh. Ho cling la ngudi ¢ vai
trd tu van va tham muu cho Uy ban Nhan dan thi hanh cac luat nay, nhu tham muu cho Uy ban Nhan dan va/hodc
t6 hoa gidi khi x{r ly cac vu bao luc gia dinh va tham gia vao cong tac phé binh ngudi gay bao luc gia dinh tai céng
déng. Trudng thén la ngudi ding ra té chic cac cudc hop gop ¥, phé binh tai cdng dong va mai cac thanh phan
lien quan dén du, con can bd tu phap 1a ngusi tu van, hudng dan. Doi khi, nhat 1a & co s&, can bo tu phéap cé thé
dam nhiém vai tro clia can bo trg gitp phap ly cho nguai dan.

“Can bo trg gitip phap ly” chiu trach nhiém trg gitip phap ly mién phi cho ngudi nghéo va ngudi cé hoan canh kho
khan & cap huyén va/hoac cap xa (xem UNDP 2004, 3-5). Ho chl yéu giai quyét cac vu tranh chap dan sy, tranh
chap dat dai, hén nhan, mau thuén gia dinh va cac vu hinh su. Can b trg gitup phap ly lam viéc tai han 60 trung
tam trg gitp phap ly & cac tinh/thanh, la can bo clia S& Tu phap tinh va chiu su chi dao cia Cuc Trg gitp Phap ly,
Bo6 Tu phap.

Tai co s, vai trd va trach nhiém gilra cdn bo tu phap va can bé trg gitip phép ly khdng phai ldc nao cling dugc phan
dinh rd rang ma c6 thé chéng chéo vi hai bén thuc thi nhimng nhiém vu giéng nhau. Do vay, ngudi dan thudng kho
phan biét can bé tu phap va can b trg giup phap ly. Ban dau, nghién ctu nay chi dinh tap trung vao can bé trg
giup phap ly, nhung trong qua trinh tién hanh phdng van tai cd s, su quan tam lai chuyén sang can b tu phap.



Tuy nhién, do & co s& khdng phai lic nao cling cé thé phan biét giia vai trd clia can b6 tu phéap va can bo trg gitp
phap ly nén nhom nghién cdu da quyét dinh sir dung mét thuat nglr chung la “can bo tu phéap/trg giap phap ly”
va “dich vu ho trg phap ly”.

Thuat ng(r“cac co quan tu phap hinh su” dugc sif dung nhu mét thuat ngr chung cho nhém ba co quan chinh cé

vai tro diéu tra, khai t6 va xét x{r trong linh vuc tu phép. Ba ¢g quan nay la co quan Céng an, Vién Kiém sat va Toa
an.



CHUONG IIl. NHUNG PHAT HIEN

Muc dich ctia nghién ctu la cung cdp mot buc tranh vé nhiing kinh nghiém va quan diém cla nan nhan vé cac
dich vu tu phéap hinh sy hién cé danh cho nhiing phu n la nan nhan ctia bao luc gia dinh.

Dir liéu dugc dé cap trong chuang nay dua trén két qua ctia 3 cau phan3:
1. Phdng van vai bang hdi cé cdu truc tién hanh déi v6i 900 phu ni 1a nan nhan cda bao luc gia dinh tai 9
tinh thanh;
2. Thao luan nhom tap trung vai 50 phu ni la nan nhan cla bao luc gia dinh tai 5 tinh thanh; va
3. Phéng van sau vaéi 30 can bd cong an va tu phép tai 5 tinh thanh.

Chuong nay trinh bay cac phat hién ca nghién ciu, dugc chia thanh 6 phan:
1. Cac nan nhan va nguai gay bao lyc gia dinh;

Cac hanh vi bao luc gia dinh va hau qua;

Phan Uing clia cong an vdi bao luc gia dinh;

H6 trg phap ly cho cac nan nhan bao luc gia dinh;

Hoa gidi nhu mot bién phap déi véi bao luc gia dinh;

H6 trg clia céac t6 chic khac cho nan nhan bao luc gia dinh.

oA wWwN

C4u truc clia chuong nay dua trén cau truc clia bang hoi khao sat (xem Phu luc 4). K&t qua khao sat dugc minh hoa
va bd sung tir thong tin dinh tinh ti cac cudc thao ludn nhdm tap trung véi nan nhan va phdng van sau véi can
bd cong an va tu phap.

Phan I. Dac diém xa hdi-nhan khau hoc ctia nguai tra 15i

Phan nay gii thiéu dac diém xa héi-nhan khdu hoc ctia nhiing phu nit dugc phdng van trong pham vi nghién ctu.
Trudc d6, tat ca déu da dugc Hoi phu nit dia phuang xéac dinh la nan nhan bao luc gia dinh. Khi phan tich két qua
khdo sat, cac thong tin ca s& (nhu tudi, tinh trang hén nhan, ving dia ly, dan tdc, trinh dé gido duc va thu nhap)
sé dugc xem xét mét cach phu hgp. Phan nay cling néu tém tat nhimng théng tin thu thap dugc vé nhiing nguai
gay ra bao lyc gia dinh.

Vé d6 tudi, hau hét déi tuong dugc phdng van thudc 2 nhém tudi: 39% co tudi tir 31-40 va 35% c6 tudi tir 41-50
(hinh 1). Nhitng ngudi cé tudi tir 21-30 chiém 13% va nhiing ngudi ti 51-60 tudi chiém 12%. Chi c6 1% nhiing
ngudi tra 13i c6 tudi dudi 20 hodc trén 60; do vay, khi phan tich, cdc nhom nay khéng duoc coi la nhimg nhém
khac biét nhau.

3 Thong tin chi tiét hon vé 3 cau phan nay dugc trinh bay trong chuong Il vé phuong phap nghién cuu.




Hinh 1 (a) va (b). Tudi clia ngudi dugc phdng van (a) va tudi ctia phu nir Viét Nam* (%)
(a) Ngu@i dugc phéng van (n=900)

m<21
m21-30
031-40
041-50
H51-60
35 2> 60

(b) Tudi ctia phu nit Viét Nam (n=44,056,927)

H< 21
m21-30
031-40
041-50
H57-60
3> 60
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Ty & dan s6 nir ca Viét Nam theo nhom tudi cho thay phu nir dudi 20 tudi chiém 35% of téng s6 dan. Cudc khao
sat khong quy dinh gidi han tudi thap hon cho nhiing ngudi dugc phéng van, nhung trén thuc té cadc nan nhan
dugc chon mau la nhimng phu nir trudng thanh, da hoac dang c6 quan hé hén nhan/tinh cam va da bi bao luc gia
dinh. Diéu nay giai thich vi sao ty 1& phu ni tré tudi trong mau rat thap. Ty 1& phan bé cac nhém tudi khac trong dan
s6 nir néi chung tuong déi can bang. Tuy nhién, trong khao sat nay, nhém tudi 31-40 va 41-50 chiém ty |é cao hon
5o vdi ty lé trong dan s6 néi chung va cling cao han so véi cdc nhom tudi khac cia mau khao sat. Nguyén nhan c6
thé 1a do mau dugc lua chon ti nhiing nan nhan dugc xac dinh ti truéc va moét sé nhom tudi ¢ thé cdi mé hon
khi ndi vé van dé riéng cua gia dinh minh.

Vé tinh trang hon nhan, hau hét ngudi tra 16i déu cé chéng (81%), con ly than 1a 12% va ly hon 1a 5% (hinh 2). Trong
khi d6 s6 liéu ctia Khao sat HO gia dinh 2008 (N=25,630,000) cho thay 82% phu n{ Viét Nam c6 chong, 16% gda
choéng, 1.8% ly di va 0.7% ly than. Con déi véi mau clia cudc khao sat thi ty 1& phu ni ly hén va ly than cao hon, ty
I& phu nir goa chéng thap hon so véi ty 1é dan sé chung.

4 D liéu trong hinh 1 (b) dugc tinh toan dua trén két qua Khao sat Ho gia dinh Viét Nam 2008.



Hinh 2. Tinh trang hén nhan ciia nguoi dugc héi (%)
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Hinh 3 cho thay phan bé ctia ngudi dugc hoi theo tinh thanh. Mac du nhém nghién ctu du dinh phéng van sé mau
nhu nhau nhung két qua thi sé ngudi dugc phang van & tinh thanh la khéng dong déu. Vi dy, tai TP H6 Chi Minh,
s6 ngudi dugc phong van nhé hon & cac tinh thanh khac. Tuy nhién, ty 1é gitra 3 mién la can déi: trong s6 ngudi
dugc hoi thi 35% clia mién Bac, 33% mién Trung va 32% cia mién Nam (hinh 4). Da s6 nhimng ngusi dugc hai (tic
59%) s6ng & nong thén (hinh 5). Cudc khao sat dugc tién hanh & hau hét cac tinh dong bang, vi vay 92% nhiing
ngudi dugc héi la ngudi Kinh (hodc ngudi Viét) va chi c6 8% la ngudi thudc cac nhdm dan tdc khac.

Hinh 3. Phan bé nguéi dugc héi theo tinh (%)
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Hinh 4. Phan bé ngusi dugc héi theo mién (%)

®Bac
H Trung
1 Nam

33

Hinh 5. Phan bé ngusi dugc héi theo tiéu chi néng thén va thanh thi (%)

m Thanh thi
m Nong thén

Vé trinh d6 gido duc, bang 1 cho thay da s6 ngusi dugc héi da tét nghiép t6t nghiép trung hoc (52%). 20% hoc
xong tiéu hoc va 16% t6t nghiép trung hoc phd théng. Chi cé 1% t6t nghiép cao déng/dai hoc, con s6 ngudi cho
biét chua bao gi¢ di hoc hodc chua hoc xong tiéu hoc la 10%.



Bang 1. Trinh d gido duc ctia ngusi dugc phéng van (%)

Trinh d6 gido duc %
Chua bao gid di hoc hodc chua hoc xong tiéu hoc 10
Tiéu hoc 20
Trung hoc co s& 52
Trung hoc phé théng 16
Hoc nghé/huéng nghiép sa, trung cap 2

Cao d&ng/dai hoc trg lén 1

Khéng biét/Khong tra 1oi 0

Téng 100
S6 nguidi tra |G 900

Vé thu nhap 76% ngudi dugc hdi c6 thu nhap én dinh, 21% c6 thu nhap khong én dinh va 3% khéng cé thu nhap.
Trong téng s6 870 nan nhan cé thu nhap (8n dinh hodc khéng 8n dinh), 64% dugc quyét dinh cach chi tiéu toan
b6 s6 tién clia ho, 30% cé thé quyét dinh chi tiéu mat phan, con 6% khéng dugc tu quyét dinh chi tiéu thu nhap
cta ho (hinh 6). Trong s6 cac phu nit khong dugc tu quyét viéc chi tiéu trong gia dinh thi s6 déng (77 %) s6ng &

nong thon.

Hinh 6. Kha nang quyét dinh cach chi tiéu thu nhap (%)

6

m Dugc quyét dinh toan bd
W Dugc quyét dinh 1 phan

Ngoai ra, cac phu nl nay con dugc hoi: ho cé biét vé mot van ban phap luat nao lién quan dén bao luc gia dinh
hay khong. 24% nhiing ngudi tra 16i n6i ho biét mot s6 van ban phép luat. Su chénh 1énh trong nhan thiic vé luat
phap la dang ké gilra cdc mién. Vi du 43% ngudi tra 1di ctia mién Trung c6 biét téi Luat Phong chéng bao luc gia
dinh, trong khi ty [& d6 & mién Nam chi la 8%. Phu nit khong di hoc hodc hoc van théap thi c6 nhan thic kha han
ché so vai phu nlt c6 hoc van cao, con phu nlt 8 hd nghéo thi nhan thiic han ché hon cac hé kha gia. Phu ni ly hén

€6 nhan thuc cao han cdc nhém phu nit khac.



Phan Il. Hanh vi bao luc gia dinh va hdu qua
Phan nay trinh bay phat hién vé cac dang bao luc khac nhau ma nan nhan phai chiu dung va hau qua cta bao
luc.

Khao sat cho thay trong 95% cac vu viéc, ngudi gay bao luc la chéng clia nan nhan (hinh 7). B6 me chdng clia nan
nhan chiém 3% cac vu viéc; ho gay nhiéu dang bao luc khac nhau, chi trir bao luc tinh duc.

Hinh 7. Nguoi gay bao luc gia dinh (%)
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95,1

Nghién ctiu da xem xét ca 4 dang bao luc dugc thita nhan trong nghién ctu quéc té: (1) bao luc than thé, (2) bao
luc vé tam ly, tinh cdm, (3) bao luc tinh duc, va (4) bao luc vé kinh té€ (VD xem Holly Johnson va déng su 2008). Co
nhing nan nhan chi bi moét dang bao luc, lai c6 nhiing ngudi bi hai, ba, tham chi ca bén loai bao luc.

Dé danh gia su phé bién cla bao luc, nhdm diéu tra dua ra nhiing cau héi cu thé vé hanh vi cht khéng dung
nhing thuat ng{ triru tugng nhu bao luc, lam dung, hi€p dam. Nghién ctiu quéc té cho thay véi cach nay thi dé
tim hiéu hon nhing trai nghiém ctia phu nir vé bao luc (xem Nghién cdu ctia Lién hgp qudc, Téng thu ky LHQ 2006,
72). Cau héi cu thé nhu sau: “Trong 2 ndm qua, chéng, ban trai hodc gia dinh chéng chi c6 d&i x(r véi chi theo cach
sau day khéng?”. Cac phuong an trd |15i bao gdm mét loat cac hanh vi bao luc vé than thé va tinh duc, cac lam dung
vé kinh té€ va lam dung tré em (bang 2).



Bang 2. Hinh thuc bao luc va ty 1é phé bién (%) trong s6 900 phu nir dugc phdng van (nhiing phuong an tra
16i trinh bay theo thi tu trong bang hoi)

Hinh thic bao luc %
Doa danh 83
Ném d6 dac vao chi hodc dung vat gi dé danh chi dau hoac lam chi sg hai 69
X6 ddy hay van tay, tim téc lam chi dau hodc sg hai 64
Tat, da, danh, dam chi 90
Bop ¢6 lam chi ngat thé, ¢ y lam chi bi bdng 29
Dung hay doa dung dao/kiém/suing dé tan cong chi 37
C6 nhitng hanh dong bao luc khac 38
Cudng ép hodc tim cach cudng ép quan hé tinh duc 36
Dung cham sinh ly méc du chi khéng déng y 20
Béc 16t chi vé mat kinh té 32
Lam hai hay doa lam hai/doa giét con chi hodc ngudi than cla chi 33

Do nghién ctiu tap trung vao nhitng nan nhan bao luc gia dinh dugc xac dinh tu trudc, ty 1é clia cac hanh vi bao luc
Ia rat cao. 90% nhimng ngudi dugc phdéng van da bi tat, da, danh, dam. Cac dang bao luc khac cling rat phd bién.
Hon 1/3 nhiing nan nhan nay (36%) da bi ép budc (hoac y dinh ép budc) quan hé tinh duc. Lam hai hay doa lam
hai/doa giét con hodc ngudi than cling rat phé bién (33%). Nhitng doan trich dan duéi day tir nghién ctiu dinh tinh
c6 thé minh hoa nhiing con s6 trén:

Chéng em c6 vg nhé vé ngugc dai, ddnh em. Anh dy cho la viéc cia anh dy thi anh khéng ai c6 quyén can thiép. Anh
dy doa néu di bdo céng an thi sé ddnh con. (Nan nhén X)

Anh dy vé dém lic nao la ddnh em ltc ddy suét tor 6 ndm nay réi. Bdnh bdng tay, ding noi, ding té (bdt to), ¢6 lic
dung day xich qudt ditldm. Hai ném nay anh ta con cé vo nhd. By gid ly thdn, anh dy nuéi théng con trai ma khéng
cho em gdp. Em ra dudng ma thdy anh dy la phdi trén, cuc Idm, phdi chuyén ca ché bdn hang, khéng dém ngéi &
chovi anh dy khéng cho em bdn hang. (Nan nhéan M)

Nhiéu khi minh bdn hang vé mét, nhdu xin doi héi, minh khéng cho la danh minh. Em cing so di ra ngoai béy ba vé
lay vao minh. (Nan nhan'y)

Gan 1/3 cac nan nhan cho biét ho bi lam dung vé kinh té (bang 2). Trong phdng van dinh tinh, cac phu nit cho biét
nhiéu 6ng chong di lam nhung khong dua tién cho vg nudi con. C6 6ng chong con doi vg dua cho thém tién va
danh vg néu vg tu chéi.

Con mdy tréim bac dé déng tién hoc cho con ma éng dy ciing khéng tha, dé di uéng rugu. Em céin nhdn, thé la ddnh
dd tdi bui. (Nan nhanT)

Trudc day khi em mdi sinh con dugc 3 thdng phdi di gdnh nuéc mudn, gdp chi Hoi phu ni ciing hdi sao di gdnh nudc
sém thé nhung minh déu c6 ddm thua la do chéng khéng dua tién. (Nan nhan H)

Do hau qua cla bao luc, 83% nan nhan bi cac thuang tich. Loai thuong tich ph8 bién nhat Ia tham tim, bam dap;
rach da, xay xudc, bdng; va chan thuong dau (hinh 8). Hau hét cac nan nhan (98%) déu bi cac hau qua vé tam ly.
Nhing hau qua tam ly phé bién nhat la tram uat, sg hai, lo 1dng, hodng loan va mat nga (hinh 9).



Hinh 8. Thuong tich do bao luc gia dinh (%)

Tham tim, bam dap

Réch da/xay sat/bong v.v
Chan thuong dau hay nao
Tén thuang ndi tang

Gay xuong, v& mi

Tén thuong khac
Ran xuong

Xay thai

Hinh 9. Hau qua vé tam ly cta bao luc gia dinh (%)

Tram uét

So hai, lo 1ang, hoang loan
Mat nga

X&u hé

Gian dir hodc céu ban

Hau qua khac

Mat tu tin

Mat tap trung

Cam thay co 16i
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Khi phan tich cac thuang tich dé danh gia su nghiém trong clia bao luc thi khéng cé su khac biét dang ké gitia phu
n{r ndng thon va thanh thi, cing nhu cdc nhém c6 thu nhap hodc quyén quyét dinh chi tiéu khac nhau. Mat khac,
céc thuong tich & phu nir mién Trung la phé bién hon (chiém 93%) so véi mién Béc (77%) va mién Nam (79%); &
phu nir tré 13 phé bién han (chi€ém 86% & nhém tudi 21-30) so véi nhém 16n tudi (71% & nhém tudi 51-60); va phd
bién haon & cac nhom dan toc thiéu s6 (chiém 94%) so vaGi ngudi Kinh (82%). Cac thuong tich cling phé bién hon &
phu nit chua tiing di hoc so véi phu nit da hoc trung hoc phé théng (78%); phé bién hon & phu nit ly hén (92%) va
ly than (90%) so vGi phu nit c6 chong (81%).

Cac nan nhan bao luc gia dinh cling chiu nhiing hanh vi bao luc tam ly khac nhau. Cac nghién ctru quéc té cho thay
nhimng ngudi chéng lam dung vé tdm ly thi cling thudng gay bao luc vé than thé (xem Holly Johnson va déng su
2008, 109-115). Trong nghién ctu nay, bang hoéi néu ra nhiéu cau hai lién quan téi su dé nén va kiém soat clia nam
gidi. Mdng chi va lang nhuc Ia hinh thic phé bién nhat: 91 % ngudi trd 15i da tiing bi nhu vay (bang 3).



Bang 3. Hanh vi bao luc tam ly (%) (nhitng phuong an tra 16i trinh bay theo thi tu trong bang hoi)

Hanh vi bao luc tam ly %
NGi gian néu chi trd truyén véi nhitng ngudi dan 6ng khac? 37
Tim cach ngan can chi tham gia cac hoat déng bén ngoai nhu hoc tap, lam viéc? 35
Tim cach han ché viéc chi ti€p xtc vai gia dinh va ban be? 39
bi theo hay theo déi xem chi di dau? 22
Mang chdi, lang nhuc chi? 91
Huy hoai tai san hay dé dung cta chi? 59
Kiém soat tai san cla chj? 22
Ludn luén nghi ngd chi khéng chung thuy? 35
Luon khang khang doi biét chi di dau, gap ai? 31
Doa tu tu? 10

Cac nghién ctu qudc té cho thay bao luc cia nam gidi ngoai gia dinh ¢6 lién quan téi bao luc trong gia dinh (xem
Holly Johnson va déng su 2008, 101-102). Trong nghién ctu nay, 30% nhiing ngudi tra 16i cho biét chong ho da
tung sirdung bao luc véi ngudi ngoai gia dinh va 18% cho biét chong ho da tling gép rac réi véi cdng an vi cé hanh
vi bao lyc (v6i nguai khac, khong phai véi vg).

Trong nghién cliu quéc té€, cé mdt vai ly thuyét dé gidi thich bao luc d6i véi phu ni. Vi du nhu thuyét hoc héi xa
hoi va cdu trac xa hoi gia trudng (vi du xem Holly Johnson va déng su 2008, 80-81). Trong khi nguyén nhan chinh
va gbc ré cla bao luc gia dinh |a bat binh ddng gidi va quan hé quyén luc bat binh dé&ng gitta nam va ni thi cac
nghién ctu trudc dé & Viét Nam da xac dinh mét s6 yéu t6 nguy co lam gia tang bao luc gia dinh, d6 la rugu, co
bac va ngoai tinh (vi du xem UNFPA 2007, 24-25). Mét s6 phu nit ciing dé cap dén nhiing yéu t6 nay trong nghién
cuu dinh tinh:

Chi em lam nhiéu hon, vét vé, cdng thdng trong khi nhiing ngudi chéng dn chai nhiéu hon, rugu ché nhiéu hon lai
ddnh dap. Tai sao ching ta lai chiu dung cho nhiing ngudi nhu thé? Ban 6ng phan nan réng phu ni tré nén néng
nay vi phai lao déng vét va, nhung dé Ia lé thudng tinh vi khéng ai ¢cé thé chiu dung mai nhu thé duoc. (Nan nhan
Q)

Bon em ¢6 luc bi ddnh nhung con it, mdy dia hém nay di gdt réi bi danh nhiéu hon. Chéng néng gidn lén thi ddnh,
chdng cé ly do gi. (Nan nhan L)

Phan Ill. Phan (ing chia céng an truéc bao luc gia dinh

Phan nay trinh bay két qua nghién ctiu vé phan ting clia céng an trudc bao luc gia dinh. Nhém nghién ctru da thu
thap thong tin vé cach thiic va ly do vi sao ma mét vu viéc dugc (hodc khéng dugc) trinh bao cong an. Cac doi
tugng phu nir dugc hoi vé nhiing trai nghiém clia ho véi ca quan céng an khi ho dén dé nghi giup d& va/hoac trinh
bao cac vu viéc bao luc gia dinh. Ngoai ra, nhém nghién ctu con tim hiéu quan diém cla cd quan céng an théng
qua phoéng van sau cac can bo céng an.

l11.1. Cac vu viéc bao luc gia dinh dugc bao cao cho cong an

Cang nhu & nhiéu nudc, bao luc gia dinh ¢ Viét Nam it khi dugc trinh bao cong an. Trong sé cac vu bao luc gia dinh
lién quan tGi d6i tugng clia nghién ctiu nay thi chi cé 43% dugc trinh bao cong an, con 57% khéng dugc cong an
biét dén. Néu xét dén viéc hau hét cac vu bao luc gia dinh & day déu la nghiém trong (83% nan nhan cho biét ho
bi thuang tich vi bao luc) thi ty 1€ trinh bao ctia nan nhan qua la thap.

Bang 4 cho thdy moét s6 su khac biét trong ty |é trinh bdo gitta mét s6 nhom déi tuong. Ty 1€ trinh bao thdp nhat



& mién Bac va cao nhat 8 mién Trung. Ngoai ra con c6 mot s6 khac biét khac. Ty 1é trinh bao tang dan theo nhém
tudi. Ty I& trinh bao cling chénh 1&nh 1&n gilta nhém phu ni ly hén va phu nit c6 chéng: nhitng phu nir ly hén c6
ty lé trinh bao cao hon so v&i phu nit c6 chong. Nghién ctu quéc té cliing cho nhiing két qua tuong tu, tuc la bao
Iuc tir cdc méi quan hé da qua thudng dugc phu ni trinh bao nhiéu hon. Diéu nay c6 thé ly giai la do nhiing vu
bao luc d6 la nghiém trong hon hodc nan nhan da trinh bao trugc khi ly than, hodc cad 2 nguyén nhan (xem Holly

Johnson va déng su 2008, 138).

Bang 4. Cac vu bao luc gia dinh ma céng an biét (%)
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Da s6 cac nan nhan khong trinh bao hodc khéng ké véi ngudi khac vé van dé bao luc gia dinh do nhiéu nguyén
nhan khac nhau (hinh 10). Nhiéu nan nhan noi rang bao luc gia dinh la viéc riéng va tét nhat nén giai quyét trong
néi bd gia dinh (65%). 30% khéng mudn ai biét va 30% ndi rang vu viéc qua nhé nhat, khong nghiém trong. Xau
hé va sg cling la nguyén nhan phé bién khién nan nhan khéng béo céng an. So vai két qué clia cac nghién cliu
quoc té, ly do nan nhan khéng bao cong an & Viét Nam cling tuong doi gidng vai cac nudce khac. Tuy nhién, viéc
nan nhan & Viét Nam khoéng trinh bao vaéi ly do khéng mudn ai biét 1a phé bién han mét s6 nudc khac (xem Holly
Johnson va dong su 2008, 152-154). Hinh 10 cling cho thay viéc cdng an khéng giai quyét dugc vu viéc khong phai

la mét trong nhirg nguyén nhan quan trong nhat khién nan nhan khéng trinh bao.




Hinh 10. Nhitng nguyén nhan quan trong nhat khién nan nhan khéng trinh bao vu viéc bao luc gia dinh Ién
coéng an (%)

Tu giai quyét/Do la viéc gia dinh

Khéng muén ai biét

Chuyén qua nhé nhat/ Khong nghiém trong

X&u hé, ling tang

Sg ké danh minh/Sg bi tra thu

Ly do khéc

Khéng mudn thu pham bi bat gitt

Béo su viéc vai ngudi khac

Cho rang céng an sé khong lam gi

Cho réing céng an khoéng thé lam gi

Sg cong an khdng tin minh

70

Nghién ctu dinh tinh cho thay nan nhan sg diéu tiéng trong cdng dong va sg moi ngudi nghi ho c6 16i gi d6 thi
mai bi chong danh. K&t qua, nan nhan c& am tham chiu dung bao luc gia dinh va nhu vay gian ti€p khuyén khich
ngudi gay bao luc tiép tuc bao luc. Nhiing chia sé dugi day minh hoa tinh trang nhiéu nan nhan khéng muén néi
vé bao luc va khdng muén moi ngudi biét:

Trudc gio em khéng tam su'vdi ai, khi gép khé khén chd yéu la minh tu gidi quyét, khéng muén tam su. Khi ngudi ta
héi thi chi n6i so sai chir khéng trai hét Iong. (Nan nhan T)

Em khéng bdo c6ng an, khéng bdo bdt c ai. Khéng ai dén can thiép vi vo chéng déng clra trong nha vdy théi viem
cting khéng muén um xim xém giéng. (Nan nhan M)

Vi em nghi danh du nhiing dia con nén khéng cé bdo. Ngai vi néu dua dén céng an la phai xt theo ludt, chong bi
giam cdm thi em khéng mudn. Con trong gia dinh, con chung séng minh khéng mudn bdo dé€ mdt mdt chong. Néu
Héi phu nir gitp bdo c6ng an thi dugc. (Nan nhan L)

Bdo c6ng an em sg 6ng dy lai con ddnh minh nhiéu hon, so 6ng dy con chd cho con dugc d@éng ndo. (Nan nhan P)

Khi nan nhan ké vé viéc bao luc, ho thudng noi véi ngusi than trong gia dinh (61%), ban bé hodc hang xém (55%),
can bd Hoi Phu nlt (49%), nhung it khi chia sé v&i ddong nghiép (3%) hodc nhan vién y t&€ (1%) (hinh 11). Diéu nay
cling gidng vai cac nudc khac, khi phu ni chia sé viéc bi bao luc véi gia dinh va ban bé la nhiéu nhat (WHO 2005,
73-74).



Hinh 11. Phu ni ké vé bao luc gia dinh véi ai (khéng tinh céng an)

Thanh vién gia dinh

Ban bé/hang xé6m

Ho6i phu n(r

Ho hang
Thanh vién d6i hoa giai B Luvachon 1
Nha tam ly hoc/bac sy tdm than W Lua chon 2
Ho6i ddng nhan dan ¥ Lua chon 3

Dong nghiép/lanh dao/déng mén
Nhing ngudi khac
Bacsy/Y ta
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Trong bang hdi, cac ddi tuong khao sat dugc dé nghi ké tén 3 ngudi hodc nhém ngudi (phuong an 1, phuong an 2
va phuang an 3 trong hinh 11) ma ho da tiing chia sé vé viéc bao luc gia dinh. Phuong an 1 1a phuong an ma nan
nhan chon dau tién, va nhu néu & trén, phu nit thudng ké lai véi ngudi than trong gia dinh. “Ngusi than trong gia
dinh”1a su lua chon dugc néu dau tién trong bang hai; diéu nay cé thé gidi thich vi sao cac phu nit thudng chon
phucong én nay dau tién. Héi Phu nir dugc néu vao gitia danh sach, day c6 thé 1a nguyén nhan Hoi Phu nir thudng
dugc lya chon la phuong an thi ba.

Hau hét cac vu bao luc gia dinh ma cong an biét déu la bao luc vé than thé (bang 5). G Viét Nam cting nhu & nhiéu
nudc khac, bao luc gia dinh thudng dugc gén véi bao luc than thé, nhat 1a vi nhiing tén thuong cé thé nhan thay
ngay dugc thudng khién dang bao luc nay dé nhan biét nhat. Ngusi dan, trong do6 cé ca cac nan nhan, cé thé
khong y thiic dugc vé nhiing dang bao luc gia dinh khac nhu bao luc tam ly, bao luc tinh duc va bao luc kinh té.
Tinh trang nay dang dan thay déi nhd nhiing né luc tuyén truyén vé Luat phong, chéng bao luc gia dinh cling nhu
viéc nhiéu co quan truyén thong da dé cap dén van dé bao luc vai phu nit.,

Bao luc than thé (tdn cong bang tay hodc dé vat) la dang bao luc phd bién nhat trong nhiing vu viéc dugc trinh
bdo cho céng an (xem hinh 12). Diéu dang chu y la trong vu viéc nghiém trong nhat ma cac nan nhan da trinh bao
c6ng an thi mdt nan nhan c6 thé bi vai dang bao luc. Phédng van siu véi cong an ciing cho thdy ho thudng quan
tam nhiéu nhat dén bao luc than thé.

Bao luc tinh duc thudng it dugc trinh bao véi cong an, mac du 36% cac phu nit dugc phong van cho biét ho da bi
cudng ép hoac ngudi chéng tim cach cudng ép quan hé tinh duc.




Bang 5. Cac hinh thuic bao Iuc nan nhan gap phai ma cédng an biét (vu nghiém trong nhat, %)

Hinh thtic bao luc %
1 Doa danh 30
2 | Nem dé dacw\;éo chi hoac dung vatgl do dér;ﬁ chi dau Hgéc lam d'{i“sq ...................................
hai 46
3 | Xo day hay van tay, tl]rT'I‘;‘(')C lam chiﬁéau hodc sd s | 38 ................
4 | Tatda danh, dgmeni | 81
5 | Bop c6 lam Chl ngat th("j‘,wcé ylam chﬂbi bong | 23 ................
6 | Dunghaydoadungdao/kiém/sting détincongchi | 00
7 | Co nhing hé'r”\‘h dong bao lckhae | 27 ................
8 | NE&éng ép hc;gc tim céc'f;‘cuang ép &Qan hé tiri‘f;duc """"""""""""""""""""""" 3 ..................
9 | Dung cham smh ly mécwd‘u chi khéﬁé a@éngy | 2 ..................
10| Boclot chivé mat kinh & N
11 | Lam hai hay doa lam hai/doa giét con chi hodc nguoithancaachi | 13

Trong nghién ctu dinh tinh, cdc nan nhan cho biét ho thady ngai ngan hon khi trinh bao c6ng an vé bao lyc tinh
duc, nhat Ia khi cong an la nam gidi. Tuy nhién, ho s8n sang trao déi vé nhiing lan bi bao luc tinh duc véi can bo

Ho6i phu nir hodc cac can bd nghién cdu la nlt (nhu trong nghién cdu nay).

Céng an co thé cé thong tin vé cac vu bao luc gia dinh ti nhiéu nguén khac nhau, nhung hinh 12 cho thdy hau
hét cac nan nhan thudng tu trinh bao (67%). Ngudi than trong gia dinh va hang x6m cling thudng la ngudi bao tin
(19% & ca 2 nhém). Ban than ngudi gay bao luc cling trinh bao & mét sé truang hop (2%). Tuy nhién, ty |é bao tin
clia cac t6 chiic nhu Hoi Phu nit, Uy ban nhan dan hodc cac t6 hoa gidi dia phuong la thap (2% hodc 4%). C6 it cac

VU viéc ma cong an tu tim hiéu va biét dugc (5%).




Hinh 12. Ai béo tin cho céng an vé cac vu bao luc gia dinh (%)
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Mét s6 trich dan tir nghién ctu dinh tinh c6 thé minh hoa cho nhiing s6 liéu trén:

Khi chéng em ddnh em, hang x6m & gdn ho c6 qua, ho bdo véi céng an. Céng an goi ra thi chéng em c6 hia la sé théi
nhung lai dé thira em bi ddnh la do 16i cda em. (Nan nhan X)

C6 mét ldn anh céng an di ngang qua thu tién dén phong thi em ké bj chéng ddnh, anh céng an ciing la, kéu la
chéng khéng dugc lam thé. (Nan nhan H)

Trong nhiing nan nhan tu di trinh bao cong an, c6 mét s6 khac biét gilta cac nhom, nhat 1a theo cac tiéu chi lia
tudi, dan toc, tinh trang hdn nhan va hdé nghéo. 73% cac nan nhan tudi ti 21-40 tu di trinh bao, so véi 63% & Ia
tudi 51-60. 66% cac nan nhan ngudi Kinh tu trinh bao, so vdi 85% & cac nan nhan la dan toc thiéu s6. Ty 1é tu trinh
bdo & cac phu nit dang c6 chdng la 65%, con & nhiing phu n da ly hén 1a 68%, & phu ni ly than la 80%. Ty 1é tu
trinh bdo & cac hd nghéo la 61%, con cac hé khong phai ngheo la 69%.

Trinh d6 hoc van clia cac nan nhan khéng tac dong nhiéu t6i viéc nan nhan tu di trinh bdo céng an hay khong: ty
1& tu trinh bao 1a 80% & cac nan nhan c6 bang dai hoc, cao ddng va 76% & cac nan nhan chua di hoc/chua hoc xong
tiéu hoc. Tuy nhién ciing can luu y rang chi c6 5 nan nhan trong téng s6 900 ngudi tra |5i va 4 ngudi trong s6 ho
da tu di bao cong an. Cac nan nhan t6t nghiép tiéu hoc tu trinh bao 1a 68% va tét nghiép trung hoc co sX ty trinh
béo la 66%. Mat khac, nghién ciu dinh tinh cho thdy nhiing ly do khac nhau vi sao phu nit quyét dinh trinh bao.
Nhiéu nan nhan c6 bang cap dai hoc néi rang ho trinh bao céng an vi ho tin tuéng rang luat phap va céng an c6
thé bao vé ho thoat khéi nan bao luc. Ngugc lai, cdc nan nhan khéng cé béng cap trinh bao cong an vi ho khéng
thay xau hé khi trinh bao.

Khi tu di trinh bao, hau hét cac nan nhan déu dén don cong an (60%), ngoai ra 26% goi dién thoai dén dén cong
an va 3% goi s6 khdn cap 113 (hinh 13).




Hinh 13. Cac hinh thic trinh bao vu viéc bao luc gia dinh véi cong an (%)

Dén dén cong an

Goi dién dén dén céng an

Bang cach khac

Khéng nhé/ khong trd 16i

Goi dién 113
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Ty lé nan nhan t&i dén cong an dé trinh bao & thanh thi cao han mét chat so véi ndng thén (bang 6). 59% nan nhan
G mién Bac trinh bdo & dén cdng an, so vai 56% & mién Trung va 65% & mién Nam. Dt liéu nghién clu dinh tinh
cho thay s6 nan nhan & néng thén goi dién dé trinh bao cong an it hon vi ho khéng cé dién thoai.

Bang 6. Cac vu viéc bao luc gia dinh dugc trinh bao bang cach dén dén cdng an va goi dién thoai (%)

Cac vu viéc bao luc gia dinh dugc trinh bao cong an
Di dén dbn cong an Goi dién dén céng an

Téng 60 26

Khu vuc

Thanh thi 62 36

Nong thén 58 20

Mién

Bac 59 26

Trung 56 24

Nam 65 29

111.2 Hanh ddng ctia c6ng an khi phu nit trinh bao vu viéc bao luc gia dinh

Cac phu nl dugc héi xem ho thay dé dang hay phién ha khi trinh bdo céng an vé vu viéc bao luc gia dinh. Pa s6
ho (65%) thay viéc trinh bao cong an la dé dang. C6 16% tra Ii la phién ha. Nhu thé hién trong bang 7, ly do chinh
khién nan nhan thay viéc trinh bdo dé dang la thai d6 ctia cdng an. Diéu nay cho thay thai d6 ctia cdng an dong
mot vai tro rat quan trong trong viéc giai quyét bao luc gia dinh. Thai d6 ci ma, ddong cam sé gitp nan nhan cam
thay tu tin, nguoc lai, thai d6 thd o, thi€u quan tdm sé khién nan nhan khéng mudn tim kiém su giup d6 6 cho
c6ng an nla.



Bang 7. Ly do nan nhan thay dé dang hay phién ha khi trinh bao vu viéc bao luc gia dinh véi céng an (%)

Ly do khién viéc trinh bao dé dang hay phién ha Dé dang Phién ha
Vi cach cdng an déi xu 54 61
Vi dia diém clia @6n cong an 34 6
Vi nan nhan c6 day da thong tin 3 0
Vi nan nhan khéng cé day da théng tin 0 10
N 250 62
% trinh bao 65 16

Lua tudi va trinh d6 hoc van clia nan nhan cé thé cé tac dong khién nan nhan thay trinh bao 1a dé dang hay phién
ha. 76% cac phu nir & It tudi 21-30 thay viéc trinh béo la dé dang, con & Ita tudi 51-60 la 63%. Tat cd cac nan nhan
¢6 bang cap dai hoc (n=5) va 71% cac phu nir t6t nghiép trung hoc phé théng thay viéc trinh bao la dé dang. Ty lé
dé thap hon & cac phu nit khéng bang cap (63%) hodc méi hoc xong tiéu hoc (61%).

Khong cé su khac biét gitta ndng thon va thanh thi nhung 6 khac biét theo ving mién: & mién Trung 75% cac nan
nhan thay viéc trinh bdo 1a dé dang, ty 1é nay thap hon & mién Bac (64%) va mién Nam (53%).

Phan Uing ctia cdng an khi phu nir @& nghi dugc gitp d& la khac nhau. D6i tugng phong van dugc hdi xem cong
an ¢6 nhiing phan tng gi khi ho yéu cau dugc gitp d&. Pugc thé hién & hinh 14,83% cho biét cong an ¢4 dén nha
ho. Tuy nhién 34% dugc cong an yéu cau tu giadi quyét vu viéc trong ndi bd gia dinh va 15% dugc yéu cau lién hé
Vi cac co quan sé tai khac, nhu Hoi Phu nit hodc t6 hoa gidi, dé dugc trg giup.

Hinh 14. Phan ting ctia cdng an khi dugc nan nhan bao luc gia dinh dé nghi gitp d& (%)

Dén tham nan nhan/gia dinh nan nhan
sau khi vu viéc dugc trinh bao

Yéu cau nan nhan ¢6 gang tu giai
quyét vu viéc trong noi bé gia dinh

Yéu cau lién hé vdi cac ca quan s&
tai khac vi du nhu mot té chiic xa hoi

Khong biét/Khéng nhé

Tu chéi, khéng tra 16i




Mot s6 trich dan ti nghién ctu dinh tinh c6 thé minh hoa viéc cdng an c6 dén dén nha nan nhan:

0 gdn nha em c6 théing chuyén mén ddnh vo. Thdi gian gdn ddy em thdy khong ddnh nia vi céng an badt di. Nguai
ta néi néu tdi dién nda la dua di cdi tao. Bdy gio bdo cdi la céng an xuéng bdt luén (Nan nhan M)

Moi c6ng an dén nha, ho dua chéng em ra dén céng an, canh cdo va phat tién réi tha 6ng dy vé nha. Con bj ddnh
dém hém thi di bdo céng an ho khéng téi. (Nan nhan H)

Nhu da néi & trén, thai d6 clia cong an la rat quan trong trong viéc quyét dinh két qua vu viéc va suy nghi clia nan
nhan vé cong an. Dac biét su viéc kho khan hon khi can b codng an la ngusi nha hodc quen biét ngudi gay bao luc;
trong khi thdo luan nhom, mét sé nan nhan dé cap téi cac trudng hop ma cong an da dé vu viéc bao luc gia dinh
khong gidi quyét, thay vi x( ly theo phap luat.

Chéng em chém vdo c6 em phdi khdu 9 mai. Hoi d6 ba em con lam céng an & ddy nén éng dy cho qua luén. Ba em xi
x6a vi muén chéng em thay déi, nhung sau dé khéng thdy thay d6i (Nan nhan P)

C6 khi chdng con di nhdu nhet, lam chung véi céng an nén khi xi ho chi xir theo cam tinh (Nan nhan K).

Em bdo véi céng an em bj chéng ddnh nhung cng an lai cé ho vdi chéng em nén chéding gidi quyét gi, ma con binha
chéng mdng thém (Nan nhan L).

D(t liu cho thdy cach xu ly cGia c6ng an la khac nhau tuy theo I¢a tudi va tinh trang hén nhan cla nan nhan. Sau
khi dugc dé nghi giip d6, cong an dén ngay nha ctia 82% cac nan nhan tudi ti 21-30, 73% cac nan nhan tudi tu
31-40, nhung ty 1& nay chi la 53% & cac nan nhan tudi tir 51-60. Cong an thudng dén nha nhiing nan nhan la phu
nir c6 choéng (73%) hoac dang chung séng véi ban tinh (80%, n=5), nhung it han d6i v6i cac nan nhan da ly hon
(63%) hodc ly than (58%).

Cling c6 mét s6 khac biét gitta nong thon/thanh thi va cac mién. G thanh thi, cong an dén ngay 74% cac nan nhan,
con & ndng thon la 67%. Ty 1é cong an dén nha nan nhan cao hon & mién Trung (78%) so v&i mién Bac (66%) va
mién Nam (63%).

111.3. Su hai long ctia nan nhan véi cach céng an xtt ly vu viéc

Dé& tim hiéu sau cach thiic cong an xt ly cac vu viéc bao luc gia dinh, nhém diéu tra da dua ra 17 phuong an trong
bang héi dé nan nhan bao luc gia dinh trd 15i xem cdng an c6 thuc hién nhiing bién phap dé khéng. Hinh 15 mé
ta két qua chung.

Phan I6n ngusi tra 161 déu thdy rang cong an da tao diéu kién d€ nan nhan trinh bay vu viéc. Vi du céng an da lich
su vGi nan nhan (76%), dé nan nhan cé thai gian thodi mai dé ké lai su viéc (75%) va bay td su cdm théng vai nan
nhan (72%).

Hau hét cdc nan nhan cdm thay rdng cdng an da hiéu dang vu viéc minh trinh bay. Trong s6 nhiing nan nhan ma
vu viéc dugc cong an 1ap bién ban (n=109), 78% tra 1&i rang cong an da lap bién ban dung véi nhiing gi minh da
ké.



Hinh 15. Hanh ddng cia cdng an khi x{ ly vu viéc bao luc gia dinh (%)

Lich su véi chi

Cho chi thai gian thodi mai dé ké lai su viéc say ra

Bay t0 su thdng cam vdi chi

Quan tam dén sy riéng tu cda chi

Hoi vé céc thuang tich cua chj

Hoi vé tién st bi ngugc dai trong méi quan hé cla chi

Hoi vé bat ky méi de doa nao ddi véi chi

Cho biét cac viéc lam tiép theo dé giai quyét vu viéc cta chi

Chi hay ngudi than cé quen biét can bo cong an d6 khéng

Céng an ¢6 bat gitr tht pham khéng

Hai chi vé nhiing ngudi c6 thé lam ching

Cong an cé dua cho chi bién ban khai béo vu viéc khong

Hoi chi xem chj c6 can dugc bao vé khéng

Hai chi xem con chj c6 thé lam chuiing khéng

Diénh gid xem thuong tich cda chi c6 nghiém trong > 11% hay khong
Hoi xem chéng/ban tinh clia chi da bao gid ép budc chi quan hé tinh duc

Chup anh hay bé tri dé chup anh céc thuong tich cta chi
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Vé viéc ghi chép lai vu viéc bao luc va thuong tich, 50% cac phu nit cho biét céng an da hoi han vé thuong tich cta
ho. Tuy nhién, cdng an it danh gia mic dé thuong tich (5%) hodc chup anh thuong tich (2%). Céng an ciing hiém
khi héi nan nhan c6 bi vé ép budc quan hé tinh duc hay khéng (2%).

Vé viéc danh gia su an toan cho nan nhan, cong an hai vé nhiing méi de doa cho nan nhan trong 32% cac vu viéc
va hoi nhu cau can dugc bao vé trong 23% cac vu viéc.

l1l.4. Tac d6ng tur su can thiép ctia cdng an va cac bién phap dugc ap dung

Nhu da trinh bay & trén, nhin chung nan nhan hai long vai cach cong an ti€p nhan yéu cau gilp d& va vai qua trinh
trinh bao. Tuy nhién, vé két qua va nhiing viéc lam ti€p theo clia céng an sau khi trinh bao thi nan nhan kém hai
Iong hon han.

DaGi vai mbi nan nhan c6 du can dam trinh bao cdng an, cac bién phap va viéc x{ ly véi ngudi gay bao luc dé dam
bao an toan cho nan nhan la rat quan trong. Nghién ctru dinh tinh cho thay can thiép clia cong an cé rat it hiéu
qud, cu thé nhu bao luc van tai dién, nhiing 1an sau lai nghiém trong hon va nan nhan phai ganh chiu nhiéu hon.
Tuy nhién cling c6 nhiing trudng hgp ma viéc trinh bao céng an mang lai két qua tich cuc, nhu trong 15i ké clia
nhing phu ni dudi day:

Em ¢6 mét ldan bdo cong an, ra ngodi dén, em lam tudng trinh, vi trong lic lam tha tuc ly di 6ng néng éng dy ddnh,
vé 6ng dy cling dé. Sau dé mdy thdng la ching em lam xong tha tuc ly di. (Nan nhan N).

Trong khi phéng van sau, cac can bd cong an gidi thich trén thuc té€, ho c6 thé dp dung 5 bién phap khac nhau
déi vGi ngudi gay bao luc, tiy vao dd nghiém trong cda tiing vu viéc: (1) yéu cau lam ban kiém diém trudc chinh



quyén, (2) tién hanh gép y, phé binh tai céng déng dan cu, (3) xi ly hanh chinh, (4) dua di cai tao, hoac (5) duara
toa x{r va thd pham c6 thé bi di tu.

D liéu diéu tra cho thdy co rat it ngudi gay bao luc bi xt ly hanh chinh (28%). Tinh trang nay la tuong tu & ca thanh
thilan néng thén, & cac gia dinh ngudi Kinh 1an dan toc thiéu s6. Co su khac biét gilta cdc vung mién: & mién Trung,
33% nhiing ngudi gay bao luc bi xt ly hanh chinh, con ty 1& nay & mién Nam chi la 26% va mién Bac la 24%.

Viéc chi co it bién phap xt ly d6i v6i ngudi gay bao luc dan dén nhiéu hau qua, nhat la cac bién phap dé chua hiu
hiéu trong viéc phong nglia bao luc tai dién va tha pham tra thu nan nhan. N6 cting dua ra mét tin hiéu sai cho
tha pham la bao luc dugc phép tiép dién, khi€n nan nhan c6 nguy co bi bao luc nhiéu hon.

Em bj ddnh c6 bdo véi céng an 4, 5 Idn. Céng an mdi anh dy téi dén, lap bién ban nhung sau dé lai dédu vao ddy. (Nan
nhan H)

Ciing c6 mét ldn chéng em lam dm inha cda lén, sau ddy cing bi céng an goi 2 Idn réi, cling phat tién 200.000 déng.
Nhung réi lai vé, réi tiép tuc, tinh nét van nhu thé. Bdo c6ng an dé dang, khéng c6 kho khdn gi, mdy ldn ho xuéng
ngay. Chi ¢ cdi chiing em nghi bdo céng an van thé. (Nan nhan H)

Ty 1& tha pham bi budc téi vé mat phap luat sau khi bi bao cong an la rat thap, chi 12%. Diéu nay co6 nghia la trong
81% cac vu viéc dugc nan nhan trinh bao céng an thi tha pham khéng bi budc t6i. Trong sé 46 vu viéc ra toa thi
chi c6 8 vy thi pham bi két an. Qua két qua nay, chiing ta c6 thé thdy rang co quaRssoRgIAN Va tu phap van chua
xU ly bao luc gia dinh mét cach nghiém khac. Theo dir liéu & day thi chi 1 trong 100 vu bao luc gia dinh, tht pham
mdi bi két an tai toa (hinh 16).

Hinh 16. Su bé xét trong qua trinh x{ Iy cac vu bao luc gia dinh: tdng s6 nan nhan (téng sé nan nhan bi bat
ky dang bao luc gia dinh nao trong pham vi khao sat nay), ty 1é vu viéc dugc cong an ghi nhan, ty lé vu viéc
thi pham bi budc toi, ty 1& két téi tai toa an (%)

Téng sb Trinh bao voi Thi pham Bi két an
nan nhan Cdng an bi budc toi 5 1oa

“Bo x6t” & day ndi t6i viéc cac vu bao luc dugc xU ly i rai rung dan khi di qua cac khau trong hé théng tu phéap
hinh sy, ti trinh bao vai cdng an, dén diéu tra vu viéc, budc t6i nghi pham, truy t6, két an va tuyén an (xem Holly
Johnson va déng su 2008, 145). Phat hién ctia nghién cliu nay khang dinh lai diéu da dugc biét & cac nuéce khac,
dé la chi mot phan nhé trong téng s6 cac vu bao luc chéng lai phu ni thi tht pham mdi bi két dn. Su bé x6t xay ra



ngay tu dau qua trinh vi chi mot phan nho cac vu bao luc dugc trinh bao 1én cong an. Nhu s6 liéu cho thay, & Viét
Nam hau hét cac vu viéc trinh bao 1én cong an khéng dan téi viéc tha pham bi budc toi.

Khi dugc hoi liéu cac bién phap xt ly ctia cong an da dd nghiém minh chua, da phan cac phu ni déu cho la chua
(54%) (hinh 17). Tuy nhién, van c6 37% cac phu nl cho rang cac bién phap xtr ly ctia céng an la nghiém minh. Phu
hgp véi phat hién & trén la cac tht pham & mién Trung bi x ly hanh chinh nhiéu hon, céc nan nhan & mién Trung
cling danh gia rang céng an x& ly cac vu viéc nghiém minh vdi ty 1é cao hon & mién Bac va mién Nam (bang 8).

Hinh 17. Su nghiém minh trong cac bién phap x{ ly ciia céng an ddi véi nhitng ngudi gay ra bao luc gia dinh
theo quan diém ctia d6i tugng phéng van (%)

@ Nghiém minh

B Chua nghiém minh

O Qué khét khe

0 Khéng biét/Khéng nhé
B Khong tra [

Bang 8. Quan diém ctia nan nhan vé su nghiém minh trong cac bién phap xt ly ctia cdng an ddi véi thi pham
(%)

Nghiém minh Chua nghiém minh | Qud khdt khe Khéng nhé/khéng tra 16i
Téng 37 54 1 9
Mién Bac 33 57 1 10
Mién Trung 47 46 1 7
Mién Nam 27 63 0 10

S6 liéu diéu tra cho thdy nhiéu ngusi khong hai long vai két qua lam viéc clia cong an: 40% khéng hai long va
7% rat khéng hai long (hinh 18). Muc d6 hai long thay déi theo viing mién. Nhin chung, nhiéu nan nhan & 3 mién
khéng hai long véi két qua lam viéc ctia cdng an. Nhung nhu da néu & trén, cong an & mién Trung dugc danh gia
cao han, v6i 21% rat hai long va 35% hai long (bang 9).




Hinh 18. Su hai long ctia nan nhan véi két qua lam viéc cla cdng an (% ngudi tra 16i)

O Rat hai long
| Hai long

O Khong hai long
O Rat khong hai long
B Khong biét/Khong nhé

E Khéng tra o

Bang 9. Su hai long ctia nan nhan véi két qua lam viéc ca cdng an theo viing mién (%)

Rf‘;n';éi Hailong | Khéng hailong R,‘;'z :‘,’;f,';g KKhh‘A’é”nggt::ﬁg/ Khéng tra 16i
Toéng 15 33 40 7 4 1
Bic | 11 28 47 8 4 2
Mién Trung | 21 35 39 2 2 1
Nam | 11 35 37 1 6 0

Hinh 19 cho thay ly do vi sao nan nhan khéng hai long véi két qua cong viéc clia cdng an. Ly do chd yéu khién nan
nhan khéng hai long la cong an khéng tién hanh diéu tra vu viéc (24%) hodc khéng budc téi tha pham (24%).

Hinh 19. Ly do vi sao nan nhan khéng hai long véi két qua cdng viéc clia cdng an (%, n=189)

Céng an khéng tién hanh
diéu tra vu viéc

Thu pham khéng bi budc toi

Céng an khéng bét gitr
thu pham

Ly do khac

Chéng c6 gi thay ddi

Tu chéi, khéng tré 16

Céng an khién chi thay c6 16i/
c6 trach nhiém trong vu viéc d6




Cac phu nit cling dugc hoi con diéu gi khac ho mudn céng an lam, va néu ra 3 mong mudn. Cac cau tra 16i ch yéu
dé cap dén nhu cau dugc cung cap théng tin vé tha tuc xt ly vu viéc, nhu cau dugc cung cap théng tin vé nhiing
dich vu hién c6, cac hanh déng ma cdng an dang |& phai lam d6i v6i thi pham, va hanh vi cia céng an (hinh 20).

Hinh 20. Nan nhan mong muén céng an phai lam nhiing diéu gi khac (%)

Canh cdoanhta

Budc toi/bat gitranh ta
Nhu cau khac

Khéng can gi nita

Gidi anh ta di/ ra khdi nha

DPép uing nhanh hon

Ghi nhan 1&i t6 cdo mét cach nghiém tuc
hon/ldng nghe chi/gitip d& nhiét tinh hon

C6 bién phap bao vé chi

Cung cap théng tin vé cac
thd tuc hay dich vu phap ly

Dua chi dén bénh vién/co sGy t&

Cho chij biét diéu gi dang dién ra

Khong biét/Khéng nhé

Dua chi téi nha tam ldanh hodc mét co sé dich vu

T choi trd 16i/Khong tra [6i
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Nhing 1oi ké duéi day ti phdng van dinh tinh cho thdy tinh huéng ma céng an khéng quan tdm nghiém tuc téi
|61 khai ctia ngudi phu nit, mdac du nan nhan bi bao luc nghiém trong va thudng xuyén:

Binh thuong ddnh khéng dd man qud thiem khéng bdo c6ng an ddu. Thudng thudong cdi nhau, cai thi em khéng cai
néi, em chi kéu gao théi. Sdng hém sau, em bdo céng an, bén céng an ho bdo vé nha thu xép, ngudi ta khéng muén
dén vi nhing phi vu cai nhau nay. Lan khdc, ngudi ta chi bao goi ra dé ngudi ta kiém diém. Ve thi chéng em lai ca
khia kiéu ra diéu may bdo céng an thi lan nay vé tao thit may. Mét Idn em cing ra giuc c6ng an, cdc anh phdi ra gii
quyét di, nhung ma céng an khu vuc con tra I&i thdng ludn: "Ui gidi, em con ngéi uéng bia véi anh dy trén qudn trén
kia kia " R6i bao chj ciryén tam em goi anh ra dédy, em doa cho anh dy mét tran.(...) Nhiéu lic dang ddnh em, em Ién
bdo bdo vé ctia céng an, dng cdng an thi phai cé don thi ngudi ta méi xuéng. (Nan nhan X)

Cau héi cudi vé cong an trong bang hoi la cau:"Xét tir kinh nghiém ma chi c6 vé cung cach lam viéc clia cong an,
néu chuyén tuang tu xay ra, chi c6 di trinh bao cong an khong?”. V&i cau héi nay, 60% cac phu nir tra 16i sé trinh
bao, 35% khong trinh béo, va 5% khéng tra 16i dugc. Trong s6 nhimng ngudi da bao cong an, 79% tra |6i ho sé trinh
bao vu viéc tuong tu, trong khi ty Ié nay & nhitng ngudi chua trinh bao céng an la 46%.

Ty 1é nhiing phu nr khong trinh bao vu viéc tuong tu 1a kha cao, cao han & ndng thén (37%) so véi thanh thi (32%),



cao han & mién Nam (42%) va mién Bac (42%) so v&i mién Trung (22%). V& Ida tudi va tinh trang hon nhan, sé liéu
cling cho thdy su khac biét. Trong s6 cac nan nhan tudi 21-30, 31% sé khéng trinh bao vu viéc tuong tu, con & IGa
tudi 51-60 1a 42%. Trong s6 cac phu ni dang c6 chong, 37% khéng trinh béo vu viéc tuong tu, so véi ty 1& 26% &
phu n{ ly than va 19% & phu ni ly hén.

Mac du 60% ngudi trd I5i cho biét ho sé trinh bao vu viéc tuong tu, chi c6 37% téng s6 nan nhan dugc phdng van
cho rdng bao luc gia dinh la téi pham. 54% cho rang bao luc gia dinh la “sai trai nhung khong phai la to6i pham” va
7% cho rang day la “chuyén binh thudng xay ra”.

58% téng s6 cac phu nit dugc phdng van trong cudc khao sat nay rat tin cay & cdng an (31%) hoac tin cay & cong an
(27%), ty 1& khéng tin cdy 1a 13%. 23% thdy binh thudng (khéng nhiéu, khéng it) va 5% khéng té rd quan diém.

l11.5. Nhiing thach thiic ma luc lugng cdng an gap phai

Phat hién & phan nay dua trén dir liéu thu thap dugc tir cac cudc phong van sau véi cong an & 5 tinh. Thach thic &
day bao gom céc van dé nhu thu thap bang chiing, thiéu can b chuyén trach va cong an n(, thiéu tap huan, thiéu
cac bién phap dugc quy dinh trong luat va nhiém vu qua nhiéu.

Thoéng thudng, cong an tai sau khi bao luc da xay ra. Nhiéu trudng hop, viéc thu thap bang ching rat khoé khan.
Nan nhan thuding khéng dut khoat trong viéc trinh bao hodc c6 thé bai nai ngay trong qua trinh diéu tra. Cling c6
khé khan tuong tu véi ngudi lam chiing: trong nhiéu trudng hop, 16i khai clia nhan chiing la khéng ré rang hoac
nhan chiing rat lai 16i khai vi coi chuyén gia dinh la té nhi, riéng tu.

Vé vu I6t quan do vo bat ding ngodi san suét dém, dén sang hém sau ching téi vé xdc minh, nhung viéc dé la rat
khé vi chi L. ciing khéng trinh bay thi ching téi khéng c6 cdn ctt dugc (Cong an V)
Néu nhu co quan diéu tra xuéng ma moi viéc xong hét réi thi cdng gdp cdc khé khan. (Cong an D)

Khi dugc héi nan nhan can phai lam gi khi tht pham la ho hang hodc quen biét v6i cong an dia phuong, moét sé
céng an vién khuyén nén bao truc ti€p véi co quan cdng an cao hon.

Trong nhiing trudng hop nay thi ngudi bi hai phdi cé don. Néu gui don & xé bi dim hét do ngudi nha thi cé thé don
truc tiép dén co quan cao hon trinh bay vdn dé. Co quan tién hanh vén phai lam, khéng thé gidu di dugc dau ca.
(Cong an P)

Luc lugng cong an khéng cé nhiéu nit va sé nit cong an chi yéu lam quan ly hanh chinh, ca quan tham muu hoac
hdu can. Doi khi cap trén clt nir cdng an tham gia x{ ly bao luc gia dinh, vi du khi phai kham nir nghi can, hodc khi
b mot phu nir gay can tré cho nam céng an thi hanh cédng vu. Khi dugc héi vé viéc liéu c6 can nit cdng an tham
gia phong chéng bao luc gia dinh, cac can bd cong an dugc phdng van déu tra 16i la can, nhat 1a vi cdc nan nhan
la phu nir sé dé tro chuyén vai phu nit vé nhiing van dé té nhi. Nhu vy cong an ni sé dé thu thap dugc céc bang
chiing lién quan. Cac nan nhan ciing c6 chung quan diém nhu véy.

Nan nhdn cha yéu la na. (...) Khi hét cong viéc la nam gidi t6 chdic nhdu nhet, bai bac. Vo khéng déng y la danh.
Chung téi rdt cdn cé nir céng an chuyén trdch. (Cong an A)

Dang ngu cling bi 16i ddy ddnh. Nén cé nir cénh sdt dé bj ddnh Iic dém hém cé thé goi dén ching kién cho minh ldc
minh bj ddnh va giup d& minh, chir khéng thudng ho nghi minh bi ddnh la do minh néi nhiéu, do 16i cda phu na.
(Nan nhan W)

Céng an khéng quan trong la nam hay ni, n thua & cdch lam viéc c6 céng minh khéng. Khi da@ mdc quén phuc thi
phai dn néi véi dén thé nao khi dan dén cdu ciu chir khéng thé xua duéi sé sang. (Nan nhan T)

Theo I6i cac can bd cong an dugc phdong van, s6 lugng cac vu bao luc gia dinh dugc cong an xi ly khéng chiém
nhiéu phan tram so vdi cong viéc hang ngay clia ho. Ho dua ra 2 ly do: mét phan do cac nan nhan khéng gui don
t6 cdo, phan khac do cac té hoa giai da giai quyét phan 16n & dia phuong.



Nhém téi danh lién quan bao luc gia dinh it, khodng 1-2% t6ng sé cdc vu mdt trdt tu an ninh xa héi trong 1 nam.
Chinhing vu cé ddu hiéu téi pham hinh su hodic chua hoa gidi thanh & duéi dia phuong thi méi chuyén 1én co quan
diéu trathu ly. (Cong anT)

Bao luc gia dinh khéng phdi la ngay ndo cing cé. Cé thé trong thdng c6 2-3 vu, ¢6 thdng lai khéng cé vu nao. (Cong
an B)

Céng an khdng c6 cén bé chuyén trach, dugc tap hudn day da dé theo déi bao luc gia dinh. Néu vu viéc xay ra, c6
Nngudi nao & nha thi cap trén phan cong ngudi dé giadi quyét. Vi vay hoat déng diéu tra va xtr ly khong theo mét hé
théng. Céng an cling cho rdng ho chua dugc trang bi ki nang dac biét dé€ déi phoé vai mét van dé phic tap nhu
bao luc gia dinh.

Méi nguy hiém cta bao luc gia dinh d6i véi nan nhan cao hon bao luc xé héi. Tuy nhién céng an khéng dugc trang
bi cdc ky ndng déic thu dé gidi quyét cdc vu bao luc gia dinh. (Céng an D)

Khi dugc hoi vé vai tro va trach nhiém clia minh, nhiéu can bd cong an té ra nam chéc cac tha tuc va vai trod cla
céng an nhu luat phap quy dinh. Tuy nhién, ho ciing cho rang theo quy dinh ctia luat thi van chua cé @0 bién phap
hitu hiéu d€ bao vé nan nhan cta bao luc gia dinh, vi vy cang khé cho cong an dé c6 thé bao vé nan nhan.

Chung téi thudc déi hinh su; diéu tra cdc vu dn vé bao luc gia dinh. V€ nguyén tdc, tdt ca cd vu dn hinh su va dan su
déu phai duoc diéu tra mét cdch c6 hé théng theo diing ludt t6 tung hinh su. Nhiing vu bao luc gia dinh duoc trinh
bdo lén co quan tu phdp hinh su la rét it. HOi Phu nii, H6i Néng dan, Hoi Cuu chién binh, xém, ngudi than hoa gidi
trudc, nding méi dem lén. Viéc cong an xi ly nhu la bién phdp cudi cling vi cdc t6 chiic doan thé da sang loc hét, lam
cho ho cht déng hoa gidi duéi dia phuong. (Cong an D)

Vé bao luc gia dinh, ching téi chl yéu la phong ngdra con ddu tranh xa ly thi rét it. (...) V€ quy trinh xr ly ty ting vu
viéc. Néu ngudi bi hai truc tiép dén bdo thi giai quyét luén. Néu vu viéc kéo dai thi phai c6 don té gidc gui céng an.
Néu pham téi nhiéu lan sé dua di quan ly gido duc tai dia phuong, cé su gidm sdt, nhdn xét cta dia phuong trong
vong 6 thdng. Theo quy dinh thi ty lé thuong tat la trén 11% thi truy t6 nhung tiy mdc dd vu viéc, néu chua dén 11%
ma c6 ddu hiéu nghiém trong thi van xt. Ma chua dat mic dé dé thi ching téi sé xir ly vé hanh chinh, gido duc céng
dan. (Cong anT)

Tuy nhién, trong khi thdo ludn nhém tai mot quan, cac chi em cé néi téi mot vai trudng hgp ma céng an mang nan
nhan. Khi dugc héi vé cac trudng hgp nay trong khi phong van sau, cac can bé cong an clia quan cing thira nhan
rang mot s6 cdng an ¢6 hanh vi chua tét va chua ding luat.

Gdn day nhdt em bj ddnh, t6i tdm mdt mdi, em chi biét chay ra ddn phong kéu cdc chi vao cuu, nhung lai bj dén
phong nat né, céng an phudng cling mdng va ndéi la “Chuyén gia dinh sao lai goi chiing téi vao?”. Em trinh bay thi ho
€6 néi la “Coé néi hét chua?’, réi quay ra mdng va si va em truéc mdt chéng. (...) Mdy chi céng an dé ky qud a. (...)
Ho néi luén véi chéng em “Anh khéng thich séng véi va niia thi mai lén phuding xin ly di di, con ¢6 di khdm thuong
xem thé nao” (Nan nhanT)

Chinh téi &xém vira réi goi té trudng dan phd xuéng vi ¢é vu cd hang xém bj chéng ddnh ma ho con la ngudi dan ba
da réi ra vé. Bdy gio dan éng bénh nhau khéng a. (Nan nhan K)

Cong an it dugc tap huan vé bao luc gia dinh. Diéu nay gay nhiéu kho khan cho cong an vién cap xa phuong la
nhiing ngudi dau tién truc ti€p x ly cac vu viéc bao luc gia dinh. Mot vai ngusi dugc di du cac budi tuyén truyén
vé Luat phong chéng bao luc gia dinh do Tu phap hodc H6i phu nit té chic. Nhin chung, kién thic ctia ho vé bao
luc gia dinh rat han ché. Nhiéu anh chua doc Luat, chi biét Luat qua phuang tién truyén thong. Dang chuy, cacanh
cho biét viéc Luat nay dugc ban hanh va tuyén truyén da co tac dong dén cong viéc clia cong an. Khi nguai dan
biét quyén ctia minh thi sé gitp ich cho luc lugng canh sat trong qua trinh diéu tra.

Bén canh ap dung cac nguyén tac luat phap, cong an con xt ly bao luc gia dinh theo kinh nghiém. Ho nhan thay
giai quyét cac vu bao luc gia dinh rat vat va va khong két qua ngay nhu cac vu xung dét xém giéng.



Cac cong an dugc phong van cling phan anh viéc cdng an xa co cac trach nhiém qua nang nhoc.

Néu néi cong viéc céng an xd thi ching téi c6 14 céng an vién, 9 nhiém vu va 5 quyén han. Céng an xa phai lam tdt
¢d cdc dau viéc nhu céng an huyén, con thém vé trdt tu an toan xa héi, ma tuy, kinh té, giao théng. (Cong an X)

Xa c6 11 thén, méi thdn cé 1 cdng an vién. Cdc céng an vién khéng lam viéc 100% thdi gian vi ho con phdi di lam dn
kiém séng, khi vé ho tham gia ngoai gio. Trg cdp cho c6ng an vién la 210,000 déng/thdng. Khi c6 viéc xdy ra, vao bdt
ky gio nao c6ng an thuong truc cing phdi xuéng gidi quyét. (Cong an H)

Phan IV. Hé tro phap ly cho cac nan nhan bao luc gia dinh

Phan nay trinh bay nhimng phat hién vé nhiing hé trg phédp ly ma nan nhan bao luc gia dinh nhan dugc. Nhém diéu
tra thu thap théng tin vé viéc lam thé nao va vi sao ma mot vu viéc dugc (hodc khong dugc) can bo tu phap/tro
giup phap ly biét dén. Cac phu ni cling dugc héi xem ho cé dugc can bd tu phap/trg gitip phap ly cung cap day
dd théng tin va ho cé hai long vai su trg gitp nay hay khéng. Diéu quan trong la cac can bo diéu tra chi hoi vé vu
viéc nghiém trong nhat dugc trinh bao canh sat hoac vu viéc nghiém trong nhat xay ra hai nam qua chua dugc
trinh bao. Cac théng tin bé sung dugc thu thap qua phéng van sau véi cac can bd tu phép.

IV.1. Nhiing vu bao luc gia dinh ma can bé tu phap/trg gitp phap ly biét dén

Chi c6 8% nhiing ngudi tra |6i cho biét cac vu bao luc gia dinh nghiém trong nhat da dugc can bé tu phap/trg giup
phap ly biét dén, 77% cac vu viéc khong dugc biét dén. Bang chu y la 15% nhiing ngudi tra 16i khéng biét hodc
khéng nhd liéu vu viéc ctia minh da dugc bao cdo dén can bo tu phap/trg gitp phap ly hay chua.

Hinh 21. Cac vu bao luc gia dinh dugc can b tu phap/trg gitp phap ly biét dén (% ngudi tra 16i)

M Co

B Khéng

[1 Khéng biét/Khong nhé

77

Bang 10 cho biét tdng quan xa hdi-nhan chiing hoc clia cac vu viéc dugc can bo tu phap/trg giup phap ly biét dén.
So vGi phu nit 8 mién Nam (4%) va mién Bac (3%), phu nit & mién Trung cé ty 1é bao cdo can bo tu phap/trg giup
phdp ly cao hon (18%). Trong téng s6 74 vu clia nghién cliu ndy ma can bd tu phéap/trg gitp phap ly da biét dén,
72% & mién Trung. Nhu vay, cac nan nhan & mién Trung c6 |é trinh bao tu phap va cdng an nhiéu hon (xem phan
Il & trén). Cac phu nit ly hon va ly than trinh bao nhiéu hon phu nit dang ¢ chéng.



Bang 10. Ty lé cac vu dugc can bd tu phap/trg giup phap ly biét dén (%)
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Ngoai ra, bang 10 cho thdy nhimng phu ni khéng biét vu viéc cla minh c6 dugc can bé tu phap/trg gitp phap ly
biét dén hay khong tap trung véi ty 1& cao hon & cac nhom: phu nir mién Nam, phu nir cac dan toc thiéu s6 va phu
n{t c6 trinh dé hoc van thap (bang 10). Diéu nay cho thdy mét s6 nhém nan nhan c6 thé khéng biét vé dich vu hd
trg phép ly.

Hau hét ngudi tra 13i néi ho khdng biét hodc chua bao gid téi van phong tu phap/trg gidp phap ly. Diéu nay khdng
dinh tinh hinh chung la nguai dan Viét Nam it s&r dung cac dich vu hé trg phap ly (UNDP 2004, 10-14).

IV.2. Ly do khéng trinh bao bao luc gia dinh véi can b6 tu phap/trg giup phap ly

Nhu trinh bay trong bang 11, nguyén nhan phé bién nhat dé cac chi em nay khéng trinh béo véi céan bo tu phéap/
trg gitip phap ly vi ho coi day la van dé gia dinh va tu giai quyét (29%) hoac vi coi day la chuyén nhé nhat. Cac chi
em cling khéng bao vi cdm thay xdu hé, tu trach c (13%); vé van dé nay, ly do muén gitr kin chuyén cling dugc
12% ngudi tra 15i dé cap dén.

Tuy nhién, viéc phan tich gap kho khan vi nhiéu d6i tugng khao sat trd 16i véi phuong an “ly do khac” (23%) va
khoéng biét, khong nhd ly do vi sao khéng trinh bao (32%). Trong s6 nay c6 thé bao gébm cé nhiing ngudi khéng
biét t&i dich vu hé trg phap ly.

Bang 11. Ly do nan nhan khéng trinh bao véi can b tu phap/tro gitp phap ly (% nguoi tra 16i)

Ly do %

Tu giai quyét/Do la chuyén gia dinh 29




Chuyén qué nho nhat/Khong nghiém trong 18
X&u hé, ling ting / C& nght 1a 16i tai minh 13
Khéng muén ai biét / Gilr kin chuyén 12
So ké danh minh / Sg bi tra thu 11
Bdo sy viéc véi nguoi khac 8
Cho rang can bo tu phap/trg gitip phép ly sé khéng lam gi hét 3
Khong mudn thd pham bi bat gitt / gdp rac réi véi cong an 3
Cho rang can b tu phap/trg giup phap ly chdng thé lam dugc gi 2
Sg ho khéng tin minh 1
Khéng thudc dién dugc trg giup phap ly 1
Ly do khac 23
Khéong biét/Khong nhé 32

M6t s6 phu nir sg bi chdng tra thu néu chong phat hién ra viéc ho dén gap tu phap/trg gidp phap ly nhu trich dan

dudi day tu nghién ctu dinh tinh.

chéng!” (Nan nhan K)

Ddnh 8 ndm nay roi. Tur trudc em cur chiu dung, em khéng bdo céng an. Dot ddnh dap, ddp chai bia vdo ddu em, em
phdi di cdp ctiu thi em dén bénh vién da khoa. O ddy cé Trung tam tu'van, ho gitp dé em, ho bdo la bdy gid ¢c6 vin
dé gi thi cir dén hoi. Em ciing dén, nhung tu khi chdng em biét em dén Trung tam tu vdn ddy thi chéng em lai hanh
ha em hon, bdo “May béi nho danh du tao, may lam tao mdt diém. May bdo phdp ly nay no, nhu'thé la lam xdu mdt

Trong hau hét cac trudng hop, cdc nan nhan tu bao cho can b tu phap/trg gitp phap ly. Hoi phu ni béo tin trong

20% cac truong hop.

Hinh 22. Ai bao cho can bé tu phap/trg giup phap ly biét (%, n=74)

Nan nhan bao

Ho6i Phu nir bao

Tu van phong trg giup phap ly tim hiéu vu viéc

T8 trudng T8 dan phd/Trudng thon bao

Thanh vién khac trong gia dinh béo

Céng an béo

M6t ngudi quen biét bao

Céc co quan c6 tham quyén khéc béo

T6 hoa giai bao J
UBND béo

Chéng/ ban tinh bao

o
.
o

20

30

40

50

60




68% cac phu nir cho biét can bé tu phap/trg gitp phap ly da giai thich day da vé quy trinh x{ ly vu viéc (vi du viéc
gi sé dugc thuc hién, bao gid thuc hién). 64% cac phu nir da ti€p can can bo tu phap/trg giip phap ly thay rat hai
Idng hodc kha hai long vai su trg gitip. Khong cé ngudi nao rat khéng hai long, nhung 15% thay khong hai long
(hinh 23).

Hinh 23. Su hai long cia nguéi tra 16i vé dich vu tu phap/trg giap phap ly (%, trong sé nhitng nguéi da st
dung dich vy, n=74)

O R4t hai long

B Kha hailong

O Binh thuong

O Khoéng hai long

B Khong biét/Khong nhé

18

27

IV.3. Nhiing thach thiic ma can bd tu phap gap phai

Phat hién trong phan nay dugc rat ra tir di liéu clia cac cudc phong van sau vai can bo tu phéap 6 5 tinh. Nhu da
Nnoi & trén, nhiém vu chinh cla co quan tu phap cap huyén va cap xa la tuyén truyén cac luat, nhat la cac luat méi,
théng qua hinh thiic dai tra, tdc |a triéu tap cac dai dién cla cac nganh, doan thé dén nghe phd bién luat. Rat it
ngudi dan dugc tham du cac cudc hop phd bién nay. Vi vay luat khé dén véi ngudi dan theo kénh clia can bo tu
phap. G nhiéu dia phuong ngudi dan coi té hoa giai 1a tu van phap ly.

Vé phong chéng bao luc gia dinh va binh ddng gidi, huyén da dét vao vi tri chi trong. Chung téi dé in 50,000 to roi
vé Ludt Binh ddng gidi gui téi todn bd 24 xd, thi trdn va mét sé don vi trén dia ban. (...) Néu cé vdn dé gi bao hanh,
théng qua cdc con dudng khdc nhau, don vi tai Trung tam y té huyén, hodic qua Héi phu nii, qua céng an. Sé tu vdn
phdp ly, hodc théng qua dién thoai, khéng phdi tra tién. Thudng nan nhdn dén gdp cdn bé tu phdp co sé, hodic c6
vdn dé gi vudng thi dén gdp cdn bo tu phdp huyén. (Can b tu phap H)

Phong tu phdp quan cé 7 ngudi, cdng viéc cé 14 nhiém vu chi yéu, trong dé la céng tdc tuyén truyén, tu vdn, kiém
tra vdn ban, ching thuc, hé tich, phu trdch hoa gidi co sé, quan ly vdn phong ludt su. Céng viéc tu phdp & quan rdt
nhiéu, tuyén truyén chi la mét mdng trong cong viéc hang ngay. Vé Ludt phong chéng bao luc gia dinh, da té chic
héi thi, héi thdo dé tuyén truyén. Nan nhdn bao luc gia dinh chua thdy trinh bdo truc tiép dén qudn. C6 trinh bdo ho
hay trinh bdo du6i phudng trudc. (Can bo tu phap C)

Chdic nédng, nhiém vu cua tu phdp xa thi ¢é 12 ddu viéc, néu ma néu ra thi khéng nhé hét duoc. Vi du nhu'la soan thao
vdn ban, giip UBND kiém tra vdn ban, ddng ky hé tich, ching thuc, phé bién gido duc phdp ludt. Méi ndm hoa gidi
khodng 1 dén 3 vu xung dét nhung c6 nhiéu vu khéng phai bao luc gia dinh. (Can bo tu phap X)

Cac thach thuc d6i véi can b tu phéap cling rat giong véi cong an: d6 la thi€u can bo chuyén trach vé bao luc gia
dinh, thi€u can bd nit va khéng dugc tap huan day da vé bao luc gia dinh.



Phan V. Hoa gidi nhu mét bién phap déi véi bao luc gia dinh

Phan nay tom tat nhirng phat hién lién quan dén hoa giai - mét phuong thiic dugc s dung nhiéu nhat trong xu
ly bao luc gia dinh & Viét Nam. Cac déi tugng khao sat dugc hdi xem vu viéc clia ho da dugc hoa gidi chua, ai tién
hanh hoa giai, két qua hoa giai nhu thé nao va ho cé hai long vé két qua dé khéng. Cac cau hoi va tra 16i déu lién
quan dén vu viéc nghiém trong nhat dugc trinh bao cong an hoac vu viéc nghiém trong nhat xay ra hai nam qua
chua dugc trinh bao. Ngoai ra trong qua trinh phong van sau, can bd cong an va tu phap cling dugc hoi mot sé
cau lién quan dén hoa giai.

V.1. Cac vu bao luc gia dinh dugc hoa giai

Da s6 (61%) nhiing phu nit dugc phdng van ndi rang vu viéc cta ho da dugc hoa giai (hinh 24). Bang 12 cho thay
téng quan xa héi-nhan khau hoc clia nhimng vu viéc dugc hoa giai, qua doé co6 thé thdy mot s6 khac biét gilra cac
nhém. V& mat dia ly, hoa gidi dugc ti€n hanh phé bién & mién Trung hon (79%), so vGi 52% & mién Bac va 54% &
mién Nam (bang 12). D8i véi nhdm cao tudi nhat (phu nir trén 60 tudi) va nhom tudi tir 51-60, viéc hoa gidi khong
phd bién bang nhitng nhom tudi khac. So véi cac nhém trinh d6 hoc van khac thi hoa giai duoc tién hanh nhiéu
han & nhitng nhém chua tiing di hoc, hoc hét tiéu hoc va hoc nghé, huéng nghiép sa, trung cap. Khdng c6 su khac
biét I6n vé cac tiéu chi dan toc, ndng thon/thanh thi, thu nhap, hd nghéo hoac tinh trang hén nhan.

Hinh 24. Ty lé cac vu viéc dugc hoa giai (% téng s6 ngudi tra 15i)

O Dugc hoa giai
B Khong hoa giai

Bang 12. Ty lé cac vu viéc dugc hoa giai (%)

Hoa giai Khéng hoa giai Téng n

Téng 61 39 100 900
Thanh thi-nong thon

Thanh thi 64 36 100 369
Nong thon 60 40 100 531
Mién

Bac 52 48 100 319
Trung 79 21 100 297
Nam 54 46 100 284
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Hinh 25 cho thdy ty 1& hoa giai dugc thuc hién cao nhat bai Hoi phu ni (56%) va gia dinh (45%). Nhimng ngudi
tra |0i ké ra 3 t6 chuic chinh da thuc hién hoa giai: gia dinh thudng dugc ké tén dau tién, con té truéng dan phé/
trudng thon va Hoi phu nir thudng duagc ké tén thi 2. Cong an tham gia hoa gidi 14% vu viéc, con Uy ban nhan

dan tham gia 4%.

Hinh 25. Ai da ti€n hanh héa giai (%)
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Trong nghién ctiu dinh tinh, cac phu ni cho biét cong an thudng yéu cau nan nhan tu giai quyét hodc c6 gang hoa
gidi. Khi dugc héi, cong an cling khang dinh ho ludn ¢ gang hoa gidi va dat hanh phc gia dinh [én hang dau.




Em & gdn dén céng an nén em hay bdo. C6ng an khuyén nay no ma éng van vdy théi. Céng an giai hoa cho minh théi
dé vé v chéng vé séng véi nhau vi céng an khéng biét tui em da ly thdn mudi mdy ndm nay. (Nan nhan P)

T6i ¢6 cdu ctiu cdng an, ¢é Idn xe zip xuéng ché hai vo chdng Ién hoi. C6 chi H. cbng an & ddy rdt thuong t6i, thdy bi
ddnh la vao can, chdng téi kéu la viéc gia dinh. Chu H. chivao khuyén, hoa gidi. (Nan nhan X)

Chudng t6i c6 gdng dam bdo hanh phuc gia dinh va moi ngudi dén c6 hanh phtc. Ching t6i ciing tdc ddéng hoa gidi,
dam bado géc dé tinh cam giira hai vo chéng. Mét mdt ching t6i gido duc ngudi nam gidi vé vdn dé bao luc gia dinh,
hanh vi anh lam nhu thé la sai phdp ludt. (Cong an B)

Canh sdt c6 can nhdc dén tinh nhay cam cta cdc vu viéc bao luc gia dinh, dam bao yéu cdu cda phdp ludt, nhung cé
cdn nhdc dén dam bdo hanh phtic cta gia dinh nan nhéan sau méi vu viéc bao luc gia dinh. Néu mic d@é khéng dén
murc truy té thi hoa gidi. (Cong an D)

V.2. Két qua hoa giai va su hai long ctia nan nhan

Hinh 26 cho thay trong cac vu bao luc gia dinh dugc hoa giai, c6 17% da thanh céng va bao luc cham dut sau khi
hoa giai. Tuy nhién, vai da s6 ngudi tra 16i thi bao luc van ti€p dién sau hoa giai. Trong 55% cac vu viéc, bao luc gia
dinh lai ti€p dién sau khi hoa giai, yén 6n mét thai gian. VGi 22% cac vu viéc, hoa gidi khéng thanh céng va bao luc
van tiép tuc. Viéc hoa giai dugc thuc hién véi muc dich gidm nhe xung dét, gido duc thi pham va gay lai khong
khi hoa binh cla gia dinh. Tuy nhién, nghién cttu cho thay viéc hoa giai hiém khi dat dugc két qua nhu mong doi
vi bao luc van ti€p dién & 77% cac vu viéc da dugc hoa giai.

Hinh 26. Két qua hoa giai (%)
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K&t qua nghién ctu cho thay hau hét nguai tra 1oi déu hai long vai két qua hoa gidi mac du bao luc van tiép dién
V@i ty |é cao. Hinh 27 cho thay 52% ngudi tra 16i hai long véi két qua hoa gidi (20% rat hai long va 32% hai long) va
27% khéng hai long véi két qua hoa gidi (26% khong hai long va 1% rat khéng hai long). Ty 1& hai long la kha cao
néu xét dén viéc bao luc van tiép dién & 77% cac vu dugc hoa gidi. Ly do ¢6 thé la do nan nhan coi rang nhu vay
la dang hai long roi, rang moi ngudi da quan tam dén van dé clia nan nhan, mac du sau dé bao luc van tiép dién.
Mot cach ly gidi khac la nan nhan hai long véi nhitng ngudi tién hanh hoa giai, mac du viéc hoa giai khong giai
quyét dugc van dé.



Hinh 27. Su hai long ctia nan nhan véi viéc hoa giai (%)
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Khong co su khac biét trong muic dé hai long véi viéc hoa giai gitta cac nhom vung mién, dan tdc hodc thu nhap.
Tuy nhién, cac phu ni da ly hon va ly than té ra kém hai long hon nhiing nhdm khac: 62% cac phu ni ly hén va
47% phu nitly than khong hai long hodc rat khong hai long véi két qua hoa gidi. Phu nir mién Trung 6 ty 1é khéng
hai long cao hon (40%) so vai phu ni mién Bac (19%) va mién Nam (15%).

Trong nhitng ngudi khong hai long véi viéc hda giai, 66% khong tin rdng hoa gidi c6 thé giup chdm dut bao luc gia
dinh. Nhu da néu & trén, bao luc van ti€p dién sau hoa giai & da s6 vu viéc cho thay day khéng chi la niém tin don
thuan ma la mét thyc t& d6i véi nhiéu phu nit. Nhiing ly do khac khién cac phu nir khéng hai long véi hoa giai la vi
ho thdy minh khéng dugc ngudi hoa gidi coi trong (3%) va vi cdm gidc minh khéng dugc an toan (8%) (hinh 28).

Hinh 28. Ly do khong hai long véi hoa giai (% nhitng ngudi tra 16i khéng hai long véi hoa giai, n=148)
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Ngoai ra, phéng vén dinh tinh cling cho thdy mot s han ché: hoa giai chi dugc thuc hién khi c6 bao luc than thé
xay ra; cdc nan nhan thudng khéng dam trinh bay van dé cda minh vi xau hé ma van té ra la gia dinh ém am; nhiing
ngudi ti€én hanh hoa giadi thudng khong dugc tap huan day du, khong cé dd ky nang dé xt ly bao luc gia dinh.

Cac nan nhan gidi thich rdng t6 hoa gidi hodc cong an sau khi thuc hién cdng tac hoa giai da khong tiép tuc quan
tam theo déi gia dinh nan nhan nira; thuc té ty 1& t6 hoa gidi khong dén tham gia dinh sau khi hoa giai la 42%. Tuy
nhién, két qua khao sat cling cho thay rang hon mot niia (55%) cac vu viéc da dugc té hoa giadi dén tham mot lan
hodc mot vai lan sau hoa giai (hinh 29).

Hinh 29. Dén tham sau hoa giai (%)
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Da s6 ngudi tra 161 cdm thdy rdng t6 hoa giai da luu y téi mic d6 nghiém trong clia vu viéc va téi su an toan clia nan
nhan. Tuy nhién, trong 23% cac vu viéc, nan nhan cdm thay t8 hoa giai chua quan tam t&i muc d6 nghiém trong
clia vu viéc hodc téi su an toan cla nan nhan (hinh 30).

Hinh 30. Su quan tam ciia t6 hoa giai téi d6 nghiém trong chia vu viéc va su an toan cia nan nhan (%)
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Phan VI. H6 trg chia cac t8 chic khac cho nan nhan bao luc gia dinh

Phan nay néu tém tat nhiing phat hién lién quan dén su ho trg clia cac té chic khac. Nhém khéo sat hoi cac phu
ntxem ho da lién hé véi mét té chiic hodc ca quan nao khac khéng (ngoai cong an, can bo tu phéap va té hoa giai).
Thong tin dugc thu thap bao gdom hinh thic hé trg, chat lugng hé trg va su hai long ctia nan nhan. B6i véi phan
nay, nhom khao sat khéng thu thap théng tin ti cac té chic, co quan dugc néu.

VI.1. Lién hé véi cac t8 chuc chuyén trach

Tat cd nhiing ngudi tra 167 da dugc hdi xem ho da lién hé vai mét t6 chiic hodc co quan nao khac khéng, ngoai
cbng an, can bd tu phap va té hoa giai. Ho dugc yéu cau néu tén 3 té chic chuyén trach ma ho da lién hé. Hinh 31
cho thay 59% ngudi tra 167 khong lién hé véi bat ky t6 chiic chuyén trach nao khac. Cac phu nit chd yéu lién hé véi
Hoi phu n{® - mét t6 chiic chuyén trach dé dugc hd trg (31%). Co rat it phu nitlién hé vai nha tam lanh (2%), tu van
khac (3%) hoac duding day nong (1%). Ty lé phu nit st dung céc dich vu nay thap nhu vay cé thé dugc giai thich 1a
do thiéu cac dich vu chuyén danh cho cac nan nhan bao luc gia dinh.

Hinh 31. Lién hé véi cac t8 chuc chuyén trach (% tat ca nhiing nguai tra 16i)
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Phu ni mién B&c it lién hé vai cac ca quan chuyén trach (66% khong lién hé véi co quan nao) so vai phu nir mién
Trung (60%) va mién Nam (51%). Cac phu ni ly hén va ly than lién hé véi cac co quan nhiéu hon phu nir dang cé
choéng -ty 1é khong lién hé véi co quan nao 6 2 nhom nay lan luct 1a 42% va 44%.

VI.2. Lién hé véi Hoi Phu nir

Mt phan ba s6 ngudi tra 16i (283 trong t8ng s6 900 phu nii) da lién hé vai Hoi Phu nit. Do Hoi Phu nir ddng vai trd
chl chét trong viéc chon ngudi trd 16i cho cudc khao sat nén nhiéu ngudi chic hdn cé lién hé véi Hoéi phu ni tir
trudc khi nghién ctu dién ra. Nhu da néu & phan trudc, rat it ngudi tra 16i co lién hé véi cac co quan chuyén trach
nao khac. Vi vay nhiing phan tich duéi day vé su hai long clia nan nhan déi véi cac co quan chuyén trach chd yéu
la vé Hoi Phu n.

Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam Ia t8 chic doan thé dai dién, cham lo cho quyén cla phu nirva cé mét vai trd quan
trong trong phong chéng bao luc gia dinh. Bén canh cdng tac tuyén truyén, gido duc, Hoi Phu nir con c6 trach
nhiém thuc thi Luat phong, chéng bao luc gia dinh qua nhitng céng viéc cu thé nhu té chiic co sé tu van, hé trg
nan nhan; té chuic cac hoat déng day nghé, tin dung, tiét kiém dé hé trg nan nhan; va phéi hgp véi co quan, té
chuc lién quan dé bao vé va hé trg nan nhan.

5 Ty lé nay thap hon ty 1& da néu & hinh 11. Hinh 11 minh hoa két qua clia mét cau hdi khac: nan nhan da ké véi ai vé vu bao luc.
6 picu 34, Luat phong, chéng bao luc gia dinh 2007.



Vé d6 hai long vdi cac hé trg ctia Hoi Phu nir, hinh 32 cho thdy mét nia (52%) s6 ngudi tra 16i thay cac dich vu cla
Hoi la rat hitu ich, 33% thdy tuong déi hitu ich va 10% thdy khong hiu ich chdt nao. Khéng cé su khac biét 16n
gilra cdc nhom ngudi tra 10i khac nhau. Tuy nhién nhiing phu n(r ly than it hai long hon nhiing phu nir dang c6 gia
dinh (bang 14).

Hinh 32. Danh gia cGia nan nhan vé nhiing dich vu ctia Hdi Phu nii (% nhiing ngudi da st dung dich vu)
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Bang 13. Su hai long véi cac dich vu ctia Hoi Phu nif (% nhiing nguai da lién hé véi Hoi, n=275)

Rithitu | Tuongdsi | KNOng hiu bf'éf /n Tgu .
ich hiuich | ‘PChOt | siga | TOM9 | P
nao 15i

Téng 52 33 10 5/ 100| 275
Thanhthi-néngthén |

Thanhthi | 55 29 10 5 00| 119
Nengthen | 50 35 10 5 100 | 156
e
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g | 54 32 12 2 100 103
Nm | 52 32 8 8 100 120
watdi 00 |

<0 | 100 0 0 0 100 2
230 | 48 37 4 1 100 27
3140 | 50 33 12 5 100 103
a5 | 54 31 10 5 100 105
s.0 | 51 35 1 3 100 37
60 | 100 0 0 0 100 1
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VI.3. Cham séc y té cho cac nan nhan bao luc gia dinh
Nhu da néi & trén, nhiéu phu ni bi cac thuong tich vé than thé do bao luc va ho c6 thé can dugc cham soc y té.
Hinh 33 cho thay 31% phu n{t dugc cham sdc y té sau khi bi bao luc.

Hinh 33. Ty I& nan nhan dugc cham séc y té (% ngudi tra 15i)
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Khéng cé su khac biét gitta phu nir séng & thanh thi va néng thén, nhung c6 khac biét theo ving mién, nhém tuéi
va dan téc. Phu nit & mién Trung dugc cham séc y té nhiéu han (40%) so vai phu nt 8 mién Bac (25%) va mién Nam
(29%). Ty 1& phu nit dugc cham sdc y té gidm theo Itra tudi. S6 phu nit dan tdc thiéu sé dugc cham séc y té€ bang
41% s6 phu nl ngudi Kinh.

D liéu clia cudc khao sat khéng cho théng tin vé nhiing cham soc y té hién cé danh cho nan nhan bao luc gia
dinh cing nhu muic d6 nghiém trong cda cac thuang tich. Tuy nhién nhu da néu & phan |, nan nhan & mién Trung
bi thuong tich nhiéu hon nan nhan céc viing mién khac. Tuang tu, phu ni tré bi thuong tich nhiéu hon phu ni 16n
tudi, va phu nit dan toc thiéu sé bi thuong tich nhiéu hon phu nir ngudi Kinh. Diéu nay c6 thé gidp giai thich su
khac biét trong ti€p can véi cham sécy té. C6 18, hau hét phu n{ bi cac thuong tich nhe, khong can su cham sécy
té dac biét.

Hau hét nhan vién y t€ déu khéng bao cao su viéc véi cac co quan chuc trach. Trong s6 nhiing phu nir dugc cham
sOc y té, chi cd 7% noi rang nhan vién y té da bao vu viéc clia ho vai nhiing co quan lién quan (cht yéu la véi cong
an, Hoi phu nir hodc trudng thon). Day la dau hiéu cho thay su hgp tac gilta cac co quan, dac biét gita y té va cac
cd quan khac con han ché. Mat khac, ciing can ghi nhan rang rat it phu nit cho bac si hoac y ta biét ho la nan nhan
clia bao luc gia dinh (1%).



CHUONG IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Phan I. Két luan

Trong nghién ctu nay, cac nan nhan bao luc gia dinh da dugc trinh bay vé nhing trai nghiém lién quan
dén céc dich vu hé trg ma ho da nhan dugc. Mot ly do dé tié€n hanh nghién clu nay chinh su ra doi cha Luat
phong, chéng bao luc gia dinh, trong d6 quy dinh chi tiét trach nhiém ctia Nha nudc, cac Bé nganh trung
uang, chinh quyén dia phuong va cac té chiic lién quan cling nhu trach nhiém cda gia dinh, cla ngudi gay
bao luc va clia nan nhan.

Luat phong, chéng bao luc gia dinh c6 hiéu luc tirthang 7 ndm 2008 va cac cudc phong van dugc tién hanh trong
thang 5 ndm 2009; vi thé rd rang la nhan thic vé mot dao luat méi van chua anh huéng sau séc dén cac cap chinh
quyén va ngudi dan. Thém vao dé, vi nghién ctru nay tap trung vao nhiing trai nghiém bao luc trong 2 nam trudc
nén s6 liéu da phan minh hoa cho tinh hinh trudc khi dao luat mai c6 hiéu luc. Mat khac, cac cap chinh quyén cling
can y thic dugc viéc da co Luat va hy vong ho sé thuc thi nhiing quy dinh cta Luat.

K&t qua dugc mo ta trong bao cdo khéng phai la két qua khao sat nguai dan théng thudng vé bao luc gia dinh ma
la khao sat d6i vsi nhitng nan nhan da xac dinh trudc. Cac mau dai dién vé mat théng ké cho ngudi dan néi chung
sé doi héi mot c& mau rat I6n thi méi tim ra da s6 lugng cac nan nhan bao luc gia dinh. Vi vay, chi nhiing nan nhan
bao lyc gia dinh da bao cdo vai chinh quyén dia phuong mai dugc lya chon phéng van. Khao sat dugc tién hanh &
9 tinh thudc 3 mién dat nudc. Do vay, két qua khao sat cling khéng thé dai dién cho toan thé dan s ca nuéc. Tuy
nhién, tinh dai dién viing mién ctia cac mau khao sat va nhirng nguyén tac vé thong ké da dugc tuan tha trong viéc
Iya chon d6i tugng phong van, nhu vay 900 cudc phong van, cac cudc thao luan nhém tap trung véi nan nhan va
phong van sau theo chl dé véi cac can bo chinh quyén dia phuong da mang dén moét buc tranh toan canh vé chat
lugng cac dich vu trg gitp nan nhan bao luc gia dinh.

1.1. Théng tin co s&

Bao cdo khao sat chi ra nhiing khac biét gitta ba mién. Phong van phu ni & khu vuc mién Trung cho thay ho bi
thuong tich nhiéu hon, ty lé trinh bao cong an cao hon, thady viéc trinh bao dé dang hon, ty 1é cong an dén nha
ngay sau vu viéc cling cao han va ty [é ngudi gay bao luc bi xtr ly hanh chinh cling cao han. Nhiing ngudgi dugc
phong van cé ty lé khéng hai long thap hon; ty 1€ sé trinh bao nhiing vu viéc tuong ty vSi cong an cao han; s
dung su trg giup tu cac t6 hoa gidi, co quan y té va hé trg phap ly thusng xuyén haon; va ty 1& khéng hai long vé két
qua hoa gidi cling cao hon. Nhiing khac biét nay cé thé Ia do nhan thic tét hon clia cadc nan nhan séng & khu vuc
mién Trung, do chat lugng dich vu hé trg nan nhan t6t hon hodc do cac tiéu chi lua chon hodc kha nang tim kiém
dugc ddi tugng phdng van. Khong thé danh gia cac nhu cau hé trg cu thé clia 1 ving mién néu chi dua trén két
qua khao sat, vi cac dich vu hé trg can dugc diéu chinh theo nhu cau cua dia phuong.

C6 thé c6 nhing ly do khac dan dén su khac biét vung mién néu trén nhung dé Iam ré can phai c6 nhiing khao sét
ti€p theo. Viéc c6 hodc khéng cé cac chuang trinh, du én ctia Chinh phd hodc cac té chiic phi chinh pha lién quan
dén bao luc gia dinh trén dia ban cé thé ly gidi tai sao cong déng, trong dé ¢4 nan nhan, cdng an va can bo tu phap,
€6 nhan thuc tét hon vé van dé nay. Ngoai ra ¢é thé ¢ nhimng nét khac biét vé van hoa gilta cac ving mién dé gitp
ly gidi vi sao & mién Trung phu n{t trinh bao nhiéu hon, can bd céng an, tu phap xt ly van dé hiéu qua han. Thanh
phd Da Ndng thudc mién Trung Viét Nam da duoc biét dén la cé mot ngudi lanh dao rat quan tam thdc day cac nd
luc phong chéng bao luc gia dinh va c6 tac dong tich cuc t6i ca hé thong tu phap hinh su & day.

Nhin chung, nhitng ngudi dan tdc thiéu sé thudng c6é it khd nang duoc tiép can su phat trién cla xa hoi hoic it
dugc quan tdam han so véi dan sé néi chung. Trong khao sat nay, két qua cho thdy phu nir cac dan téc thiéu sé khi
bi bao luc gia dinh c6 thé gap khé khan hon so véi phu nit ngudi Kinh dé€ cé thé nhan dugc su ho trg day da.

Tudi tac cta nhiing ngudi dugc phéng van la mot tiéu chi cho thdy mét s6 khac biét. Nhimng phu nii tré thudng bi
thuong tich do bao luc gia dinh nhiéu hon va phu ni tré cling thudng dugc cham soc y té nhiéu hon. Ty [& phu nir
tré trinh bao vai cong an thap hon nhung sé ngudi thay viéc trinh bao dé dang cling cao han muc trung binh. Ty
I& cdng an dén nha giai quyét sau khi vu viéc xay ra cling cao hon va nhiing phu n{ tré thudng cam thay hai long
han vé két qua xu ly clia cong an. Mat khac, ty 1é phu nir tré st dung céc dich vu phép ly lai thdp hon mic trung



binh. Trong céc vu viéc dugc hoa gidi, ty 1& phu ni tré dugc hoa gidi & muc trung binh, con phu nit I6n tudi it dugc
hoa giai hon. Phu n(i tré cng it lién hé vai Hoi Phu nir hon so véi muc trung binh. Nhiing phat hién nay cho thay
nhimng phu n{ 16n tudi c6 thé can dugc quan tdm nhiéu hon va can cé nhing dich vu chuyén biét dé gitp ho giai
quyét van dé bao luc gia dinh.

Tinh trang hon nhan ciing cho thay nhiing khac biét. Nhiing phu ni ly hén hoac ly than thudng bi thuong tich
nhiéu hon, t6 cdo vdéi cac ca quan tu phap/ trg gidp phép ly nhiéu hon nhung cong an dén nha giai quyét it hon.
Cé ty lé dugc hoa giai 8 muc dé trung binh nhung nhiing phu ni ly hén cé ty 1é khéng hai long véi két qua hoa
giai cao hon. Nhirng phu n(t ly hén va ly than cling thudng lién hé véi cac ca quan chuyén trach khac nhiéu hon.
& cac nuSc khac, nghién ctu cho thay phu nit ly hon va ly than ndm la nhém nguy co dic biét dsi véi bao luc gia
dinh. Mét trong nhimng ly giai cho tinh trang nay la bao luc da tiing la nguyén nhan cla viéc ly hén. Vi cac t6 hoa
giai & Viét Nam hoat déng trén nguyén tac truyén thong lay gia dinh lam trung tam va dua trén nhing gia tri ing
ho thiét ché hén nhan nén nhiing phu nir dang ly than véi chéng vi ly do bao luc c6 thé thay qua trinh nay la dac
biét khé khan, nhat la khi xa hoi xung quanh phan déi, khong ting ho nhiing phu nit ly hén hoac ly than.

1.2. Trg gitip cGia cdng an cho nan nhan

Céng an la co quan ndng 6t trong viéc trg gidp nan nhan bao luc gia dinh. Trong khéo sat nay, nhiing trai nghiém
cla nan nhan vé luc lugng cong an la rat déi lap; mét mat, phan I6n nan nhan cho rang cong an da lam tét nhiém
vu clia minh; mat khac, cac nan nhan lai that vong vé két qua xt ly cla cong an. Ngudi ta cling nhan thay tinh
trang nay & nhiéu nuéc khac. Nghién clru quéc té cho thdy nan nhan va cénh sat cé thé c6 quan diém khéac nhau
vé cung 1 tinh huéng. Gilta mong mudn cla nan nhan va quan diém cla canh sat vé nhiing viéc ho can lam ciing
6 su khac biét. Luc lugng canh sat luén cha y téi két qua, ho thudng tap trung vao bang chiing va két cuc cia vu
viéc. Nan nhan thi mong muén dugc tin tudng va dugc xem xét vu viéc mét cach nghiém tuc, ho thudng mong
muén dugc canh sat bao vé va xir phat ngudi gay bao luc bang mét hinh thic nao do (vi du tham khao Johnson
va cong su 2008, 163-165).

Hau hét cac nan nhan (65%) thdy viéc trinh bao vu viéc bao luc gia dinh v&i codng an la dé dang; ho cling thay cong
an da to ra lich su (76%) va cam thong (72%). Tuy nhién nhiéu nan nhan khong hai long véi két qua giai quyét ctia
céng an (47%) va nghi rang cac bién phap xi ly ctia cdng an la chua nghiém minh (54%). Nhimng phat hién nay
khang dinh: mét mat cac nan nhan thdy hai long vé hanh vi cda cong an, mat khac ho khéng hai long vai két qua
xu ly.

Mot diéu quan trong can chira la nhiing két qua cla khao sat c6 lién quan dén cach dat cau héi va phuong phéap
thu thap ditliéu. Cac phuong phép dinh tinh va dinh lugng c6 thé cho két qua rat khac nhau vé tinh trang clia nan
nhan vi cac cau hoi trong bang héi khao sat dinh Iuong, vé ban chat, thudng khai quat héa va c6 thé khong phan
anh chinh xac tinh huéng va hoan canh cu thé clia nhitng ngudi dugc phéng van. Piéu nay cé nghia la nhiing
ngudi tham gia khao sat dinh luong cé thé néi ho hai ldng vai cac trg gilp clia cdng an néi chung, déng thai trong
phdng van dinh tinh lai bay td mot quan diém hoan toan trai ngugc vé nhiing hé trg dé. Ngoai ra, phdng van dinh
tinh c6 thé khai thac dugc mét s théng tin quan trong, ngay ca khi chi c6 mét vai vu viéc trong dan mau. Vi du,
mot s6 nan nhan trong khi thdo ludn nhom cho biét cong an da@ mang mé nan nhan khi ho dén trinh bao. Néu
théng tin vé cach hanh x& nay clia cong an nay lan truyén di trong nan nhan thi ty & trinh bao c6 thé giam dang
ké.Tuong tu, su lo 13ng bi cac co quan chic nang khac médng mé c6 thé khién nan nhan khéng dam tim kiém giup
dé& 6 bat ky dau.

Céng an da tich cuc lién hé vai nan nhan: ho da dén nha nan nhan trong sé 83% cac vu viéc. Tuy nhién, trong 34%
cac vu viéc, cong an da khuyén nan nhan nén ty giai quyét trong gia dinh hoac lién hé vai ca quan khac (nhu Hoi
Phu nit hodc t6 hoa giai).

Trong cac budi phéng van sau véi mot sé can bd cong an, ho trd 18i rang vai trd va quy trinh giadi quyét da
quy dinh rat ré trong luat. Diéu nay khéng c6 gi ngac nhién: & hau hét cac nudc, canh sat nhan thuic ré vai trd
va trach nhiém ctia ho. Tuy nhién, nhiing can b6 céng an dugc phdng van cho rang cac vu bao luc gia dinh
thudng phc tap va khé giai quyét. Diéu nay phan anh thuc té néu trén, tiic 1a cdng an thudng quan tam thu
thap cac ching cl (cac bang chiing va xac minh) vé td6i pham, nhung tinh chat phc tap cla cac vu viéc bao



luc gia dinh la rat kho giai quyét. Cac két qua clng chira su khéac biét thudng cé gilra nhu cau va mong muén
clia nan nhan véi cdc muc tiéu cla cong an. Cach ti€p can clia céng an - va hé théng tu phap hinh su noi
chung - thudng cing nhic, huéng vé két qua va thudng khong can nhac dén nhirng nhu cau cé thé thay déi
trong qua trinh giadi quyét ti phia nan nhan. Théng thudng cac nan nhan déu mong muén dugc bao vé khoi
tinh trang bao luc dang xay ra. Mét s6 nan nhan ciing mong muén thuc thi cdng ly va triing phat tha pham,
trong khi d6 nhiing nan nhan khéac chi muén bao luc chdm dut (xem Johnson va déng su 2008, 163-164).

Cac can bd cong an dugc phong van trong khao sat nay cho biét cac vu bao luc gia dinh chi chiém mot phan nhé
trong céng viéc clia ho va ho hién c6 qua nhiéu nhiém vu. Ho cho biét c6 rét it phu ni ndp don t6 cao, trong khi
day la mét tha tuc can thiét dé c6 thé ti€n hanh diéu tra. Cong an cling phan nan vé viéc thiéu can bé chuyén trach
va khéng dugc tap hudn day du vé bao luc gia dinh. Mac du céng an khang dinh rang vai trd va trach nhiém cda
ho da dugc quy dinh ré vé nguyén tac nhung nghién ctu cling cho thay thuc té la luc lugng céng an chua nam ré
trach nhiém cutia ho trong van dé bao luc gia dinh.

Viéc xac dinh cac dang khac nhau clia bao luc gia dinh la diéu khé khan déi véi luc luong cdng an —cac nan nhan
cling gap khé khan tuong tu. K&t qua 1a cong an chi ghi nhan céac trudng hop bao luc than thé. Cong an da hoi han
vé thuong tich ctia nan nhan trong s 50% cac vu viéc nhung chi danh gia muc dé thuong tich ctia 5% cac vu viéc.
Chi khi ty 1é thuong tat dugc xac dinh trén 11%7 thi méi da dau hiéu cla t6i pham dé tién hanh diéu tra vu én, do
vay tat ca cac vu bao luc gia dinh trinh bao déu phai dugc giam dinh thuang tich (théng qua hoi déng giam dinh
y) d€ c6 thé 1ap hé sa vu én va dé dam bao rang nan nhan dugc cham soc y té théa dang. Tuy nhién, cac két qua
nghién ctu cho thay thuc té€ khéng dién ra nhu vay. Trai lai, hau hét cac can bo y té khong thong bao vu viec dén
cac co quan chic nang nhu cong an. Doi hoi buic thiét hién nay la phai cai thién chat lugng hé théng chuyén gui
nan nhan théng qua tang cudng su hgp tac gitta co quan thuc thi phap luat va nganh y té.

Chi 6 2% cac vu viéc cdng an da hoi nan nhan vé bao luc tinh duc, mac du 36% ngudi tra 16i cho biét ho tiing bi
bao luc tinh duc. Bao luc tinh duc la van dé nhay cdm. N6 gay chan thuang cho nan nhan va nan nhan cling rat kho
trinh bay viéc nay véGi cong an. Biéu nay cang ching to su can thiét phai co tap huan chi tiét vé bao luc gia dinh,
va ban than can bo cong an cling bay td mong muén nhu vay.

Theo nhiing can bé cédng dugc phong van trong khao sat nay thi vé nguyén tac, tat ca cac vu viéc hinh sy va dan
su déu phai dugc diéu tra. Tuy nhién, trong thuc t€, cé rat it cac vu viéc dugc diéu tra va xét xir. Trong nghién ctu
nay, thi chi cé 1 vu trong s6 100 vu viéc bao luc gia dinh, thi pham bi két &n tai toa. Cong an thudng tuan tha quy
dinh ty 1é thuong tat 11%: chi nhiing trudng hop nao dap tng quy dinh nay thi thi pham mdi bi bat gir dé diéu
tra. Tuy nhién, nhu da chira & trén, cong an it khi danh gia muc dé nghiém trong cla thuang tich va chi mét sé it
cac vu viéc, nan nhan mai dugc dua téi y té.

Ngoai ra, B6 luat Hinh sy con c6 moét ché dinh vé khéi té theo yéu cau ngudi bi hai trong trudng hgp ty 1é thuong
tat dudi 31%. Khi ty 1& thuang tat bang hodc cao hon 31%, co quan diéu tra va Vién kiém sat c6 thé tién hanh khai
t6 vu &n bat k& nan nhan c6 déng y hay khéng. Do vay, trong trudng hop ty |é thuong tat trén 11% va dudi 31%,
nan nhan can sy giup d& dé quyét dinh cé yéu cau khai t6 ngudi gay bao luc hay khong.

Mét van dé dugc ghi nhan trong thao ludn nhém véi cac nan nhan 1a can bo cong an cé thé 1a ban bé hodc ngudi
quen cla thd pham va vi thé khéng muén tién hanh diéu tra. Nhitng can bd cong duoc phdng van khang dinh
thuc té€ c6 xay ra van dé nay va néi rdng néu hanh vi nay xay ra, nan nhan cé thé khiéu nai l1én co quan cap trén va
€d quan cap trén nay cé trach nhiém phai xem xét vu viéc, tuy nhién trong trudng hgp nay nan nhan phai cé don
khié€u nai. Ré rang la trong nhiéu trudng hgp nan nhan khéng sén sang hoac khong biét cach tu viét don khiéu
nai. Hoat dong trg giip phap ly (va nang cao nhan thuc) vé nhimng viéc can lam dé theo dudi vu kién la can thiét
déi vai cac nan nhan bao luc gia dinh.

1.3.Tro gitp phap ly cho nan nhan
Tu van phap luat cho nan nhan bao luc gia dinh & cap xa hay huyén do cén bo tu phap/trg gidp phap ly dam
nhiém. Day chi la mét trong nhiéu nhiém vu cla can bé tu phap/trg gilp phép ly, nhitng ngudi chiu trach nhiém

7 Pidu 104, BS lut Hinh sy 1999.



déi véi trung binh tir 5,000 dén 6,000 dan. K&t qua la nhiing can bé nay kho ma cung cédp tu van day da vé phap
luat cho nan nhan bao luc gia dinh. Nhiing can bé dugc phong van phan nan vé viéc thi€éu can bé chuyén trach va
khong dugc tap huan day du vé bao luc gia dinh.

Céc can b tu phap/trg gitp phap ly cling chiu trach nhiém tuyén truyén phé bién cac van ban phap luat mai ban
hanh. Tuy nhién, chi c6 24% nhiing ngudi tra 16i n6i rang ho dugc biét vé mot van ban phap luat vé bao luc gia
dinh.

Chi c6 8% nan nhan da dugc can bo tu phap/trg giup phép ly trg giup. So v&i dugc cdng an trg giup thi
day la con s6 thdp han nhiéu. Nhiéu ngudi dugc phong van cé 1& con chua biét ré6 vé nhirng dich vu trg
giup phap ly nay vi c6 15% nan nhan khéng biét (hoac khéng nhd) rang vu viéc nghiém trong nhat xay
ra vGi ho trong 2 nam qua cé dugc cac can bo tu phap/trg giup phép ly giai quyét hay khong. Ngoai ra,
hai phan ba (32%) nhiing ngudi khong trinh bao vu viéc dén can bo tu phap/trg gidp phap ly khéng biét
hodc khéng nhé ly do vi sao ho khéng trinh bdo. T nhiing sé liéu nay cé thé két luan la can ddy manh
tuyén truyén dé€ nan nhan ndm ré hon vé vai trd clia can bo tu phap/trg gitp phap ly trong viéc trg gidp
nan nhan bao luc gia dinh.

Chiém da s6 (trén 70%) cac vu viéc ma can bé tu phap/trg gitp phép ly da biét dén la & khu vuc mién Trung. Phu
ntt ly hén (25%) va ly than (14%) st dung cac dich vu hé trg tu phap nhiéu hon. Hau hét (64%) cac phu nityéu cau
ho trg phap ly cdm thady hai long vai chat lugng dich vu.

1.4. Hoa giai

Hoa gidi la bién phap dugc ti€n hanh thudng xuyén & Viét Nam dé gidi quyét bao luc gia dinh. Phan 16n (61%)
nhing phu n& dugc phdng van noi rang vu viéc bao luc gia dinh ctia ho da dugc tién hanh hoa giai. Ty 1& dugc hoa
gidi cao nhu vay c6 thé 1a do qua trinh chon mau, tuc la nhitng nan nhan bao luc gia dinh dugc biét dén la nhiing
nan nhan da tham gia vao qua trinh hoa giai.

Cdng tac hoa gidi ch yéu do Hoi Lién hiép Phu n(, gia dinh nan nhan, td truéng dan phé hodc trudng thén
dam nhan. Céng an, Mat tran T8 quéc, Uy ban nhan dan, Hoi Néng dan va cac té chiic khac cling tham gia
nhung chi véi s6 lugng nhd cac vu viéc. Viéc hoa gidi dugc thuc hién vai muc dich gidam nhe xung dét, giao
duc thu pham va gay dung lai khong khi hoa binh cta gia dinh. D{ liéu & day khéng cho biét hoa giai co y
nghia cu thé nhu thé nao trong ting trudng hop: |a trao ddi & tru s& cdng an hay trao d6i trong pham vi gia
dinh, hay la mét qua trinh hoa giai lau dai va c6 hé théng hon.

Theo két qua nghién ctiu, cong an thudng cho nan nhan va thi pham hoa giai néu thay vu viéc chua dén muc phai
khai t6. G cac nuSc ma hoa gidi dugc 4p dung nhu mot bién phap dé gidi quyét cac van dé phap ly thi hoa giai
dugc tién hanh cha yéu trong cac vu toi pham lién quan dén tai san it gia tri, cac vu tan cong va /hodc cac vu ma
tha pham la tré vi thanh nién; céng viéc nay hau hét la tu nguyén va doc lap véi qua trinh tu phap hinh sy (néu cé);
cong viéc nay cling dugc ddm nhan bdi nhitng nhan vién chuyén nghiép hodc nhiing ngudi tinh nguyén da qua
dao tao. Tuy nhién, & cac nudc nay, hoa giai thudng khéng dugce ap dung doi vai cac vu bao luc gia dinh.

Nghién ctru nay chira rang trong hau hét cac vu viéc, cong tac hoa giai khéng thanh céng vi bao luc tiép tuc
xay ra trong s6 77% cac vu viéc dugc hoa giai. Dudng nhu cac t6 hoa giai khéng da kién thic va ky ndng dé
tu van phong chéng bao luc gia dinh vé 1au dai. Do d6, can phai tap huan cho céac t6 hoa giai. Mot diéu dac
biét quan trong la cac t6 hoa giadi can phai quan tdm t&i nhu ciu an toan cla nan nhan, dén tham gia dinh
nan nhan sau khi hoa giai va theo déi xem céc co quan tu phap hinh sy c6 vao cudc hay khéng néu thd pham
ti€ép tuc gay bao luc.

Mét diém dang chu y trong két qua nghién clu 13, mac du két qua dat dugc con han ché nhung dai bé phan
(52%) s6 ngudi dugc phong van hai long véi cong tac hoa giai, 20% thay binh thudng va chi c6 27% khéng
hai long. Ly do ¢6 thé Ia chi em phu nit thay hai ldong véi cdng tac hoa gidi, hoa gidi la co hoi dé trao déi vé
van dé ctia ho mic du bao luc c6 thé lai tai dién sau dé - bao luc c6 thé tam thai chdm dit mot thai gian sau
dé lai ti€p tuc. Nan nhan cling c6 thé cdm thdy hai long vé6i nhitng ca nhan trong t6 hoa giai, mac du hoa



giai khéng mang lai két qua tich cuc vé lau dai. Cong tac hoa giadi dugc thuc hién dua trén nhing gia tri ldy
gia dinh Ia trung tam; diéu nay dugc thé hién qua s6 liéu vi nhiing phu nit khéng con chung séng véi chéng
thudng co ty 1é khong hai long vai cong tac hoda giai cao hon (62% s6 phu ni ly hon va 47% s6 phu ni ly than)
so v&i nhitng nhém phu n(r khac.

I.5. Cac hé trg khac:

Nhin chung, c6 rat it cac hoat déng trg giup chuyén biét danh cho cac vu bao luc gia dinh nghiém trong, nhu nha
tam lanh, dudng day néng hodac tu van dac biét. Nhiing ngudi tham gia ho trg nan nhan nhiéu nhat nhu céng an
cho rdng can bé clia ho chua dd chuyén sau dé cé thé giai quyét van dé bao luc gia dinh va cho rang bao luc gia
dinh chi la mot phan nho trong khéi lugng cong viéc hang ngay ctia ho. Diéu dang lo ngai la rat it nan nhan dugc
cham séc y té va c6 rét it nan nhan chia sé v&i can bd nhan vién y té vé van dé clia ho. Nghién ctru cho thay can
phai ndng cao nhan thiic vé bao luc gia dinh khéng chi déi véi can bo tu phap hinh sy ma ca nhiing can bo nhan
vién y té.

Phan Il. Khuyén nghi

Phong chéng bao luc gia dinh doi hdi mét su thay déi vé quan diém thai dé va hanh déng cla luc lugng céng an,
can bo tu phap/trg gitip phap ly va cac t6 hoa gidi co s& trong viéc giai quyét bao luc gia dinh, ciing nhu su thay
déi vé quan diém thai do va hanh vi clia ngusi dan.

C6 Mot s6 van dé anh hudng nghiém trong dén kha nang xt ly bao luc gia dinh ctia cong an va can bé tu phap/trg
giup phap ly. Hiéu biét va nhan thic vé bao luc gia dinh clia cac can bd cong an va tu phap/trg gidp phéap ly con
han ché. Nhiéu ngugi van cho rang bao luc gia dinh nay sinh chd yéu la do cach cu xt clia ngusi phu nir. Cac vai tro
va gia tri van héa truyén théng cling anh huéng dén cach nhiing can bé nay giai quyét van dé bao luc gia dinh.

Céan bd cong an va tu phéap/trg giup phap ly chua hiéu thdu dao vé Luat phong, chéng bao luc gia dinh va theo
dé ti€p tuc xr ly van dé bao luc gia dinh theo cach ho da lam trudc day. Ho chli yéu mdi chi diéu tra cac vu viéc
“nghiém trong” (Ia nhiing vu cé thuong tich thé chat dang ké) va coi nhiing vu bao luc it nghiém trong la van dé
riéng tu cla gia dinh va chi can hoa giai la xong. Luat phong, chéng bao luc gia dinh da quy dinh bién phap cdm
ti€p xuc nan nhan cling nhu cac bién phéap an toan khac nhu nha tam lanh cho nan nhan. Tuy nhién, cac bién phap
nay chua dugc trién khai.

G cép thon, x4, té hoa gidi 1a nhiing ngudi Iam céng tac tu van cho nan nhan nhung ho chua chuyén nghiép va
chua dugc tap huan day da. Nhiéu té hoa gidi ¢6 gdng thay ddi thai dd clia nan nhan nham phong ngtia bao luc
gia dinh trong khi can phai thay déi thai d6 ctia ngudi gay bao luc thi méi c6 thé phong ngtra bao luc.

Céan bd cong an va tu phap/trg gitp phap Iy coi viéc can thiép x{ ly bao luc gia dinh la d€ duy tri hanh phc gia
dinh va dam bao trat tu xa hoi. Mac du c6 nhiéu vu hoa giai c6 vé thanh cong, cac gia dinh dudng nhu hanh phuc
tra lai sau khi hoa gidi, nhung roi bao luc van tai dién. Nan nhan tiép tuc chiu dung trong im lang va khéng mudén
trinh béo céng an dé bao vé danh du gia dinh. Hoa gidi cling c6 thé dan dén bao luc gia dinh leo thang néu thu
pham tim cach trd thu nan nhan.

Nhan thic cong dong vé bao luc gia dinh con rat han ché. Nhan thic vé Luat phong, chéng bao luc gia dinh, cac
dich vu trg gitip va trach nhiém ctia cac co quan chiic nang trong phong chéng bao luc gia dinh ciia cong dong
cling chua day du. Can phai nang cao nhan thic cong déng cling nhu nhan thic clia cac g quan chiic nang co
trach nhiém hé trg nan nhan bao luc gia dinh. Trong mét sé trudng hop, cac nan nhan da cé hiéu biét t6t vé Luat
nhung vu viéc ca ho cling khong xur Iy dugc vi khi trinh bao cong an xa, céng an khéng mudn thu ly vu viéc va dé
nghi nan nhan tu giai quyét van dé cia minh.

Théng qua dao tao, tap huan va tuyén truyén phé bién Luat phong, chéng bao luc gia dinh, van dé bao luc gia dinh
dan dan sé xa héi, cac cap chinh quyén va cac gia dinh nhin nhan ré rang hon.

Dé gidi quyét nhiing kho khan thach thic néu trén, nhom nghién cuiu xin dua ra cac khuyén nghi nhu sau:



I1.1. Khuyén nghi véi luc lugng cédng an

1.

Can xay dung luc lugng chuyén trach phong, chéng bao luc gia dinh. Cac can b chuyén trach nay phaila
n(r dé cé thé thau hiéu dugc nan nhan va do d6 c6 thé dat dugc nhimng két quad mong mudn trong cong
tac diéu tra. Nhimng can bd nay can phai cé day di thdm quyén va hiéu biét phap luat dé€ dam bao hoan
thanh nhiém vu.

Can bd céng an ¢ thén, xa va huyén can dugc tap huan day du, nhat la vé cac khai niém, cac dang bao luc
gia dinh (bao luc tam ly, tinh duc, than thé va kinh té) cing nhu hau qua cda bao luc gia dinh. Ho can hoc
cac ky nang lam viéc véi nan nhan va thd pham bao luc gia dinh.

Can tang cudng méi quan hé phéi hop giita Cong an, Héi Lién hiép Phu nii va cac t6 chic hd trg nan nhan
khac dé€ dam bao tat ca cac vu viéc bao luc gia dinh déu dugc xem xét, xU ly théa dang.

Céng an can phai dp dung cac bién phap dugc quy dinh trong luat doi véi thd pham nhu bién phéap
tam gi{, tam giam, cam tiép xuc. Tat ca nhiing bién phap nay can xem xét dén nhu cau an toan ctia nan
nhan.

Céng an can c6 thém nguén luc dé c6 thé phong chéng bao luc gia dinh mét cach hiéu qud. Trong d6 co
van dé hau can nhu phai c6 phong riéng dé 1y 1i khai clia nan nhan.

Luat phong, chéng bao luc gia dinh can dugc tuyén truyén phé bién rdng rai hon nita trong luc lugng
céng an. Can cung cap thém cac tai liéu, trong d6 co tai liéu tap hudn. Mét diéu téi quan trong la cong an
phai dam bao thuc thi dugc Luat trong thuc tién, vi du nhu viéc danh gia tuong tich cia nan nhan.

Dé dam bao rang tat ca cac nan nhan déu dugc cham soc y té day di va c6 thé tiép tuc theo dudi vu viéc
diéu tra néu can, phai c6 su phoi hop chat ché hon nla gilia cac co quan thuc thi phap luat, cac co quan
xU ly ban dau véi cac co s y té, bao gém ca viéc trién khai mot co ché chuyén gli nan nhan hiéu qua.
Nhin chung, cac can bo cao cdp nganh céng an can phai cam két trién khai Luat phong, chéng bao luc gia
dinh va &p dung nhiing bién phap cu thé dé trién khai Luat dén tat ca cac cap cla nganh cong an. Diéu
nay bao gém ca viéc phai xay dung van ban hudng dan cu thé cho can bd codng an vé viéc xi ly cac khia
canh clia van dé bao luc gia dinh nhu viéc rit dé nghi truy té va céng tac thu thap ching cu.

11.2. Khuyén nghi véi can bé tu phap/trg giup phap ly

1.

2.

Can phai phé bién rdng rai dé cong ddng, nhat 1a cdc nan nhan bao luc gia dinh, biét dén cac hoat dong
ho trg clia can bd tu phap/trg gitip phap ly.

Can bo tu phap/trg giup phap ly can dugc tap huan day du, nhat la cac khai niém, cac dang bao luc gia
dinh va hau qua cuta bao luc gia dinh. Trong mét sé trudng hgp nén cé cac can bd chuyén trach dé giai
quyét cac vu viéc bao luc gia dinh. Cac can bod chuyén trach nay phai la nit dé c6 thé thau hiéu nan nhan.
Mét trong nhiing nhiém vu clia can b6 tu phap/trg giup phép ly la tuyén truyén phé bién phap luat. Ho
can dac biét quan tdm tuyén truyén va phd bién kién thic vé Luat binh déng gidi va Luat phong, chéng
bao luc gia dinh, bao gobm ca van dé quyén cla phu ni. Viéc nang cao nhan thiic can tap trung vao viéc
thay d&i quan niém xa héi vé bao luc gia dinh va tang cudng nang luc cho phu nit dé ho c6 da tu tin trinh
bdo vai cong an. Cac phuong tién truyén thong dai chung, bao gém ca truyén hinh va phat thanh, can
tham gia tuyén truyén nang cao nhan thiic cong déng va dua ra nhimng théng diép huéng téi nam gidi.
Céac thong diép truyén théng cling can hudng dén cac trudng hoc dé gido duc cho thé hé tré. Cac tai liéu
tuyén truyén can ngan gon, c6 cac hinh danh minh hoa dé hiéu.

Can tang cudng méi quan hé phdi hgp chat ché vai cong an va cac té chiic doan thé trong viéc gii quyét
van dé bao luc gia dinh.

I1.3. Khuyén nghi véi cac té chiic khac

1.
2.

Uy ban nhan dan: Can c6 can bd phu trach trach vé cong tac phong, chéng bao luc gia dinh.

T6 hoa giai: T6 hoa gidi can dugc tap hudn day dd, nhat la vé cac khai niém, cac dang bao luc gia dinh (bao
Iuc tdm ly, tinh duc, than thé va kinh t€) va hau qué ca bao luc gia dinh. Ho can c6 kha ning xac dinh
dugc vu viéc co nén hoa gidi hay khéng, can nhac dén nhiing rai ro lién quan va su an toan cho nan nhan.
Cong tac giam sat va hé trg tai chinh cling can thiét déi véi cac t6 hoa gidi co sé. Cac t6 hoa gidi cling can
dugc cung cép tai liéu tham khao vé tat ca cac van ban phap luat lién quan, cac van ban hudng dan va can
dugc tap huan dinh ky (it nhat la hang nam).

Céan bo y té: Can trién khai tap hudn va nang cao nhan thic cho can bé y t& cac cap vé vai trd clia ho trong
cbng tac phong nguia bao luc gia dinh theo quy dinh clia phép luat, bao gdom céng tac xac dinh nan nhan



bao luc gia dinh va gidi thiéu ho dén cac dich vu trg gitip phu hop khac.

Cac dich vu chuyén biét: Can xay dung thém cac dich vu hé trg chuyén biét nhu nha tam lanh va dudng
day néng cho cac nan nhan bao lyc gia dinh.

Ca ché cdng tac va phéi hgp: Can xay dung mot hé thédng quan ly chat ché cac vu viéc bao luc gia dinh dé
dam bao khi c6 céc vu viéc xay ra, c6 thé ¢ bao céo day du va cé thé tién hanh diéu tra, véi su phdi hgp
cla cac dich vu trg gidp lién quan dé dam vu viéc bao luc gia dinh d6 dugc gidi quyét hiéu qua.

I1.4. Khuyén nghi vé nghién citu ti€p theo

1.

Nghién ctru nay dugc tién hanh véiy tudng la mét cudc khao sat tuong tu sé dugc thuc hién trong khoang
10 ndm nira dé€ danh gia nhing thay déi cé thé cé trong dich vu tu phép hinh su trg giip nan nhan bao
Iuc gia dinh. Theo két qua khao sat, 6 rat nhiéu van dé trong hé théng dich vu nay - nhiing van dé c6 thé
giam sat danh gia chi tiét sau mot khoang thoi gian ngan hon thai han 10 nam dé ra ban dau. Tuy nhién,
mot khao sat chung nhu khao séat nay dugc thuc hién véi muc dich so sanh cling van sé rat quan trong.

Ngoai ra, nhiing két qua khao sat nay can ti€p tuc phan tich sau hon, vi bdo cdo nay hau nhu mai chi mo
ta nhiing phan hoi ctia khao sat ma chua phan tich chi tiét theo nhiing chd dé nghién ctu chuyén sau
khac nhau.
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CHUGNG TRINH HOI THAO

“NGHIEN CUU VE CHAT LUGNG DICH VU TU PHAP HINH SU
CHO NAN NHAN BAO LUC GIA DINH”

Ha Noi, 30.03 - 03.04.2009

Pan vi té chiic: UNODC, VWU, RCGAD, GSO, HEUNI

Thoi gian No6i dung Chu tri

09.00 - 09.15 Dang ky dai biéu UNODC

09.15 -09.25 Khai mac Jenni Viitala, UNODC
09.25 -09.35 Gidi thiéu dai biéu Toan thé
09.35-10.00 Gidi thiéu vé du an VNM/T28 tai Viét Nam UNODC

10.00 - 10.15 Nghi gidi lao

10.15-11.15 Tinh hinh bao lyc gia dinh va cac van ban phép luat vé bao lyc gia dinh tai Viét Nam RCGAD
11.15-12.00 M6 hinh nha hé trg “Ngéi nha binh yén” cho phu n{ va tré em bj bao luc gia dinh VWU

12.00-13.30 Nghi trua

Diéu tra quéc gia vé bao luc d8i véi phu nit trong gia dinh - Tién hanh bai T6 chic Y
13.30 - 14.00 té Thé giGi (WHO), Téng Cuc théng ké va B Y té trong khudn khé chuong trinh hgp | Sarah De Hovre, WHO
tac gitta Chinh phdi VN va LHQ vé Binh ddng Gi6i

14.00 - 15.30 Thao luan: Cac nghién ctru quéc té vé bao luc gia dinh HEUNI

15.30-15.50 Nghi gidi lao

15.50 - 16.30 Mét sé dién hinh thuc hién tét cong tac phong chéng bao luc gia dinh tai cac nudc HEUNI

16.30 - 17.00 Canh sat va Bao lyc gia dinh HEUNI, UNODC
EE .

09.00 - 09.30 Phuong phap tién hanh diéu tra khao sat HEUNI

09.30-10.00 K&t qua va phat hién tir Thao luan nhém nan nhan sau diéu tra thi RCGAD

10.00 - 10.20 Thao luan HEUNI, UNODC

10.20 - 10.40 Nghi giai lao

10.40-11.10 i(f;qué va phat hién tir Phéng van canh sat va can bo trg gidp phap ly sau diéu tra RCGAD

11.10-11.30 Thao luan HEUNI, UNODC

11.30-13.00 Nghi trua

13.00-13.30 K&t qua Phdng van nan nhan bao luc gia dinh sau diéu tra thi VWU, GSO




Noi dung chi tiét Bang cau hdi phdng van nan nhan bao luc gia dinh va Gép y stra

13.30 - 14.00 Théo luan HEUNI, UNODC
14.00 - 14.20 Nghi gidi lao HEUNI, Toan thé
14.20 - 16.00 G6p y stia d6i ndi dung ban Thdo luan nhém nan nhan va Phdng van canh sat va

can bo trg giup phap ly
16.00 - 17.00 :gii dung chi tiét Bang cau hoéi phdng van nan nhén bao luc gia dinh va Gop y sita HEUNI, Toan thé

9.00-10.45 46 (tiép)
10.45-11.00 Nghi gidi lao
11.00 - 12.00 Chon mau trong diéu tra khdo séat cac dich vu tu phap VWU, GSO, RCGAD, HEUNI
12.00-13.30 Nghi trua
1330 1415 Cac hudng dan cho?gudi phong van dua trén diéu tra qudc té vé bao luc doi véi HEUNI
phu nit va cac khuyén nghi ctia UNODC
14.15-14.50 Cac can nhic vé khia canh dao duc khi tién hanh diéu tra khao sat HEUNI
14.50 - 15.05 Nghi gidi lao
15.05 - 15.40 K& hoach trién khai khao sat phdng van nan nhan tai thuc dia VWU, GSO, HEUNI
15.40 - 16.15 Ké hoach trién khai phdng van canh sat va can bé trg gitp phap ly tai thuc dia UNODC, RCGAD
16.15-17.00 Téng két va thao luan HEUNI, UNODC

nién (CSAGA), gép gd thanh vién CLB nan nhan bao luc gia dinh

09.30-11.30 Théam quan nha hé trg HEUNI, VWU, UNODC
11.30-13.00 Nghi trua

13.00 - 15.00 Tham d6n cong an, trao d6i véi cac can bd cong an chuyén trach vé bao luc gia dinh | HEUNI, RCGAD, UNODC
15.00 - 17.00 Tham TT Nghién ctu va Ung dung khoa hoc vé Giéi - Gia dinh - Phu n{ va Vi thanh CSAGA

09.00 - 10.15 Théo luan va dé xuat Dé cuong béo céo Toan thé

10.15-10.30 Nghi giai lao

10.30-12.00 Xt ly s6 liéu GSO, HEUNI
12.00-13.30 Nghi trua

13.30-15.00 Phan tich va bao cdo sé liéu RCGAD, GSO, HEUNI
15.00-15.15 Nghi giai lao

15.150-17.00 Théo luan, téng két va bé mac UNODC, HEUNI, Toan thé
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CHUGNG TRINH TAP HUAN CUA TONG CUC THONG KE - HOI LHPNVN

27 - 29.04.2009

Trung tam Phu nir va Phat trién, 20 Thuy Khé, Ha Noi

Thoi gian

Noi dung

Thuc hién

8h30-9h00 Dang ky dai biéu UNODC
i e o pim e i Ong Nguyén Phong, Vu truéng
9h00-9h15 Gidi thiéu, Phat biéu cua dai dién TCTK Vu XHMT-TCTK
R S A g i Ba Lé Thi Thuy
9h15-9h30 Phat biéu clia dai dién Trung tam Phu N{r va Phét trién Giam déc Trung tam PNPT
9h30-10h Phat biéu clia dai dién UNODC JenniViitala,
T Céan b6 Chuong trinh, UNODC
10h-10h15 NGHIi GIAI LAO

10h15-10h30

Gidi thiéu luat PCBLGP. Dinh nghia va cac kiéu bao luc
gia dinh

Chi Nguyén Thj Viét Nga,
Chuyén vién Vy XHMT-TCTK

10h30-11h30

Thong tin chung vé cudc diéu tra.
Muc dich, ndi dung khdo sdt
Mau khdo sdt
Qui dinh vé bdo mat
Phuong phdp thu thdp théng tin
T6 chuc thuc hién va hop tdc trong diéu tra

ChiBoan Thuan Hoa- Chuyén
vién Vu XHMT-TCTK

11h30-1h30 | NGHiTRUA

. o X A L2 Chi. Nguyén Thj LoanChuyén
1h30-3h00 No6i dung bang cau hoi vién Vu XHMT-TCTK
3h-3h15 NGHIi GIAI LAO
3h15-3h45 Thuc hanh phdng van. Tap thé 16p hoc
3h45-4h30 Thao ludn, tom tat ngay 1 Tap thé 16p hoc

Chi. Nguyén Thi LoanChuyén

8h30-9h30 No6i dung bang cau haéi ( tiép theo) vién Vu XHMT-TCTK
9h30-9h45 NGHi GIAI LAO
9h45-10h15 Thuc hanh phdng van. Tap thé 16p hoc

10h15-10h45

Dong vai dé thuc hanh bang héi.

Tap thé 16p hoc

10h45-11h30

Thao luan
Nhan xét vé dong vai va thuc hanh bang hoi.

Tap thé 16p hoc




11h30-1h30

NGHI TRUA

1h30-3h15

Hoan thién ndi dung bang héi
Cacy kién déng gop vé ndi dung bang hoi

Tap thé 16p hoc

3h15-3h30

NGHi GIAI LAO

3h30-4h15

Théng tin chung cho diéu tra vién.
Phéng vdn than thién
Can nhdc vé dao dic va an toan cho cdc thanh vién
tham gia cuéc diéu tra.
Ddp Uing tén thuong tinh cém (cda diéu tra vién va
ngudi dugc phdng vén)
Khuyén khich tra loi trung thuc

Chi Nguyén Thj Viét Nga,

Chuyén vién Vy XHMT-TCTK

4h15-4h30

Thao luan, tom tat ngay 2

Chj Lé Phuong Thuy, Truéng

8h30-9h30 K& hoach t& chuc diéu tra tai 9 tinh ohong Tu van, TT PNPT
9h30-10h00 T6 chuic va ghép doi TT PNPT & TCTK
10h00-10h15 | NGHi GIAI LAO
10h15-11h00 Thanh \{ién c'zi\c doi ho!:) nhém va trao d8i théng tin, ké TT PNPT &TCTK

hoach lam viéc thuc dia

NGHi TRUA
1h30-3h Giao nhan tai liéu va trang thiét bi diéu tra TCTK & cac diéu tra vién
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dugc phong van 1.Thanhph&(quan/huyén) D
2.Thitran
3.Lang, ndng thon
6. Ma phiéu diéu tra: D
GIGI THIEU

Trong khuoén khé hop tac nghién clru gitta Trung tdm Phu nit va Phat trién va Téng cuc Théng ké vé dich vu danh
cho cac nan nhan vé bao luc gia dinh tai 9 tinh, thanh phé trén ca nudc, ching téi dang ti€n hanh khao sat tim
hi€u kinh nghiém ctia chi em vé nhiing dich vu ma cac c¢g quan ¢é tham quyén t6 chiic cho nan nhan bao luc gia
dinh. Muc dich cta viéc khao sat la nham cai thién cac dich vu danh cho nan nhan bao luc gia dinh. Hoi Lién hiép
Phu nirViét Nam da lua chon 900 chi em tir 9 tinh tai cdc ving mién khac nhau trén ca nudc dé tham gia cudc khao
sat nay.

Bay gid téi muén hoi chi mot vai cau hoi vé kinh nghiém va y kién ca nhan. Tén cda chi sé khong xuat hién tai bat
cUr bang hoi nao clia cudc khao sat nay. Tat ca cac cau tra I8 clia chi sé dugce gilr bi mat hoan toan va khi bdo céo
két qua khao sat chung t6i sé khong dé 16 danh tinh clia chi. Su tham gia clia chi la hoan toan tu nguyén, nhung
rat quan trong dé dam béo thanh céng ctia cudc khao sat.



MUC 1. THONG TIN VE NGUG1 DUGC PHONG VAN
Trudc tién tdi muén héi mét sé diéu vé ban than chi.

Cau 1. Chi sinh nam nao (nam duong lich)?

Cau 2. Chi thudéc dan téc nao?

1. Kinh
2. Dan téc khac D

98. Khéng biét/Khong nhé
99.Tu chdi tra |6i/Khong tra 1o

Cau 3. Trinh d6 van héa/chuyén mon nghiép vu cta chila gi? D
00. Khong/chua ting dihoc 1 Lép 9
0. Lp 1 2. Lop10
1. Lép 2 3. Lép
2. Lop3 4. Lép12
3. Lép4 5. Hoc nghé&/Hudng nghiép so, trung
4, Lép5 cap
5. Lop 6 6. Caodang/Paihoctrglén
6. Lép 7 98. Khéng biét/Khéng nhé
7. L6p 8 99. Tuchéitra I6i/Khoéng tra 16

Cau 4. Trong hai nam qua, Chi c6 ngudn thu nhap nao khéng?

1. Cé, subt ca quang thaoi gian D
2. Co, thinh thodng

3. Khong => Hoi tiép Cau 6

98.  Khong biét/Khong nhé => Hoi tiép Cau 6

99.  Tu chéi trd l6i/Khéng tra |G => Hoi ti€p Cau 6

Cau 5. Chi ¢6 dugc tu quyét dinh cach chi tiéu toan bé hay mét phan thu nhap cta chi khéng?

1. DPuogc tu quyét dinh toan bo D
2. DPugc quyét dinh mot phan
3. Khong dugc

98. Khong biét/Khéng nha

99.  Tuchditra I6i/Khéng tra |G

Cau 6. Ho gia dinh chi ¢6 dugc xép vao dién hd nghéo tai cdng déng hay khéng?
1. Co
2. Khéng D

98. Khong biét/Khéng nha
99.  Tuchditra I6i/Khéng tra |G




Cau 7. Tinh trang hon nhan hién tai cia chi?

1 DPang c6 chong

2 Goba chéng D
3. Ly di

4. Ly than

4 Poc than

5 S6ng chung véi ban tinh

6. C6 quan hé véi mot ngudi dan 6ng nhung khéng chung séng (vi du hen ho)

98. Khong biét/Khéng nhé dugc

99. T chéi tra 16i/Khéng tra 15

MUC 2. NAN NHAN BAO LUC GIA DiNH

2.1 Vu viéc bao luc gia dinh xay ra

Tiép theo t6i sé& hoi chi mot sé cau hoi vé su déi xtir nguge dai ma ban than chi da ting phai chiu. Mot s cau hoi
€6 thé khé tra 1i d6i véi chi va chi khéng bt budc phai tra I5i. Tuy nhién cau tra |i chia chi rat quan trong déi vdi
chung t6i. Tra 16i ca chi sé gilp chung t6i hiéu hon vé tinh trang bao luc gia dinh ma phu nirViét Nam phai ganh

chiu va tim bién phap ngan ngtia bao luc déi véi phu na.

Cau 8. Trong 2 ndm qua, chdng/ban tinh, chéng cii/ban tinh ci, hay thanh vién trong gia dinh chéng c6 ddi
xU véi chi theo cach sau day khéng?

POCTO LAN LUQT TUNG PHUGNG AN LUA CHON VA DANH DAU TAT CA CAC CACH BAO HANH DU CACH DO DA
TUNG XAY RA HAY KHONG VA DANH DAU CAC DOI TUONG CO THE LA THU PHAM

Cau tra lGi Bi bao luc bé&i nguoi nao?

1. C6 DANH DAU TAT CA

2. Khéng 1=chéng

98. Khéng biét/Khéng 2=chéng cii

STT nhé 3=ban trai

99. Tir chdi tra 16i/Khéng | 4=ban trai ci

tra 1Gi 5=b&/me chéng
6=anh/chi em chéng
7=ho hang

1 Doa danh?

Ném d6 dac vao chi hodc dung vat gi dé

2 danh chi dau hodc lam chi sg hai?
X6 ddy hay van tay, tum toc chi lam chi
3 N ~
dau hoac sg hai?
4 Tat, da, danh, dam chi?
5 Bop ¢6 lam chi ngat thd, ¢& y lam chi bi
bong?
6 Dung hay doa dung dao/kiém/sing dé

tan cong chi?




C6 nhiing hanh dong bao luc khac? NEU
CO: Néu cu thé:

Ep budc hodc tim cach bét chi quan hé
tinh duc?

Pung cham sinh ly mac du chi khéong
doéng y?

10 Béc 16t chi vé mat kinh t&?

Lam hai hay doa lam hai con chi hoac

11 A .
nguai than cda chi?

Cau 9. Trong (nhiing) 1an bi bao luc d6, chi cé bi thuong tich gi khéng?

1. co

2. Khong => Hdi tiép Cau 11 D
98.  Khong biét/Khong nhé => Hdi tiép Cau 11

99.  Tu chéitra I6i/Khéng tra |G => Hdi tiép Cau 11

Cau 10. Chi bi nhitng thuong tich nhu thé nao?
DANH DAU 3 PHUOGNG AN MA NAN NHAN CHO LA NGHIEM TRONG NHAT

Tham tim, bam dap

Rach da/xay sat/bdng, v.v.
Ran xuong

Chan thuong dau hay nao
Gay xuang, vé mai

Tén thuong noi tang

Say thai

Tén thuong ca quan sinh duc
Tén thuong khac. Néu cu thé:
Khong biét/Khéng nhé

TU chéi tra 16i/Khong tra 1o

HiEE
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Cau 11. Chi c6 phai chiu cac hau qua vé tam ly do vu viéc d6 gay ra khéng, vi du nhu sg hai, xau hé hay chan
nan, tram uat?

1. co
2. Khong => Hdi tiép Cau 13 D
98.  Khong biét/Khéng nhé => Hdi tiép Cau 13
99.  Tu chditra I6i/Khong tra [6i => Hoi tiép Cau 13
Cau 12. Chi phai chiu nhiing hdu qua vé tam ly nhu thé nao?

DANH DAU 3 PHUONG AN MA NAN NHAN CHO LA NGHIEM TRONG NHAT

1 Gian d hodc cau ban D
2 Sg héi, lo 1dang hodc hoang loan D
3 Xau hé

4 Cam thay t6i |6i

5 Tram udt D




6 Mat tu tin

7 Mat ngu/ kho ngu

8 Kho tap trung

9 Cac hau qua khac. Néu cu thé:

98 Khong biét/Khéng nhé

99 TU chéi tra 16i/Khong tra 16
2.2 Chamsécy té

Cau 13. Chi ¢6 dugc cham sécy té khong?

1. Co

2. Khong => Hoi ti€p Cau 16 D
98. Khong biét/Khéng nhé => Hoi ti€p Cau 16

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 16 => Hoi ti€p Cau 16

Cau 14. Nhan vién y té c6 trinh bao vu viéc cho cac co quan c6 tham quyén khac khéong?

1. (@6}

2. Khong => Hoi ti€p Cau 16 D
98. Khong biét/Khéng nhé => Hoi ti€p Cau 16

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 16 => Hoi ti€p Cau 16

Cau 15. Nhan vién y té trinh bao vu viéc cta chi cho co quan c6 tham quyén nao?
DANH DAU 3 PHUGNG AN MA NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT

T6 trudng té dan phd/ Trudng thon

Canh sat

Women'’s Union

Cén bd trg gitup phap ly/ Can bo tu phap

Céac co quan thudc UBND (khéng phai cadnh sat)
Mat tran T6 quéc

Hoi Nong dan

Céc co quan c6 tham quyén khac. Néu cu thé?
Khong biét/Khéng nhé

TU chéi tra 16i/Khong tra 16

HiEn
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2.3 Phan (ing ctia canh sat

Cau 16. Canh sat c6 biét vu viéc bao luc nao trong sé cac vu viéc ma chi vira ké khéng?

TRONG 2 NAM GAN DAY

1. Co

2. Khong => Hoi ti€p Cau 35 D
98. Khong biét/Khéng nhé => Hoi ti€p Cau 35

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 16 => Hoi ti€p Cau 35

Cau 17.Vu viéc dé lién quan dén loai bao luc nao duéi day?

NEU NHIEU VU VIEC BAO LUC DUQC CANH SAT BIET DEN THI HOI VE VU VIEC NGHIEM TRONG NHAT XAY RATRONG
2 NAM GAN DAY.



POCTO LAN LUQT TUNG PHUGNG AN LUA CHON VA DANH DAU TAT CA CAC CACH BAO HANH XAY RA TRONG VU
VIEC VA DANH DAU CAC DOI TUGNG CO THE LA THU PHAM

Bi bao luc b&i nguoi

307
Cau tra 15i nao:
. DANH DAU TAT CA
1. co 1=chéng
2. Khéng Ao
STT 98. Khéng biét/ ;:;';ﬁ“tfa‘i:“
Khéng nhé o

4=Dban trai ci
5=b&/me chéng
6=anh/chi em chéng
7=ho hang

99. TU chéi tra 16i/
Khong tra 16i

1 Doa danh?

Ném d6 dac vao chi hodc dung vat gi dé danh
chi dau hoac lam chi sg hai?

X6 ddy hay van tay, tum toc chi lam chi dau hodc
sg hai?

4 Tat, da, danh, dam chi?

5 Bop 6 lam chi ngat thd, ¢& y lam chi bi bdng?

Dung hay doa dung dao/kiém/suing dé tdn cong

6 chi?
;| €6 nhiing hanh dong bao Ic khac? NEU CO: Néu
cu thé:

8 Ep budc hodc tim cach bét chi quan hé tinh duc?

9 Dung cham sinh ly mac du chi khéng déng y?

10 Béc 16t chi vé mat kinh t&?

Lam hai hay doa lam hai con chi hodc ngudi than

11 , :
cla chi?

Cau 18. Nh& dau ma sanh sat biét dén vu viéc d6?
DANH DAU 3 PHUOGNG AN MA NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT

Nan nhan bdo

Chéng/ban tinh bao

Thanh vién khac trong gia dinh bao
Hang xém bao

Tu canh sat tim hiéu vu viéc

T6 hoa giai bao

T6 truéng T6 dan phd/ Trudng thén bao
Can bo tu phap bédo

UBND bao

0. Ho6i Phu n(r bdo

HiEE
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11. Céc co quan c6 thdm quyén khac bao. Néu cu thé:

98. Khong biét/Khéng nhé
99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16

Cau 19. Vu viéc dugc bao cho canh sat bang cich nao?

DANH DAU 3 PHUGNG AN MA NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT

1 Goi 113

2 Goi dén don canh sat khu vuc
3 Dén dén canh sat khu vuc

4 Bang cach khac. Cach nao?
98. Khong biét/Khéng nhé

99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16

Cau 20. Canh sat phan tng nhu thé nao khi dugc dé nghi giup d&?

DANH DAU 3 PHUGNG AN MA NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT

1 Dén tham gia dinh nan nhan sau khi vu viéc dugc trinh bao

2 Yéu cau lién hé véi cac co quan s& tai khac vi du nhu mét té chiic xa hoi
3 Yéu cau nan nhan c6 gang tu giai quyét vu viéc trong noi bé gia dinh
98. Khong biét/Khéng nhé

99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16

Cau 21. Chi c6 dén dén canh sat ngay sau khi su viéc xay ra khéng?

1. co

2. Khong

98. Khong biét/Khéng nhé

99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16

Cau 22. Canh sat ¢6 dén nha chi ngay sau khi su viéc xay ra khéng?

1. co

2. Khoéng

98. Khong biét/Khéng nhé

99.  Tuchditra I6i/Khéng tra |6

Cau 23. Chi thidy viéc trinh bao véi canh sat 1a dé dang hay phién ha?

1. Dé dang

2. Phién ha

3. Dé dang nhung ciing phién ha

98. Khong biét/Khéng nhé => hoi ti€p cau 25
99.  Tu chditra I6i/Khéng tra |oi => hoi ti€p cau 25

Cau 24. Vi sao chi thay viéc trinh bao véi canh sat la phién ha/ dé dang?

Phién ha, vi cach canh sat déi xt hodc vi cach tién hanh trinh bao

Phién ha, vi dia diém ctia dén canh sat

Phién ha, vi téi khong co day du thong tin vé quy trinh tha tuc/ vé quyén Igi
Dé dang, vi cach canh sat d6i xt hodc vi cach tién hanh trinh bao

HwnN =
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Dé dang, vi dia diém ctia don canh sat

5.
6. It was easy, vi tdi khéng c6 day di thong tin vé quy trinh thu tuc/ vé quyén Igi
7

Ly do khac. Néu cu thé:

98. Khéng biét/Khéng nhé
99. TU chéi tra 16i/Khong tra 16i

Cau 25. Bay gid tdi sé héi chi mét s cau héi lién quan dén viéc cdnh sat xit ly vu cda chi nhu thé nao. Canh

sat co:
STT 1= 2= 98 = 99 =TC/
Co Khong KB/ KN KTL

1 Dam bao rang chi c6 thé ké cau chuyén clia chi mét cach
thodi mai bang viéc cho chi du thai gian?

2 Quan tdm dén sy riéng tu ctia chi?

3 Bay té su thong cdm vdi chi?

4 Lich su véi chi?

5 Héi chi vé tién st ngugc dai trong maéi quan hé cda chi

6 Hoi nhiing théng tin cu thé vé bat ky méi de doa nao déi
véi chi?

7 Héi xem chong/ban tinh clia chi da bao gid ép budc chi
quan hé tinh duc khi chi khéng muén?

8 Hoi vé cac thuong tich cta chi?

9 Panh gia xem thuong tich cia chi cé & mic d6 nghiém
trong > 11% hay khéng?

10 Chup anh céc thuong tich cla chi hay sdp xép dé chup
anh cac thuong tich cda chi?

11 Hdi chi vé nhitng ngudi ¢6 thé lam ching?

12 Hoi chi xem chi c6 can dugc bao vé khong?

13 Hai chi xem con chi c6 thé lam chiing khéng?
Giai thich cho chi diéu gi sé dién ra va khi nao dién ra

14 ny s 5 :
mot cach thda dang?
Chi hay ngudi than cuda chi c6 quen biét nhan vién canh

15 e s L A
sat d6 khong?

16 | Canh sat cé bat gitr thi pham khong?

17 Canh sét c6 cung cdp cho chi van ban bao céo vé vu vi
pham khong?

Cau 26. Bao cao ciia canh sat c6 diing véi cau chuyén ma chi ké cho ho nghe khéng?

1. co

2. Khong

98. Khéng biét/Khéng nha

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 1o




Cau 27. Du luan c6 phé phan thi pham khéng?

1. (@6}

2. Khoéng

98. Khong biét/Khéng nhé

99.  Tu chditra I6i/Khéng tra |oi

Cau 28. Thi pham ¢6 bi xtt ly vi pham hanh chinh khong?

1. (@6}

2. Khoéng

98. Khong biét/Khéng nhé

99.  Tuchditra I6i/Khéng tra |oi

Cau 29. Theo chi, cac bién phap xt ly ctia cdnh sat c6 nghiém minh khéng?
1. Cac bién phap xt ly nghiém minh
2. Cac bién phap xtr ly chua nghiém minh
3 Cac bién phap qua khat khe

98. Khong biét/Khéng nhé
99.  Tu chditra I6i/Khéng tra |oi

Cau 30. Thi pham cé6 bi budc tdi sau vu viéc xay ra véi chi khéng?

1. co

2. Khong => Hoi ti€p Cau 32
3. Vu viéc van trong qua trinh diéu tra => Hoi ti€p Cau 32
98. Khong biét/Khéng nhé => Hoi ti€p Cau 32
99.  Tuchditra I6i/Khéng tra |6 => Hoi ti€p Cau 32

Cau 31. Nhiing 15i budc tdi d6 c6 dan dén su két an chinh thuc cta téa khéng?
1. co
2. Khoéng
3 Qud trinh x{r an van dang tiép tuc

98. Khong biét/Khéng nhé
99.  Tuchditra I6i/Khéng tra |oi

Cau 32. Chi c6 thay hai long véi két qua lam viéc ctia cdnh sat khéng? Chi:

DOC TO CAC PHUGNG AN TRA LOI, NEU CAN THIET

1 Rat hai long => Hoi ti€p Cau 34
2. Kha hai long => Hoi ti€p Cau 34
3. Tuong déi khéng hai long

4. Rat khéng hai long

98. Khong biét/Khéng nhé => Hoi ti€p Cau 34
99. T chéi tra 16i/Khéng tra 15 => Hoi ti€p Cau 34

Cau 33. Vi sao chi khéng hai long véi két qua 1am viéc cia canh sat?

1 Canh sat khién chi cdm thay cé 16i/co trach nhiém trong vu viéc do
2 Canh sat khéng tién hanh diéu tra vu viéc



3 Canh sat khéng bat git tha pham
4 Tha pham khéng bi budc téi gi

5 Chéng c6 gi thay déi

6 Ly do khac? Néu cu thé:

98. Khéng biét/Khéng nha

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 1o

Cau 34. Liéu c6 con diéu gi khac nita ma 1é ra cdnh st can phai lam?
DANH DAU 3 PHUOGNG AN MA NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT

Thong bao cho chi biét vé diéu gi dang dién ra

Cung cap théng tin vé cac tha tuc hay dich vu phap ly
Pap tng nhanh hon

Budc téi / bat gilranh ta

Cénh cédo anh ta

Ghi nhan nhing 16i than phién cta chi mét cach nghiém tdc hon/ 1dng nghe chi/ giip d& hon
Giai anh ta di/ giai anh ta di khoi gia dinh/ ra lénh cdm anh ta khéng dugc lai gan chi

Pua chi téi nha tam lanh hoac mét co sé dich vu

9 C6 bién phép bdo vé chi/ giup chi rai khoi gia dinh

10 Dua chi dén bénh vién / co sdy té

11 Khac, Néu cu thé:
12 Khéng, khéng can gi nla
98. Khéng biét/Khéng nhé

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 1o

HiEn
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=> HOITIEP CAU 36
Cau 35. Vi sao chi khéng trinh bao su viéc xay ra véGi canh sat?
DANH DAU 3 PHUONG AN MA NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT

Chi tu giai quyét/ D6 la chuyén gia dinh D
Chuyén qua nhé nhat/ Khong nghiém trong/ Khong hé nghi dén chuyén bédo canh sat D
Cho rang canh sat sé khéng lam gi hét

Cho rdng canh sat chdng thé lam dugc gi D
Sg ké danh minh/ Sg bi tra thu

X&u hé, lung ting/ C& nghi la 16i tai minh

Khéng muén ai biét/ Gilr kin chuyén

Khéng mudén thi pham bi bat gidi/ bi rac r6i v6i canh sat

9. Sg cdnh sat khong tin minh

10. Bao su viéc véi ngudi khac. Néu cu thé
11. Ly do khac. Néu cu thé:
98. Khéng biét/Khéng nhé
99. TU chéi tra 16i/Khong tra 16

PNV A WD

Cau 36. Ngoai nhiing ngudi da nhic dén & trén chi cé titng ké chuyén da xay ra véi ai khéng, vi du nhu véi:

DANH DAU 3 PHUONG AN M/‘-\,NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT
(DOCTO CAC PHUGNG AN NEU CAN THIET)

1. Ngudai than trong gia dinh D
2. Ho hang khac



3 Ban bé/hang x6m

4, Ngudi ctia T6 hoa giai

5. Dong nghiép/sép/ban hoc
6

7

8

010

Hoi phu nir
UBND
. Bacsi, y ta,

9. Chuyén gia tam ly, chuyén gia tam than, hay
10.  Ngudi khac? Néu cu thé:
11. Khéng ai trong nhiing ngudi ké trén
98. Khong biét/Khéng nhé
99.  Tuchditra I6i/Khéng tra |oi

Cau 37. Chi coi chuyén xay ra la hanh ddng pham t6i, hanh ddng sai trai nhung khdng phai la pham tdi, hay
la chuyén binh thuong?

DOIVGI VU VIEC NGHIEM TRONG NHAT

1. Hanh déng pham toi D
2. Sai trdi, nhung khong phai la hanh déng pham toi

3. Chi la chuyén binh thudng xay ra

98. Khong biét/Khéng nhé

99.  Tu chditra I6i/Khéng tra |oi

Cau 38. Néi chung chi tin cdy canh sat dén muic nao? Chi tin cdy canh sat:

Rat nhiéu D

1
2. Kha nhiéu

3. Khéng nhiéu cling khéng it
4 Kha it

5. Rat it

98. Khong biét/Khéng nhé

99.  Tuchditra I6i/Khéng tra |oi

Cau 39. Xét tirkinh nghiém ma chi c6 vé cung cach lam viéc ctia cdnh sat, néu chuyén tuong tu xay ra, chi ¢é
di trinh bao canh sat khéng?

1. co
2. Khoéng D
98. Khong biét/Khéng nhé
99.  Tuchditra I6i/Khéng tra |6
2.4. Phan Uing cha tro gitip phap ly

Cau 40.Van phong trg gitip phap ly ¢6 biét dén vu viéc cia chi khéng?

VU VIEC NGHIEM TRONG NHAT BUGC TRINH BAO CANH SAT (HOAC NEU KHONG TRINH BAO CANH SAT THI LA VU
VIEC NGHIEM TRONG NHAT XAY RA TRONG 2 NAM QUA)

1 co

2 Khong => Hoi ti€p Cau 44 D
98. Khéng biét/Khéng nhé => Hoi ti€p Cau 44

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 1o => Hoi ti€p Cau 44



Cau 41. Nh& dau ma van phong trg giup phap ly biét dén vu viéc d6?
DANH DAU 3 PHUGNG AN MA NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT

Nan nhan bdo

Canh sat bdo

Choéng/ ban tinh bao

Thanh vién khac trong gia dinh bao

M6t ngudi quen biét bao

T6 trudng T6 dan phé/ Trudng thén

Tu van phong trg gitip phap Iy tim hiéu vu viéc
T6 hoa giai bao

o. UBND bao

10. Ho6i Phu n(r bdo

11.  Cécco quan c6 tham quyén khac bao. Néu cu thé:
98. Khong biét/Khéng nhé

99.  Tuchitra I6i/Khéng tra |5i

HiEn
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Cau 42. Can b trg giup phap ly c6 giai thich cho chi mét cach thoa dang vé diéu gi sé dién ra ti€p theo va
bao gid sé dién ra?

1. co D

2. Khoéng
98. Khong biét/Khéng nhé
99.  Tu chaitra 6i/Khong tra loi
Cau 43. Chi c6 thay hai long véi dich vu trg giup phap ly khéng? Chi:

DOC TO CAC PHUGNG AN TRA LOI, NEU CAN THIET

1 Rat hai long => Hoi tiép Cau 61
2. Kha hai long => Hoi tiép Cau 61
3. Tuong déi khéng hai long => Hoi tiép Cau 61
4, Rat khéng hai long => Hoi tiép Cau 61
98. Khong biét/Khéng nhé => Hoi ti€p Cau 62
99.  Tu chaitra 16i/Khong tra |oi => Hoi ti€p Cau 62

=> HOITIEP CAU 45
Cau 44. Vi sao chi khong trinh bao véi van phong trg giup phap ly?
DANH DAU 3 PHUONG AN MA NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT

1. Ho khéng du trinh d6 dé trg gitp D
2. Tu gidi quyét/Do la chuyén gia dinh

3. Chuyén qua nhoé nhat/Khéng nghiém trong/Khéng hé nghi dén D
chuyén bdo can bé trg giup phap ly

4. Cho rang can bo trg gitip phap ly sé khéng lam gi hét D

5. Cho rang can bé trg gitp phap ly chdng thé lam dugc gi

6. So ké danh minh / Sg bi tra thu

7. X&u hg, lung tung / C& nghi la 16i tai minh

8. Khéng muén ai biét / Gitr kin chuyén

0. Khéng muén thi pham bi bat gilr / gép rac réi véi can bo trg gidp phap ly




10. So cén bd trg giup phép ly khéng tin minh

11. Bao su viéc véi nguoi khac.
Néu cu thé
12. Ly do khac
Néu cu thé:
98. Khong biét/Khéng nhé
99. TU chéi tra 16i/Khong tra 16
2.5. Hoa giai

Cau 45. Vu viéc d6 c6 dugc hoa giadi khong?

VU VIEC NGHIEM TRONG NHAT BUGC TRINH BAO CANH SAT (HOAC NEU KHONG TRINH BAO CANH SAT THI LA VU
VIEC NGHIEM TRONG NHAT XAY RA TRONG 2 NAM QUA)

1. (@6}

2. Khong => hoi ti€p cau 53 D
98. Khong biét/Khéng nhé => hoi ti€p cau 53

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 16 => hoi ti€p cau 53

Cau 46. Ai la ngudi thuc hién hoa giai?
DANH DAU 3 PHUGNG AN MA NAN NHAN CHO LA QUAN TRONG NHAT

Gia dinh

Ho6i Phu nt

Hoi Nong dan

Mat tran T6 quéc

T6 trudng T6 dan phé/ Trudng thon
UBND

Poan Thanh nién

T6 chiic/ Doan thé khac. Néu cu thé:
Canh sat

0. Khac. Néu cu thé:
98. Khéng biét/Khéng nhé

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 16

HiEn

1
2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

Cau 47. Két qua hoa giai nhu thé nao?

1. Hoa gidi dugc va chuyén bao luc gia dinh khéng xdy ra nira D
2. Hoa gidi dugc va yén 6n mét thai gian, sau do lai tiép tuc xay ra bao luc gia dinh

3. Khéng hoa gidi dugc nhung bao luc gia dinh khéng xdy ra nira

4. Khéng hoa gidi dugc va van tiép tuc xay ra bao luc gia dinh

5. Gidi phap khac. Néu cu thé:

98. Khéng biét/Khéng nhé

99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16

Cau 48. Chi ¢6 hai long véi két qua hoa gidi khéng?
POC CAC PHUONG AN LUA CHON

1. Rat hai long => hoi ti€p cau 50 D
2. Kha hai long => hoi ti€p cau 50



3. Khong hai long 1dm => hoi ti€p cau 49

4, Rat khéong hai long => hoi ti€p cau 49
98. Khéng biét/Khéng nhé => hoi ti€p cau 50
99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16 => hoi ti€p cau 50

Cau 49. Vi sao chi khéng hai long véi hoa giai?

Chi khéng dugc coi trong

Chi khong dugc ddm bdo an toan

Chi khong tin hoa giai sé giup cham dut bao luc gia dinh
T6 hoa giadi khdng khach quan

Ly do khac? Néu cu thé:

b wWwN =

Cau 50. Sau d6, t6 hoa giai c6 ti€p tuc dén tham gia dinh chi khéng?

1 C6, ho dén tham 1 1an sau khi xay ra vu viéc
2. C6, ho dén tham vai lan sau khi xay ra vu viéc
3. Khong

98. Khéng biét/Khéng nhé

99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16

Cau 51. Chi c6 thay t8 hoa giai da luu y téi miic d6 nghiém trong chia vu viéc?

1. Co

2. Mot cht

3. Khong

98. Khéng biét/Khéng nhé

99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16

Cau 52. Chi c6 thay t8 hoa giai da luu y téi su an toan cha chi?

1. Co

2. Mot cht

3. Khong

98. Khéng biét/Khéng nhé

99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16

O

Cau 53. Lién quan dén vu viéc nay, chi cé lién hé véi mét té chiic chuyén trach nao khéng, vi du nhu:

POC TO, DANH DAU TAT CA CAC PHUONG AN BUGC LUA CHON

1 Nha tam lanh => hoi ti€p cau 54
2 Budng day nong => hoi ti€p cau 54
3. Tu van khac => hoi ti€p cau 54
4, Héi Phu nt => hoi ti€p cau 54
5 Co quan khac? Néu cu thé: => hdi tiép cau 54
6. Khong lién hé véi co quannao  => héi tiép cau 55
98. Khéng biét/Khéng nhé => hoi ti€p cau 55
99. TU chéi tra 16i/Khéng tra 16 => hoi ti€p cau 55

Céu 54. Dich vu & nhiing co quan/noi sau day hitu ich dén mdic nao?

HOI RIENG CHO TUNG MUC

O




R4t hiiu ich, tuong déi hiru ich hay khéng hitu ich chut nao?

Tra 16i Ma
1 Nha tam lanh 1.Rat hitu ich
2 | Buong day néng 2.Tuong déi hitu ich
3 | Tuvankhac 3. khéng hiu ich chat nao
4 Hoéi phu n{r 98. KB/KN
5 | Coquankhac? Néu cu thé 99. TC/KTL

Cau 55. Chi c6 biét vé mét van ban phap luat hién hanh nao lién quan dén phong chéng bao luc gia dinh
khéng? Néu biét, mai chi ké tén:

NEU NGUGI BUOC PHONG VAN DE CAP DEN LUAT PHONG, CHONG BAO LUC GIA BINH, PANH DAU CO.
1. Co
2. Khong D
98. Khéng biét/Khéng nhé
99. T chéi tra 16i/Khéng tra 15
2.6. Cacloai hinh bao luc khac
Cau 56. Bay gi® téi mudn héi chi vé mét vai tinh huéng déi khi xay ra trong cac méi quan hé va giiia cac
thanh vién cung séng dudi mét mai nha. Chéng/ban tinh, chéng/ban tinh cii, bé/me chéng, anh/chi/

em chéng cé:

POCTO LAN LUQT TUNG MUC

Ai?
CO THE NHIEU HON 01 MA
Tra 1Gi 1=chéng
1.C6 2=chéng cil
STT 2.No 3=ban trai

98. KB/KN 4=Dban trai cii
99.TC/KTL | 5=bé/me
6=anh/chi/em chéng

7=ho hang
1 NGi gidn néu chi trd truyén véi nhiing ngudi dan
6ng khac?
2 Tim cach ngan can chi tham gia cac hoat dong bén

ngoai nhu hoc tap, lam viéc?

3 Tim cach han ché viéc chi ti€p xtc vai gia dinh va
ban be?

4 Di theo hay theo d6i xem chi di dau, lam gi khién chi
cam thay bi gidm sat hay so hai?

5 Mang chi, lang nhuc chi, hay cu xt theo cach lam
cho chi bi bé mat hay khién chi cdm thay toi té?

6 Lam héng hay pha hoai tai sdn cla céi cta chi?




7 Kiém soét tai san hgp phap thudc vé chi?

8 Luén luon nghi ngd chi khong chung thay?

9 Luon khang khang doi biét chi di dau, gap ai?

10 Doa tu tur?

11 Doa lam dau chi hay con chi néu chi bo anh ta?

Cau 57. Chéng/ban tinh ciia chi da bao gi& st dung vii luc véi ngudi ngoai gia dinh chua, vi du nhu & noi lam
viéc hay & quan nhau?

1. co

2. Khéng D
98. Khong biét/Khéng nhé dugc

99. TU chéi tra 16i/Khong tra 1o

Cau 58. Chang/ban tinh ctia chi da bao gi& gap rac réi véi canh sat vi ¢é6 hanh vi bao luc chua?

1. co

2. Khéng

98. Khong biét/Khéng nhé dugc
99. TU chéi tra 16i/Khong tra 1o

Cau 59. Budi phéng van két thic & day. Toi xin cam on chi vi da tra 16i nhitng cau héi khé néi vira réi. Néu chi
van con ¢6 y kié€n hay nhan xét gi lién quan dén van dé chiing téi vita phéng van, ching téi rat hoan
nghénh dén nhan dé ghi vao ban cau héi nay.

XIN CAM ON!
3.PHAN DANH CHO PIEU TRA VIEN PIEN SAU KHI KET THUC PHONG VAN

Cau 60. Cudc phdéng van kéo dai trong bao lau?

[

Thai gian danh cho phong van tir cau 1 dén cau 59 la: phut

Cau 61. Nguoi dugc phéng van cé gap khé khan gi véi mét sé cau héi khéng? Vi du ho khéng hiéu cau héi
hoac cdm thay mét sé cau héi qua riéng tu hay nhay cdm?

1. cé => tra |0i cau 62
2. Khéng

Cau 62. Pay la (nhitng) cdu nao?

OO0 O

Cau 63. Chirky ctia Diéu tra vién:




PHU LUC 5. HUGNG DAN THAO LUAN NHOM CAC NAN NHAN

Nhém nan nhan trong diém
Nhiing diém can luu y tir dau

m&i nhdm nén gém khoang 5 nan nhan c6 hoan canh giéng nhau nhung khéng quen biét nhau;

c6 thé ghi am phéng van dugc khong? Néu co: thuc hién viéc chép lai ndi dung cac cudc phdng van duoc
ghi am nhu thé nao?;

phéng van nhém trong diém do hai thanh vién cGia nhém nghién clru thuc hién: mét ngudi diéu khién
dan dat cudc phdng van; ngugi kia quan sat va ghi chép ndi dung thao luan. Can trao déi vé cac két luan
dé xem két luan c6 phu hgp véi néi dung thao luan hay khéng, cé bd qua van dé gi khong;

phai dam bao bdo mat théng tin: khéng héi tén ngudi tham gia phdng van, khong dé danh tinh ngudi
dugc phéng van cé thé bi tim ra sau khi tham gia thao luan. Chi nhiing ngugi trong nhém nghién cdu
md&i dugc 6 théng tin vé ho.

trong qua trinh trao déi khéng dé xay ra viéc chia sé kinh nghiém ca nhan vé bao luc gia dinh (BLGD),
ngudi diéu khién thao luan cé thé budng 1dng vai trd dan dat thao luan néu khéng khi trong nhém tré
nén qua nhay cdm vi dé cap dén kinh nghiém riéng. Ngudi diéu khién thao ludn khéng phai la nha tu van
va phdng van nhom trong diém khong phai la budi tu van: tat cd nhilg ngudi tham gia phai dugc biét
rang do la budi thao luan chuyén dé vi muc dich nghién ctiu dé c6 thé hiéu rd hon vé bao luc gia dinh tur
goc do chia nan nhan;

khéng cho phép ngudi ngoai tham du (khéng dé€ déng nghiép, sép hay nhiing ngusi khac giam sat cudc
phong van)

moi trudng tu nhién ‘thudng ngay’: co tra/ca phé, dé an nhe, v,v.

moi ngudi tham gia phong van déu co thé bay té y kién (nhiém vu clia ngudi diéu khién 1a dam béo cho
moi ngudi déu co co héi va vi tri nhu nhau);

méi budi thdo luan tir 45-60 phut, tranh nhiing cau tra 16i c6/khoéng.

6 thé hoi tham do, tuc [a ngudi diéu khién c6 thé héi thém, vi du“con gi nita khdng?” néu thay moi ngudi
c6 vé mudn tiép tuc thao luan vé mét chu dé cu thé nao dé.

Chu dé thao luan

Bat dau tir nhiing ch(i dé sau:

Bao luc la gi? Co nhiing hinh thic/loai hinh bao luc nao? (néu moi ngudi khéng néu dugc, thi dat cau hoi
tham do: thé xac, tinh duc, tam ly, kinh t€)?

Bao luc gia dinh c6 phai Ia toéi pham khéng? Liéu c6 nhiing tinh huéng ma BLGD c¢6 thé dé/khé dugc chap
nhan hon bao luc néi chung hay khéng?

C6 nén dé tat ca cac vu BLGD cho hé théng tda an hinh su giai quyét hay dé cho cac ca quan cé thdm
quyén khac xr ly, hay chi nén giai quyét trong noi bé gia dinh? Liéu c6 giai phap nao khac / hitu hiéu hon
dé giai quyét vu viéc hay khéng?

Ai/t8 chic nao 1a nai can lién hé dau tién trong cac vu BLGD? Gia dinh, Hoi Lién hiép Phu nii, cdnh séat hay
nganhy té?

BLGP va co quan c6 tham quyén:

Canh sat

Nan nhan BLGD c6 thé dé dang trinh bao canh sat hay khéng? So vdi viéc trinh bao cac loai tdi pham khac,
vi du nhu toi trdm cdp tai san chdng han, thi thé nao? Nhimng yéu t6 gay phuc tap trong viéc trinh bao la
gi? Vi sao nan nhan can phai trinh bao BLGD vai canh sat?

Canh sat co tén trong nan nhan BLGD va coi BLGD la ‘'t6i pham thuc su’ hay khéng? = c6 dang mat thoi
gian diéu tra, HAY: c6 phai canh sat khéng quan tam dén BLGD khong? Thai dé clia canh sat doi vsi BLGD
nhu thé nao?

Van dé bao mat thong tin thuc hién thé nao? Nhat la & lang/thi trdn nhé?

Su nhay bén clia canh sat trong nhiing truong hgp CS dén nha giai quyét vu viéc vé BLGD va trong viéc
diéu tra ra sao? Canh sat c6 thudng dén gia dinh c6 BLGD dé giai quyét vu viéc hay khong? Ho thudng lam
gi khi dén gia dinh xay ra BLGD dé giai quyét vu viéc?



- Nhan vién cdnh sat c6 dugc dao tao/tap huan dé hiéu/diéu tra vé BLGD khong?

- Nhan vién canh sat 6 tin I5i ké cGa ngudi phu nit hay ho dé dang tin k& bao hanh han? Tha pham cé thé
thuyét phuc canh sat hay héi 16 dé thoat téi hay khong?

- C6nén dung nit cdnh sat dé diéu tra vé BLGD hay khéng? Hay trinh bay su viéc v6i mét canh sat nam sé
dé dang hon? Hay nam hodc nir cdnh sat ciing chdng c6 gi khac nhau?

- Canh sat c6 thé ngan chan hay lam gidm bdét tinh trang BLGD khéng?

- Canh sat can phai lam gi trong cac vu BLGD? Ngoai viéc bat gilr thi pham va viét bao cdo vé vu viéc, con
¢6 cach nao khac dé canh sat gitp nan nhan nita khéng? Vi du vé cach lam tét?

Tuvan phap ly

- Moi ngudi n6i chung va nhat la nan nhan BLGD c6 biét gi vé tu van phap ly khong?

- Cacdich vu tu van phap ly c6 dé tiép can khéng, hay cé cac han ché vé dich vu/nhém déi tugng dugc trg
giup? Con cé nhiing han ché gi khac cda dich vu tu van phap ly?

- Viéctiép can dich vu tu van phap ly va dugc trg gitip c6 dé dang d6i vai nan nhan BLGD khong? So sanh
viéc trg gitp vé BLGD vdi cac loai hinh téi pham khac, nhu téi trém cdp tai san chdng han, thi thé nao?
Nhiing yéu t6 gay phtc tap trong tim kiém tu van phap ly la gi?

- Canbo tuvan phap ly co tén trong nan nhan BLGD va coi BLGD la‘tdi pham thuc su’hay khong? = c6 dang
nhan giai quyét, HAY: c6 phai ho khong quan tam dén BLGD khéng?

- Thaidoé cla can bé tu van phap ly d6i véi BLGD nhu thé nao?

- Van dé bao mat thong tin vé gidi quyét vu viéc BLGD thuc hién thé nao? Nhat la & lang/thi tran nho?

- Sunhay cdm cla can b tu van phap ly d6i vsi nan nhan BLGD?

- Canbo tuvan phap ly c6 dugc dao tao dé hiéu/diéu tra vé BLGD khong?

- Canbd tuvan phap ly cé tin I6i ké clia ngudi phu nit hay ho dé dang tin thru pham hon? Thi pham c6 thé
thuyét phuc can bo tu van phap ly hay héi 16 dé thoat toi hay khéng?

- Cokhac biét gi trong trg gilip nan nhan BLGD néu can bé tu van phap ly la nam hay nit hay khéng?

- Canbo tuvan phap ly c6 thé ngan chan hay lam gidm bét tinh trang BLGD khéng?

Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam

- H6i LHPNVN c6 thé gitip d& nan nhan BLGD bang cach nao?

- Viéc tiép can Hoi LHPNVN dia phuaong dé tim kiém trg gilip trong nhiing trudng hop BLGD c6 dé dang
hay khong ?

- Van dé bao mat thong tin vé gidi quyét vu viéc BLGD thuc hién thé nao? Nhat la & lang/thi tran nho?

- Sunhay cdm cla can bé Hoi LHPNVN déi v6i nan nhan BLGD?

- BLGD cé dugc cén bd Héi LHPNVN coi la tdéi pham hay khéong?

- Can b Hoi LHPNVN c6 khuyén nan nhan dén dén canh sat/co sa'y té/co quan tu van phap ly hay khéng?
Hay ho khuyén nan nhan diing dén nhimng noi dé.

Hoa giai

- Co dich vu hoa giai cho cac vu BLGD khéng? Ai lam viéc hoa gidi d6? Thanh vién t6 hoa giai la nam hay
nG?

- Nhiing vu BLGD nhu thé nao thudng dugc hoa giai? nhiing vu nghiém trong hay khéng nghiém trong?

- Theo cac chi thé nao la vu BLGD nghiém trong/ khong nghiém trong?

- Viéc hoa gidi c6 hiéu qua khong? tuc la sau dé khéng xay ra bao luc gia dinh gilra vg chong nita. T6 hoa
gidi c6 dén nha tham/kiém tra sau lan hoa giai dau tién khéng?

- Trong trudng hop hoa giai khéng co két qua, buéc tiép theo la gi? Can bé hoa giai co c6 gang hoa giailan
ntta khéng. Nhimng co quan c6 tham quyén khac (VD: canh sat) c6 tham gia giai quyét vu viéc khi hoa gidi
lan dau khong cé két qua khong?

- T hoa gidi c6 chu y téi an toan clia nan nhan BLGD khéng? Ho c6 lam gi tiép theo viéc hoa gidi khong?

- T8 hoa gidi c6 ton trong nan nhan BLGD va coi BLGP 1a“tdi pham thuc su” khéng?

- Sunhay cdm cla T6 hoa gidi d6i véi nan nhan BLGD?

Nhin nhén vé cac co quan c6 tham quyén
- Cécchi cé tin tudng/danh gid cao canh sat néi chung hay khong?




Luat Phong chéng Bao luc gia dinh

- Nhimng ngudi tham gia thao luan cé biét vé Luat Phong chéng Bao luc gia dinh khéng? (NEU HO KHONG
BIET, HAY GIAI THICH NGAN GON NOI DUNG LUAT VA TRACH NHIEM CUA CAC BEN LIEN QUAN)

- Cacchico nghirang nhing bién phap dua ra trong Luat PCBLGD sé c6 hiéu qua trong viéc xt ly va ngan
chan BLGD khéng? Vi du nhu hoa gidi mau thuan/xung dot va bat dong tai cong dong (tham khao §12-
15); Gép y va phé binh trong céng dong ((§16-17); Cam ti€p xuc ((§20-22); cac bién phap cai tao ké bao
hanh ((§43)

- Trong cdng déng liéu c6 du cac co ché hé trg cho nan nhan BLGD khéng?

Nhirng van dé héi truéc khi két thuc thao luan
- Cacchico cdm thay la tinh trang bao luc gia dinh dang ngay cang tang trong cdng déng ctia minh khong?
Visao?
- Nguyén nhan dan dén BLGD la gi? C6 thé bién ho cho BLGD trong moét sé trudng hgp nhét dinh hay
khong? Vi sao?
- Lam thé nao dé gidm bét tinh trang BLGD?



PHU LUC 6. HUGNG DAN PHONG VAN SAU DANH CHO CONG AN VA CAN BO TRO GIUP PHAP LY

Nhiing diém can luu y tir dau

- phoéng van dinh tinh: trao d8i vé cac cha dé tap trung vao ngudi dudc phdng van

- c6thé ghi am phéng van dugc khdng? thuc hién viéc chép lai ndi dung cac cudc phdng van dugc ghi am
nhu thé nao?

- néu khéng ghi am; phai co tai liéu ghi chép cudc phéng van (cang chi tiét cang tét)

- phai d&m bao bao mat théng tin tuyét déi: khong ghi tén vao ban ghi chép hay bang ghi am, khéng dé
danh tinh ngudi dugc phdng van co thé bi tim ra.

- khéng cho phép ngudi ngoai tham gia (khéng dé déng nghiép, sép hay nhimng ngusi khac gidam sat cudc
phong van)

- méi budi thdo luan tir 30-60 phut, tranh nhiing cau tra 16i c6/khéng.

- cothélya chon goiy tham do: “con vé van dé/viéc khac thi sao” thém vao cac muc can héi;

Danh sach cha dé: CANH SAT

1. Tinh hinh va muic d6 diéu tra téi pham bao luc gia dinh (BLGD) so véi toan b khéi lugng céng viéc
- trong cong viéc hang ngay clia anh/chi
- trong céng tac gil gin trat tu an ninh cta don vi anh/chi (canh sat c6 don vi chuyén trach vé bao luc
khéng, c6 bao nhiéu chién si chiu trach nhiém giai quyét van dé bao luc, %, v.v.)
- trong céng tac git gin trat tu an ninh cta luc lugng canh sat huyén (don vi té chiic 16n hon clia canh
sat)
- & cap doé ca nudc (nhing dé xuat théng thudng, v.v.)

2.Vai tro cia BLGD

- trong cbng viéc cha anh/chi. Kinh nghiém diéu tra/ngdn nglia BLGD clGa anh/chi
trong céng viéc gilr gin trat tu an ninh ctia don vi anh/chi (cé bao nhiéu nguai lam viéc do, s6 vu viéc
BLGD, %, v.v.)

- trong céng viéc gilr gin trat tu an ninh cda luc lugng canh sat huyén (don vi té chic I6n hon clia cdnh
sat)

- &capdod canudc

- BLGD nhu mot téi pham. Cac hinh thiic BLGD (thé xac, tinh duc, tam ly, kinh té); Nhiing hinh thic
dé biéu hién nhu thé nao trong cac vu BLGD? C6 s6 liéu théng ké/sé liéu théng ké ¢ dang tin cay
khong? C6 phai tat ca cac vu BLGD déu thuc su bao luc/la toi pham va phai dugc xt ly trong hé théng
toan an hinh sy khong?

- Trong 12 thang vira qua anh/chi co dugc dao tao/tap hudn vé cach giai quyét BLGD khéng? Hinh thiic
dao tao/tap huan nhu thé nao? Trong 5 ndm viia qua? Cac van dé vé BLGD co6 dugc dua vao chuong
trinh dao tao canh sat khéong?

- dudoan clia anh/chi vé su phat trién clia BLGD/hoat dong trinh bao/bao cdo/cong tac gilt gin trat tu
an ninh trong khu vuc cia minh

3. Cach t6 chiic va thuc hién diéu tra BLGD & don vi anh/chi thé nao?
- phan thai gian lam viéc danh cho BLGD (%)
- nhiing ky nang/nghiép vu/trang thiét bi dac biét can c6?
- ludn cé nit canh sat dé thuc hién giai quyét/diéu tra vu viéc tai nha
- nhing van dé dac biét trong diéu tra BLGD la gi?

4. Can nhéc vé nan nhan
- bao luc/ BLGD c6 phai la vi pham bi kién khéng? Nan nhéan c6 can phai tich cuc trong vu viéc cla
minh khéng? Trong thuc té thi thé nao?
- bao vé nan nhan trudc (nhimng) ké bao hanh - trong thuc té viéc d6 dugc thuc hién nhu thé nao?
- canh sat co can nhac dén tinh nhay cdm ctia vu viéc khong?
- trong thuc té viéc bdo mat théng tin cho cac vu BLGD dugc thuc hién nhu thé nao, c6 thé thuc hién
dugc khong?



- anh/chi cé théng bao cho nan nhan biét vé nhiing dich vu do cac ca quan cé thdm quyén hay t6 chiic
khac cung cdp khong (VD: Hoi LHPNVN, tu van phép ly, nganh y t&, khu vuc xa héi, cac té chuc trg
gitp nan nhan BLGD)?

- nan nhan c6 thé dé dang trinh bao vé BLGD khéng? Viéc d6 so vdi trinh bao cac loai hinh tdi pham
khac nhu thé nao? Nhiing yéu t6 gay khé khan cho viéc trinh bao la gi (Ly 1&: nhiéu vu BLGD van bi
giau khéng trinh bao)?

5. Quan hé nan nhan - thi pham trong BLGD

- vai trd cia nan nhan trong diéu tra vu viéc BLGD. Thuc hién phong van nan nhan va thi pham nhu
thé nao (héi riéng tiing ngudi hay hoi cing mét lac?)

- c6théxin bai nai trong cac vu BLGD/viéc bai nai c6 phé bién/ khéng?

- t8 chuc hoa giadi/diéu dinh xung dot/mau thuan tai cong déng?

- lénh cdm th pham ti€p xuc véi nan nhan/cac bién phap bao vé nan nhan khac? Nhing bién phap
dé c6 thudng dugc ap dung/ap dung trong nhiing trudng hgp nao? Trong trudng hop cam thi pham
ti€p xUc vSi nan nhan thi nan nhan hay ké bao hanh rai khoi gia dinh?

6.Diéu tra
- €6 phai canh sat chiu trach nhiém hoan toan vé qua trinh diéu tra khong? Néu khong phai nhu thé/
khong phai trong tat ca cac vu BLGD, thi ai/co quan nao chiu trach nhiém?
- muc dich chinh trong diéu tra cac vu BLGD la gi?
- trong thuc té cdng viéc diéu tra ti€n hanh nhu thé nao?
- strdung céac bang ching ky thuat va ngusi lam ching

7. Su phdi hop chia cdnh sat véi cac co quan chiic nang (tro gitp nan nhan) khac

- yté Nhan vién y té€ tu dong bao/khong bao cac vu BLGD nghiém trong vai canh sat? Trong thuc té
viéc phoi hgp dugc thuc hién thé nao? C6 van ban qui dinh cach thuc hién khéng? Nhimng qui dinh
dd c6 dugc tuan thu khéng? khé khan trong cong tac phéi hop?

- tuvan phap ly: c6 phai canh sat va tu van phap ly c6 cing muc dich/muc dich xung dét nhau? Su
tham gia ca bén tu van phap ly c6 gitp ich cho canh sat hay khong?

- céac doan thé dan su: HLHPN. Phéi hop vdi cac co quan chiic ndng & dia phuong? Cach lam théng
thudng. Van dé. Cac co quan chic nang khac?

8. Cong tac ngan chan BLGD
- trong céng viéc cta anh/chi hay cta don vi/& cap d6 ca nudc
- ngan chan tai pham hanh vi BLGD /c6ng cu danh gia nguy co?
- cac cong tac cht déng ngan chan khac

9. Luit phéng chéng BLGD
- kiém tra xem ngugi dudc phdng van c6 biét ndi dung ctia Luat PCBLGD khéng, néu ho chua biét thi
gidi thiéu ngan gon cho ho biét
- Luat PCBLGD c6 tac dong gi téi viéc trinh bao/bao cdo BLGD khéng?
- Luat PCBLGD c6 tac dong gi téi cach lam viéc cia canh sat khong?
- tac dong cla Luat PCBLGD trong tuong lai?

10. Nhitng van dé khac vé BLGD ma ngudi dugc phéng van sé trao déi/bao cao?
Danh sach chi dé: TU VAN PHAP LY

1. Tinh hinh va muc d6 téi pham BLGD trong cac vu tu van phap ly so véi toan bé khéi lugng céng viéc
- trong cong viéc hang ngay clia anh/chi
- trong céng viéc cta don vi anh/chi (ché anh/chi c6 don vi chuyén trach vé bao luc khéng, c6 bao
nhiéu nhan vién chiu trach nhiém giai quyét van dé bao luc, %, v.v.)
- trong cdng tac tu van phap ly trong huyén (don vi té chic 16n hon)
- & cap doé ca nudc (nhiing dé xuat théng thudng, v.v.)



2. Vai tro cia BLGD

- trong céng viéc cta anh/chi. Kinh nghiém gii quyét cac vu BLGD (s6 vu)

- trong céng viéc cta don vi anh/chi (c6 bao nhiéu ngudi lam viéc, s6 vu phai giai quyét, %, v.v.)

- trong cdéng tac tu van phap ly trong huyén (don vi té chic I6n han)

- &capdod canudc

- BLGD nhu mét téi pham. Cac hinh thiic BLGD (thé xac, tinh duc, tam ly, kinh té); Nhimng hinh thiic dé
biéu hién nhu thé nao trong cac vu BLGD? C6 s6 liéu théng ké vé BLGD khéng? C6 phai tat ca cac vu
BLGD déu thuc su bao luc/la tdéi pham can phai dugc xutr ly trong hé théng toan an hinh su khéng?

- Trong 12 thang vira qua anh/chi co dugc dao tao/tap huan vé cach giai quyét BLGD khéng? Hinh thiic
dao tao/tap huan nhu thé nao? Trong 5 nam vira qua? Giai quyét BLGD c6 trong chuong trinh dao tao
luat co ban cta anh/chi khong?

- dudoén ctia anh/chi vé su phat trién ctia BLGD/hoat déng trinh bao trong khu vuc clia minh

3. Cach t6 chiic va thuc hién diéu tra BLGD & don vi anh/chi thé nao?
- phan thai gian lam viéc danh cho BLGD (%)
- nhiing ky nang/nghiép vu/trang thiét bi dac biét can c6?
- ¢6can bd tuvan phap ly nir dé gidi quyét cac vu BLGD
- nhiing van dé dac biét trong xU ly cac vu BLGD la gi?

4. Can nhéc vé nan nhan

- anh/chi nhan tu van phap ly cho mét vu BLGD trén co s nao?

- bao luc/ BLGD c6 phai la vi pham bi kién khéng? Nan nhéan c6 can phai tich cuc trong vu viéc cla
minh khéng? Trong thuc té thi thé nao?

- bao vé nan nhan trudc (nhimng) ké bao hanh - trong thuc té viéc d6 dugc thuc hién nhu thé nao?

- tinh nhay cdm cua vu viéc?

- trong thuc té viéc bdo mat théng tin cho cac vu BLGD dugc thuc hién nhu thé nao, c6 thé thuc hién
dugc khong?

- anh/chi cé théng bao cho nan nhan biét vé nhiing dich vu do cac ca quan cé thdm quyén hay té chiic
khac cung cap khéng (VD: khu vuc xa héi, cac t6 chiic trg giup nan nhan BLGD)? Nhiing co quan chuic
nang hay té chuc nao?

- nan nhan c6 thé dé dang trinh bao vé BLGD khéng? Viéc d6 so vdi trinh bao cac loai hinh tdi pham
khac nhu thé nao? Nhiing yéu t6 gay khé khan cho viéc trinh bao la gi (Ly 1&: nhiéu vu BLGD van bi
giau khéng trinh bao)?

5. Quan hé nan nhan - thi pham trong BLGD

- vai trd cia nan nhan trong diéu tra vu viéc BLGD. Thuc hién phong van nan nhan va thi pham nhu
thé nao (hdi riéng tiing ngudi hay hoi cing mét luc?)

- c6théxin bai nai trong cac vu BLGD/viéc bai nai c6 phé bién khéng?

- t8 chuc hoa gidi/diéu dinh xung dot/mau thuan tai céng déng?

- lénh cdm th pham ti€p xuc véi nan nhan/cac bién phap bao vé nan nhan khac? Nhing bién phap
dé c6 thudng dugc ap dung/ap dung trong nhiing trudng hgp nao? Trong trudng hop cam thi pham
ti€p xUc vSi nan nhan thi nan nhan hay ké bao hanh rai khoi gia dinh?

- ha6ild (vidu: liéu tha pham c6 thé héi 16 cdnh sat/can bo tu van phap ly/tda an d€ hly bé I16i budc toi
khong)

6. Cong tac dai dién phap ly
- muc dich chinh cla viéc thu thap tai liéu cho vu BLGD
- trong thuc té cdng viéc do tién hanh thé nao
- strdung céc bang ching ky thuat va ngusi lam ching

7. Phéi hop véi cdnh sat va cac co quan chiic nang (trg gitip nan nhan) khac
- Y té: anh/chi co phoi hgp véi nhan vién y té€ khéng? Nhiing kho khan trong viéc phéi hop la gi?
- (Canh sat: trong thuc té viéc phéi hgp dugc thuc hién thé nao? Su tham gia clia bén tu van phap ly co
dugc cdnh sat hoan nghénh hay khéng?



- céac doan thé dan su: HLHPN. Ph&i hop vdi cac co quan chiic ndng & dia phuong? Cach lam théng
thudng. Van dé. Cac co quan chic nang khac?

8. Cong tac ngan chan BLGD
- trong céng viéc cta anh/chi, trong céng viéc cta don vi anh, chi/& cap dé qudc gia
- ngan chan tai pham hanh vi BLGD / danh gia nguy ca?
- cac cong tac cht déng ngan chan khac

9. Nhin nhan clia céng chiing vé tu van phap ly
- ykién cta anh/chi vé cach canh sat x ly cac vu BLGD: cach ho gidi quyét BLGD tai gia dinh xay ra vu
viéc; bao cao vé vu viéc (viét bao cao vé vi pham); gidi quyét nan nhan va thd pham?

10. Luat phéng chéng BLGD
- kiém tra xem ngugi dudc phdng van c6 biét ndi dung ctia Luat PCBLGD khéng, néu ho chua biét thi
gidi thiéu ngan gon cho ho biét
- Luat PCBLGD c6 tac déng gi téi cong tac bao cdo BLGD cta anh/chij khéng?
- Luat PCBLGD c6 tac dong gi téi cach lam viéc clia canh sat/cong viéc clia anh/chi khong?
- tac dong cla Luat PCBLGD trong tuong lai?

11. Nhitng van dé khac vé BLGD ma ngudi dugc phéng van sé trao déi/bao cao?
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