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LOI TUA!

Bau nam 2007, Viet Nam chinh thuc la thanh vién thi 150 cua T6 chuc Thuong mai Thé
gici (WTO). Biéu nay da, dang va sé mang dén nhiéu co hoi cho Viét Nam, nhung dong
thoi cang dat ra nhing thach thuc, dac biét trong viec dam bao chia sé 1oi ich gia nhap
WTO t6i moi nguoi dan, bao gdm ca nhoém nguoi nghéo va dé bj tén thuong.

Trong boi canh do, ActionAid Qudc té tai Viet Nam va Oxfam, nhing t6 chuc lam viéc 1au
nam ho tro nguoi ngheo va thiét thoi nhat ¢ Viet Nam cung voi cac déi tac dia phuong
thuc hién sang kién “Theo doi ngheo theo phuong phap cung tham gia” tu dau nam
2007.

Sang kién nay nham muc dich theo doi dinh ky hang nam cac két qua giam ngheo, gan
vOi nhing thay doi vé doi séng clia nguoi ngheo va dé bj tén thuong tai mot s6 cong
dong dan cu dién hinh trén ca nudc. Chung toéi mong muén dong gop mot sé khuyén
nghi cho thao luan chinh sach tai cap quéc gia, cang nhu cho viéc diéu chinh va thiét ké
cac chuong trinh cua ActionAid va Oxfam tai Viét Nam.

Chung toi hy vong Quy vi sé tim thay nhing dieu bo ich va thu vi trong bao cao toéng hop
theo doi ngheo 5 nam (2007-2011) nay.

Andy Baker Hoang Phuong Thao
Giam déc Giam déc
Oxfam ActionAid Quoc té tai Viet Nam

1 Nghién ctu nay co su dong gop cua nhiéu té chuc va ca nhan. Cac y kién, quan diém, két luan, va de xuat
trinh bay trong nghién cuu nay khong nhat thiét la quan diém chinh sach cta ActionAid, Oxfam hay t6 chuc va
nha nghién ctu nao co tai liéu duoc trich dan trong bao cao nay.







LOI CAM ON

Bao cao tong hop 5 nam (2007-2011) vé theo doi nghéo néng thon nay la né luc tap
thé, va khong thé hoan thanh néu thiéu su dong gop quan trong cua rat nhiéu nguoi.

Chung téi xin cam on lanh dao va can bo cua cac to chuc ActionAid Quoc té tai Viet Nam
(AAV) va Oxfam da cho nhing y kién qui bau trong sudt cac budc thiét ké, trieén khai thuc
dia, hoi thao va viét bao cao. Mot s6 can bo cua ActionAid va Oxfam da truc tiép tham
gia cac chuyén thuc dia, dong gop nhang kién thuc va kinh nghiém hou ich vé phuong
phap va ndi dung nghién cuu.

Chung toi xin cam on su cho phép va tao diéu kién thuan loi cua UBND, S6 Ngoai vu va
cac s¢ ban nganh lién quan ¢ cap tinh va cap huyén noi tién hanh dot theo doi ngheo
nay. Chung t6i xin cam on cac thanh vién Nhom nong coét theo doi nghéo ¢ 9 tinh gom
can bd sd ban nganh, cac té chuc doan thé ¢ cap tinh va huyén, cac can bo xa da phai
hop chat che, danh nhieu thoi gian va nd luc dé hoan thanh cong tac thuc dia va viét
bao cdo theo doi nghéeo cua tung tinh. Chung toi xin dac biét cam on cac can bo thon
da cung di va ho tro tich cuc cong tac thuc dia tai 20 thon tham gia mang ludi quan
trac nghéo nong thon. Su tham gia tich cyc va diéu phéi nhip nhang cua cac doi tac
dia phuong cua ActionAid va Oxfam gom cac Biéu phoi vién, can bo cac Ban quan ly
Chuong trinh phét trién tai cac huyén, can bo cac T6 chuc phi chinh phu trong nuéc
nhu HCCD va CCD (cac déi tac dia phuong cua AAV) la khong thé thiéu dé dot theo doi
nghéo nay dugc thuc hién thanh cong.

Cudi cung, chung toi xin bay to nhang 16i cam on chan thanh nhat téi nhang nguoi dan
nam va na, thanh nién va tré em tai cac thon da danh thoi gian chia sé nhang thuan Ioi
va kho khan trong doi séng, nhang nhan xét, du dinh va mong muén trong tuong lai cua
minh théng qua cac cudc thao luan nhom va phong van sau. Néu khong co su tham gia
tich cuc cua ho, dot theo doi nghéo nay khong thé thuc hien duoc.

Rat mong nhan duoc y kién dong gop cua moi nguoi quan tam.? Chung toi xin chan
thanh cam on.

Nhém tu van coéng ty Truong Xuan (Ageless)

Hoang Xuan Thanh (Truong nhom), cung voi

Binh Thi Thu Phuong

Ha My Thuan

Binh Thi Giang

Luu Trong Quang

bang Thi Thanh Hoa

Nguyén Thi Hoa

Truong Tuan Anh

2 Cac y kién dong gop co thé gui cho: anh Hoang Xuan Thanh, Truong nhom tu van, Giam déc Cong ty
Truong Xuan (Ageless): (04) 39434478 (van phong), 091 334 0972 (di dong), emai: thanhhx@gmail.com;
chi Hoang Lan Huong, Can b6 chuong trinh Van dong Chinh sach va Truyén théng, Oxfam, (04) 39454362,
email: hlhuong@oxfam.org.uk; chi Duong Minh Nguyét, Can bo dieu phoi Chinh sach, ActionAid Quéc té tai Viet
Nam, (04) 39439866, email: nguyet.duongminh@actionaid.org.
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ActionAid Quéc té tai Viet Nam

Ngan hang Phat trién chau A

An ninh trat tu

An sinh xa hoi

Bién doi khi hau

Ban giam sat cong dong

Bao hiém Xa hoi

Bao hiem Y té

Bao luc gia dinh

Ban quan ly

Bao tro xa hoi

Bao veé thuc vat

Trung tam Phat trién Cong dong tinh Dién Bién

Quy phat trién cong dong/ Quy phat trién xa

Chuong trinh ho tro nguoi ngheo dan toc thiéu sé vé dat san xuat,
dat ¢, nha 6 va nudc sinh hoat (theo Quyét dinh s6 134/2004/Qb-
TTg ngay 20/7/2004 cua Thu tuéng Chinh phu)

Chuong trinh hé tro phat trién kinh té-xa hoi cac xa dac biét kho
khan (theo Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 cua
Thu tudng Chinh phu)

Chuong trinh hé trg giam ngheo nhanh va bén vang déi véi 61 huyén
nghéo (theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cua
Chinh phu), hién nay la 62 huyén do chia tach dia gioi hanh chinh
Cau lac bo

Co so ha tang

Cham soc suc khoe

Chuong trinh muc tiéu quéc gia

Doanh nghiép

Dan toc thiéu so6

Bac biét kho khan

DPong bang song Cuu Long

Lop hoc trén dong ruong/Lép hoc hién truong cua nong dan

Giam nhe rui ro thien tai/ Thich tng véi bién déi khi hau
Trung tam Phat trién Cong dong Ha Tinh

Hoi dong Nhan dan

Ho gia dinh

HoOI chung suy giam mién dich

Hoi Phu na

Hop tac xa

Quan ly cay trong tong hop

Quan ly dich hai téng hop

K& hoach - Bau tu

Khoa hoc ky thuat

Khuyén nong vién

Kinh té€ - Xa ho

Lao dong - Thuong Binh va Xa hoi

Muc tiéu Phat trién Thien nién ky

Mat tran T6 quéc

Chinh sach mién, giam hoc phi, hé tro chi phi hoc tap (theo Nghi
dinh s6 49/2010/NDP-CP ngay 14/5/2010 cua Chinh phu)

Huong dan thi hanh mot s6 dieu cua Phap lénh Uu dai nguodi co
cobng voi cach mang (theo Nghi dinh s6 54/2006/Nb-CP ngay
26/5/2006 cua Chinh phu)
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Quyét dinh 1956

Quyét dinh 30

Quyét dinh 74

Reflect

SR
TACN
TCTK(GSO)
THCS
THPT
TTHTCD
UBND
UNDP
VHLSS
VND
VTNN
XKLD
WTO

Chinh sach Tro giup cac déi tuong bao tro xa hoi (theo Nghi dinh
s6 67/2007/NB-CP ngay 13/4/2007 cua Chinh phu, dugc sta doi
b6 sung theo Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP ngay 27/2/2010 cua
Chinh phu)

Qui dinh vé chuc danh, s6 luong, moét s6 ché do, chinh sach déi voi
can bo, cong chuc cap xa (theo Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay
22/10/2009 cua Chinh phu)

Ngan hang Chinh sach Xa hoi

Ngan hang Thé gidi

Nong nghiép va Phat trién Nong thon

Nha vé sinh

Nha xuat ban

Du an Gigo duc Tiéu hoc cho Tré em cé hoan canh Kho khan (do
Ngan hang Thé gidi tai tro)

banh gia nong thon co su tham gia

Phat trién cong dong

Phat trién ky thuat co su tham gia

DPeé an nang cao nhan thuc cong dong va quan ly rui ro thién tai dua
vao cong dong (theo Quyét dinh s6 1002/QDB-TTg ngay 13/7/2009
cua Thu tuéng Chinh phu)

Chinh sach hé trg truc ti€p cho nguoi dan thuéc hoé ngheo ¢ ving
kho khan (theo Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTg ngay 7/8/2009
cua Thu tuéng Chinh phu)

Chinh sach hé tro hoc sinh nghéo (theo Quyét dinh s6 112/2007/
Qb-TTg ngay 20/7/2007 cua Thu tuéng Chinh phu, duoc sua doi
theo Quyét dinh s6 101/2009/QDb-TTg ngay 5/8/2009 cua Thu
tuong Chinh phu)

Chinh sach hé tro hé ngheo vé nha ¢ (theo Quyét dinh s6 167/2008/
Qb-TTg ngay 12/12/2008 cua Thu tuong Chinh phu)

bé an dao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam 2020
(theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu
tuong Chinh phu)

Danh muc cac don vi hanh chinh thuéc vung kho khan (theo Quyét
dinh s6 30/2007/QDb-TTg ngay 5/3/2007 cua Thu tuéng Chinh phu)
Chinh sach hé tro dat ¢, dat san xuat cho hé dan toéc nghéo ¢ Bong
bang song Cuu Long (theo Quyét dinh s6 74/2008/QD-TTg ngay
9/6/2008 cua Thu tuéng Chinh phu)

Phuong phap ti€p can “Gido duc véi Phat trién cong dong” (do
ActionAid phoi hop véi cac déi tac dia phuong trién khai thuc hién)
Tham canh lua bén ving

Thuc an chan nuoi

Téng cuc Théng ké

Trung hoc Co so (céap 2)

Trung hoc Phé thong (cap 3)

Trung tdm hoc tap céng dong

Uy ban Nhan dan

Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc

Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam

bong Viet Nam

Vat tu néng nghiép

Xuat khau lao dong

T6 chuc Thuong mai Thé gidi

1 USD = 20.850 VND hoac dong (tai thoi diém thang 4/2012)







TOM LUOC

Nam nam vira qua (2007-2011) la giai doan day kho khan voi céng cuéc giam
nghéo cua Viét Nam. Nhang rui ro dong thoi va lién tiép, nhu lam phat tang cao, khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, thién tai, dich bénh... da tac dong truc tiép
dén doi séng cua tung nguoi dan, lam tram trong thém nhang han ché, bat loi cua nguoi
nghéo.

Mac da vay, ty Ié nghéo tiép tuc giam trong thoi gian qua. Cung voi nhang dau tu
I6n cua Chinh phu, nguoi nghéo co co hoi tiép can tét hon voi cac tién ich co so ha tang,
gido duc, y té, vay von, khuyén nong lam va hé tro xoa nha tam... O cap do ho gia dinh,
cac truong hop cai thien doi séng tai cac diém quan trac thuong gan voi chién lugc phan
cong lao dong ho gia dinh, dua trén su k&t hop gita viéc lam néng nghiép (da dang hoa,
tham canh dua vao dat), phi nong nghiép (bao gom ca di chuyén lao dong) va dau tu
vao hoc hanh cua con cai.

Nhang thanh tuu dat duogc rat dang k&, nhung giam ngheo néng thon con nhiéu thach
thuc. Trong 5 nam qua, muc do giam nghéo khong dong déu gita cac dia ban dan cu.
Ty & nghéo trong cac nhom DTTS giam cham va con ¢ muc rét cao, nhét 1a ¢ cac vung
mién nui xa xoi. Trong boi canh do, kiém ché su gia tang khoang cach giau nghéo
gita cac vung mién, gita cac dan toc va ngay trong moét cong dong ngay cang quan
trong.

Phan tich nghéo da chiéu rat quan trong. Tai cac diém quan trac, doi séng nguoi dan
CO su cai thién vé nhieu mat trong 5 nam qua. Tai san (nha ¢, xe may, gia suc) va tiép
can thong tin (ti vi, dién thoai) co su cai thién nhiéu nhat. Tuy nhién, nguoi dan ¢ nhiéu
noi con gap kho khan vé diéu kién séng (nudc sinh hoat, nha vé sinh), tiép can thi trudng,
viéc lam phi nbng nghiép va chéng do rui ro. Ty 1€ ho thuan lam néng nghiép con kha
cao, trong khi day la moét tieu chi nghéo guan trong theo cam nhan cua ngudi dan. Tinh
trang “thiéu an” nhat la vao thoi diém giap hat, gap thién tai dich bénh van la thach thic
l6n d6i vai mot bo phan dan cu. Vai tro gioi chua co nhung thay déi co ban trong 5 nam
qua, dan dén kho phat huy vai tro tich cuc cua phu n trong cac hoat dong san xuat va
hoat dong xa hoi. Ty 1& phu na tham chinh con thap va chat luong tham chinh cua phu
na ¢ cap dia phuong con han ché. Ngay trong mét cong dong cé nhiéu nhom gap kho
khan dac thu, nhu nhém nghéo kinh nién, nhom nghéo tam thoi, nhém ngheo dé bi tén
thuong, va nhom can ngheo hoac maéi thoat nghéo, can co chinh sach hé tro pha hop
VoI tung nhom.

Xay dung hé théng an sinh xa héi toan dién |a thach thuc lon. Dien bao phu cua cac
chinh sach tro giup xa hoi con hep, muc hé trg con thap, co ché hudng doi tuong co
nhiéu han ché, chua bao quat cac nhom kho khan. Nang luc thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi 6 cap co so con yéu. Xac dinh ho gia dinh thu hudng chinh sach van dua vao
danh sach ho ngheo. Cac nhu cau khac nhau ctia cac nhom ho dé bi tén thuong khong
phan anh trong danh sach hé nghéo, nén viéc thuc hién chinh sach gap nhiéu kho khan.

Chéng dé véi bién déng gia ca la mot van de nong cua Viét Nam ké tu nam 2007
dén nay. Dién hinh 1a lam phat cao trong cac nam 2008 va 2011 da tac dong manh
dén cac nhom dan cu. Mot s6 nhom san xuat hang hoa duoc loi do gid nong san tang.
Riéng nhom nguoi nghéo rat nhay cam vaéi gia vat tu tang, va duoc huéng loi it khi gia
ban nong san tang do qui moé san xuat nho va vi thé yéu trén thi trudong. Gia luong thuc,
thuc pham va cac mat hang, dich vu thiét yéu tang manh lam giam stc mua cla nguoi
dan, dac biét anh hudng dén an ninh luong thuc cua nguoi ngheo tai cac dia ban khong
tu san xuat du luong thuc.

Di chuyén lao déng tang 1én trong 5 nam qua. Du con phai chiu nhieu bét 1o, di chuyén
lao dong tao nén chién lugc sinh k&€ da dang hoa, dong vai trd ngay cang quan trong déi




vOi giam ngheo nong thoén. Ty 1&€ nam gidi di lam an xa van cao hon so voi ni gidi, mac
du xu hudng na gioi di lam an xa da tang 1én tai nhieu diém quan trac. Di lam an xa gop
phan lam thay déi co cau lao dong tai dia phuong, pha vo moé hinh phan cong lao dong
truyén théng gitra nam va na. Tuy nhién, khi nam giéi di lam an xa cung dat thém ganh
nang cong viéc cho phu na ¢ nha. Ngudi DTTS ¢ mién nui con it di lam an xa do nhang
luc can trong cong dong va gia dinh.

Tiép can dich vu gido duc da duoc cai thién ro rét tai cac diém quan trac. Hoc pho
thong ban tru la giai phap phu hop voi cac dia ban mién nai DTTS. Tuy nhién, ty 1& tré
nghi hoc ¢ do tudi trung hoc co sd con dang ké, ty lé tré nghi hoc & do tudi trung hoc
phé thong con cao, tham chi tang len 6 mot s6 dia ban mién ndi DTTS kho khan. Rao can
ngon ngtr 1a kho khan ctia mot bo phan hoc sinh tiéu hoc ngudi DTTS. Chi phi cho con
an hoc dang tang lén la mot ganh nang Ion voi nguoi nghéo.

Tiép can dich vu khuyén néng cung da dugc cai thien. Mang ludi khuyén nong vién
co sd da dugc hinh thanh 6 hau hét diém quan trac ¢ vang mien nui DTTS. Tuy nhién cac
phuong phap khuyén néng co su tham gia (nham tang cuong chic nang tu van, thac
day, cung lam viéc voi nong dan) chua duoc ap dung phd bién. Cac bién phap canh tac
cai tién chua duoc ap dung trén dién rong. Ngan sach danh cho cac du an khuyén nong
con han hep, nang luc cua khuyén néng vién co s con nhiéu han ché.

D6i méi coéng tac ké hoach héa va dau tu phan cap tai cap xa ngay cang quan trong.
Trong 5 nam qua ngudi dan da nam bat tét hon thong tin vé cac chinh sach, chuong
trinh, du an. Nhiéu chinh sach, chuong trinh, du an da duoc thiét ké theo hudng tang
cuong su tham gia cua nguoi nghéo va cong dong nghéo. Tuy nhién, van con co khoang
cach gita chinh sach va thuc té. Viéc ap dung qui trinh 1ap ké hoach xa theo phuong
phap tham gia va co ché tai chinh phan cap dusi dang quy phat trién cong dong (CDF)
tai mot s6 dia ban da cho két qua khich l&, nhung con nhiéu thach thic. Bang ké nhat
la cac han ché vé nang luc tham gia cua can bo co s6 va ngudi dan, thiéu thong tin vé
nguon lyc tai chinh, thiéu su tdng hop va phan hoi cua cép huyén déi voi ban ké hoach
xa, chua long ghép hiéu qua cac yéu t6 GNRRTT, TUBDKH, Thi trudng va Gidi vao qua
trinh lap k& hoach.

Bao cao tong hop 5 nam nay trinh bay mot s6 dé xuat thao luan nham huéng dén
giam nghéo bén ving 6 cac vung néng thén Viét Nam, nhat la cac vang mién
nui DTTS, nhu sau:

1. Tang cuong thuc hién cac nghién cuu va phan tich ca dinh lugng va dinh tinh vé
nhang chu d& moi ndi lien quan dén giam nghéo bén vang ¢ Viét Nam trong giai
doan t6i, trong d6 chu trong cac chu dé "khoang cach giau ngheo” va "ngheo da
chieu”. Can co su tap trung dac biét vao vung mién nui DTTS phia Béac.

2. Thiét k€ nhang chinh sach hé tro manh me hon va pha hop hon véi ttng nhém
gap kho khan dac thu, nhu nhom nghéo kinh nién, nhoém nghéo tam thoi, nhom
nghéo dé bj tén thuong, va nhom can nghéo/mai thoat ngheo. Nhang thay doi
c6t 1oi nén thuc hién la, tang muc tro cap trong cac chuong trinh cap tien mat
truc tiép doi voi nhom nghéo kinh nién; cai tién chinh sach hé tro sinh ké dua
trén tang nang luc va tao co hoi, tang ho tro co diéu kién va giam ho tro khong
dieu kién doéi voi nhom nghéo tam thoi; dau tu manh hon cho cac chuong trinh
giam rui ro hieu qua déi voi nhom dé bj tén thuong; va bé sung chinh sach hé
tro dé tiép can vé BHYT, tin dung, khuyén néng va gido duc déi véi nhom can
nghéo/mai thoat nghéo.

3. Xay dung cac chinh sach an sinh xa hoi theo huéng dam bao quyén duoc an
sinh va cd mot muc séng t6i thieu dugc xa hoi chap nhan cua moi cong dan.
Hop nhat cac chinh sach nho I va roi rac hién nay nham giam sai s6t trong xac
dinh déi tuong ho tro, giam ganh nang quan ly va chi phi thuc hién. Tang cac



hé tro co muc tieu cho cac nhom dé bi ton thuong nhat, va cai thién hé thong
giam sat danh gia, xay dung co ché ro rang dé nguoi dan va cong dong thuc
hién quyén giam sat. Lua chon déi tuong huong loi chinh sach an sinh xa héi dua
vao cac tieéu chi ngheo da chiéu, khong phu thudc vao chuan ngheo thu nhap.

Thiét ké cac chinh sach khong tao ra su phan biét déi xir doi voi nguoi di cu
dong thoi hé tro tich cuc cho nguoi di cu trong viéc tim kiém va bao dam viéc
lam an toan.

Tang manh dau tu cho cac mo hinh "phd thong ban trd”, moé hinh "nhan vién
hé tro gidao vién”, moé hinh "gido duc song ngd” cho hoc sinh mau gido, moé hinh
"giao duc vaéi phat trién cong dong - Reflect”. Ban hanh quy dinh cu thé déi voi
cac khoan phu thu cua nha truong, bao gom ca khoan bat budc va khoan "thoda
thuan”, nham giam thiéu chi phi ctia phu huynh khi cho con di hoc. Xay dung qui
ché cu thé dé tang vai tro cua Ban phu huynh hoc sinh trong cong tac giam sat
truong hoc. Tang cudng cac dich vu tu van huéng nghiép cho hoc sinh khi chon
nganh nghé dé giup hoc sinh tim dugc viéc lam sau khi tét nghiép.

D4i mai dich vu khuyén nong tai cac ving mién ndi DTTS theo hudng co 1oi
hon cho ngudi ngheo. Thay thé cac phuong phap tap huan, mé hinh truyén
théng bang cac phuong phap co su tham gia nhu "lop hoc trén dong rudng
(FFS)”, "phat trién ky thuat co su tham gia (PTD)”, "ti ndbng dan dén nong dan”.
Tap huan chuyén sau, tang phu cap va hoé tro truc ti€p xay dung moé hinh cho
doi ngu khuyén nong vién thon ban. Tang cuong phan tich gidi va dat muc tiéu
long ghép gidi cu thé trong khuyén nong. Tang manh ngan sach cho cac du
an khuyén nong co6 muc tiéu cai tién va chuyén déi mo hinh sinh ké clia nguoi
nghéo, trong doé chu trong cac moé hinh dau tu thap, phu hop voi dieu kién va
chién lugc sinh ké cua nguoi ngheo DTTS.

Dau tu chiéu sau theo phuong thuc tron goéi (vi du, dudi dang quy phat trién
cong dong - CDF) cho cép xa trong cac chuong trinh giam ngheo, théng qua
co ché tai chinh phan cap do cong dong lam chu, gan lien véi cac hé tro manh
va lien tuc vé nang cao nang luc lap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi co su
tham gia, nang luc quan ly tai chinh va nang luc giam sat cong dong. Cac dé xuat
trong qua trinh lap ké hoach c6 su tham gia ¢ cap co s can dugc tdng hop va
thé hien trong cac ké hoach ngan sach cung céap dich vu theo nganh doc cho
nguoi dan (néng nghiép, khuyén noéng, giao duc, y t€, nudc sach...). Thé ché hoa
Phuong phap 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi theo phuong phap tham gia
va Qui ché quan ly sir dung ngudn tai chinh phan céap tai cap xa, dua trén kinh
nghiém va bai hoc ctia mot s6 tinh da trién khai nhang sang kién nay trong cac
nam qua. Cac cong cu thic day quyén tiép can thong tin, phan hoi vé tiép can
dich vu va giam sat viéc s dung cac nguodn luc cong cua ngudi dan nén duoc
ap dung réng rai (nhu “thé bao cao cong dan”, “thé cham diém cong dong” va
“kiém toan xa hoi").







GIOI THIEU

Muc tiéu cua bao cao

Viet Nam da thay déi nhanh chong trong 25 nam qua. Tu ché la mét trong nhing quéc
gia nghéo nhat trén thé gidi, Viet Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu to 16n vé tang truong
kinh té va giam nghéo trong nhiing nam gan day. Nam 1993, c6 gan 60% dan s6 Viét
Nam ¢ dién nghéo; ty 1é nay da giam xuéng con 14% vao nam 20083,

Trong giai doan 2007-2012, Chinh phu Viét Nam tiép tuc thuc hién mét sé chinh sach
cai cach nham dua déat nudc ra khoi tinh trang kém phat trién va gidp nhing ho gia dinh
nghéo con lai thoat ngheo. Viéc trd thanh thanh vién chinh thic cua Té chic Thuong
mai Thé gisi (WTO) vao dau nam 2007 da danh ddu mét chuyén bién quan trong cua
Viet Nam nham hoi nhap vao nén kinh té toan cau. Vai trd maéi clia Viet Nam trong nén
kinh t€ toan cau mang lai nhiéu co hoi cang nhu thach thuc cho ngudi dan, dac biét 1a
nhang cong dong ngheo va dong bao DTTS ¢ khu vuc mién nui.

Nham theo doi nhung thay déi ma Viét Nam trai qua sau khi gia nhap WTO va thuc hién
cac chinh sach cai cach, cac té chuc phi Chinh phi quéc té gom Oxfam va ActionAid da
phdi hop v6i cac déi tac dia phuong tai nhang tinh ma cac té chic ¢6 chuong trinh hé
tro dé xay dung mét mang ludi theo doi tinh trang nghéo ¢é su tham gia nham muc tiéu:

“Tién hanh theo déi dinh ky tinh trang nghéo cua cac nhém dé bj tén
thuong tai mét sé6 céng déng dan cu dién hinh, trong béi canh gia nhap
WTO cung véi cac chinh sach cai cach cua Chinh phu dén nam 2012,
nham cung cap cac phan tich va dé xuat cho thao luan chinh sach cing
nhu viéc thuc hién cac chuong trinh, du an cua Oxfam, ActionAid va cac
déi tac”.

Muc dich cua viéc theo déi nghéo Iap lai hang nam |a:

« Cung cép cac thong tin nghién cuu dinh tinh hiru ich vé tinh trang nghéo va phat trién
bé sung cho cac s6 lieu thong ké va dieu tra ngheo clia nha nudc va cac to chuc.

« Xay dung moét mang ludi quan trac “canh bao sém” nham xac dinh nhung tac dong
bat loi d6i voi ngudi ngheo va dé bj ton thuong trong bdi canh gia nhap WTO.

« Nang cao nang luc dia phuong va thuc day su tham gia cua nguoi dan vao qua trinh
theo doi nghéo phuc vu cong tac giam nghéo mot cach hiéu qua va cong bang.

Phuong phap nghién cuu
Lua chon dia diém nghién ctu

Mang ludi theo doi nghéo néng thon da duoc thanh lap tai 9 tinh trén co s¢ hop tac gita
Oxfam va ActionAid véi cac déi tac dia phuong. Tai méi tinh da lua chon 1 xa dién hinh
(rieng tinh Ninh Thuan chon 2 xa) dé tién hanh theo doi nghéo. Trong mot xa, chon 2
thon: mot thon gan trung tam xa, co dieu kién thuan loi hon; va mot thon xa trung tam
xa, c6 diéu kién kém thuan loi hon. Cac xa va thon duoc lya chon tham gia mang U6
quan trac ngheo nong thon khong nhat thiét phai co chuong trinh phat trién cua Oxfam/
ActionAid. Nhu vay, téng cong c6 10 xa (gom 20 thén) tham gia vao mang ludi quan trac
nghéo nong thon (xem Bang 1). Muc tiéu cua mang ludi theo doi ngheo nay khong nham
dua ra cac so6 liéu thong ké mang tinh dai dién, ma nham cung cap cac minh chung dinh
tinh va y kién chia sé ctia nguoi dan phuc vy cho thao luan chinh sach va xay dung cac

3 TCTK, “Két qua khao sat muc séng ho gia dinh Viet Nam nam 2008", NXB Thong ké, Ha Noi, 2010




chuong trinh phat trién. Do vay, cac diém quan trac dugc lya chon co muc dich, mang

18 tinh dién hinh veé cac diéu kién sinh ké va tinh trang nghéo trong tinh, dong thoi thé hién

dugc su da dang gita cac diém quan trac.

BANG 1. Mang ludi cac diém quan trac nghéo

Xa Huyén Tinh Cac nhom Khoang Thudc Ty lé
dantéc cachdén Chuong nghéo
chinh trung tam  trinh cua xa

huyén 30a  cudinam
(km) 2011 (%)
Thuan Hoa Vi Xuyén Ha Giang (HG) Tay, Hmong 42 Khong 56,4
Ban Lien Bac Ha Lao Cai (LC)  Tay, Hmoéng 28 Co 63
Thanh Xuong bién Bién bien Bien (BB)  Kinh, Thai 3 Khong 7.5
Luong Minh  Tuong Duong  Nghé An (NA)  Thai, Kho- 17 Co 85,3
mu
buc Huong VO Quang Ha Tinh (HT) Kinh 10 Khong 433
Xy Huéng Hoa  Quang Tri (QT)  Van Kiéeu 36 Khong 721
0t ) Cu Hue Eakar Pak Lak BL)  E-de, Kinh 2 Khong 1,4
I 0 - 00 JRE g i
o1 ] '5,3"‘@' Phudc bai Bac Al Ninh Thuan (NT) ~ Ra-glai 0,3 Cco 57,8
= u} A o Phudc Thanh Bac Ai Ninh Thuan (NT) ~ Ra-glai 14 Co 70,9
5 \..):“’ e Thuan Hoa CauNgang  TraVinh(TV)  Kh'mer, Kinh 2 Khong 26,7
o NGUON: Phiéu thong tin cap xa

Ghi chu: Ban do st dung trong cac Bang s6 liéu cua bao cao nay la “Ban do nghéo nam 2008” theo s6 liéu
VHLSS 2008. Mau dam hon tuong ung voi ty & nghéo cua tinh cao hon. Nguoén: Bao cao “Giam ngheo ¢ Viét
Nam: Thanh tuu va Thach thuc”. Bao cao tong hop danh gia ngheéo tai Viet Nam giai doan 2008-2010. Vién
Khoa hoc Xa hoi Viet Nam 10/2010.

Cac cong dong duoc lua chon la diém quan trac nghéo tap trung ¢ nhang vung kho khan
trong ca nudc, thé hién tinh da dang cao cua noéng thon Viét Nam nhu:

« Vi tri dia ly va dia hinh: cac diém quan trac trai dai khap ca nudc tir mién nui
phia Bac, dén Bac Trung bd, Duyén hai Nam Trung bo, Tay nguyén va Bong
bang séng Cuu Long. Cac diém quan trac co dia hinh nui cao (Ban Lién, Luong
Minh, Thuan Hoa-HG), nui thap (Thanh Xuong, Buc Huong, Xy, Phudc Dai, Phudc
Thanh), cao nguyén (Cu Hué) va dong bang (Thuan Hoa-TV).

« Thanh phan cac dan toc: cac diém quan trac la noi sinh séng cla cac dan toc
khac nhau nhu Kinh, Tay, Thai, Hmong, Kho-mu, Van Kieu, E-dé, Ra-glai va Kh'mer.

« Muc do xa x0i, cach biét: cac diém quan trac gdm ca nhing diém gan trung tam
huyeén va nhing diém xa xoi cach trung tam huyén 30-40 km.

« Tinh trang nghéo: gdm nhing diém co két qua tuong déi kha quan tu hoat dong
gidm ngheo, véi ty 1& hd nghéo theo chuan ngheo maéi ban hanh cua Chinh phu
cho giai doan 2011-2015 trén dudi 15% (Thanh Xuong, Cu Hué), va nhing xa
cuc ngheo co ty 1€ ho nghéo trén 70%.

Trong 10 xa tham gia mang ludi quan trac c6 9 xa thudc vung khoé khan (tri xa
Thanh Xuong-bB) theo Quyét dinh 30 cua Thu tuong Chinh phu. Bang luu y, co
4 xa (Ban Lién, Lugng Minh, Phudéc Bai va Phudc Thanh) nam trong Chuong trinh
30a do Chinh pht ban hanh tir cudi nam 2008 nham hé trg giam ngheo nhanh
va bén ving tai 61 huyén ngheo nhat trong ca nudc (hién nay la 62 huyén do
chia tach dia gi6¢i hanh chinh).



Mot nhom nong cét vé theo doi - danh gia ngheo cua tung tinh duoc thanh 1ap bao gom
15-25 nguoi:

. Dai dién cac co quan cap tinh nhu S6 Ngoai vu, S6 KH&DT, S¢ LB-TB&XH, S6
NN&PTNT, Ban Dan toc, Cuc Théng Ké, Hoi Nong dan, Hoi Phu na, Boan thanh
nién.

. Daidién cac co quan cap huyén nhu phong LB-TB&XH, phong NN&PTNT, phong
Tai chinh K& hoach, phong Théng ké, Mat tran T6 quéc, Hoi Nong dan, Hoi Phu
na, Doan Thanh nién, va cac can bo hién truong cua cac chuong trinh thudc té
chuc Oxfam va ActionAid tai dia phuong.

. Daidién tur cac xa, thon duoc lua chon tién hanh khao sat.

Nhom nong cét co trach nhiém truc tiép ti€én hanh cac cong viéc theo doi tinh trang
nghéo tai cac diém quan trac trén dia ban minh, t khau té chuc, trién khai thu thap
thong tin va viét bao cao thuc dia. Nhom nong cot dugce tap huan nang cao nang luc va
hoé tro ky thuat boi nhom tu van cong ty Truong Xuan (Ageless) va can bé chuong trinh
Oxfam, ActionAid.

Khung theo do6i: cac chu dé va gia thuyét nghién ctu

Cac nhom nong cét da xay dung moét khung thu thap thong tin dua trén cac cau hoi
chinh thudc 4 chu dé va gia thuyét nghién cuu xuyén suét 5 vong theo doi ngheo.

CHU BE 1: Khoang cach giau nghéo. Tinh trang ngheo, nhang bat Ioi va bat binh
dang thuong coé nguyén nhan la do su méat can déi vé quyén luc ma ngudi nghéo phai
ganh chiu. Khoang cach giau nghéo co thé duoc luong hoa theo cac chi tiéu vé su khac
biét trong thu nhap, chitiéu va tai san; cang nhu dua trén cac danh gia dinh tinh theo cac
chi tieu vé su khac biét trong tiéng noi va tinh dai dién, tiép can cac nguoén luc, dich vu
va thi truong. Nghién cuu nay gia thuyét rang trong béi canh héi nhap kinh té toan
cau va déi méi cua Chinh phu, nhimg ngudi c6 co héi hoc hanh tét hon, cé cac
ky nang cao hon, nhimg nguoi tiép can duoc cac mang ludi xa héi va cac dich vu
hé tro sé vuot Ién trén nhimg nhom khac.

CHU BE 2: Tinh dé& bi ton thuong. Nguoi ngheo va cac cong dong ngheo thuong doi
mat v6i nhang rdi ro nghiém trong va lien tuc. Tinh trang nghéo thudng gan véi an ninh
luong thuc kém va sinh ké khong 6n dinh do bién dong gia ca thi truong, cac co hoi
viéc lam khong dam bao, thi€u cac bién phap an sinh xa hoi va thién tai, dich bénh xay
ra thuong xuyén. Nghién cuu nay gia thuyét rang véi quy mé san xuat hang hoa cao
hon va tiép can thi truong tét hon, mét sé nguoi cé thé tan dung cac co héi thi
truong, duong dau vaoi su bién déng cua gia ca cang nhu cac rui ro va cu séc
khac. Mét sé nguoi khac khéng thé diéu chinh thi gap kho khan hoac tai nghéo,
tham chi 6 dudéi muc nghéo.

CHU BE 3: Quan hé Giéi. So voi nam gioi, phu nir ngheo co vai tro va tiéng noi khac
biét. Phuy na d6i mat voi nhiang thu thach vé co hoi viec lam, thao luan va thoa thuan voi
nam gioi trong qua trinh ra quyét dinh, tiép can cac dich vy, tham gia cac hoat déng cua
cobng dong, va gido duc cho tré em. Nghién cuu nay gia thuyét rang cang véi viéc cai
thién chung cac diéu kién séng, vai tré cua phu nir déi voi viéc ra quyét dinh,
phan céng lao déng trong gia dinh, tham gia cac hoat déng xa héi va giao duc
cho tré em sé duoc cai thién dang ké.

CHU DE 4: Su tham gia va Trao quyén. Tang cuong vai tro va tiéng noi cua nguoi
nghéo dodi hoi giup cho nguoi ngheo co co hdi va kha nang tiép can thong tin, tham gia
va lam chu trong tat ca cac giai doan phat trién, trong do bao gom ca giam sat va danh
gia cac du an va chuong trinh giam nghéo ¢ dia phuong. Nghién ctu nay gia thuyét rang
trong béi canh kinh té méi sé co rat nhiéu thach thuac déi véi cac co quan dia
phuong nham dam bao su phan cap, tham gia, tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong qua trinh quan ly va giam sat cac chuong trinh giam nghéo bén ving.
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Dot theo doi ngheo vong 5 nam 2011, bén canh viéec tong két nhang thay déi trong 5
nam qua (2007-2011) d6i vai 4 chu dé néu trén, con khao sat ky hon mot sé dé tai trong
tam co6 anh hudng Ion dén giam nghéo néng thén trong béi canh maoi, gdm nghéo da
chieu, an sinh xa hoi, tac dong cua gia ca tang, di chuyén lao dong, dich vu gido duc,
dich vu khuyén nong, lap ké hoach co6 su tham gia va phan cép tai chinh ¢ cap xa.

Khao sat lap lai hang nam

Nhom nong cét da quay tro lai dung nhang xa va thon da khao sat tu vong trudc, thuc
hién Phiéu phong van ho gia dinh voi dung mau khao sat cua nam trudc, phong van sau
lap lai mot s6 ho gia dinh dién hinh da phong van nam trudc, lam lai bai tap phan loai kinh
té ho voi dung danh sach ctuia nam trudc.

Vong theo doi ngheo thi nam dién ra tirthang 9/2011 dén thang 12/2011. Thoi gian
khao sat thuc dia theo phuong phap c6 su tham gia tai méi diém quan trac trong khoang
6-7 ngay. Cac cong cu thu thap soé liéu chinh la:

Phiéu phong van ho gia dinh: 30 ho gia dinh duoc lua chon tai méi thon (téng cong la 60
ho tai 2 thon trong 1 xa) dé phong van lap lai hang nam. Ky thuat lua chon ngau nhién
don gian (vi du nhu rat thé mau) dugc st dung nham lua chon cac ho gia dinh tham gia
phong van. Bang hai tap trung vao tim hiéu thong tin cua cac thanh vién gia dinh, mot
s6 chi s6 chung vé muc séng, thay doi sinh k&, y kién vé tiép can cac dich vy co ban, thi
truong va su tham gia cua cong dong. Pa thuc hién dugc 600 phiéu phong van ho gia
dinh tai 10 diém quan trac, voi cac s6 lieu thu dugc tr 344 ho ngheo va 256 ho khong
nghéo theo chuén nghéo cua Chinh phu ¢ thoi diém diéu tra. Trong s6 600 ngudi tra 10i
phi€u phong van co 346 ngudi la nam gioi, 254 nguoi la nu gioi; 148 ngudi Kinh, 452
nguoi cac DTTS tap trung vao cac dan toc Hmong, Thai, Tay, Kho-mu, Van Kiéu, E-de,
Ra-glai va Kh'mer.

Nhom nong c6t da quay lai tat ca nhing hd phong van nam 2010 dé duy tri mau khao
sat d6i chung. Tuy nhién, so voi mau khao sat 600 hé nam 2010, sang dén nam 2011
da phai thay thé 12 ho do ho da thay déi noi cu trd hoac nguoi I6n trong ho vang nha
tai thoi diém khao sat. Dé kiém tra do tin cay cua s6 lieu so sanh gita nam 2011 véi cac
nam trudc, nhom nghién cuu da chay s6 lieu trong mau lap lai 588 ho, két qua khong co
su khac biét dang ké so vai so liéu trong mau chung 600 ho. S6 liéu dung trong bao cao
nay la sé lieu t mau chung 600 ho.

S6 lieu phong van ho chu yéu dugc trinh bay du¢i dang bang moé ta (descriptive
tabulation), c6 phan tach hoé nghéo/hd khong nghéo theo két qua binh xét ngheo tai
tung dia ban & thoi diém diéu tra. Riéng tai Cu Hué-BL khong co s6 liéu phan tach cho
rieng ho nghéo, do sé luong hé nghéo trong mau khao sat qua nho (chi co 2 hé ngheo
trong tong s6 60 ho khao sat tai Cu Hué-bL).

Phong van sau ghi lai cau chuyén dién hinh: phong van sau 8-10 ho gia dinh ngheo va
can nghéo dién hinh trong tung thon dé hiéu ro hon dién bién nghéo, nhing bét loi va
rui ro clia ngudi ngheo, quan hé gidi, tiéng noi cua chinh nguoi nghéo va muc doé tham
gia cla ho vao cac chuong trinh, du an. Ba thuc hién duoc 541 phong van sau doi voi
cac ho gia dinh.

Thao luan nhéom: duoc thuc hién voi nhom can bo xa, nhom nong cot thon (gom can
bo thon, dai dién cac doan thé va mot s6 nguoi dan co hiéu biét trong thon), va véi cac
nhom dan cu dia phuong gom nhoém nam, nhom na, nhém nghéo, nhom tré em. Cac
cong cu danh gia néng théon co su tham gia (PRA) nhu xép loai muc séng ho, duong thoi
gian, so do nhan qua, liet ke va xép hang, biéu do di chuyén... da duoc st dung dé hiéu
hon veé phan hoa giau ngheo, tiéu st cong dong, dién bién sinh k&, béi canh rui ro, phan
hoi clia nguoi dan vé viéc thuc hién cac chuong trinh va du an ¢ dia phuong.




ba thuc hién duoc 190 cudc thao luan nhom voi su tham gia cua 1.024 ngudi dan, tré
em va can bo co so (xa va thon), trong do c6 638 nam gioi va 386 phu na, 321 ngudi
Kinh va 703 ngudi cac DTTS.

Phiéu thong tin: can b theo doi cung cap cac s6 liéu thong ké vé xa va thon khao sat.
Quan sat va chup anh (xin phép néu can thiét) tai thuc dia la nhang céng cu nham cung
cap cac thong tin bd sung.

Phong van can b va cac bén lién quan: Ngoai cac cong cu trén day, chuyén khao sat
con thuc hién 36 cudc phong van can bé cac ban nganh céap tinh va huyén, cac doanh
nghiép tai 9 tinh khao sat.

Phuong phap kiém tra chéo thong tin (triangulation) trong nghién cutu dinh tinh duoc su
dung xuyén sudt bao cdo, nham c6 gang dua ra cac nhan xét da duoc kiém ching qua
nhiéu nguon thong tin nhu s6 liéu bao cao cua dia phuong, so lieu phong van ho, thao
luan nhom, phong van sau va quan sat clia nhém nghién cuu.

Bao cao tdng hop 5 nam nay phan anh cac két qua khao sat chinh thu dugc tir 9 tinh
trong giai doan 2007-2011, nhan manh vao nhang thay déi nhan biét duoc va nhung
théng diép chinh sach rit ra ti viec xem xét nhing yéu t6 tac dong dén dién bién
nghéo tai cac diém quan trac trong vong 5 nam qua“. Cau tric clia bao cao gom 3 Phan,
trong do Phan 1 néu tong quan vé dién bién ngheo va téng két nhiang thay déi theo 4
chu dé nghién ctu trong 5 nam qua; Phan 2 trinh bay cac thach thuc déi véi giam ngheo
néng thén trong béi canh maoi; va Phan 3 la cac két luan va khuyén nghi huéng dén giam
nghéo néng thon bén vang?®.

Bang 2 cap nhat cac dac diém co ban tai thoi diém cudi nam 2011 cua 20 thon duoc lua
chon khao sat dua trén phiéu thong tin cap thon va két qua khao sat ho gia dinh.

4 Cac thong tin thu cdp duoc trich nguon rieng. Cac thong tin khong trich ngudn trong bao cao nay duoc téng
hop tu ghi chép thuc dia theo doi nghéo trong 5 nam ti 2007 dén 2011 tai 9 tinh.

5 Tham khao Bao cao téng hop vong 1 “Theo doi nghéo theo phuong phap cung tham gia tai mot sé cong
dong dan cunoéng thon Viet Nam - Bao cao téng hop”, thang 11 nam 2008, Oxfam va ActionAid Quac té tai Viet
Nam; Bao cao téng hop vong 2 “Theo doi ngheo theo phuong phap cung tham gia tai moét sé cong dong dan
cu noéng thon Viet Nam - Bao cao tdng hop vong 2 nam 2008/2009”, thang 11 nam 2009, Oxfam va ActionAid
Qudc té tai Viet Nam; Bao cao téng hop vong 3 “Theo doi nghéo theo phuong phap cling tham gia tai mét s6
cobng dong dan cu nong thon Viet Nam -Bao cao téng hop vong 3 nam 2009”, thang 4 nam 2010, Oxfam va
ActionAid Qudc té tai Viet Nam; va Bao cao téng hop vong 4 “Theo doi ngheo theo phuong phap cung tham
gia tai mot s6 cong dong dan cu nong thon Viet Nam - Bao cao téng hop vong 4 nam 20107, thang 4 nam
2011, Oxfam va ActionAid Quéc té tai Viet Nam
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vé Giam nghéo Nong thén
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Phan 1: Dién bién Nghéo va Cac Chu dé chinh
vé Giam ngheo Nong thén
1. TONG QUAN VE DIEN BIEN NGHEO NONG THON

1.1. Xu huéng giam nghéo

Cho dén nay, tinh trang nghéo tai Viét Nam thuong duoc do bang chuan ngheo chi tiéu
clia Téng cuc Thong ké/Ngan hang Thé gisi (TCTK/NHTG) hoac chuan nghéo thu nhap
cua Chinh phu. Chinh phu da tang chuan nghéo thu nhap ap dung trong giai doan 201 1-
2015 khién ty & ho nghéo tang manh & nhiéu noi.

Theo chuan ngheéo chi tiéu cua TCTK va NHTG

Viét Nam da dat duoc két qua giam nghéo an tuong. Trong giai doan 1993-2008,
ty 1& ngheo toan quéc da giam tir 58,1% xuéng con 14,5% theo chuan ngheo cua TCTK
va NHTG; “khoang cach nghéo™ ctng giam manh tir 18,5% xuéng con 3,5%; nhiéu chi
s6 tiép can dich vu xa hoi co ban va co s ha tang (giao duc, y té, dién, duong, nudc sinh
hoat, vé sinh moi truong...) da co su cai thién dang ké.

Bang 1.1 cho thay, téc do giam ngheo da cham lai trong nhing nam gan day. Ty lé
ngheo ¢ khu vuc nong thon chi giam ¢ muc binh quan dudi 1 diém phan tram méi nam
trong giai doan 2006-2008, so voi muc binh quan giam 3-4 diém phan tram moi nam
trong cac giai doan trucc do. Ty |é nghéo trong cac nhom DTTS giam cham va con ¢
muc rat cao, uéc tinh trén 50% vao nam 2008. Ngheo giam cham va muc giam nghéo
khong dong déu gita cac vung, cac nhom dan toc la hai thach thuc lén cua cac chuong
trinh giam ngheo tai Viét Nam trong thoi gian téi. Pang luu y, chuan nghéo chi tiéu su
dung trnam 1993 dén nay da lac hau, & muc thap so voi cac tiéu chuan quéc té va khu
vuc, can co su dieu chinh cho phu hop voi co cau chi tieu maéi cua ho gia dinh Viét Nam.”
Néu tang chuan ngheo theo cac tieu chan qudc té, buc tranh ngheo cua Viét Nam chac
chan se thay déi dang keé.

BANG 1.1. Ty lé nguoi nghéo tai Viét Nam theo chudn nghéo chi tiéu cua TCTK
va NHTG, giai doan 1993-2008 (%)

1993 1998 2002 2004 2006 2008

Ca nudc 58,1 37,4 28,9 19,5 16,0 14,5
Thanh thi 25,1 9,5 6,6 3,6 3,9 3.3
Néng thén 66,4 44,9 35,6 25,0 20,4 18,7
Kinh va Hoa 53,9 31,1 23,1 13,5 10,3 9,0
Dan toc it 86,4 75,2 69,3 60,7 52,3 50,3
nguaoi

NGUON:

- Téng cuc Théng ke, “Két qua khao sat muc séng ho gia dinh Viet Nam nam 2008", NXB
Théng ke, Ha Noi, 2010

- “Giam nghéo ¢ Viet Nam: Thanh tuu va Thach thac”, Bao cao téng hop danh gia ngheéo tai
Viét Nam giai doan 2008-2010, Vién Khoa hoc Xa hoi Viet Nam, 10/2010.

6 Chi s6 “Khoang cach ngheo” duoc do bang muc chénh léch gita chi tieu binh quan ctia nhom ngheo so
voi chuan ngheo.

7 Chuan ngheo chitiéu cua TCTK/NHTG duoc xay dung ti nam 1993 va duoc cap nhat theo bién dong gia ca
O cac nam co thyc hieén Khao sat mac séng ho gia dinh Viet Nam (VHLSS). Tai thoi diém viét bao cao nay, chua
¢6 s6 lieu cap nhat chinh thuc vé ngheo chi tieu ti két qua VHLSS 2010, do TCTK/NHTG dang xem xét tang
chuan ngheo chi tiéu cho phu hop voi co cau chi tiéu cua ho gia dinh Viet Nam trong béi canh mai.
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Theo chuan nghéo thu nhap cua Chinh phu

Trén toan quéc, nghéo ¢ khu vuc néng thén tiép tuc giam trong giai doan 2004-
2010 theo chuan nghéo thu nhap ct cua Chinh phu. Tai thoi diém cudi nam 2010, Chinh
phu da ban hanh chuan ngheo thu nhap méi cho giai doan 2011-2015 tang gap doi so
v6Oi chuan ngheo thu nhap ct giai doan 2006-2010. Theo chuan nghéo mai thi ty 1& ho
nghéo néng thon toan quéc nam 2010 da tang hon 4 diém phan tram so véi ty 1& ho
nghéo ndng thon tinh theo chuan nghéo thu nhap ct (Bang 1.2).

BANG 1.2. Ty lé h6 nghéo & Viét Nam theo chuan nghéo thu nhap cua Chinh
phu, giai doan 2004-2010 (%)

Chuan nghéo thu nhap cu Chuan nghéo thu

nhap méi
2004 2006 2008 2010 2010
Ca nudc 18,1 15,5 13,4 10,7 14,2
Thanh thi 8,6 7,7 6,7 5,1 6,9
Nong thon 21,2 17,0 16,1 13,2 17,4

Nguodn: TCTK, “Mot s6 két qua chu yéu ti Khao sat muc séng hd dan cu nam 20107, thang 6/2011

Ghi chu:
®  Chuan nghéo thu nhap ct ctia Chinh phu giai doan 2006-2010 la thu nhap binh quan ti 200.000
dong/nguai/thang tré xuéng ¢ nong thon va tu 260.000 dong/ngudi/thang tré xudng ¢ thanh thi.
Ty 18 ho ngheo cac nam 2004, 2006, 2008 va 2010 dugc TCTK tinh theo chudn ngheo giai doan
2006-2010 co dieu chinh theo truot gia clia ttng nam tuong ng.
®  Chuan ngheo thu nhap méi cua Chinh phu giai doan 2011-2015 Ia thu nhap binh quan tr 400.000
dong/nguoi/thang tro xudng ¢ néng thon va tu 500.000 dong/ngudi/thang tréd xuéng ¢ thanh thi
(Quyét dinh s6 09/2011/Qb-TTg ngay 30/1/2011 cua Thu tuéng Chinh phu).

HINH 1.1. Ty Ié ho nghéo tai 20 thén

Tai cdc diém quan trac, muc d6 khao sat theo chuan nghéo méi, 2010 (%)
giam nghéo trong giai doan 2006-

2010 khéng déng déu. Toc do giam {chim Puiag - s M g e - 1) I -
ﬂgheO nhaﬂh, b]l’]h C]Uél’] 4‘5% m6| nam, mw G Teng 1-wite cBan 1an - 1) [N - u
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NGUON: S6 lieu ngheo do cac xa cung cép
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trién. Dam bao luong thuc van 1a thach thic déi voi mot bo phan dan cu. M6i thon lai co
nhang kho khan riéng, nhu thiéu dat rudng Ida, chua co dién lusi hoac tham chi mot bo
phan bi nghién hut ma tay...

Nhan thirc cua nguoi dan vé thay doéi cudéc song

Ty Ié nguoi dan cam nhan déi séng “tét hon” trong 5 nam qua chiém ty 1é kha
cao 0 da sé diém quan trac (Bang 1.3). B6n nguyén nhan chinh dan dén doi séng tét
hon duoc ngudi dan néu ra la: gia dinh co lao dong, gia ca thuan loi, duoc vay vén, va
ap dung giéng mai.

Chi c6 mét ty Ié nho ngudi dan cho biét doi séng cua ho “kém di” trong 5 nam
qua (9% trong téng s6 mau khao sat lap lai 600 ho tai 10 xa). B6n nguyén nhan chinh
dan dén doi séng kém di dugc ngudi dan néu ra la: gia dinh thi€u lao dong (gia yéu, neo
don, khuyét tat nang, dau 6m lau ngay...), chiu anh huéng cua thién tai, thiéu vén, va gia
ca bat loi. Gia ca bién dong vua la nguyén nhan khién mét s6 hd gia dinh c6 doi séng
tot 1en (do gia ban san pham cao hon), dong thoi la nguyén nhan khién moét sé ho gia
dinh c6 doi séng di xuéng (do gia ban tang khong tuong xung voi gia vat tu tang, hoac
do gia mua luong thuc - thuc pham, hang hoa, dich vu thiét yéu tang cao lam giam suc
mua va giam tich lay).

BANG 1.3. Cam nhan cua nguéi dan vé thay déi doi séng, 2007 - 2011

Xa DPoi séng ho gia Nguyén nhan doi song t6t hon (%)
dinh trong 5 nam
qua (%)
T6t Vah Kem Khong Tép Co  Co Cokén Gaca He  fchiu fidch Lydo
hon vay d biee ©n ko gong thicve thuan thong  anh  benh Kknac
' duoc dong mdi  kytudt  loi thiyloi huong sau

nguon phtl san t6t cla  bénh
von hop  xudt thien tai
ThuanHoa 68 28 3 0 27 54 66 44 27 2 12 15
Ban Lien 68 28 3 0 54 56 41 22 66 7 7 5 5
Thanh Xuong 75 18 7 0 40 80 31 31 31 4 20 22 2
LuongMinh 73 17 10 0 36 45 45 36 25 7 9 5 27
PucHuong 73 17 10 O 36 45 45 36 25 7 9 5 27
Xy 85 15 0 0 6 69 12 18 47 0 65 33 0
=g§,3gj s Cu Hue 52 45 0O 29 48 26 39 65 0 39 13 3
L ASEPhucchal 38 53 2 52 48 26 17 30 30 43 9 0
Y B
v PhuecThanh (27 45 22 7 44 94 .0 0 19 19 44 0 O
"-”_-_;;“;?-'—ThuanHOa 52 38 10 0 13 90 19 16 26 6 23 10 O
. Trungbinh 55 34 9 2 33 64 32 26 40 6 27 14 7

NGUON: Phong van ho gia dinh
1.2. Chién luoc giam nghéo cua hd gia dinh tai cac diém quan trac

Dién bién nghéo tai cac diém quan trac gan lién véi chién luoc phan céng lao
déng hoé gia dinh. Tang truong va cac yéu t6 vi mo co thé tac dong tich cuc dén cai
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thién doi séng cua moi nguoi dan. Co sd ha tang tét hon, co hoi thi truong va viéc lam
phi nébng nghiép nhiéu hon, cac dich vu gido duc, y té, khuyén noéng tét hon... giup tao co
hoéi cho giam nghéo. Con ¢ cap do ho gia dinh, hiéu qua cua chién lugc phan cong lao
dong cua ho gia dinh c6 y nghta quyét dinh déi vai cai thién doi séng. Chién lugc phan
cong lao dong ho gia dinh rat da dang gita cac xa, gita cac thon trong cung mot xa,
hay ngay gita cac ho trong cung moét thon, va thuong 1a su két hop gita viéc lam nong
nghiép, phi néng nghiép va hoc hanh tuy theo Ita tudi (Hinh 1.2).
. Viéc lam néng nghiép: da dang hoa va tham canh hoa trong san xuat nong

nghiép, tan dung loi thé vé dat dai (Thuan Hoa-HG, Ban Lién-LC, Thanh Xuong-

DB, Cu Hué-bL). Tang thu nhap tr néng nghiép van la chién lugc pho bién ¢ cac

dia ban mién nui DTTS. Nhom ngudi tham gia chu yéu la 16p trung nién va ngudi

gia.

HINH 1.2. Su da dang cua chién lugc phan cong lao déng hé gia dinh

Viéc lam phi néng nghiép
(ké cadicu)

Thanhwién, trung nién

Tré em, thanh nién Trung nién, nguoi gia

Cai thién giao duc Viéc lam nong nghiép

Cai thién co s¢ ha tang
Co hoi thi truong, viéc lam
Dich vu xa hoi va san xuat

« Viéclam phi nong nghiép: chu yéu dilam thué gan nha va di lam an xa, mot s6
kinh doanh-buén ban hoac lam nghé co luong. Bi lam an xa tap trung ¢ cac dia
ban vung thap, vung dong ngudi Kinh (Thanh Xuong-bB, Buc Huong-HT, Thuan
Hoa-TV). Nhom nguoi tham gia chu yéu la 16p thanh nién va trung nién. Ty 1& phu
na di lam an xa da tang Ién, nhung con thap hon nam gidi.

« Giao duc: Su dung thu nhap tu viéc lam néng nghiép va phi ndong nghiép dé dau
tu vao hoc hanh cua tré em va thanh nién (hau hét cac dia ban).

Bai tap toéng két cac nguyén nhan truc tiép gop phan cai thién doi séng tai cac
diém quan trac. Phuong phap “phong van lich su doi séng” trong khoang thoi gian 5
nam qua (2007-2011) da duoc ap dung trong phong van sau cac ho gia dinh dién hinh
tai vong khao sat nam 2011. Da tong két dugc 110 truong hop ho dién hinh tai cac diém
quan trac theo cac nguyén nhan truc ti€p dan dén doi séng tét hon trong 5 nam qua. Mai
truong hop doi séng tét hon thudng do nhiéu nguyén nhan cung tac dong (Bang 1.4).

Bang 1.4. Nguyén nhan cai thién doi séng ho tai cac diém quan trac, 2007-2011

STT Nguyén nhan cai thién doi séng trong 5 nam qua Tan suat
1 San xuat hang hoa theo hudéng da dang hoa va tham canh hoa 66
2 Tichlay dan tu chan nuoi 42
3 Lamthué gan nha 29
4  Dilam an xa 27
5  Huong loi tu chinh sach hé tro cua Nha nucc (h6 tro xay nha, 25

nuoi duong tré khuyét tat, huong luong va tro cap xa hoi...)
6 Mo rong dien tich dat san xuat 23
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7 Cothém lao dong tai cho 13
8  Kinh doanh buén ban, dich vu néng nghiép 9
9  Trao déi hang héa, mua ban nhiéu hon 7
10  Gia dinh c6 nguoi nghién da di trai cai nghién hoac di lam xa 3
11 L&y chéng nuéc ngoai 1

NGUON: Phong van sau truong hop ho dién hinh

San xuat hang héa theo huéng da dang héa va tham canh. Chién luoc da dang
hoa, két hop gita cay ngan ngay voi cay dai ngay rat pho bién trong sé nhing hd co doi
song di lén trong 5 nam qua (nhu két hop lua voi che ¢ Ban Lién-LC, ngod va ca phé ¢ Cu
Hué-bL, lua va rau ¢ Thanh Xuong-bB, lua va hoa mau ¢ Thuan Hoa-TV). Tai cac xa mién
nui DTTS, da dang hoa la cach nguoi dan chéng do véi rui ro, tang hiéu qua su dung lao
dong va hiéu qua su dung dat, “lay ngan nuoi dai” (trong xen cay ngan ngay vaéi cay dai
ngay, khi cay dai ngay lon dan va phu bong thi bo cay ngan ngay). Tai cac xa vung thap,
vung dong nguoi Kinh, nho thay doi giong, gieo trong va bon phan hop ly cho nang suéat
cao da giup nhiéu nguoi vuon 1én thoat ngheo (Hop 1.1).

HOP 1.1. Thoat nghéo nhé biét ap dung KHKT vao san xuat

Anh B.TM. 39 tudi, 6 tai thon Huong Tan, xa Buc Huong (Va Quang, Ha Tnh) 1a truong
hop h6 nghéo vuot 1én kha nho biét ap dung ky thuat vao san xuat. Nam 2006 vg anh
bi tai nan, nam 2007 b6 anh bi bénh phai nhap vién, nam 2008 con anh 6m nang. Do
song cua gia dinh vi thé ma di xuéng, tién tiét kiem bay lau nay anh don hét vao chia
tri cho nguoi than.

Pau nam 2009, anh M. duoc bau lam hoi truong chi hdi nong dan cua thon, duoc tham
gia nhiéu 16p tap huan vé san xuat cay mau. Nhd bon phan dung cach va gieo mat
do hop ly, nén nang suat lac cua gia dinh anh rét cao, dat 1,9-2 ta/sao (truoc day cao
nhat anh va nguoi dan trong thon cang chi dat 1,5 ta/sao). Vi san xuat t6t, nam 2009,
gia dinh anh lai duoc 20 trieu, anh mua thém bo, va thué thém 2 sao dat. Nam 2010
gia dinh anh lai 50 trieu; anh tiép tuc thué thém 4 sao, mua thém may dap ngo. Bén
nam 2011, dién tich trong mau gia dinh anh thué da lén 1 mau dat (thué tu dat 5% cua
thon, dat cua nhang ho khong co lao dong) va mua thém may phay dé san xuat. Mac
du chua thu hoach, nhung theo anh tinh toan, gia dinh anh nam 2011 c6 thé lai téi 80
trieu dong. Nho lam an dat hiéu qua, gia dinh anh da thoat ngheo va trd nén kha gia.

Mtrc song Ap dung hiéu qua
twong doi cach trong va bon
phan cho lac, lam an
Kha gia c6 lai 20 trieu
Lam chi hoi
77777777777 trwdngHND va duoc S omw
tham gia nhiéu I&p tap l
Thué thém dét,

Trung binh

v

~ - dau tw mua
Tiep tuc ap may phay dét.
******************************* dung KHKT va - -1 (uoc tinh lai |~

thué thém dét, 80 triéu)
Nghéo /T\ & 50 triéu. _

A Pau tv may

Vo - Con dap ngo.

Fl &m I?o ==yl ======c====== - - ============
om
Cuc nghéo
2007 2008 2009 2010 2011

Tich ldy dan tir chan nuéi. Chan nuoi gia suc dong vai tro rat quan trong déi voi doi
s6ng cla nguoi néng dan nhat la & vung mién nui DTTS, viua la dau tu sinh 10i, tai san tiét
kiem c6 thé ban di khi can khoan tién Ién, vira cung cép suc kéo va phan chudng phuc
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VU san xuat nong nghiép. Tai cac diém quan trac, phan Ién von vay NHCSXH trong 5 nam
qua duoc cac ho gia dinh dau tu vao chan nudi gia suc. Tich lay ta chan nudi gidp cho
cac ho co tien dau tu vao cac viéc khac nhu lam nha, mua sam tai san, mo rong dat san
xuat, cho con an hoc (Hop 1.2). Tuy nhién, muc sinh 16i tu chan nudi gia suc thap (trau
bo méi nam chi dé mot Iia, maéi Ita mot con), chiu nhiéu rui ro vé thoi tiét va dich bénh.
Dién hinh 1a 2 dot rét dam rét hai nam 2008 va 2011 tai cac tinh mién nui da huy hoai
sinh ké chan nuoi cua rat nhieu ho gia dinh. Tuong tu, chan nudi lon, gia cam... gap nhiéu
rui ro vé gia ca va dich bénh.

HOP 1.2. H6 gia dinh tich lay dan tur chan nuéi

Gia dinh chi L.T.X., 30 tudi, nguoi Tay la ho gia dinh dién hinh vuon lén thoat nghéo
tlr viec chan nuo6i trau va lon tai thon Boi 1, xa Ban Lién (Bac Ha, Lao Cai). Giai doan
2007-2009, do mai tach hoé, con nho nén doi séng anh chi rat khé khan, mot nguoi
phai ¢ nha trong con nho. Anh chi chu yéu lam nuong réy, trong che. Méi nam gia
dinh thiéu an tu 2-3 thang.

Hudng phat trién kinh té€ “dung tién tich 1y tu chan nuoi dé dau tu vao dat” cua anh
chi rat dac biét so véi cac ho dan xung quanh. Thang 4/2010, gia dinh anh chi da ban
duoc 3-4 lua lon. Anh chi dung tién ban lon dé mua thém mot 1 ha doi ché. Thang
8/2010, trau dé thém 1 con. Bén thang 1072010, nha anh nhan tién dén bu dat lam
duong dugc 9 triéu, gia dinh anh mua thém moét manh ruéng hét 3 triéu, tra no 1,2
trieu, con lai dong théc an. Trong nam 2010, gia dinh anh dang ky trong 0,5 ha cay
théng (rung kinh té) véi hy vong 5 nam sau c6 thu tu rung.

Thang 11/2011, trau dé thém 1 con na. Hién gia dinh anh chi con no ngan hang 12
trieu va sap hét han vay. Anh T. tinh sé ban nghé di dé tra no “Ban di mot nghé 1 nam
tudi dé tra no, tréd no xong nha anh coé thé sé thoat duoc nghéo. Doi séng anh chi tot
hon cang nho nudi heo va trau.”

Meesbng A . - —
twong dbi Qen bu dat 9 Buo‘ngA lam
N tri¢u, mua thém qua rugng
Vay ngan rudng, tra ng
Trung binh hang 13 triéu
(mua trau, - \1/
lon) Chan nuoi
et [ | G|
+ doi che
dinh
. ' \l/ Trau dé
INEES \l/ \l/ /I\ thém 1 con
777777777777777777777777777777777 Trau dé o ____
. 1 con
Chuyén nha
Cuc
nghéo
2007 2008 2009 2010 2011

Lam thué gan nha va di lam an xa. Cong lao dong lam thué cua ca nam gioi va phu
nl tang dan trong 5 nam qua theo xu huéng tang chung cua gia ca. Tai da s6 diém quan
trac, lam thué gan nha khong 6n dinh, phu thudc vao thai ti€t, mua vu va tién do cong
trinh. Thu nhap tu lam thué gan nha chu yéu phuc vy nhing chi tieu co ban nhu mua
gao, thuc an, dong tién hoc cho con..., nén tich lay tu lam thué gan nha thap. Nguaoc lai,
tien gui vé tu nam gidi va phu na di lam an xa dong gop dang ké vao tang thu nhap ho,
giup trang trai cac nhu cau sinh hoat hang ngay, cai tao nha cua va dau tu cho con em an
hoc. Vai tro cua di lam an xa thé hién ro nhat ¢ nhang dia ban vung thap, cé dong nguoi
Kinh nhu Buc Huong-HT, Thuan Hoa-TV va Cu Hué-bL. Nhieu hd nho ¢co con cai lon 1én
di lam an xa da vuon 1én thoat ngheo. Tuy nhién, tai nhang dia ban mién nai DTTS, di lam
an xa con it do can co6 quan hé xa hoi, hoc van, suc khoe... trong khi day la nhang yéu t6
ma ho ngheo mién ndi DTTS con thiéu. Xem phan 5 “Di chuyén lao dong va tac dong gioi”.
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M6 réng dién tich dat san xuat. Khai hoang thém rudong, mua thém dat hoac thué
muon dét |a chién lugc clia moét s6 ho gia dinh ¢ lao dong nham tang thu nhap tu néng
nghiép. Tai cac dia ban mién nui DTTS phia Bac (Thuan Hoa-HG, Ban Lién-LC), nhiéu
nguoi dan hang nam van cé gang khai hoang thém tiing manh ruéng bac thang nho tai
nhing noi cé ngudn nudce (tu lam, déi cong hoac thué may). Tai Thanh Xuong-bB, nhiéu
nha thué thém rudng tu nong truong. Tai Ban Lién-LC, moét s6 hd mua lai doi che tu
nhang hé coé nhieu dat. Viec don dién doéi thua lan 2 nam 2009 tai Buc Huong-HT da tao
dieu kieén cho nhing ho thiéu dat (1ay vo ti noi khac dén, sinh con sau thoi diém chia dat
1993) co6 thém dat san xuat. Cang tai Buc Huong-HT, mot s6 ho thué rudng cua nhing
gia dinh khong co lao dong tai cho (gia yéu, con cai di lam an xa) dé md rong san xuat.
Han ché cua chién lugc mé rong dat san xuat la ap luc dat dai dang tang Ién ¢ nhiéu noi
do dan s6 tang, quy dat dé khai hoang con rét it, dat tai nhang ché cé ngudn nuéc co
thé lam rudng déu da co chu.

Huong lgi tir chinh sach hé tro cua Nha nudc. Cac chinh sach hd tro truc tiép cua
Nha nudc, nhu hé tro lam nha theo Quyét dinh 167, cho vay vén uu dai, nudi dudng tré
khuyét tat, tro cap xa hoéi theo Nghi dinh 67... da giup ngudi ngheo bat kho khan trong
cudc séng (Hop 1.3). Tai moét s6 dia ban nghéo nhat, co tro cap hang thang hoac lam can
b6 “cé luong” 6n dinh la loi thé 16n clia nhing ngudi vuon |én kha gid trong cong dong.

HOP 1.3. Chuyén bién trong doi séng cua hé coé tré tan tat
duoc ho tro tir Nha nuéc

Anh H.T.H, 50 tudi la hd ngheo Kh'mer khong co dat san xuat tai ap Thuy Hoa, xa
Thuan Hoa (Cau Ngang, Tra Vinh). Anh c6 3 con, trong do dua ut 10 tudi bj liet bam
sinh & chan, bi cam diéc. Anh H thuong di ganh trau thué, di giang ludi bat ca dé co
thuc an hang ngay. Vo anh yéu khong lam dugc viéc nang, chi thinh thoang di lam co
thué. Truéc nam 2008, doi séng cua gia dinh rat kho khan.

Dén nam 2008, con gai lon di lam cong nhan may ¢ Binh Duong. Cuéi nam 2009, con
at duoc Trung tam cham soc tré em co6 hoan canh dac biét tinh Tra Vinh nhan nuoi
duong. Tai day con trai anh H duoc cham soéc chu dao va duoc di hoc. Gia dinh giam
duoc chi phi an uéng, quan ao va dac biét la chi phi thuéc men cho cau con Ut b
khuyét tat. Vo chong anh thinh thoang 1én tham con thay con khoe manh nén tam ly
thoai mai, doi séng thay do khd hon trudc. Anh cho biét “lén dady duoc hoc, gio lop 2
roi, hoc gioi lam, biét viét cha roi. Tur ldc thang bé lén Tra Vinh nha cang dé kho han.”.

Nam 2010, anh chj duoc ho tro lam nha theo Quyét dinh 167, ho hang cung giup suc
lam nha, khi€én anh chij rat phan knhoi “dugc nha mung lam, binh thuong an khong du lay
chi ma lam nha”. Cudinam 2010 vo anh H bi dau chan lai nén nghi di lam thué. Bé phu
giup bé me, dau nam 2011, con trai thtr 2 theo ngudi chi di lam ¢ Binh Duong. Hang
thang hai con cuia anh chi gui tién vé nha, tt do cudc séng do vat va hon.

Mrc séng

twong doi |
. Puoc hd tro -
Trung binh lam nha 167 Con thtr 2
theo chi di lam
Con trai Ut tan tat & Binh Dwong
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, dwgc Nha nwéc
nhan nubi
Nghéo Con gai dau di lam &
Binh Duwong
Vo bi dau
”””””””””””””””” chan, nghi di o T T To
lam mwén
Cuwc nghéo

2007 2008 2009 2010 2011
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Dau tu cho giao duc chua dem lai hiéu qua kinh té tuong xung cho cac hé gia
dinh néng thén. Cung voi doi séng ho gia dinh duoc cai thién, phong trao dau tu cho
con di hoc da tang én tai da s6 diém quan trac trong 5 nam qua (2007-2011). Tuy nhién,
c6 moét nghich Iy hién nay la con em di hoc cao hon khong déng nghia voi kinh té gia
dinh cao hon. Trong ngan han, con em di hoc cao con la ganh nang chi phi cho gia dinh.
Dién hinh tai Buc Huong-HT rat nhiéu gia dinh vay no Ién dé lo cho con hoc cao dang,
dai hoc. Tai mot s6 noi, thanh nién di hoc vé khong kiém dugc viéc, lai quay vé lam ndng
hoac di lam thué voi thu nhap chi bang thanh nién khong di hoc. Co nhiéu ly do dan dén
thanh nién di hoc vé khong kiém duoc viéc lam theo mong muén, nhu nganh hoc duoc
gia dinh lya chon cho con em minh thuong roi vao cac dich vu cong co it vi tri tuyén
dung tai dia phuong hoac phai cé “quan hé” méi xin dugc viéc (nhu gido vién, y té€, van
hoa, cong chuc huyén/xa), do co hoi viéc lam tai ché trong khu vuc doanh nghiép con
it, do tam ly khong muén di lam xa nha, do chat luong giao duc déi véi thanh nién ¢ vung
nong thon chua cao (nhat 1a sinh vién hoc cac truong trung cap, cao dang cap tinh).

1.3. Cac nhém nghéo da dang

Cac nhom gap kho khan co thé phan HINH 1.3. Bién dong nghéo trong giai

|oa_i thanh nhom ngheo “kinh nién”fiy doan 2007 - 2010 tal 20 thén khao sat
nhom ngheo tam thoi (c6 kha nang
thoat ngheéo), nhom ngheo dé bj ton
thuong dac tha, va nhom can nghéo/ e e m—
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nghéo “kinh nién” Ia thiéu surc lao
dong, do 6m dau, tan tat, gia yeu, cO  NGUDN: 56 lieu phong van ho gia dinh

don, déng con nho... Ngudi nghéo kinh  Ghi chu: S6 lieu ngheo 2007-2010 theo chudn nghéo thu
nién DTTS thuong thi€u dat hoac dat nhap ca cua Chinh phu.

chat lugng thap (bac mau, xa noi ¢, xa

nguon nudc), trinh dé van hoa thap, khong biét tiéng Kinh, chu yéu di lam thué. Mot s6
ho nghéo kinh nién con do nghién hut ma tay, chi tieu khong hop 1.

Kha nang chéng dé6 rui ro cua hé nghéo kinh nién rat kém. Ho nghéo kinh nién
thuong thiéu an, khong co tich lay, dua vao su giup do cua ngudi than va cong dong. Khi
bi rui ro dot xuat nhu 6m dau bénh tat, thién tai, rui ro ca nhan khac thi nhém nay sé gap
nhiéu kho khan. Nnom hé nay cang kho duoc vay von hay mua chiu hang quan.

Nghéo kinh nién co6 thé kéo dai qua nhiéu thé hé. Do nhung kho khan dac thu, co rat
nhiéu trudng hop nghéo “kinh nién” thudéc dang nghéo truyén doi, tuc la bé me ngheo

8 Nhung ho trong mau khao sat nam trong danh sach ho ngheo lién tiép 4 nam tu 2007 - 2010 duoc coi la
nghéo “kinh nién”. Nhang ho khong trong danh sach ho nghéo lién tiép trong 4 nam duoc coi la nhom “khéng
ngheo”. con lai la nhom ho “bién dong ngheo” - co su thay doi trang thai vao hoac ra ngheo trong 4 nam.
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nén con cai cang nghéo. So di nhu vay vi bé me dong con, co it dat dai, it co dieu kién
dau tu cho con cai an hoc (Hop 1.4). 35

HOP 1.4. H6 nghéo kinh nién déng con, con cai that hoc phai lao dong sém

Anh T.M 39 tudi, dan toc Kh'mer ¢ ap Soc Chua, xa Thuan Hoa (Cau Ngang, Tra Vinh)
la ho ngheo khong co dat san xuat, song bang nghé 1ai may cay thué. Véi tong s6 11
con, vo chong anh 1a ho dién hinh co dong con nhat va la hoé nghéo kinh nién trong
ap. Do gia dinh phai lo ting bla an nén ca 8 dua con trong do tudi di hoc nhung déu
khong dugc dén truong.

Tu 2007 tro ve trudc, gia dinh anh udn thi€u an, thinh thoang van phai an chao khi
chua vay duoc gao ngoai quan. Nam 2008, anh cang da thu nudi bo, nudi vit nhung
hieu qua khong cao. Nam 2009, vo chong anh sinh thém dua tha 11. Con gai Ion 14
tudi hoc dén lop 7 phai nghi hoc di lam gilp viec nha trén thanh phé, thinh thoang gui
vé cho b6 me dugc 1-2 trieu dé do tien gao. Hai dua con trai ké ctng di chan vit cho
ngudi quen ¢ huyén Chau Thanh, nho vay bot duoc 2 miéng an va gui tien vé cho bo
me (khoang 700.000 dong/thang). May duaa nho hon khong duoc di hoc cang thinh
thoang di mot 1Ua, “di phu bay ba, gitt bao cho ngudi ta phut”.

Nam 2010, anh chi ap dung bién phap dinh san nam. Vi s6 tién con gui vé tu di lam
thué, anh chi nudi dugc mot it ga dé ban lay tien mua thic an hang ngay va nhan nuoi
ré 2 con bo. Anh chi cang mua duoc 1 xe may cu. Bac biét, nam 2010 anh chi da c6
gang cho hai dua con di hoc lop 1.

Nam 2011, nha da c6 4 con bo nudi ré (moi dé thém 2 con so voi nam 2010), anh tan
dung dugc phan bo dé ban. Nha da cong to dien rieng. Nam 2011 vo anh khi di nho
ma cho ngudi ta, do gidm phai dinh moc nén ¢ nha. Chi phi sinh hoat ngay cang dat
do, s6 tien anh di lam va tién con gui vé van con thiéu cho chi tiéu hang ngay va chi
phi hoc hanh clia 2 con ‘“tién mua sach gido khoa cang phai hon 200.000 déng, tién
doéng cho nha truong 70.000 dong. Hién gia dinh dang no quan 4 triéu tién gao va tién
bot ngot, dau an”,

. . . Céc con
Mirc séng Sinh thém lam thué
twong doi R S A

11, vo dé an ga;]dau gwi tien ve Vo dau

et Nudi ga, vit khang oS o chan &
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Cuc ngheo ai cor} ra|=_ u" va 3 d.'; rong vit cong to riéng
thué, moéi thang gtvi tien vé
2007 2008 2009 2010 2011

Nhém nghéo tam thoi

Nhing hé thuéc nhém “nghéo tam thoi” chiém da sé trong téng sé hé nghéo.
Pac diém I6n nhat cua nhém nghéo tam thoi 1a co6 lao dong, cd v thuc vuon 1én trong
cudc séng, nhung thiéu nang luc va co héi nhu thiéu von, thiéu kién thic ky thuat, thiéu
ti€p can thi truong. Nhing ho ngheo tam thai co thé gap kho khan trong mot giai doan
nhat dinh cuia vong doi, dién hinh la nhing gia dinh tré méi tach ho. H6 nghéo tam thoi
néu nhan duoc su hé tro phat trién sinh k&, thi truong, thuy loi, khuyén néng, hoc nghe,
vOn vay... thi rat cé kha nang vuon 1én thoat nghéo. Thuc té tai cac diém quan trac, nhiéu
ho da tan dung duoc nhang hé tro cua Nha nudc hay nhang co hoi thi truong, ap dung
KHKT trong san xuat néng nghiép, nho do vuon lén thoat nghéo.
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Cac nhém nghéo dé bi ton thuong dac thi

Mot s6 ho gia dinh nghéo do nhung ly do dac tha. Bién hinh la nhém séng ¢ vung thudng
Xuyén bi thién tai, nhém séng biét lap, nhom vudng vao nghién hat ma tuy, nhoém Kh'mer
khong co6 hoac co it dat san xuét.

Nhoém hé nghéo 6 nhimg dia ban cé nhiéu rui ro thién tai. Tai nhung dia ban thuong
Xay ra thién tai, hd nghéo séng ¢ khu vuc thap trang, vung ven, ria sudi, trien nui... dé bi
tén thuong nhét. Ba s6 hd ngheo thiéu luong thuc giap hat, khi gap thién tai lai cang kho
khan vé dam bao luong thuc. Nhom DTTS ngheo con gap nhiéu han ché trong phong
choéng thién tai do khong thao tiéng Viét, thi€u phuong tién nghe nhin, ti€p can thong tin
ve thién tai bi han ché. Mot s6 ho con khong mudn di doi nha cua khadi ving nguy hiém
do tap quan nha gan lien voi nuong ray, ngudn nudc. Khi nam gioi di lam an xa, phu na
0 nha phai dam nhiém tat ca moi cong viéc san xuat, nudi con va chéng do khi thién tai
Xay ra.

Nhom séng biét 1ap. Tai hau hét cac xa khao sat, thuong ton tai mot nhom séng biét
lap. Co nhiéu ly do dan dén viéc séng biét lap, nhu nhang hé dén sau, hd mai tach, ho
c6 dat nuong ray ¢ xa nhung gia ca hoac dau yéu khong di vé hang ngay duoc, hd séng
dua vao rung... HO biét 1ap tai cac vung DTTS thuong ¢ nha tam bg, kho ti€p can cac tién
ich ha tang (khong co dién, khong co cong trinh nuéc sinh hoat, xa chg, xa truéng hoc,
xa tramy té..), rat dé gap rui ro. TiEng ndi va su tham gia vao cac hoat dong cong dong
clia nhom nay kha han ché. Viéc tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat téi nhing
ho nay cang kho thuc hién.

Nhom khéng c6 hoac cé it dat san xuat. Day |a kho khan dac thu cua nhom Kh'mer
ngheo ¢ BBSCL. Do thi€éu dat san xuat nén cong viéc chinh ctia nhang hoé nay la di lam
thué gan nha va dilam an xa. Chinh phu da cé Quyét dinh 74 vé hé tro dat ¢, dat san xuat
cho ho dong bao dan toéc nghéo tai BBSCL. Tuy nhién hiéu qua thuc hién Quyét dinh 74
tai xa Thuan Hoa-TV khéng cao, vi nhiéu ly do nhu dat t6t khong ai ban, muc hé tro thap
so v6i gia dat, von vay ngan hang cham giai ngan... Bia phuong da lap dé an chuyén doi
tu ho tro dat san xuat sang ho tro chan nudi nhung hiéu qua cang khong cao. Xu huéng
gia tang co gidi hoa trong san xuat nong nghiép khién viéc lam thué tai chd it dan. Xu
huéng di lam an xa vi thé ngay cang tang trong nhém Kh'mer ngheo.

Nhoém cé nguédi nghién hat ma tay. bay van la rui ro 16n cua ba con ngudi Thai ¢
Luong Minh-NA va Thanh Xuong-bB trong 5 nam qua. Tai Luong Minh-NA, do duong xa
di lai thuan tién hon nén tu nam 2010 da xuat hién ngudi nghién ma tuy ¢ cac ban vang
sau (ban nguoi Kho-mu). Ba s6 hoé gia dinh c6 nguoi vuéng vao nghién hut co cudc séng
rat kho khan, kinh té suy kiét vi nguoi nghién mang tai san, tién bac lay tién mua thudéc.
Gia dinh c6 nguoi nghién thiéu lao dong chinh tao thu nhap, phu na phai ganh vac céng
viéc vat va, mot s6 tré em nghi hoc sém dé kiém séng phu gitp gia dinh. Hién nay, cac
bién phap cai nghién tai cong dong hiéu qua thap, hau nhu 100% nguodi tham gia cac
dot cai nghién ngan ngay tai 2 xa khao sat (Luong Minh-NA, Thanh Xuong-bB) déu tai
nghién. Tai Thanh Xuong-bBB, Trung tam phong chéng HIV/AIDS tinh Dién Bién tu nam
2010 da thi diém cai nghién theo cach st dung lieu lugng methadone giam dan voi mot
s6 két qua tich cuc budc dau.

Nhém can nghéo

Con thiéu chinh sach hé trg manh hon cho nhém can nghéo hoac méi thoat
nghéo. HO can ngheo 1a hd nam ngay trén ngudng ngheéo, c6 thu nhap binh quan dau
nguoi trong khoang 130% so véi chuan nghéo thu nhap cua Chinh phu. Tai cac ving
mién nui DTTS, ho can ngheo thuong co6 thu nhap bap bénh vi san xuat néng nghiép phu
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thudc vao diéu kién thoi tiét, lao dong lam thué mang tinh mua vu. Ngoai ra, nhém can
ngheo rat dé ton thuong déi voi cac bién co gia ca bat loi, dau 6m va chi phi cho con
an hoc lén cao.

BANG 1.5. Ty Ié hé nghéo - can nghéo, 2008 - 2011 (%)

Xa Theo chuan nghéo ci Theo chuan nghéo mai
Cubi 2008 Cud6i 2009 Cubi 2010 Cuéi 2011
Ho Ho can Ho Ho can Ho Ho H6 H6
nghéo nghéo nghéo Nghéo nghéo can ngheo can
ngheo ngheo
Thuan Hoa 42,8 - 35 7.3 62 15 56,4 158
Ban Lién 59,9 10,4 54,5 3,7 82,7 - 63 10,8
oo Thanh Xuong 11,2 35 8,2 0,6 11,7 6 7,5 56
" Luong Minh 78,7 - 83,6 9,2 94 4,3 85,3 9,1
% Buc Huong 40,6 31,7 28,4 236 525 19 433 18
_ < Xy 498 189 422 267 735 81 721 6,1
T 1é nghéo (%)
[10-10
-
3 -40
0 -50
50 - 60
o Cu Hue 11,9 13 87 14 154 179 114 14
90100 Phucc Dai 58,4 32,9 58,2 10 642 119 578 166
w477 PhuscThanh 565 327 528 165 772 74 709 118
' p#———— Thuan Hoa 339 121 285 193 327 165 267 65

a

NGUON: S6 lieu ho ngheéo, ho can ngheo do cac xa cung cap
Ghi cht: (-) khong c6 s6 liéu.

Hién nay, co hai chinh sach chinh hé tro hé can nghéo, do la: (i) ngudi thudéc hd can
nghéo dugc huong chinh sach hé trg 50% chi phi mua thé BHYT tu nguyén, va (i) con
em ho can ngheo dugc vay von uu dai khi tham gia hoc nghé, trung cép, cao dang, dai
hoc. Thuc té, chi c6 chinh sach vay vén uu dai cho con em di hoc la dé tiép can déi voi
ho can ngheo. HO6 co con em Ia sinh vién thuong duoc ba con trong thon “uu tién” xép
vao dién can ngheo dé dugc vay von uu dai. Con chinh sach ho trog mua thé BHYT ho
can ngheo it quan tam, do chua nam duoc thong tin, dich vu ban thé BHYT kho tiép can
va mot phan do thiéu tien mua thé BHYT.

1.4. Tinh d€ bi tén thuong

Bang 1.6 cho thay, trong nam 2011, ngudi dan néng thon cam nhan thién tai va dich
bénh/sau bénh tiép tuc la hai loai rui ro hang dau giéng nhu cac nam truéc. Gia ca bat
loi do lam phat tang cao la mét rui ro dac thu cua nam 2011, ti€p n6i nam 2008 (xemn
phan 4 “Chéng dé vai bién dong gia ca”).
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BANG 1.6. Cam nhan cua nguoi dan vé gap rui ro anh huéng 16n dén doi séng
gia dinh, 2007-2011 (%)

Xa Ty lé ho Nhimg rui ro chinh anh huéng I6n dén doi séong
gap rui ro gia dinh trong nam 2011
2007 2011 Thien Dich Giaca Thiéu Su Ap Om  Khac
tai, bénh, khoéng viéc dung dung dau,
han sau thuan lam, von giong tai
han, bénh loi nganh vay moi, nan
0 lut nghé  khong ky
khong hieu thuat
on qua mai
dinh khong
hieu
qua

Thuan Hoa 48 33 10 95 10 5 0 0 15 0
Ban Lién 56 67 19 92 30 0 5 0 8 11
Thanh Xuong 20 24 31 46 8 0 0 0 77 8

Luong Minh 66 72 93 79 43 12 43 5 26
Buc Huong 63 35 73 55 46 14 5 0 55

Xy 26 61 75 86 39 8 3 3 28 3

; Cu Hué 58 35 5 62 43 5 5 10 33 0
- Phuoc Dai 43 69 60 62 45 7 5 2 21 2
Phuéc Thanh 63 59 76 55 36 6 3 0 6 0

Thuan Hoa 40 42 21 46 13 42 13 13 29 8
Trung binh 48 49 52 70 34 10 10 26 3

NGUON: Phong van ho gia dinh
Thién tai

Trong 5 nam qua, tai cac diém quan trac, cac hién tuong thoi tiét bat lgi nhu bao 10, nang
nong kéo dai, mua kéo dai, rét dam rét hai... ngay cang cuc doan, dién ra khong theo qui
luat va kho du bao. Tinh hinh nay thé hién tac dong ngay cang ro cua bién déi khi hau..

Bao lut nang né. Dién hinh tai xa Buc Huong-HT, trong dot |t kép lich su cudi nam
2010, toan xa bi ngap sau trong nudéc, co so ha tang bi hu hai nang, moét sé can nha va
chudng trau bo bi sap hoac hu hong nang, nhiéu tai san va vat nuéi bi cuén tréi, néng
san va vat tu bi uét hong. Sau I, thic an chan nudi cho gia stc khan hiém khién gia rom
cho trau bo tang cao bang gia lua; mot s6 ho gia dinh phai ban bot tai san, vat nudi lay
tien mua rom cho gia suc.

Nang nong, han han kéo dai va bat thuong. Nam 2010 co 7/10 xa phai chiu dot
nang noéng nang né va kéo dai, so véi 2/10 xa chiu thién tai tuong tu trong nam 2009.
Tai mot s6 xa nhu Lugng Minh-NA, Xy-QT, Phudc Thanh-NT thoi gian ndng han trong nam
2010 da kéo dai hon so vai nam 2009 tu 1-2 thang va nhiét d6 cang tang cao hon tu
3-4°C. Do nang han dan dén thu hoach giam, ngudn thu ttr san xudt nong nghiép giam
va nuéc sinh hoat bi thiéu tram trong.

Mua I6n kéo dai. Nam 2010 c6 5/10 xa (nam 2009 1a 6/10 xa) thudc cac diém quan
trdc c6 mua lon di kem voi gio bao, thuong kéo dai ti 5-7 ngay. Tai mot xa vung sau
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vung xa nhu Luong Minh-NA, Xy-QT va Phudc Pai-NT, mua 16n kéo dai khién nhiéu dién
tich hoa mau cua nguoi dan khéng cho thu hoach, anh hudng toi nguon sinh ké dua vao
tu nhién ctia nhém hé nghéo nhu vao rung kiém rau, mang, bay thu, danh ca dudi séng,
luom phan bo kho, di lam thué gan nha... D6i véi mot s6 dia ban san xuat hang hoa (Cu
Hué-bL, Thuan Hoa-TV), mua Ion kéo dai vao cudi vu khién Ita, ngd va ca phé giam nang
suat, khau thu hoach va bao quan néng san gap nhiéu kho khan. Nam 2011, xa Luong
Minh-NA gap mua I6n kéo dai gay sat 16 dat tai nhieu tuyén dudng. Cay cau treo duy
nhat ndi voi trung tam xa bi anh huéng nghiém trong do sat 16. Nguy co tru s6 UBND xa
Luong Minh va 100% cac ho tai ban X6p Mat phai di doi dén dia diém mai dé tranh sat 16.

Rét dam rét hai lap lai tai mot s6 diém quan trac thudc vang mién ndi vao dau nam
2008 va daunam 2011. Theo danh gia ctua can bd co sé va nguoi dan tai cac diém quan
trdc & mién nui phia Bac, tinh chat cua 2 dot rét rat khac nhau nén viéc chu dong phong
chéng rét trong chan nudi gap rat nhiéu kho khan. Dau nam 2008, thoi gian rét dam réet
hai kéo dai gan 40 ngay dan dén thiéu thuc an cho dan gia suc, suc dé khang giam, cong
voi dieu kieén che chan chudng trai kém nén s6 lugng trau bo bi chét nhieéu. Sang dau
nam 2011, rét dam rét hai c6 thoi gian ngan hon nhung do nhiét dé giam nhanh (ta 10°C
xuéng con 0°C) trong thoi gian ngan khién trau bo bi séc nhiét dan dén chét hang loat
mac du diéu kién che chan chudng trai, thic an chan nudi clia ngudi dan da duoc dam
bao hon so voi nam 2008 (Hop 1.5). Bién hinh tai Ban Lien-LC c6 210 con trau bi chét
rét trong nam 2008 va 243 con trau bi chét rét trong nam 2011. Phan I6n ho ngheo vay
von t NHCSXH dé mua trau bo, nén khi trau bo bi chét rét ho gap nhiéu kho khan trong
viec tra no. Do s6 luong trau, bod bi chét nhiéu nén gia thanh bé, nghé non tang manh
gay bat loi cho ngudi dan trong viéc tai dan.

HOP 1.5. Nhimg khé khan déi véi hoat dong hé trg phong chéng
rét cho dan gia suc

Tu sau dot rét dam rét hai cudi 2007-dau 2008 lam chét 18.760 con gia suc trén dia
ban tinh Lao Cai, chinh quyén dia phuong va nganh nong nghiép da trién khai nhieu
bién phap hoé tro ngudi dan phong choéng rét cho gia suc. Tuy nhién, dot rét dam rét
hai cu6i 2010-dau 2011 tiép tuc lam chét 14.030 con gia suc trén toan tinh. Cac bién
phap sau day co6 thé gilup nong dan chéng rét cho gia stc tét hon:

« Nong dan can dugc tap huén trong co va hé tro giong co dé tang thuc an
xanh cho trau bo trong mua lanh.
Khuyén cao nong dan tang luong rom kho trong mua rét cho trau bo.
Nong dan can dugc hudng dan lam thuc an tinh cho gia suc.
Phat to roi vé cach phong chéng rét cho gia suc.
HG tro bat che chuong gia suc.
HG tro lam chudng gia suc.

Cat giam chi tiéu, tang vay no quan va da dang héa sinh ké la nhing bién phap
chinh cua nguéi dan nham chéng dé rui ro thién tai. Tai cac vung dong bao DTTS,
mot s6 bién phap co yéu to kién thuc ban dia duoc ngudi dan ap dung trong boi canh rui
ro nhu: tang déi cong dé kip thoi vu; trong xen (dau xen ngod), chia tang trong cay trén
dat doc (ng6d o tang trén, tiép dén la rau mau va cudi cung la Ita) dé chéng x6i mon, rua
troi dat va da dang hoa cac loai cay luong thuc; tang st dung gidng dia phuong nham
giam dau tu; dua gia suc, gia cam lén ray dé tranh dich bénh... Tuy nhién, nhing bién
phap nhu néu trén maoi chi giup khac phuc phan nao kho khan truéc mat, chua thé giup
nguoi dan phong chéng thién tai hiéu qua va bén ving.

Cac hé tro truc tiép, kip thoi cua ho hang, céng déng, chinh quyén va cac nha
hao tam doéng vai tro quan trong trong viéc giup ngudi dan, dac biét hé nghéo,
giam nhe khé khan do thién tai. Chinh quyén va cac nha hao tam da cung cap giéng,
luong thuc, thuc pham, nhu yéu pham, vat dung thiét yéu cho cac gia dinh chiu rui ro thién
tai. Tuy nhién, cong tac clu tro sau thién tai con nhang han ché can khac phuc (Hop 1.6).
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HOP 1.6. Cuu tro sau thién tai tai xa Buc Huong

Sau 2 tran la lich st vao thang 9 va thang 10 nam 2010, nguoi dan xa buc Huong (VU
Quang, Ha Tinh) da nhan dugc 90 tan gao, quan o, do dung, luong thuc cua Chinh
phu, cac co quan, doan thé va nha hao tam.

Tuy nhién, viéc c6 qua nhiéu doan cuu tro vé cung mot luc va cong tac phan phat qua
chua hop ly da gay ra mot sé kho khan cho chinh quyén va ngudi dan dia phuong.
Ngudi dan trong xa mat hon 1 thang chi di nhan qua cuu trg, nhiéu ngudi qua guan
tam vai viec di nhan qua ma quén ca san xuat nong nghiép. Dién tich ngd vu dong
ca xa trong nam 2010 chi lam duoc 90 ha trong téng s6 hon 200 ha dét. Viec can
doi cac suat qua chia cho hd cang gap nhiéu kho khan. Thuc té cac goi qua dot dau
thuong uu tién cho nhing hé ngap sau, hd nghéo va gia dinh chinh sach, nhung nhiéu
goi qua dot sau lai c6 gia tri hon dot dau, Iuc dé nhing ho khac kém kho khan hon lai
duoc nhan. Viéc phan chia qua theo hé cung khong hop ly do co su chénh léch vé
nhan khau gitia cac ho. “Nha co 1 khau cing duoc nhan sé luong qua nhu nha cé 6
khau” (nhom nam nghéo thon Huong Tho, xa Buc Huong).

Quan ly rui ro thién tai dua vao céng déng chua duoc quan tam diung mic. Tai
hau hét cac diém quan trac, cac bién phap hé tro moi tap trung vao cuu tro sau thién
tai, chua co mot hé théng téng hop cac bien phap giam nhe, phong ngua, ung pho va
phuc hoi, hoac tap trung vao quan ly rui ro thién tai dua vao cong dong (theo Quyét
dinh 1002). Long ghép quan ly rui ro thién tai vao lap ké hoach phat trién KT-XH cua dia
phuong chua duoc chu trong.

Céng tac “4 tai ch6™ con nhiéu khé khan. Dién hinh tai Buc Huong-HT, mac du ké
hoach “4 tai ch6” nam nao cang duoc lap nhung gap nhiéu kho khan trong qua trinh thuc
hién, do phuong tién tho so va thiéu thén, thong tin lién lac bi gian doan, luong thuc tai
ché khong dam bao, thiéu luc lugng nam thanh nién tai ché khi I tran vé, va nhan thac
cong dong vé phong chéng thién tai con nhiéu han ché.

Sau bénh, dich bénh

Sau bénh dién bién phuc tap. Nam 2009 c6 4/10 xa chiu anh huéng nang né cua sau
bénh, so v&i 2/10 xa chiu tac dong tuong tu trong nam 2008. Trong hai nam tro lai day
(2010-2011) sau bénh khong con gay hai trén dién rong nhu nam 2009 (tra xa Thanh
Xuong-bB) nhung van xay ra cuc bo tai hau hét diém quan trac. Do anh huong cua sau
bénh, nang suat lta vu chiém tai cac xa Thuan Hoa-HG (2009), Thuan Hoa-TV (2009)
va Thanh Xuong-bB (2009 va 2010) da giam khoang 20-30%. Khi gap sau bénh, nhom
ngheo thuong bi anh hudng I6n hon so voi nhom kha gia do phun thuéc BVTV khéng
kip thoi hoac phun khong dung cach. Hang nam cac dia phuong déu co cac hoat dong
hé tro nguoi dan trong cong tac phong tr sau bénh nhung hiéu qua khéng cao. Cac hé
théng canh tac cai tién trén cay trong (IPM, SRI va ICM™%) da duoc ph6 bién tai mot s6
dia ban, nhung con it duoc nguoi dan ap dung (Hop 1.7).

9 Phuong cham phong chéong thién tai “4 tai chd”, gdm chi huy tai ché, luc lugng tai chd, phuong tién-vat tu
tai ch6 va hau can tai cho..

10 IPM la phuong phap quan ly dich hai téng hop. SRI la phuong phap tham canh lua bén ving. ICM |a phuong
phap quan ly cay trong téng hop, con dugc goi la phuong phap “3 giam, 3 tang”; trong do “3 giam” la giam
luong giéng hoac luong nudc tudi, giam luong dam bon du thua, giam thuée BVTV; “3 tang” la tang nang suét
cay tréng, tang chat luong nong san, tang hiéu qua kinh té trén méi don vj dién tich.
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HOP 1.7. Nhimg khé khan trong céng tac IPM trén cay lua o tai xa
Thanh Xuong

Sur dung qua nhiéu mét loai gibng man cam véi sau bénh. Tai xa Thanh Xuong
(huyén Dién Bién, tinh Bién Bién), ca nhom ho kha va hd nghéo déu trong giong lua
Bac thom - c6 gia ban cao hon nhung man cam cao voi sau bénh. Theo khuyén céo
cta Phong NN&PTNT huyén Dién Bién, nguoi dan nén da dang hoa giéng lua, dam bao
giong lua Bac thom khong vuot qua 45% dién tich. Nhung trén thuc té, ty 1& nguoi dan
trong Iia Bac thom trén dia ban xa chiém 70-80% dién tich.

Gieo tréng voi mat dé qua day. Mat do gieo trong Ita clia nguoi dan tai Thanh
Xuong-bB con qua day. Theo cac mo hinh lua tham canh mai, lugng giéng su dung
trén 1000m? thuong dao dong tu 4-5 kg giéng nham gitp cho cay sinh truéng tét, de
nhanh khoe, chéng chiu sau bénh cao. Trén thuc té co rat nhiéu ho gia dinh gieo voi
s6 luong tur 8-12 kg giébng/1000 m2. Do mat do day, lua thuong khép hang som, gay
nén am doé cao, tao dieu kién thich hop cho ray nau va bénh kho van phat trién manh.

Sur dung phan bon chua hop ly. Nhiéu nguoi dan van bon phan theo kinh nghiém,
s dung quéa nhiéu dam Uré dan dén lua dé bj I16p va do; lam gia tang tinh man cam
véi cac bénh nhu dao 6n, kho van, bac 1a... St dung nhiéu phan bon hoa hoc sé dan
dén nguy co dat bi thoai hdéa ngay cang nhanh.

Lam dung thuéc BVTV. Nhieu nguoi dan co thoi quen su dung thuée BVTV tran lan
véi tam ly phun truéc dé “du phong”. Mot hé gia dinh thuong phun tir 7-10 lan/vuy, co
nhang ho phun téi 13-15 lan/vu. Mot s6 dai ly thuéc BVTV con khuyén cao nguoi dan
phun cong gop nhiéu loai thudéc voi nhau trong 1 1an phun. Phun qua nhiéu va khong
dung co thé dan téi hién tuong chay 1a lta trong khi sau bénh van chua chét. Nguoi
nghéo thuong chon mua thudc gia ré dé gap phai thuéc chat lugng kém va doc hai.

Vé sinh dong ruéng khéng ky. Thoi gian nghi cua dat gita 2 vu Bong Xuan va He
Thu ngan, da s6 ngudi dan chua chu trong téi vé sinh dong ruéng, lam dat khong ky
dan dén nhiéu loai sau bénh tich tu tir vu trudc cd kha nang phat trién manh & vu sau.

Doi ngd KNV co so chua phat huy hiéu qua. Nhieu KNV xa va thén nang luc con
yéu, chua du kién thuc va kinh nghiém dé hudng dan nguoi dan trong viéc phong trur
sau bénh hiéu qua.

Dich bénh trén gia suc giam, nhung dich bénh trén lon va gia cam van xay ra
thuong xuyén trong 5 nam qua. Dich bénh trén dan gia suc trong 5 nam qua co6 xu
hudng giam tai hau hét cac diém quan trac. Mot s6 loai bénh nhu tu huyét trung, |6 mom
long méng va san 1a gan xay ra kha pho bién trong nhing nam truéc dén nam 2011 da
dugc khéng ché. Tuy nhién dich bénh trén dan lon va gia cam xay ra kha phoé bién tai cac
diém quan trac trong giai doan 2007-2010, dién hinh la cac loai bénh tu huyét trung,
thuong han va “heo tai xanh” trén dan Ion, Newcastle va E.coli trén dan gia cam. Nam
2011 dich bénh trén dan lon, gia cam khong bung phat thanh cac 6 dich I6n nhung van
xudt hién trén qui mo nho tai moét sé dia ban. Do nudi lon hay bi dich va gia ca bét lgi, rat
nhiéu ho gia dinh da bo tréng chudng lon, khéng muén hoac khong cé kha nang tai dan.

Thiéu cac giai phap déng bé dé quan ly dich bénh va phat trién dan gia sic mét
cach hiéu qua. Tap quan chan nudi ¢ nhiéu dia ban mién nudi dan dén kho quan ly dan
va kho tiém phong (tha réng gia suc trén rang; khéng lam chudng trai; khi gia suc bi bénh
nang moi bao can bo thu y..). Tai nhieu diém quan tréc chua cé quy hoach, so do khoanh
vling chan tha gia suc tap trung. Kiém soat ngudn giéng dau vao, van chuyén gia stic
gira cac vung chua tot dé xay ra lay lan dich bénh tir noi nay dén noi khac. Cac mé hinh
trong co dé co thuc an cho gia suc trong mua lanh thuong khong duoc duy tri. Thai tiét
dién bién phuc tap (néng lanh that thuong cong véi do am cao) tao diéu kién cho dich
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bénh phat trién; trong khi d6 cong tac theo doi va canh bao dich ngay tr cap co sé con
nhiéu han ché. Nang luc doi nga can bo tha y co sé con yéu, mot sé xa chua c6 mang
ludi tha y thon. Trong 5 nam qua chinh quyén dia phuong da trién khai mot sé bien phap
nham khac phuc cac van dé trén, nhung hiéu qua con han ché.

Rui ro san xuat néng nghiép khong bén vimg

Tinh trang dat san xuat bi thoai héa xay ra kha phé bién. Do ap luc len dat ngay
cang cao (dat khong mo rong trong khi dan sé ngay cang tang), thoi gian “luan canh bo
héa” trén dat nuong ray ¢ cac xa mién nui ngay cang ngan lai, dan t6i do mau cua dat
giam. Nang han hoac mua I6n kéo dai tai cac xa mién nui (Lugng Minh-NA, Xy-QT, Phuéc
Pai, Phudc Thanh-NT) khién dat nuong ray déc ngay cang thoai hoa. Tai nhing xa gan
clra song (Thuan Hoa-TV), nang han kéo dai dan dén xam nhap man tang 1én. Canh tac
nong nghiép khong hop ly lam giam nhanh do phi cua dat. Bién hinh tai xa Xy-QT, nguoi
dan trong san cong nghiép t nam 2003 cho dén nay ma khong bén phan. Tinh trang
lam dung qua muc luong phan hoéa hoc, thudc BVTV trong san xuat tai moét s6 xa vung
thap (Thanh Xuong-bB, Cu Hué-bL, Thuan Hoa-TV) cang la nguyén nhan lam cho dat
xau di.

Mot s6 chuong trinh giup cai tao dat duoc thuc hién tai cac xa khao sat trong nhang
nam gan day nhu hé tro phan vi sinh cho cay san (Xy-QT), che (Ban Lien-LC); mo hinh tu
U phan vi sinh (Cu Hué-bL)... Tuy nhién con it ngudi dan ap dung cac bién phap cai tao
dat do cac sang kién nay chua phu hop voi dieu kién ho gia dinh vé thoi gian, kinh phi va
nguon nguyén liéu, hoac chua ching minh dugc hiéu qua ro rét.

Gia ca thi truong khéng 6n dinh khién san xudat thiéu bén ving. Do chay theo tin
hiéu giad ngan han, ngudi dan tai mot sé dia phuong san sang pha bo nhing loai cay
trong ca va dua vao nhang cay trong dang co gia. Vao dau nhang nam 2000, khi gia ca
phé rot gia manh, nhieu ho gia dinh ¢ Cu Hué-bL da pha bo ca phé dé trong ngd va rau
mau; sau do gia ca phé tang nguoi dan lai quay lai mo rong dién tich ca phé, ké ca trén
nhang khu dat khong pha hop trong ca phé. Nudi tom khong theo qui hoach, ky thuat
yéu, kiem soat dich bénh khong tét... cong voi gia ca bién dong dan dén tinh bén ving
thap, dién hinh la moé hinh tém-lta tai Thuan Hoa-TV (Hop 1.8).
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HOP 1.8. Su thiéu bén vimg cua mé hinh lta-tom tai xa Thuan Hoa

Xa Thuan Hoa (Cau Ngang, Tra Vinh) nam ven clia song gan bién, hang nam mot phan
dién tich dat san xuat tai xa bi nuéc man xam nhap vao mua kho. Phong trao nudi tom
sU tai xa Thuan Hoa bat dau tu nam 2004.

Nam 2008 toan xa c6 278 ho nudi tom. Do gia thac an chan nudi tom tang cao, trong
khi gia tom su ban ra giam manh trong nam 2008, nén nhiéu ho nudi tom bj thiét hai
nang, phai bo tréng “dia tom” trong nam ti€p theo. Nam 2009, s6 luong nguodi nuoi
tom cua xa giam manh, chi con 105 ho. Phan I6n nhém ho tiép tuc nudi tom la ho
kha. Nguoc voi su lo ngai clia ngudi dan, gia tom trong nam 2009 lai tang cao, gap 2
lan so voi nam 2008. Tom dugc gia, s6 luong nguoi nuodi tom trong nam 2010 lai tang
manh. Tuy nhién, do thai tiét lanh vao dau vu, két hop voi do man cua nudc khong du
khi€n cho 87 ho trén toan xa tha téom sém bi chét. Phan [6n cac ho co tom chét sau do
khong tha thém con giong. Sang nam 2011 do tom tiép tuc dugc gia, sé luong nguoi
nuoi tom trong xa lai ti€p tuc tang l1eén 320 ho.

Nguoi dan va can bo co so cho rang, mo hinh tom - Ua tai xa Thuan Hoa thiéu tinh bén
ving do nhiéu nguyén nhan:

« Ky thuat nuéi tom chua tét. Da s6 nguoi dan nuodi tom theo hinh thuc tu
phat, ky thuat dua chu yéu theo kinh nghiém va théng tin truyén miéng dan
dén hiéu qua nuodi tom thap.

. Kiém soat dich bénh chua tét. Nguoi dan thuong dung ngudn nuéc chung
trkénh cho chay thang vao dia nudi tom ma khong co bé lang loc. Két qua la
dia tom thuong xuyén gap phai dich bénh nhu do than, dém trang, den mang...
lay lan tu bén ngoai.

« Gia ca bién déng. Gia thuc an cho tom tang manh trong nam 2010 va 2011
khién nhiéu gia dinh nudi tom khong du kha nang dau tu. Mot s6 ho phai vay
thuc an tu cac dai ly chiu lai suat cao.

« Nguén vén vay han ché. Chinh sach that chat tin dung cua hé théng ngan
hang trong nam 2011 cang khién nhiéu ho gia dinh nudi tom gap kho khan vé
veon.

.« Thoi tiét bat thuong. Nang han, mua kéo dai, thoi tiét nong lanh bat thuong
khién viéc kiém soat do man cua nudc kho khan, tom giong méi tha dé bi chét.

Canh tac hop déng - nhiéu co héi nhung cing nhiéu thach thic. Trong 5 nam qua,
tai cac diém quan trac c6 mot sé mo hinh doanh nghiép lién két voi nong dan dé ho tro
san xuéat va thu mua lai nong san (“canh tac hop dong”) da duoc trién khai. Tai Ban Lien-
LC, doanh nghiép cheé nam 2010 da xudat khdu dugc che hau co sang chau Au qua kénh
Thuong mai Cong bang (Fair Trade) véi gia cao, ti do co dieu kieén nang manh gia thu
mua ché tuoi. Tai Phudc Dai-NT, cong ty mia dudng tiép tuc hé tro ngudi dan mo rong
dién tich canh tac mia theo hop dong tu 54 ha nam 2009 sang 100 ha nam 2010. Bén
canh do, mot s6 mo hinh canh tac hop dong bi that bai, gay thiét hai cho nguoi dan, dién
hinh la ngo giéng tai Cu Hué-bL, ngod giéng va dau phong tai Thuan Hoa-TV (Bang 1.7).
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BANG 1.7. Dac diém cac moé hinh canh tac hop dong tai cac diém quan trac

Thoi Pac diém Hinh thirc lién két  Thuan loi - Khé khan
gian san pham va ho tro
Che San Tt nam  Che hau co, yeu Nhiéu bén (DN, t6 Co sucam kétro rang gita nha
Tuyét tai 2006 cau khong st nhom ND, HTX che,hd  may va nguoi dan trong viéc
Ban Liéh- dénnay dung hQa chéitj gia dinh). thu mua che tuoi.
LC san pham ché Doanh nghiép h6 tro  Nha may co cac chinh sach hd
bién dé xuat khau  tap huan; ho tro hoat tro xay dung ving che hiu co.
dong té nhom va HTX;  Thu nhap tang do ché duoc gia
dang ky ché hau co.
Lua gibng Tunam Lam lua giéng IR Tap trung (trai giong M®i lien két gitia cac ben chat
tai Thanh 2007 64 va Bac Thom hop dong truc ti€p véi  ché: trai giong ho tro ky thuat,
X.uong-DB dénnay s6 7 xac nhan, dan). bao tieu sadn pham; nguoi dan
phuc vu nhu cau H6 tro ky thuat; ban thuc hién ding theo cam két
san xuat tai dia giéng nguyén chung trong hop dong.
phuong; yéu cau cho nguoi dan theo Nguoi dan c6 kinh nghiém
tham canh cao hinh thuc tra cham. tham canh cao.
LUa giéng co gia on dinh.
San cong Tu nam Ché bién thanh Tap trung (DN hop Cay chu luc tao thu nhap tai
nghiép tai 2003 tinh bot san xuat dong truc tiép voi nhang ving dat khong trong
Xy-QT ) dénnay khéau dudi dang nguoidan). duoc lua.
nguyén liéu thon; Tap huan; hé tro mé6 Nha may bao tieu san pham;
nguoi dan canh hinh giéng méi, phan  dang ky thu hoach theo lich;
tac theo hinh thic  vi sinh; xay dung t6 hd&tro phuong tién van chuyén;
quang canh nhom ND gid mua dugc niém yét ro rang.
Ban hang déi luu 2 Gia san khong 6n dinh, lén
chiéu. xuéng that thuong
Bong tai Tunam  Lam bong thanh Tap trung (DN hop Gia bong 6n dinh trong nhing
Cu Hué-pL 2005 pham phuc vu dong truc tiép voi nam gan day.
dénnay nhu cau noi dia; nguoidan).
yéu cau tham H6 tro ki thuat, ung
canh cao trudc giong, phan
Mia tai Tu nam  Ché bién duong Tap trung (DN hop Co sucam kétro rang giia DN
Phuéi: Ppai- 2009 phuc vu nhu cau doéng truc tiép véi  va nguoi dan trong viéc san
NT ) dénnay noéi dia; yéu cau nguoidan). xuat va bao tieu san pham.
tham canh cao HO6 tro ki thuat; ung Tan dung duoc dién tich dat
truéc giong, phan. bang mai khai hoang khong
trong duoc lta nudc.
Tao thu nhap 6n dinh cho
nguoi dan.
Ngé giong Tu nam Lam ng6 giéng Nhieu ben (DN, HTX, Do bién dong gia, doanh
tai Thuan 2001 phuc vu nhu cau nguoi dan). nghiép khong tiéu thu duocc
H.Oa-TV. dén noi dia; yéu cau HG6 trg ky thuat, ing san pham nén khong tiép tuc
nam tham canh cao truéc giong, phan. hop dong canh tac
2009
dung
Ngé giéng Nam Lam ngd gibng Tap trung (DN hop Chéat luong giéng dua vao
tai 2008, phuc vu nhu cau dong truc ti€p voi khong tét, khong qua kiém
CIU' Hué-bL thatbai  ndi dia; yéu cau nguoidan). nghiém tai dia phuong
dung tham canh cao Tap huan ki thuat; h6  Nguoi dan chiu thiét thoi, mat
luén tro giong. thoi gian, cong suc va dau tu
ton kém.
Pau phéng Tu nam Ché bién thanh Tap trung (DN hop Mai lien ket gitia cac bén long
tai Thuan 2007 san pham hang dong truc tiép voi léo: khong co hop dong ro
H.()a-TV. dén hoa phuc vu nhu  nguoi dan) rang gita DN va nguoi dan
nam cau noi dia; yéu trong viéc bao tieu san pham.
2008 cau tham canh Gia tang, nguoi dan khong ban
dung cao san phédm cho DN ma ban ra

ngoai cho thuong ai..

Ngudi nghéo kho tham gia cac hinh thuc canh tac hop dong doi hoi qui mé 16n, trinh do
tham canh cao (mia ¢ Phudc Dai-NT, lua giéng ¢ Thanh Xuong-bB) hoac can nhiéu lao
dong (bong ¢ Cu Hué-bL). Tinh bén ving cua cac moé hinh canh tac hop déng can dugc
xem xét ky luéng va co cac bién phap bé tro thich dang dé tranh gay tac dong xau dén
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nguoi ngheo. Bién hinh nhu cay san ¢ Xy-QT vua la cay “x6a doi giam nghéo” via co
nhiéu nguy co déi voi ngudi nghéo, do tac dong cua thoai hoa dat, san xuat doc canh,
nang han, sau bénh va gia ca bat loi.

Cac rui ro khac

Pau 6m va thiéu suc lao déng. Bang 1.6 cho thdy co 26% ho thudc dién khao sat
cho biét da gap rui ro vé suc khoe do 6m dau, tai nan gay anh hudng Ion dén doi séng
ho gia dinh trong nam 2011. C6 nhiéu yéu t6 dan dén gia tang rui ro vé bénh tat cho
nguoi dan tai cac diém quan trac. Thoi tiét bat loi va dieu kién séng kho khan (thiéu
luong thuc, quan ao am) dé dan dén cac bénh vé dudng tiéu hoa, hd hap nhat la doi
voi tré em. Cac vung hay gap 10 lut (Buc Huong-HT) dé bung phat cac dich bénh sau 10
(dau mat, tieu chay). Bi riung nhiéu va it ngu man ¢ mién nui dé gap rui ro vé bénh sét
rét (Xy-QT). Nghién hat ma tay la moét nguyén nhan cua bénh HIV/AIDS (Luong Minh-NA,
Thanh Xuong-BB). Bi lam thué lao dong qua suc, an uéng kham kho, diéu kien an toan
lao dong thi€u cang huy hoai suc khoe, dé dan dén tai nan. Thiéu nudc sinh hoat hop
vé sinh, tap quan udéng soi ndu chin chua pho bién ctng la nguyén nhan chinh dan dén
cac bénh veé duong tiéu hoa.

Rdi ro do thuc hién cac du an nho khai thac tai nguyén. Mot s6 du an dau tu da gay
tac dong xau dén doi séng va san xuat clia nguoi dan do thiét k&, xay dung, quan ly va
van hanh khong hop ly hoac khong ding véi cam két ban dau cua doanh nghiép. Dién
hinh tai Thuan Hoa-HG, du an khai thac quang sat cla doanh nghiép da gay 6 nhi€m moi
truong nghiém trong do vo bé chua nudc thai ria quang, gay hu hong nghiém trong
nhang tuyén dudng dan sinh trong xa do xe chd quang ¢o6 trong tai lon, va mé rong mo
lam thu hep dat san xuéat cua nguoi dan.

Rdi ro do quy hoach cham thuc hién. Qui hoach xay dung co so¢ ha tang, trung tam
cum xa (Ban Lién-LC) hay trung tam hanh chinh huyén (Thanh Xuong-bB) thudng anh
hudng dén dat dai, nha clia cua nhieu ngudi dan. Tuy nhién, ké hoach trién khai thuong
bi cham, dan dén cac ho trong vung qui hoach co tam ly bat an, khéong “an cu lac
nghiép”, khdng muén tu stra nha cuia hoac dau tu cay dai ngay. Tham chi, hd ngheo trong
vung qui hoach khong duoc nhan hé tro xay nha theo Quyét dinh 167.

1.5. Van dé Gioi
Phan cong lao dong va ra quyét dinh trong gia dinh

Chua c6 nhiéu thay déi co ban vé vai tro giéi trong 5 nam qua tai cac diém quan
trac. Vai tro gioi trong gia dinh thuong gan voi van hoa, nhang gia tri va khuon mau,
dinh kién lau doi ctia méi nhom dan toc nén khong dé thay déi. Nam gidi van chiém uu
thé trong cac cong viéc dugc coi la viec “nang”, can “ky thuat”, can “tinh toan” va can
“quan hé xa hoi”. Phu n van la ngudi chiu trach nhiém chinh vaéi cac cong viéc duoc coi
la viec “nhe”, viec “vat”, viec “trong nha” tén thoi gian va khong kém phan vat va. Trong
cac ho ngheo, phu na thuong la nguoi vat va nhét trong viéc lo toan cudc séng gia dinh.
Tinh trang nay dan dén kho phat huy vai tro tich cuc cta phu ni trong cac hoat dong
san xuat va hoat déng xa hoi.

Phan céng lao déng giita nam va nir c6 mét sé chuyén bién tich cuc 6 nhém
nguoi tré tudi. Hién nay, nhieu nam gioi tré nguoi DTTS da chu dong chia sé viéc noi
trg, cham soc con cai voi phu n, do nam gidi tré duoc di hoc nhiéu hon, di lam an xa
nhiéu hon, co hiéu biét xa hoi hon truéc (Ban Lién-LC, Xy-QT, Phuéc Thanh va Phudc
Dai-NT).

DPau tu cac céng trinh ha tang co so giup giam ganh nang lao déng cua phu nir.
Nhu tai xa Luong Minh-NA, sau khi c6 céng trinh nuéc, phu na chi can gui nuéc ¢ gan




46

Theo doi Nghéo theo Phuong phap cung Tham gia tai mét s6é Cong dong Dan cu Nong théon Viet Nam

nha. Tai xa Xy-QT, sau khi c6 con dudng maoi hoan thanh vao nam 2009, nhiéu nam gici
chu dong dung xe may di chd cui, chd nudc cho phu no. Hay tai xa Ban Lién-LC, nam
2010 co dién ludi quéce gia, nhiéu gia dinh da tang cuong su dung cac may moc vao
hoat dong san xuat (may cat cd, may sao ché), mua do dung dién (néi com dién) nén
phu na do vat va hon.

Cai thién tai san gia dinh giup phu nir cé nhiéu théi gian ranh réi hon. O cac ving
thap nhu Buc Huong-HT, Thanh Xuong-BB, Thuan Hoa-TV, Cu Hué-bL nhiéu gia dinh co
bép ga, tu lanh... hon trudc nén phu n khong phai st dung rom ra hoac cui dé dun nau.

Co su khac biét vé quyén quyét dinh trong gia dinh gitra cac diém quan trac. O
nhang dia ban vung thap, vung dong ngudi Kinh nhu Thanh Xuong-bB, Buc Huong-HT,
Thuan Hoa-TV, quyét dinh cac viéc I6n trong gia dinh thuong dua trén su dong thuan cua
ca chong va vo. Mot s6 phu na ngudi Kinh hoac Kh'mer con tu quyét dinh cac van de
trong gia dinh khi chéng di lam an xa. Tai nhang dia ban mién nui DTTS xa x6i nhu Thuan
Hoa-HG, Ban Lién-LC, Lugng Minh-NA va Xy-QT, nam gi¢i van thuong la ngudi ndm quyén
quyét dinh chinh trong gia dinh. Mac du vay, tai cac dia ban nay trong 5 nam qua thay
ro xu huéng phu n tham gia ban bac nhiéu hon trong cac cong viéc gia dinh. Riéng tai
cac dia ban dan toc theo ché do mau hé nhu E-dé ¢ Cu Hué-bL, Ra-glai ¢ Phuoc Pai va
Phudc Thanh-NT, theo luat tuc phu nr van cé quyén quyét dinh I6n hon trong cac cong
viéc lien quan dén cudi hoi, thua ké va mua ban tai san 16n trong gia dinh.

Gidi va quan hé thi truong

Phu nir tham gia nhiéu nhat vao chudi thi truéng cac cay ngan ngay, san pham
co gia tri thap va dé ban. Nhing san pham phu n tham gia vao cac cong doan san
xuat va mua ban nhiéu nhat 1a san va rau & Thuan Hoa-HG, cheé ¢ Ban Lien-LC, lua va
rau ¢ Thanh Xuong-bB, dau va lac ¢ Buc Huong-HT, bi va mang ¢ Luong Minh-NA, chudi
0 Xy-QT, ngd ¢ Cu Hué-bL, dau ¢ Phudc Thanh-NT, mang ¢ Phudc Bai-NT, rau mau ¢
Thuan Hoa-TV (Hinh 1.4). Nguoc lai, nam gidi van la nguoi tham gia chinh vao chuéi
thi truong cac cay dai ngay, san pham cé gia tri cao nhu trau, bo, lon, ca pheé, tiéu
va tém su.
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HINH 1.4. Su tham gia cua phu nir trong cac chudi thi truong, 2011

Thuan Hoa-HG Ban Lién-LC Thanh Xwong-DB
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Hién nay phu nir DTTS da tham gia mua ban nhiéu hon so véi 5 nam truéc. Nhing
nguyén nhan chinh la su cai thién vé co s6 ha tang va thong tin truyén thong; su xuat
hién ngay cang nhiéu cua chg, hang quan, ngudi ban hang rong tai dia phuong; va trinh
dd hoc van cua nhom phu na DTTS tré duoc nang lén.

Bién hinh nhat la tai xa Xy-QT, nho con duong nhua di qua xa hoan thanh nam 2009,
s6 luong hang quan tai chd va ngudi ban hang rong tang 1én, thic day phu n Van Kiéu
c6 co hoi tiép can thi truong nhieéu hon. Nam 2007, ngudi git tién va giao dich mua ban
chu yéu la nam gi¢i, nhung hién nay nhiéu phu na da biét mat tién va cach chi tieu. Mot
s6 chi em Van Kiéu con chu dong ban moét s6 nong san co gia tri nhd nhu mang, chudi.

Tai Ban Lien-LC, phu na DTTS da chu dong hon trong cac giao dich mua ban. Nam 2007,
nam gici ngudi Hmong thuong la ngudi git tién va thuc hién cac giao dich. Tuy nhién,
sang nam 2011 nhiéu phuy n nguoi HMong da biét git tién va mua ban nhang khoan
nho dudi 100.000 dong. O cac thon nguoi Tay, nam 2008 xuat hieén cho Ban Lién o trung
tam xa da cai thién dang ké su tham gia cla phu nr vao viec mua ban (Hop 1.9).

HOP 1.9. Tac dong cua cho phién méi xay dung déi voi phu nir tai xa
Ban Lién

Ban Lien (Bac Ha, Lao Cai) la mot xa vung sau, ving xa. Trudc nam 2007, phu na it co
diéu kién giao tiép voi bén ngoai, chu yéu lam viéc nha va nuong ray. T nam 2008,
cho Ban Lien duoc xay dung tai trung tam xa, la mot yéu té chinh giup cai thién co hoi
ti€p can thi truong cua phu na:

« Giup phu nu giam bot thoi gian di cho: “Ngay xwa di bé ra Bic Ha phai di te
dém, thap dudc, dén pin chua c6, dudng sé khé khan. Bay gio tién 1dm mua
ban luén tai xa, co tién la cé hét, ngay nao ciing cé thit ca”.

« Nguoidan co nhieu lua chon khi mua ban san pham: “Trwée & day chi co 1 nha
ban thit. Nha nay ép gié mua ché ctia minh ré ma ban hang cho minh thi dat.
C6 cho réi, nhiéu ngudi budén ban minh ban duoc ché gia cao hon ma mua
thit, my chinh, xa phong ciing ré hon”.

« Phu n co thé ban nhieu loai san pham & cho: “Trwée kia hd nao thira rau thi
cho nha thiéu vi chang bén duoc. Bay gi¢ thi mang ra cho ban cho nhiing
nha méi & riéng, chua tréng dwoc rau’.

. Tang kha nang tiép can thong tin thi truong cta phu na: “Bay gicr phu nir cép
nhat théng tin gié ca nhanh nhay Iam. Ngudi ta néi chuyén véi nhau “cta tao
ban che dwoc 50.000 sao clia may dwoc c6 40.000”. Gia lén xuéng thé nao
biét hét’.

. Caithién nang luc giao tiép, tinh toan cua phu n: “Bay gic toan phu ni di chg
thoéi. Phu ni¥ dugc cdm nhiéu tién nhiéu hon do di chgr bén ché c6 tién. Cé
ngudi triréc khong biét tién nhung bay gic biét hét réi. Bi cho tha hd ma néi
chuyén vdi nhau”.

Bao luc gia dinh

Cac truong hop bao luc thé xac duoc ghi nhan da giam o tat ca cac diém quan
trac. Nam 2007, tai mot s6 xa nhu Thuan Hoa-TV, Phudc Thanh, Phuoc Dai-NT, Xy-QT
va Cu Hué-bL, tinh trang bao luc gia dinh (BLGD) kha pho bién. Mot s6 truong hop nam
gioi danh dap phu na gay thuong tich phai diéu tri tai co sé y té. Dén nam 2011, theo
ghi nhan cua can bo va ngudi dan & hau hét diém quan trac, bao luc vé mat thé xac da
giam, co it truong hop phai dua Ién xa giai quyét hon so véi cach day 5 nam. Dién hinh
tai ban Pa bong xa Thanh Xuong-bB, nam 2008 co6 5-6 truong hop BLGD phai dua lén
Xa giai quyét; nhung nam 2011 chi con 1 truong hop. Tai Cu Hué Bac Lac nam 2009
toan xa c6 9 vu BLGD phai dua 1én xa giai quyét nhung nam 2011 khong con trudng
hop nao. Tuong ty, tai Thuan Hoa-TV, nam 2008 c6 7 vu BLGD can can thiép cua xa, dén
nam 2011 khéng co vu nao.
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Quan niém cua céng déng vé BLGP cing thay déi. Nam 2007, nguoi dan thuong
quan niem BLGD la viéc riéng cua cac gia dinh dé tu gia dinh giai quyét. Nhung qua 5
nam, nguoi dan coi mo va dé noi chuyén hon vé BLGD, quan tam hon dén nan nhan
cua BLGD. O nhiéu noi phu nt chi dong dén khai bao v6i cac truong thon vé hanh vi
danh dap cua chong (Phudc Pai, Phudc Thanh-NT, Thuan Hoa-TV, Thuan Hoa-HG, Thanh
Xuong-bB) hoac chia sé trong cac budi sinh hoat Ho6i Phu na (HPN) dé chi em thong
cam va giup do.

C6 nhiéu nguyén nhan khién bao luc vé thé xac giam xuéng. Nguyén nhan chinh
phai ké dén vai tro tuyén truyén vé phong chéng BLGD cua HPN. Chinh quyén da quan
tam hon trong viéc bao vé nan nhan cua BLGD. Bién hinh tai xa Phudc Dai-NT da thanh
lap “duong day nong” c6 cong an tuc tryc 24/24h dé thuong xuyén nam tinh hinh va
gilp do nan nhan bao luc gia dinh. Boi séng cua cac ho gia dinh bt kho khan hon va
tam ly vo chéong dua nhau lam an cang la nguyén nhan quan trong han ché bao luc xay
ra. Cac thé ché cong dong da gop phan tich cuc gitp giam BLGD. Tai Thuan Hoa-TV,
trong 5 nam qua Hoi phu na da long ghép tuyén truyén vé Luat Binh dang gioi va Luat
Phong, chéng BLGD trong cac budi sinh hoat cta Hoi Sang Khum. Tai Buc Huong-HT,
tuyén truyén vé Luat Phong, chéng BLGD duoc 16ng ghép trong cac budi hop T6 Lién
gia voi su hé tro clia cac huéng dan vien cong dong. Trong To lién gia ¢ cac quy ché
XU phat cu thé doéi véi cac hanh vi BLGD. Cac CLB gia dinh hanh phuc (Buc Huong-HT,
Thuan Hoa-HG, Cu Hué-bL) va cac ki-6t thong tin (Thuan Hoa-TV) do t6 chuc ActionAid
tai tro hoat dong kha hiéu qua, trong do co nodi dung tuyeén truyéen cac Luat Binh dang
gioi va Luat Phong, chéng BLGD.

Bao luc tinh than kho nhin thay hon. Can bo co so va nguoi dan da hiéu biét hon ve
cac hinh thuc bao luc tinh than théng qua cac hoat dong tap huan, truyén thong vé binh
dang gidi. Tuy nhién, tai cac diém quan trac, ngudi phu nd thuong khong muén chia sé
thong tin vé bao luc tinh than cua nguoi chong. Do do, khod c6 hinh dung chinh xac vé
tinh trang bao lyc tinh than tai cac diém quan trac.

Thuc thi Luat Phong, chéng BLGP con han ché. O mot s6 noi, qua phong van ngay
ca can b xa cing chua ndm duoc nhing quy dinh lién quan dén phong chéng BLGD.
Tuyén truyén Luat Phong, chéng BLGD da chu y vao phu na - nan nhan cua BLGD,
nhung chua cha y dén cac nhom co nguy co cao khac nhu ngudi co hanh vi BLGD,
nguoi nghién ruou, ma tuy, danh bac, nguoi chuén bi két hon... Ap dung ché tai trong
cac truong hop BLGD con yéu tai da s6 diém quan trac, maéi chu yéu dung ¢ “nhac nhd”
va “hoa giai” ma thiéu cac bién phap “phong ngua” va “bao vé” kip thoi déi voi nan nhan
cua BLGD.

Tinh dai dién va tham gia cac hoat dong xa hoi

Ty Ié phu nir tham chinh ¢ cap xa tang nhe trong 5 nam qua. Can cu vao chi tiéu
“Ty Ié phu na tham gia vao HDND xa dat 20%; cédp Uy dat 15%’ trong Chién luoc Quéc
gia vi su tién bo cua Phu nr giai doan 2001- 2010, dén nam 2010 da s6 xa ¢ vung thap,
vung déng nguoi Kinh hoac ¢ trung tam huyén da hoan thanh 1 hoac ca 2 chi tiéu. ba
s6 nhung xa mién nui DTTS con lai chua hoan thanh cac chi tieu nay. Sang nhiém ky 5
nam moi 2011-2015, ty 1& phu nt tham gia HDND va UBND tiép tuc tang ¢ moét s6 dia
ban so voi nhiém ky 5 nam trudc; tuy nhién muc tang con khiém tén va khong dong déu
(Bang 1.8).
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BANG 1.8. Ty lé phu nir tham gia cac co quan cap xa, 2007-2010-2011 (%)

Xa Cap uy xa HDND xa UBND xa
2007 2010 2011 2007 2010 2011 2007 2010 2011
Thuan Hoa 20 20 20 12 12 21 16 21 23

Ban Lién 7/ 5 5 7 11 20 7 16 16

Thanh Xuong 7 11 11 11 21 21 7 12 12

- Luong Minh 7 13 13 10 13 23 15 29 26
L Puc Huong 7 13 13 17 17 4 16 21 21

B niary ""-_,— Xy Mmoo o177 7 20 20 20

ST
-
- H T8 cutHue 8 24 24 9 9 6 24 24 24

¥ &— phuoc bai 29 33 33 25 25 30 19 21 28
‘ I‘ ' Phudc Thanh 13 0 0 14 14 14 44 21 33
= Thuan Hoa 23 33 33 9 9 21 16 21 22

NGUON: S6 lieu do can bo Van phong va Hoi Phu nt xa cung cap, 2007-2011

Viéc chon loc, b6i duéng can bé nir chua hiéu qua. Can bo co so thuong vien dan
ly do “trinh d6 hoc van thap, thi€u kinh nghiém va uy tin” lam han ché kha nang tham gia
lanh dao cua phu nt. Dién hinh & xa Phudc Thanh-NT hién nay khong cé phu ni tham gia
vao Cap uy. Ngay ca Chu tich HPN xa Phuoc Thanh la nguoi co kinh nghiém, duoc dan
tin nhiém, nhung lai chua hoc hét tiéu hoc nén chua dugc két nap Bang. Bang 1.9 cho
thay, ty 1é phu nt trong do tudi 18-40 tét nghiép THPT da tang 1én dang ké trong 5 nam
qua. Tuy nhién, phu ntr c6 du diéu kién vé hoc van thuong roi vao nhom phu na tre, lam
cong tac chuyén mon, chua duoc chon loc va boi duong thanh can bo nguon, nén kho
duoc bau vao nhang vi tri cap Uy hoac HDND xa.

BANG 1.9. Trinh d6 hoc van cua phu nir tir 18-40 tuéi, 2007-2011 (%)

Xa Chua timg Chuatot T6t nghiép T6t nghiép Tot Trung cap,
di hoc nghiép tiéu hoc THCS nghiép cao dang,
tituhoc (cap 1) (cép 2) THPT dai hoc
(cap 1) (cap 3)

2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011
Thuan Hoa 17 8 23 18 34 3T 21 20 6 21 0 2

Ban Lign 35 35 34 22 20 24 9 17 2 2 0 0

ThanhXwong 9 6 31 19 12 9 29 37 10 22 9 7

: LuongMinh 14 23 59 28 16 26 2 15 7 6 2 2

S PuocHwong O 2 0 O 5 12 41 22 45 54 9 10

ey (o XY 50 39 20 24 7 10 13 12 2 14 0 2

B .

i

R ' —a— Cu Hue 13 11 25 21 34 25 15 21 9 16 4 7

o ®—PhuccBai 38 25 22 37 23 22 17 14 0 2 0 O

. S¢*". PhuecThanh 49 53 24 ‘24 (20 16 7 /6 0 2 0 0

¥ ——ThuanHoa 4 8 42 36 27 24 18 24 7 6 2 2

‘ Trungbinh 25 21 28 23 20 20 17 19 9 14 3 3

NGUON: Phong van ho gia dinh
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Dinh kién giéi la mot nguyén nhan quan trong dan dén ty 1é phu na tham chinh thap. O
da s6 diém quan trac, ngudi dan van quan niém phu n kho tham gia hoat dong xa hoi;
hoac dinh kién nam gi¢i lam lanh dao thi t6t hon phu na lam cung vi tri do.

Ban vi su tién bé phu nir hoat déng chua hiéu qua, anh hudng dén viéc gioi thiéu
va dao tao can bd na, kho 1ong ghép cac van dé gioi vao cac ké hoach, du an tai dia
phuong. Hién nay c6 7/10 xa khao sat Ban vi su tién bd phu nd gan nhu khong hoat
dong. Co 3/10 xa Ban vi sy tién bd phu nt c6 hoat dong nhung méi chi hop so két, tong
két cudi ky. Hoat dong cua Ban vi su tién bo phu ni chu yéu dugc coi la nhiém vu cua
HPN ma thi€u su long ghép voi cac nganh khac.

Chat luong tham chinh chua cao cua phu nir. Tai nhigu diém quan trac, vai tro va
tiéng noi clia phu na 1a dai biéu HBND hoac cap Uy con han ché. Dai biéu phu nt thuong
thiéu tu tin nén ngai phat biéu. Nhu chi Chu tich HPN xa Ban Lien-LC cho biét, chirat it khi
phat biéu khi tham gia cac cuoc hop cap Uy xa “Ldc di hop ngdi mot minh cung cac 6ng
ay cling thay ngai. Ai co y ki€én gi thi noi minh khong bao gid xung phong, minh khong bao
gio noi so nguodi ta lai bao la lac dé. Phan cong di dau, bao lam gi thi duoc nhung phat biéu
thi chiu”. Tiéng noi clia phu nir it dugc coi trong con vi phu nir chi chiém thiéu s6 trong
cac co quan tai dia phuong, va hiém khi nam gitr vi tri lanh dao. Tai 10 xa khao sat, chi co
1 xa (Phudc Bai-NT) phu na lam lanh dao UBND voi chuc danh Pho Chu tich, 1 xa (Thuan
Hoa-TV) phu n lam lanh dao HBND vai chuc danh Chu tich va Pho Chu tich, va cang
chico 1 xa (Thuan Hoa-TV) phu na lam lanh dao Bang Uy xa véi chuc danh Pho Bi thu.

Hoat déng cua H6i Phu nir

Hoat déng cua Héi Phu nir c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trong 5 nam qua. Tai
hau hét diém quan trac, s6 chi em tham gia vao HPN ngay cang tang; can bd HPN & cap
xa thon ngay cang dugc tré héa va coé trinh dé van hoa tét hon. Hoi phu nir td chic nhigu
phong trao, hoat dong thu hut su tham gia cua chi em. HPN vua ¢o6 vai tro khuyén khich
giup chi em phat trién kinh té€ gia dinh vira van déng chi em xay dung gia dinh hanh phc.

Gitra cac HPN co su khac biét ré vé tac déng va nang luc can bé (Bang 1.10). Nhom
dia ban c6 hoat dong ctia HPN manh nhat phai ké dén la Cu Hué-bL va buc Huong-HT.
Chu tich HPN tai hai xa nay c6 hoc van, tich cuc, thudng xuyén t6 chuc cac hoat dong
thu hat chi em tham gia cudc thi sang tao hoac phat dong day du cac phong trao do
Trung uong Ho6i phat dong. Chu tich HPN xa con rat nang dong trong viéc phéi hop voi
nhiéu co quan khac nhu gido duc va y té. Boi nga Chi hoi truong phu ntr & cap thon cang
rat nhiét tinh véi cong viéc mac du khong duoc huong phu cap. Nhiéu chi em con van
dong chi hoi minh thi dua hoat dong voi cac chi hoi khac. Mot dieu quan trong nhat la
ban than cac hoi vién trong chi héi cang rat nhiét tinh voi phong trao cua hoéi. Chi em
hiéu tham gia sinh hoat 1a c6 lgi cho chinh c& nhan, gia dinh minh. Nhiéu chi em c6 diéu
kien thoi gian con tu thanh 1ap cac doi bong chuyén hoac té chic doi van nghé.

Nhom dia ban c6 hoat dong HPN ¢ muc trung binh la cac xa Thuan Hoa-HG, Thanh
Xuong-DB, Thuan Hoa-TV, Phudc Dai-NT. Trinh d6 can bd HPN cap xa/thén cang kha tot
nhung su tham gia cua cac chi em hoi vién trong cac chi héi con thiéu nhiét tinh. Nhiéu
chi em di lam an xa hoac dén dip mua mang, ban viéc gia dinh la hoat dong HPN cung
roi rac.

Nhom dia ban co6 hoat dong yéu thuong la nhing khu vuc vung sau, vung xa nhu Lugng
Minh-NA, Xy-QT, Ban Lién-LC, Phudc Thanh-NT. Bay la nhang xa co6 diéu kién kinh té rat
kho khan, nang luc can bd HPN con han ché, ngudi dan lo kiEm séng hang ngay chua
quan tam nhiéu dén su tham gia vao t6 chic doan thé. Do cac thon & xa trung tam xa,
cac ho gia dinh ¢ phan tan nén viéc té chic hoi hop va phat dong cac hoat dong phong
trao cua HPN gap nhiéu kho khan.
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BANG 1.10. Tong hop danh gia vé hoat dong cua HPN & cac dia ban

Dia ban

Trién
khai hoat
doéng,
phong
trao

Nang luc
cua can
bo HPN

Su tham
gia cua
Ho6i vién

HPN manh
Cu Hué-bL; Buc Huong-HT

Cac chi hoi phu nt t6
chuc sinh hoat dinh ky
1 lan/quy

HPN phéi hop du an
ActionAid t6 chuc tuyén
truyén vé BDG, Phong
chéng BLGD va giup
phu na phat trién kinh
e

T6 chuc nhieu hoat
dong nhan dip 8/3
hoac 20/10, c6 su tham
gia tich cuc cua chi em
Thanh lap duoc quy tin
dung tiét kiem cua phu
na, thuc hién tét phong
trao “5 khong 3 sach’,
“ha gao tiét kiem”...

Hau hét chu tich HPN
xa co trinh do tu Trung
cap trolén

Chi hoi trusng phu na
da s6 t6t nghiép lop 12

Tich cuc, chu doéng
tham gia vao cac hoat
dong day du. bac biét
tu thanh lap va gay
dung phong trao

1.6. Tham gia va trao quyén

HPN trung binh

Thuan Hoa-HG, Thanh
Xuong-bB, Thuan Hoa-TV,
Phudc Dai-NT

Chi hoi phuy nr té chuc
sinh hoat dinh ky 1
lan/quy

HPN I6ng ghép vao
mot s6 hoat dong cua
du an ActionAid nhung
chua dat duoc két qua
mong muén

Phan lén chi hoi t6
chuc cac hoat doéng
van nghé thé thao,
nhan dip 8/3 hoac
20/10

Mot s6 chi hoi chua
thanh lap ducc quy
tin dung tiét kiém cua
HPN

Phan Ién chu tich HPN
xa co trinh do tu Trung
cap tro lén (ca chinh
quy va bo tuc)

Chi hoéi truong phu na
hau hét co trinh do
THCS

Phu na tham gia cac
hoat dong tu trén dua
xuong tuong doi day
du, nhung chua nhiét
tinh

HPN yéu

Luong Minh-NA, Xy-QT, Ban
Lien-LC, Phuoc Thanh-NT

o Mot s6 noi chi hoi phu na
khong t6 chuc hop

o (Cac hoat dong cua HPN
rat it (tr dia ban vung
du an Oxfam Anh ¢ Ban
Lien-LC), hau nhu khéng
t6 chuc hoat dong nhan
dip 8/3 hoac 20/10
hoac cac dip khac

« Das6 chihoi chua thanh
lap duoc quy tin dung
tiét kiem cua phu na.
Mot s6 it dia ban c6 hoat
dong gay quy bang “ray
chung” nam 2008-2009
nhung sau do khong duy
tri.

e Mot s6 Chu tich HPN
chua tét nghiép tiéu hoc.
Mot s6 dang hoc lop 12
bo tuc

e Chi hoi trudng co trinh
do tiéu hoc, mot sé chua
biét cha

o Chi em it quan tam dén
hop phu nt do ban viéc
nha va cac ly do khac...

Tang cudng hiéu qua cua cac né luc giam ngheo dang dat ra yéu cau cap bach tang
cuong sy tham gia va trao quyén dé ting ngudi ngheo, hd nghéo va cong dong lam chu
qua trinh vuon lén phu hop véi van hoa, ban sac cua minh. Tai cac diém quan trac da
c6 nhing cai thién veé su tham gia trong 5 nam qua, tuy nhién van con nhiéu thach thuc.

Ti€p can thong tin

Nguoi dan tiép can théng tin vé cac chinh sach, chuong trinh, du an tét hon
trong 5 nam qua ¢ hau hét cac diém quan trac. Cac thong tin chu yéu dugc truyen tai
dén nguoi dan thong qua cac kénh truc tiép, nhu hop thon va cac cudc hop, sinh hoat
doan thé (chu yéu la Hoi Phu n). Tiép dén la kénh thong tin qua cac phuong tién nghe
nhin nhu ti vi, loa dai truyén thanh - ty & ho tiép can thong tin qua cac kénh nay tang
rat manh trong 5 nam qua. Cac kénh thong tin trén gidy nhu bao, tap chi, to roi, to gap,
thong bao... it dugc ngudi dan quan tam so voi cac kénh khac (Bang 1.11).



Bao cao téng hop 5 nam | Phan 1: Dién bién Nghéo va Cac Chu dé chinh vé Giam nghéo Nong thén

BANG 1.11. Ty lé ho gia dinh tiép can théng tin qua cac kénh, 2007 - 2011 (%)

Xa Ti vi Loa dai Bao, tap chi Cac cuéc Caccudéc Canbotruc Toroi, to Théng 5 3
truyén hop thén hop, sinh ti€p dén nha gap phat bao, pané
thanh hoat doan  phé bién vé timg hd treo, dan
thé giadinh  &trusg,
noi cong
cong
2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011

Thuan Hoa 46 80 22 52 10 52 93 100 70 35 16 2 7 41 42 77
Ban Lién 22 73 8 12 13 13 98 93 65 40 18 8 0 1233 20

Thanh Xuong 47 85 37 52 18 40 88 98 53 82 17 23 3 32 10 7

LuongMinh 42 35 53 15 27 5 90 77 80 50 33 20 30 3 27 43

".‘; buc Huong 50 83 53 72 16 5 84 98 = 95 16 20 3 22 24 o4

b Xy 45 57 3 7 13 15 95 100 75 57 10 53 2 25 25 18
T i s [ e
a. T
1039
'=§.;.Zi
P
| O
.
0.8 i Cu Hue 57 8 35 77 7 18 75 92 28 72 3 18 3 17 13 25
) - 18 £ o
ST 3 phuocPai - 48 - 65 - 3l -1l -1l -1 3] -1al -1
e PhuocThanh - 30 - 65 - 8 - 8 - 38 - 37 - 5 - 3
e fhuanHoa 73 82 57 50 3 12 75 57 50 57 38 38 33 18 30 42

e

Trung binh 48 66 34 46 13 17 87 89 53 56 19 24 10 17 25 37
NGUON: Phong van ho gia dinh
Nhu cau thong tin

Nhu cau théng tin phu thuéc nhiéu vao mirc séng va su hiéu biét cua nguoi dan.
Nhin chung, ngudi dan tai nhang vung thap hoac cé dong ngudi Kinh sinh séng (Thanh
Xuong-bB, buc Huong-HT, Cu Hué-bL, Thuan Hoa-TV) quan tam nhiéu hon dén thong tin
vé viéc lam, khuyén nong, CSHT, phap luat, cac khoan dong gop va chi tiéu tai chinh tai
dia phuong... Trong khi do, nguoi dan tai nhang dia ban mién nui DTTS (Thuan Hoa-HG, Ban
Lien-LC, Luong Minh-NA, Xy-QT, Phuoc Bai va Phudc Thanh-NT) quan tam hon dén cac
chinh sach ho tro truc tiép nhu xét hé nghéo, vay von uu dai, hé tro lam nha, cap giong...

Thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, du an theo phuong phap tham gia sé
thuc day nhu cau théng tin cua nguoi dan. Nguoi dan, nhat 1a tai cac dia ban mién nui
DTTS, it khi chu dong di tim hiéu thong tin néu dé khéng phai la loi ich thiét than cua ho.
Binh thuong, nhing thong tin chung nhu k€ hoach phat trién KT-XH, phuong an chuyén
doéi co cau kinh té, qui hoach st dung dat... it duoc nguoi dan quan tam. Tuy nhién, khi
cac chuong trinh, du an duoc thuc hién theo phuong phap tham gia sé tao ra nhu cau
thong tin cua ngudi dan. Vi du, ap dung phuong phap lap ké hoach KT-XH céap xa dua
trén su tham gia (nhu tai Luong Minh-NA, Xy-QT) da thuc day nguoi dan quan tam hon
dén cac thong tin chung veé kinh té - xa hdi tai dia phuong. Can bo xa Luong Minh-NA
cho biét “Sau Tét am lich 2011 xa co tuyén truyén tai cac ban ving ngoai. Nhiéu nguoi
dan ho hoi vé chinh sach 30a nhung ho cdng hoi vé tai chinh xay dung tru so xa, bao gio
thi xa chuyén di chd khac... Truéc day thi ho thuong hoi nhang gi ho duoc hudng thoi.”

Nhan thirc cua nguoi dan vé hiéu qua cua cac kénh thong tin

Trong cac budi thao luan nhom, nguoi dan da dua ra nhan xét phan hoi vé cac kénh
thong tin hién co dua trén cac tiéu chi (Bang 1.12).
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BANG 1.12. Hiéu qua cua timg kénh théng tin theo nhan thirc cua nguéi dan

Kénh Tan Cham diém theo cac tiéu chi Thuan loi, Khé khan
thong tin  suat . ) .
Nhiéu Daéi Nhanh, Phu Cosu
théng tuong kip hop trao
tin rong  thoi nhu do6i2
cau chiéu
Hop thon 1-2 5 4 3 5 5 St dung tiéng dan toc dé giai
thang 1 thich
[an, dot Nguoi nghéo it phat biéu, it
xuat nho noi dung
Tivi Hang 3 4 3 2 1 S6 lugng ti vi ngay cang tang
ngay C6 hinh anh nén dé hiéu hon
Co kénh truyén hinh tiéng
dan toc
Thong tin chung, khong cu
thé
Can bd Khi co 3 1 4 4 4 Thong tin chi tiét, cy thé
truc ti€p viéc dot S6 luong ho duoc tiép can it
dén nha xuat
Loa Khong 3 4 4 3 2 S6 thén co loa truyén thanh
truyén thuong tang lén
thanh Xuyén Hiéu qua strdung chua cao
Sinh hoat DBinhky, 3 2 2 3 4 Nguoi nghéo dé trao doi
doan thé, tuy tung thong tin khi tham gia nhom
t6 nhom doan nho
thé
Bao, tap Buaoc 2 1 1 2 1 Nhiéu nguoi nghéo khong
chi cap bao biét cha, it quan tam dén doc
mién thong tin chirnho
phi
Toroi,to  Ratit 1 2 1 1 1 Thong tin dugc in an dep, co
gap phat  khi tay thé luu trr (treo dan tai nha)
vé timg ttng CT, Nhieu nguoi ngheo khong
ho gia DA biét cha
dinh
Niém yét  Khico 2 1 1 1 1 Trinh bay chua hap dan
cong khai  thong Nhiéu nguoi nghéo khong
tai truso, tin moi biét cha, it dén tru so xa
noi cong
cong
Truyén Thuong 2 2 3 2 2 Thong tin khéng chinh théng,
miéng xuyén dé bj sai lech khi truyén qua
nhiéu nguoi
Hop to binhky 3 3 2 4 5 Quy m6 nho nén dé té chuc
doi hoac hop
dot xuat Nguoi nghéo tu tin tham gia

NGUON: Thao luan nhom nam, nt tai cac dia ban khao sat, nam 2011

Hop thén duoc danh gia cao nhat & cac tiéu chi cung cap nhiéu théng tin, déi
tuong réng, phu hop nhu cau va cé su trao doéi hai chiéu. Nhing thong tin duoc
11 Thang diém cho méi tieu chi t 1-5. Trong do, 5-Rat t6t, 4-Tuong déi tét, 3-Trung binh, 2-Kém, 1-Réat
kém.
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de cap sau trong cac cudc hop thén thuong 1a cac van dé chung cua cong dong, pho
bién cac chinh sach, chi thi cap trén, trién khai cac chuong trinh, du an cu thé dén nguoi
dan. Riéng moét s6 nhom thong tin khac co dugc dé cap 1ong ghép trong hop thén nhu
thong tin vé khuyén nong, viec lam, XKLD, phap luat, suc khoe -y té... Ty 1& dai dien ho
di hop thon thuong dat ti 50 - 60% tro 1én, co noi dat 80-90%. Mot s6 thon da co qui
uéc “phat” v6i nhieu hinh thic khac nhau dé huy dong nguoi dén hop déng hon nhu tai
Ban Lién-LC, Thanh Xuong-bB, Luong Minh-NA. Tai Ban Lién-LC, mét s6 thon ngudi Tay
con bau ra chuc danh “giao thong thon” dé méi nguoi dan di hop, gitp ty 1& hd tham gia
hop thon tang 1én. Tai cac thon DTTS, can bd xa thuong tham gia trong budi hop thén dé
pho bién, giai thich cho ngudi dan vé cac chinh sach lién quan. Truong thén cé thé trao
doéi thong tin bang tiéng dan toc ban dia, nén ngudi ngheo va phuy nir dé tiép thu hon.

Hop doan thé va hop té déi lIa nhimg hinh thic phé bién théng tin co su trao doi
hai chiéu cao. Hop doan thé la co hoi chia sé gita cac thanh vién vé phong trao doan
thé, nhang thuan lgi va kho khan trong gia dinh... Hop t6 doi rat hieu qua déi véi nhang
thon dong dan cu hoac co cum dan cu biét 1ap. Boi truong sau khi linh hoi thong tin tu
BQL thon sé vé chia sé voi cac thanh viéen trong t6 doi minh. Do trong to ddi gom nhing
nguoi quen biét, séng lien ké va thuong cung tham gia nhang sinh hoat chung (lam ray,
hiéu hi...) nén cac thanh vién thuong tich cuc ban bac trao déi, khong co su phan biét ho
kha - hd ngheo. Nhieu ho ngheo hop t6 doi co thé tu tin thé hién quan diém, y kién riéng.

Ti vi duoc danh gia la kénh théng tin cé déi tuong tiép can réng. Ty 1& ho co ti vi
ngay cang tang. Bong bao DTTS khong biét tiéng phd théng cing cé thé tim hiéu qua
kénh VTV5 (kénh phat tiéng dan toc cua Pai truyén hinh Viét Nam) hoac qua kénh truyén
hinh tinh phat bang tiéng dan toc. Thong tin pho bién trén ti vi rat da dang, tuy nhién chi
la thong tin chinh sach chung, chua c6 y nghta thuc hanh tai co so.

Loa truyén thanh ciing la kénh théng tin c6 déi tuong tiép can réng, va théng tin
nhanh. Hién nay, khoang 2/3 trong s6 20 thon khao sat da co loa truyén thanh, 8/10
Xa co loa truyen thanh xa. Uu thé cua loa truyén thanh 1a c6 thé phat lap lai nhiéu lan va
bang tiéng dan toc nén doi tuong ti€p can kha rong. Loa truyén thanh do xa/ thon quan
ly thuong dugc phat hang ngay hoac 2-3 lan/tuan, co thé truyén dat thong bao khan lién
quan dén lich mua vu, phong chéng thién tai va dich bénh, thong bao di hop...

Can bé dén nha truc tiép cé thé phé bién théng tin nhanh, vi thong tin duoc truyén
truc tiép t nguoi cung cap thong tin t6i nguoi can thong tin, vi du nhang nguoi duoc
huong loi truc tiép tir chuong trinh, chinh sach hoac nhang ngudi c6 hoan canh dac biét
khong tham gia hop thon dugc. Tuy nhién diém yéu cla kénh nay 1a pham vi rat hep.

Nguoi dan con it tiép can véi théng tin qua “bao, tap chi”, “to roi, to gap phat vé
timg hé gia dinh”, “niém yét céng khai tai tru s6, noi céng céng”. Bao chi hién nay
van con tuong doi xa la voi nguoi dan ¢ cac diém quan trac. Boi tuong ti€p can véi bao
chichu yéu la can bo xa, thon va mot sé it ho kha gia trong cong dong. To roi, to gap rat
it khi duoc phéat cho nguai dan. Con it nguoi dan co thoéi quen 1én tru s6 xa dé doc thong
tin niém yét cong khai.

Su tham gia cua ngudi dan vao cac chinh sach, chuong trinh, du an

Tai 5/10 diém quan trac, ty 1é ngudi dan cam nhan “tham gia tét hon” vao viéc
thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, du an trong nam 2011 cao hon ty Ié
nguadi co cung cau tra Ioi trong nam 2007. Theo ngudi dan, "nang luc cua can bo dia
phuong cao hon” va “thong tin vé chinh sach ro rang, cu thé hon” la hai ly do chinh dan
dén su tham gia t6t hon (Bang 1.13) .
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BANG 1.13. Cam nhan vé su tham gia cua hé gia dinh vao viéc thuc hién cac
chinh sach, chuong trinh, du an tai xa, thén trong 12 thang qua (%)
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Sau 5 nam, su tham gia cua nguoi dan trong budc thiét ké, Iap ké hoach da tang
Ién trong mét sé chuong trinh, du an. Vao nam 2007, viéc té chuc tham van, 1y y
kién nguoi dan dé lya chon uu tién, hoan thién thiét k&, ké hoach trudc khi trién khai it
khi co dieu kien dé lam. Nguoi dan thuong chi duoc moi hop thong bao dé trién khai thuc
hién khi “viec da roi”. Qua 5 nam dén nam 2011, moét s6 chuong trinh, du an da tao co
hoi dé nguoi dan tham gia ngay ti budc thiét ké va lap ké hoach. Bién hinh la chuong
trinh hé tro xay nha theo Quyét dinh 167 da tao diéu kién cho ho gia dinh hudng 1o
duoc tu lya chon mau thiét ké nha va chu déong lap ké hoach xay nha theo nhu cau va
kha nang cua minh. Cac ho gia dinh lam nha 167, voi su tro giup cua anh em ho hang
va cong dong thon, da bo them vat liéu, bd cong dao mong, san nén, bé vat lieu, tron
v(a... dé lam nha.

Mot s6 tinh (Nghé An, Quang Tri) dang tién hanh déi mai lap k& hoach phat trién KT-XH
cap xa theo phuong phap tham gia, v6i quy trinh khdéi dau bang viéc lay y kién clia nguoi
dan tu thon, nham hoach dinh cac chuong trinh dau tu va cung cép dich vy cong gan
v0i nhu cau clia ngudi dan hon. Xem phan 8 "Lap ké hoach phat trién KT-XH theo phuong
phap tham gia va dau tu phan céap tai cap xa".

Tuy nhién, sutham gia cua nguoi dan trong budc thiét ké, I1ap ké hoach van chua
cai thién dang ké trong nhiéu du an dau tu. Nguoi trién khai nhang du an do cap
huyén, tinh lam chu dau tu la nha thau; ngudi dan va ngay ca can bo xa, thon thuong it
co6 co hditham gia y kién trong khau thiét k&, lap ké hoach. Nhu lanh dao UBND xa Lugng
Minh-NA phan anh vé cong trinh lam duong néng thén theo du an Binh canh dinh cu tai
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mot ban trong xa "Huyén vé huyén lam co bao gi vdi xa dau, lam xong 6ng thau moi lén
bao xa la toi moi lam duong ¢ Cham Puong”.

Giam sat dau tu cua céng déng hiéu qua chua cao & nhiéu noi. D6i voi cac cong
trinh nho do xa lam chu dau tu, viéc giam sat cong dong thuc hién kha tét. Tuy nhién,
déi voi mot s6 cong trinh do cap trén lam chu dau tu, nguoi dan khong phai dong gop
tien hay cong lao dong, Ban giam sat cong dong (BGSCP) chua duoc nha thau tao dieu
kien dé giam sat theo dung chuc nang cua minh. Nhom can bo xa Cu Hué-bBL cho biét,
voi nhang cong trinh xay dung tai dia phuong trong nam 2009 va 2010, nha thau khéong
thong bao tién dod thuc hién cac cong doan xay dung cho xa nén BGSCD xa bj dong
vé thoi gian giam sat. Nhang y kién tuong tu cang duoc chia sé boi BGSCD xa Thuan
Hoa-HG, Thanh Xuong-bBB va dai dién MTTQ xa Luong Minh-NA. Trong mot s6 truong
hop khac, BGSCD chua du nang luc dé giam sat (cac thanh vien ban giam sat thiéu hiéu
biét vé ky thuat thi cong, khong doc duoc ban ve xay dung, phan cong khong ro rang).

Tham gia quan ly van hanh céng trinh chua cé nhiéu tién bo dét pha sau 5 nam.
Tai cac diém quan trac, nhieu cong trinh sau khi xay dung con thiéu qui ché quan ly van
hanh co su tham gia, hoac c6 qui ché nhung khong thuc hién duoc, anh hudng bat loi
dén chat luong va hiéu qua cua cong trinh. Nguoc lai, tai mot sé thon coé tinh t6 chuc
cong dong cao, viéc quan ly van hanh cong trinh voi su dieu hanh cta Ban quan ly thon
va y thuc tu giac cua ngudi dan, van dugc thuc hién kha tét trong 5 nam qua (Hop 1.10).

HOP 1.10. Quan ly, van hanh céng trinh: thuan loi va khé khan
Céng trinh nudc sach tai thén Khu Chu Tung 1 - truong hop thuan loi

Nam 2005, dong bao nguoi Hmong tai thon Khu Chu Tung 1, xa Ban Lien (Bac Ha, Lao
Cai) dugc Chuong trinh 135 ho6 tro xay dung cong trinh nuéc sinh hoat. Ngay sau khi
nha thau ban giao cong trinh nudc, thon da chu dong thanh 1ap mot t6 quan ly bao vé
duong 6ng vai 3 thanh vién do dai dién cac hé dan trong thon bau chon, hang nam
sé bau lai nguoi khac. Phi quan ly cho t6 bao vé cong trinh nudc do cac ho trong thon
dong gop vai dinh muc la 5kg thoc/ ho/ nam (tt nam 2011 tang 1én 10 kg/hd/nam).
Cac ho dung nudc déeu dong thoc day du.

T6 bao vé cong trinh nudc tu phan chia cong viéc. Khi nao mua nhiéu, tac nudc to cu
nguoi di tham, don rac, khoi dong. Té nhac nhé cac ho gia dinh st dung nuéc hop ly,
khong anh huong dén cac ho gia dinh khac. Cho dén nay, sau 6 nam di vao hoat dong,
cong trinh nudc van duoc st dung tét.

Bao duéng dudng truc chinh tai xa Cu Hué - truong hop khoé khan

DPoan duong truc chinh clia xa Cu Hué (Eakar, Bak L&k) duoc hoan thanh nam 2009
theo nguon dau tu cua tinh. Cudi nam 2010, doan duong xudng cap, chinh quyén dia
phuong cung véi nhang ho sinh séng hai bén duong dong gop tu sua lai duong. Bén
thang 9/2011, con dudng da duoc sua chia xong.

Puong sau khi lam xong chi c6 tai trong cho phép 10 tan, nhung nhiéu xe c6 tai trong
nang trén 15 tan, tham chi co xe trong tai 40-50 tan thuong xuyén di lai da lam nhiéu
doan dudng bi xudéng cap. Ban quan ly thon Bong Tam da “phat” canh cao mot s6 xe
lam hong doan duong qua thon minh (khoang 200 - 300.000 dong/xe trong tai 16n)
nhung sau do cac lai xe van tiép tuc vi pham. Nguoi dan dia phuong cho biét, nhiéu xe
co trong tai I6n van tiép tuc luu thong, ngudi dan du co buc xuc vé tinh trang dudng

xuéng cap nhung khong biét phan anh véi don vi nao.
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Riéng voi cac sang kién cong déng xay dung céng trinh nho tai thén, nguoi dan
van thé hién tét quyén lam chu théng qua su chu déng, tich cuc tham gia trong
toan bé qua trinh thuc hién du an. Trong 5 nam qua, tai cac diém quan trac cé nhiéu
sang kién cong dong hoan toan do ngudi dan dong gop va thuc hién, vi du nhu: cong
trinh nha céong dong ¢ thén Minh Phong (Thuan Hoa-HG) nam 2008, duong bé tong tai
t6 lien gia s6 6 thon Huong Tho (Buc Huong-HT) nam 2009, nha van hoa thon Chan Nudi
2 (Thanh Xuong-bB) nam 2010, cau qua sudi ¢ ban Cham Puong (Luong Minh-NA) nam
2011... V6i cac sang kién cong dong, ngudi dan tham gia rat tich cuc ti khau thiét ké,
lap k& hoach, dong gop tién, cong lao dong, vat lieu dia phuong, theo doi giam sat va
van hanh bao dudng cong trinh. Su tham gia tich cuc cua ngudi dan da giup cho nhing
cong trinh nay cé chat luong cao, thé hién duoc tri tué, sic manh chung ctia cong dong.

Vai tro cua cac thiét ché cong dong trong viéc thuc day su tham gia cua nguoi dan

Cac thiét ché cong dong co thé dong vai tro tich cuc trong viéc thic day su tham gia
cla nguoi dan vao cac chuong trinh, du an. Trong 5 nam qua, c6 nhang thiét ché van
duoc duy tri va phat huy hiéu quéa ctia minh; song cang c6 nhang thiét ché dang dan mai
mot va giam vai trd cua minh trong doi séng cong dong.

Trudng thén

Truéng thén cé vai tré quan trong nhat trong viéc thiuc day su tham gia cua
nguoi dan trong thén. Tai cac diém quan trac, truong thon ludn 1a ngudi chi dao va to
chuc ngudi dan tham gia moi hoat dong cua thon. Truong thon thudng kiém nhiéu chuc
danh nhu té truéng t6 hoa gidi, thanh vién Ban mat tran, to truong to vay von... Truéng
thén cang la dau méi cung cép thong tin cho xa, tiép don cac doan dén cong tac. Tai
Cac xa mien nui DTTS, truong thon doi khi kiem ca can bd doan thé. Hau hét cac trudng
thon déu cam thay ganh nang cong viéc rat I6n, nhieu khi bo bé viéc nha dé lam viéc
cua thon.

Mturc phu cap déi véi truéng thén con thap. Phu cap truong thon tai hau hét diém
quan trac moéi duoc tang tor dau nam 2011, hién tai thuong & muc hé s6 0,6-0,8, cao
nhat la muc hé s6 1 cua luong co ban/thang (muc luong co ban la 830.000 dong/thang
¢ thoi diém cudi 2011) tuy theo quy dinh cua tung tinh. Thuc t€ nhiéu ngudi khéng muén
lam truong thon vi muc phu cép thap.

Cac trudng thén rat it duoc tham gia cac I6p dao tao bai ban trong 5 nam qua,
nén hiéu biét vé chinh sach con han ché. Trinh do hoc van cua cac truong thon
thuong chi hoc hét cap 2 hoac cap 3, co nguoi chua hoc hét tiéu hoc. O nhing dia ban
mién nui DTTS (Thuan Hoa-HG, Ban Lién-LC, Luong Minh-NA, Xy-QT, Phudc Bai va Phudc
Thanh-NT) viec nam cac thong tin lién quan dén ché do, chinh sach cua cac truong thon
con rat han ché. Viéc théng ké, ghi chép s6 liéu co ban cua truong thon cang chua co
tinh hé théng va théng nhat gita cac nhiém ky. Qua phong van, hau hét cac trudng thon
deu bay t6 nguyén vong muén dugc tham du cac 16p dao tao bai ban hon vé cac chinh
sach, vé ky nang quan ly dé co thé thuc hién tét cac nhiem vu duoc giao. Trén thuc té,
co it cac khoa tap huén nang cao ky nang, nghiép vu cho truéng thon. Bay la mét van
de buc thiét hién nay nham nang cao vai trd cua truong thon trong huy dong su tham
gia va trao gquyén cho nguoi dan.

Gia lang

Gia lang dong vai tro quan trong trong viéc van déng nguoi dan. Hién nay tai cac
diém quan trac, "gia lang” dugc chia thanh 2 nhom 1a gia lang truyén théng (dugc bau
theo tap quan cua cong dong tu xa xua) va gia lang hién dai (moi dugc hinh thanh gan
day theo chu truong cua Chinh phu'). Béi vaéi gia lang truyén théng, mot yéu cau quan
12 Chi thi s6 06/2008/CT-TTg ngay 1/2/2008 cua Thu tuéng Chinh phu vé tang cuong vai tro cua nhang
nguoi co uy tin tai cac vung dan toc thiéu s6. M6i thon ban duoc bau mét nguoi co uy tin (thuong goi la “gia
lang").
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trong la phai nam dugc cac phong tuc tap quan, € nghi truyén théng ctia cong dong; vi
thé gia lang truyén théng phai la nguai 1on tudi. Tai mot sé thon ban vai tro cla gia lang
truyén théng da giam di trong 5 nam qua, do cac phong tuc tap quan khéng con nhu
trudc. Voi gia lang hién dai tudi tac khong duoc coi la tieu chi quan trong nhat, cing co
gia lang con tré nhung duoc ngudi dan tin tuong bau leén (nhu gia lang tai thon Boi 1, Ban
Lien-LC mai 37 tudi). Vai tro cua gia lang chu yéu la hé tro BQL thon trong viéc tuyén
truyén, van dong ngudi dan thuc hién cac chinh sach cua Nha nudc, chu truong cua dia
phuong, xay dung nép séng van hoa, giai quyét cac xich mich trong thon ban.

Cac t6 nhom noéng dan cé muc dich thuc hién cac chirc nang céng déng

Ve nguyeén tac, cac té nhom thuc hién chuc nang cong dong co tinh bén ving cao trong
5 nam qua, vi xuat phat tu loi ich truc ti€p cua nguoi dan, giup duy tri nhang chic nang
cong dong la nhu cau thuc su cua nguoi dan, dua trén su tu nguyén va dong thuan cua
cac thanh vién, khong phu thudc vao hé tro tai chinh ta bén ngoai. Thuc té, tai cac dia
ban khao sat co nhieu té nhom lien két nong dan thuc hién chuc nang cong dong nhu
T6 bao ve rimg cong dong, Ban xay dung, T6 quan ly cong trinh nudc, CLB PTCD, T6 lien
gia... dang van hanh t6t. Nhang loai hinh hop tac cong dong phi chinh thic nay co thé
phat huy su tham gia va trao quyén cla nguoi dan trong viéc thuc hién cac chinh sach,
chuong trinh, du an theo cach phu hop véi phong tuc tap quan, diéu kién kinh t€, xa hoi
cua tung thon. Viéc xay dung quy ché hoat déng ro rang, co tinh rang budc trach nhiém
cao gilla cac thanh vién ctng giup hoat dong cua té nhom hiéu quéa hon.

Néi bat trong cac té nhém néng dan hoat déng hiéu qua tai cac diém quan trac
trong 5 nam qua la Té lién gia tai xa Bic Huong-HT. Day la loai hinh t6 nhom da
thanh cong trong viéc thic day su tham gia cua nguoi dan vao cac hoat dong cong
dong. Cac ho gia dinh tham gia té lien gia hoan toan tu nguyén, t6 cé quy ché va hinh
thuc xUr phat néu co vi pham. Thong thuong tir 1-2 thang cac t6 lien gia t6 chuc hop mot
lan hoac khi co cac cong viec lién quan dugc trién khai (Hop 1.11).
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HOP 1.11. T6 lién gia hoat dong bén vimg va ngay cang hiéu qua

Nam 2005 Trung tam HCCD ph6i hop cung UBND huyén VO Quang té chuc moét
chuyén tham quan vé mo hinh t6 lién gia tai huyén Ky Anh cho cac thanh vién cua
4 xa vung du an. Sau chuyén tham guan, UBND huyén Vi Quang da giao cho Cong
an huyén xay dung ké hoach thanh lap t6 lien gia trén dia ban cac xa. Cac t6 lien gia
chinh thuc dugc hinh thanh tai Vo Quang tu nam 2006.

Ban dau chuc nang cua t6 lien gia chi la dam bao an ninh trat tu, git gin tinh than
doan két, tinh lang nghra xom. Cung vaoi thoi gian cac chuc nang khac dan dugc dua
vao hoat dong cuia t& mot cach tu nhién nhu: tham gia dong gop cong lao dong xay
dung CSHT cua thon, lam vé sinh thén xom, dong vién con em hoc tap, binh bau ho
duogc nhan hang cuu tro, tham gia binh xét ho nghéo, giup do gia dinh hoan canh kho
khan... Tinh dén cudi nam 2011, téng s6 6 lién gia trén dia ban xa Buc Huong la 50 to.

Tong két lai nhing nguyén nhan khién hoat dong cua To lien gia duoc danh gia la
thanh cong, phat huy duoc su tham gia ctia nguoi dan, gom co:

« Hop t6 lién gia duoc trién khai nhanh va linh hoat. Hop t6 vao budi téi tai nha
dan, luan phién tung nha con co tac dung tang su gan gui, thong cam gita cac
thanh vién.

. Cavo vachong cung tham gia hop gop phan cai thién binh dang gidi. Thuc té,
phu ni lam to trudng T6 lién gia chiém khoang 60%, t6 pho hau hét 1a phu na.

« Cac van de duoc ban bac tai to lien gia gan gui va thiét thuc voi nguoi dan,
nang cao chat luong tham gia cua nguoi dan.

« Nguoi nghéo co co hoi tham gia nhieu hon, phat biéu tu tin hon do t6 lién gia
trong pham vi cong dong nho (qui mo tur 7-25 thanh vien/to).

. Hoat dong cua to lien gia giup giam cong viec cho can bo thon.

« TO lién gia co tiéng noi trong cudc hop voi MTTQ xa (dai dién trudng, pho to
lien gia hop vai ban MTTQ xa hang thang) nén y kién cua nguoi dan duoc ghi
nhan nhiéu va tét hon.

« CO su ho tro cua HCCD théng qua xay dung cac quy quay vong, hé tro mo
hinh san xuéat, hoat dong truyén thong qua T6 lién gia nén thu hut dugc sy
quan tam cua nguoi dan. Té lién gia nam trong moi gan két voi TTHTCD, ban
PTCD thon, cac nhom so thich, CLB.

Trung tam hoc tap céng déng

Trung tam hoc tap cong dong (TTHTCD) da duoc thanh lap tai cac xa theo Quyét dinh
09/2008/Qb-BGDDT'® nham cai thién co hoi ti€p can véi gido duc thuong xuyén cua
nguai dan (t x6a mu cha, gido duc tiép tuc sau khi biét cha, dén tuyén truyén phap
luat va tap huan vé khuyén nong). TTHTCD co 1 giam doc (thudng la pho chu tich xa
phu trach mang Van hoa xa hoi) va 1-2 pho giam doc (la gido vién hoac can bo chuyén
trach). TTHTCD hoat dong dudi su quan ly cua UBND xa&, su chi dao chuyén mon cua
phong Giao duc huyén.

Tai cac diém quan trac, hiéu qua hoat déng cua mét sé6 TTHTCP da cé su cai
thién trong 5 nam qua. Theo két qua danh gia trnam 2007, TTHTCD tai cac diém quan
trac hoat dong con hinh thuc, chua hiéu qua do thi€u kinh phi, co sé vat chat thiéu thon,
chua co chuong trinh hanh dong cu thé... Nhung trong giai doan 2008-2011, tai mot s6
dia ban co trién khai du an Reflect - X6a mu chr gan lien véi PTCD do t6 chuc ActionAid
hé tro (6 Thuan Hoa-HG, Thanh Xuong-bB, Buc Huong-HT, Cu Hué-bL va Thuan Hoa-TV),
TTHTCD da két ndi voi cac CLB PTCD voi muc dich via tang cuong vai tro, hoat dong
cua TTHTCD, vua tang kha nang duy tri bén ving cua cac CLB. Hién nay, cac TTHTCD

13 Trung tam hoc tap cong dong tai xa, phuong, thi tran duoc quy dinh tai Khoan 1 biéu 46 Luat Gido duc va
theo Quyét dinh s6 09/2008/Qb-BGDDT ngay 24/3/2008 cua Bo truéng Bo Giao duc va Bao tao vé viéc ban
hanh Quy ché t6 chuc va hoat dong cua Trung tam tai xa, phuong, thi tran.
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nay dong vai tro dau méi thu thap nhu cau hoc tap cua cong dong/CLB dé dua vao ké
hoach hanh déng cua Trung tam, hoac chuyén dén cac co quan chuyén mon coé lién
quan (nhu khuyén noéng, y té, gidao duc...). Nhang hoat dong cua TTHTCD duoc danh gia
la hieu qua gom: t6 chuc tap hudn theo chuyén dé ve chan nudi, trong trot, binh dang
gi¢i, phong chong HIV/AIDS...; hé tro thanh vién cua cac CLB, nhom so¢ thich duoc vay
ven xoay vong tu Quy tin dung vi mo.

Ben canh nhang TTHTCD da duoc nhac ¢ trén, hoat dong clia cac TTHTCD tai cac diém
quan trac con lai (Ban Lién-LC, Luong Minh-NA, Xy-QT, Phudc Dai va Phudc Thanh-NT)
trong 5 nam qua nhin chung kha mo nhat, méi chi dung lai 6 mét s6 it hoat dong tuyén
truyén, phod bién kién thuc. Nhing kho khan, thach thic 16n nhat hién nay déi véi hoat
doéng hiéu qua cua cac TTHTCD la:

« Thiéu su quan tam, chi dao sau sat cua cap Uy va chinh quyén dia phuong.

« Kéhoach hoat dong cua TTHTCD chua duoc 16ng ghép vao ké hoach xa. Do vay,
trong k& hoach phat trién KT-XH va du toan ngan sach hang nam, hau hét cac xa
chua chu y dén viéc lap ké hoach hoat dong cho TTHTCD va dua ra dé xuat vé
dong ngan sach tuong ung nén cap trén khong co6 co s¢ phan bé nguon vén ho
tro cho hoat dong cua Trung tam'.

« TT HTCD hién nay chua dugc coi la dau méi trong viéc thuc hién cac hoat dong
tuyén truyén, tap huan va cac ho tro sinh ké lién quan tai dia phuong. Cac co
quan chuc nang, cac du an van trién khai cac hoat dong theo kénh riéng cua
minh, chua phoéi hop voi TTHTCD.

Tro giup phap ly

Trong 5 nam qua, hoat dong tro giup phap ly da duoc trién khai tai cac dia ban khao sat
thong qua kénh nganh doc (do ban tu phap xa chiu trach nhiém) va hoat dong tro giup
phap ly cua Chuong trinh 135 va Chuong trinh 30a™. Nhu cau tro gitp phap ly cua nguoi
dan thuong tap trung vao cac Ilinh vuc dat dai, hon nhan gia dinh, phong chéng PLGD,
nhan con nuoi...

Cac hinh thac tro giap phap ly kha da dang. Hau hét cac xa déu long ghép tuyén
truyén pho bién phap luat trong cac budi hop thon hoac budi sinh hoat doan thé. Mot s6
xa da t6 chuc duoc nhing budi tuyen truyén phap luat luu dong va tro gidp phap ly truc
tiép cho ngudi dan tai cac thon ban. Tai Cu Hué-bL, nganh tu phap da co nhiéu hinh thic
tuyen truyén, pho bién phap luat dén nguoi dan nhu thong qua ban tin tu phap, to gép,
phéi hop voi ki 6t thong tin (duoc su hé tro cua du an Cai cach hanh chinh do DANIDA tai
tro va ActionAid phoi hop véi doi tac dia phuong trién khai) dé giai dap thong tin vé thu
tuc hanh chinh cho nguoi dan. Bén canh do, Phong Tu phap huyén con phéi hop voi Hoi
nong dan td chuc cac 1op tap hudn nang cao kién thic phap luat theo cum xa.

Hiéu qua tro giup phap ly con nhiéu han ché. Da s6 nguoi dan chua thuc su quan tam
va deé xuat nhu cau duogc trg giup phap ly. Hinh thac tuyén truyén phap luat chua sinh
dong, chu yéu la can bo doc van ban luat, thi€u hinh anh va it tinh huéng minh hoa. Hau
hét nguoi dan dugc phong van khong nam rd thong tin phap luat sau khi tham gia cac
budi tuyen truyén. Hiéu biét vé phap luat cua trudng thon cé han nén kho tuyen truyén
phap luat trong cac cudc hop thén. Tai tru so UBND xa déu co tu sach phap luat nhung vi
nhiéu ly do (trinh do hoc van thap, ban viéc, khoang cach xa) nén cac trudng thon khéng
thuong xuyén s dung. Bia ban mién nui rong va phan tan, cac can bo xa chi nhan duoc
kinh phi rat thap khi thuc hién cac dot tuyén truyén luu dong. Tai xa Luong Minh (NA),
Ban tuyén truyén tro giup phap ly cua xa duoc hé trg tron goi 200.000-500.000 dong/
lan tuyén truyén phap luat tai tat ca cac ban; trong khi d6 mét s6 ban cach xa trung tam

14 Theo Thong tu 96/2008/TT-BTC ngay 27/10/2008, cac Trung tam hoc tap cong dong duoc ho tro kinh
phi 30 trieu dong moét lan ban dau. Cac Trung tam thanh 1ap ¢ cac xa vung dan toc thiéu sé va mién nui duoc
hudng muc ho tro 20 trieu dong/nam doi voi xa khu vuc | va 25 trieu/nam doéi voéi xa khu vuc 1l va il

15 Quyét dinh s6 112/2007/Qb-TTg ngay 20/7/2007 va Quyét dinh s6 52/2010/QD-TTg ngay 18/8/2010
cua Thu tuong Chinh phu.
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xa hang gio dong ho di xe may; vi vay, ké hoach 1a cac thon duoc tuyén truyén pho bién
phap luat 1 lan/quy nhung thuc té chilam duoc 1 lan/nam.

Chua thanh lap duoc cac CLB tro giup phap ly. Theo qui dinh, tai méi xa thuéc
Chuong trinh 135, méi xa duoc hé tro voi muc 2 trieu dong/nam dé thanh lap CLB tro
gitp phap ly va t6 chuc cac budi tro giup phap ly luu dong. Thuc té chua co xa nao
trong s6 10 xa khao sat thanh lap CLB tro giup phap ly. Theo can bo tu phap xa tai mot
s6 diém quan trac, ly do khong thanh lap CLB tro giup phap ly 1a kinh phi hé tro thap,
kho huy dong nguoi dan, can bo thén va xa tham gia, thi€u huéng dan theo nganh doc
clUa cap trén va chi dao sau sat cua lanh dao xa vé viéc thanh lap va hoat dong cua CLB.



Phan 2
Nhimg Thach thuc déi véi Giam nghéo
Nong thon tai Viét Nam
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Phan 2: Nhimg Thach thic doi véi
Giam ngheo Nong thén tai Viét Nam
Nhang thay déi tai cac diém quan trac trai dai khap ca nudc trong 5 nam qua goi y mot

s6 thach thuc chinh can vuot gua trong giai doan t6i déi voi giam nghéo nong thon tai
Viét Nam.

« Ngheo co tinh da chiéu. Phan tich nghéo da chiéu sé giup cac nha hoach dinh
chinh sach xac dinh day du hon déi tuong can tro gilp va phat trién cac chinh
sach phu hop voi cac déi tuong nay.

« Khi Viet Nam tr¢ thanh nuéc c6 thu nhap trung binh thap, thiét ké hé théng
an sinh xa héi toan dién ngay cang buc thiét.

« Chéng do voi lam phat va bién déng gia ca.

« Di chuyén lao déng tai Viet Nam dang tang lén nhanh chong, tao nén chién
luoc sinh k& da dang hoa cua ho gia dinh.

« Cac dich vu khuyén néng dap ung nhu cau ctia nguoi dan ngay cang dong vai
trd rat quan trong déi voi tang hiéu qua sinh k& bén ving ¢ khu vuc néng thon.

« Giao duc tré em nham nang cao chat lugng ngudn nhan Iyc co y nghia quyét
dinh déi véi giam nghéo bén vang trong tuong lai ¢ khu vuc nong thon.

. Lap ké hoach co sutham gia va cung cap nguén ngan sach phan cap cho
cap xa gilp nang cao hiéu qua dau tu, cai thién cac dich vu cong hé tro giam
ngheo, théng qua cac co ché.

Khuyén néng Di chuyén lao déng

Chat luong nguon nhan luc Sinh ké bén vang Chéng dé rui ro

Giam nguy co tén thuong

Giao duc |:> Nghéo da chiéu <: Bi€n dong gia ca

Hiéu qua dau tu, dich vu cong

Lap KH xa va CDF An sinh xa hoi
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2. PHAN TiCH NGHEO PA CHIEU

Nghéo co tinh da chiéu, khong chi la vé thu nhap hay chi tieu. Phan tich nghéo da chiéu
Sé gilp cac nha hoach dinh chinh sach xac dinh day du hon déi tuong can tro giup va
phat trién cac chinh sach pht hop véi cac doi tugng nay. bBieu nay dac biét quan trong
déi vai Viet Nam trong giai doan phat trién moi - khi ma muc tiéu phat trién con nguoi doi
hoi su quan tam toan dién dén cac khia canh cua chat luong cudc séng.

2.1. Do luong nghéo da chiéu trén thé gidi va tai Viéet Nam

Do luong ngheo da chieu Ngay  HiNH 2.1. Cac tiéu chi ngheéo str dung trong
cang duoc quan tam réng rai trén Chi sé nghéo da chiéu - MPI
thé gidi. Bién hinh la Bao cao phat

trién con nguodi nam 2010 cua 10 titu chi
UNDP da su dung “Chi s6 nghéo
da chieu - MPI". MPI duoc tinh e
toan dua trén ba chiéu la giao Sae khoe ;
duc, y té va muc séng, gom 10 TRIE b wong i
chi tiéu phu gan véi cac Muc tieu
phat trién Thién nién ky (MDGs)'®.
Céac chitiéu trong méi chiéu duoc 3, S4 nam dihoe
gan quyén s6 bang nhau, tiép do chiéu j—— Giaa duc
mGi chieu cang duoc gan quyen M@heo Tinh trang dén tutng
s6 bang nhau (Hinh 2.1). Dé&n nam
2011, chi s6 MPI da duoc tinh Kinkbn 1 s
toan va phan tich ¢ 109 quéc Vi sinh méi trepmg
gia”. I 5ﬂmg Ptan:;-:

San
Tai Viet Nam, lan dau tién vao Tai adn
nam 2008 TCTK da tinh toan chi NGUON: http://www.ophi.org.uk/policy/
s6 ngheo da chiéu déi voi tré em multidimensional-poverty-index/

dua trén s6 lieu VHLSS'™ Nam

2009, UNDP da tai tro Du an “H6 tro danh gia sau vé tinh trang ngheo do thi ¢ Ha Noi va
TP HO Chi Minh” (UPS-2009), do nganh théng ké cua hai thanh phé chu tri thuc hién. Du
an da ap dung cach tiép can do ludng nghéo da chiéu theo 8 chiéu thiéu hut: thu nhap,
gido duc, y té, tiép can hé théng an sinh xa hoi, chat luong va dién tich nha ¢, dich vu
nha o, tham gia cac hoat dong xa hoi va an toan xa hoi'®.

2.2. Tinh da chiéu cua nghéo néng thén tai cac diém quan trac

Trinh tu phan tich tinh da chiéu cua nghéo néng thén tai cac diém quan trac nhu
sau:

1. Tim hiéu cac tiéu chi nghéo da chiéu theo cam nhan cta nguoi dan va can bo
Co so tai 10 xa khao sat. Vai mai tieu chi, xac dinh moét “ngudng nghéo (“cut-off
point”) ma dudi tieu chi do thi ngudi dan va can bo co s¢ cho la “ngheo” (su
dung bai tap Phan loai muc séng ho va Liét ké xép hang cac tiéu chi nghéo da
chieu). (Bang 2.1).

16 UNDP, Bao cao phat trién con nguai nam 2010 “Cua cai thuc su cua cac quéc gia: Buong di téi phat trién
con nguai”, ban in lan 2 thang 11/2010. Chi s6 MPI do OPHI (Vién nghién cuu van dé ngheo doi va sang kién
phat trién con nguoi cuia dai hoc Oxford) va Co quan bao cao phat trién con nguoi ciia UNDP xay dung dua
trén phuong phap cua Alkire va Foster (http://www.ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/).

17 http://www.ophi.org.uk/policy/multidimensional-poverty-index/mpi-data-methodology/

18 TCTK, “Két qua khao sat muc séng ho gia dinh nam 2008, NXB Thong k&, Ha Noi, 2010

19 UNDP, “banh gia ngheo do thi ¢ Ha Noi va TP. Ho Chi Minh”, 2010
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2. Xay dung bang tinh toan cac chiéu nghéo va cac tiéu chi ngheo trong tung
chiéu, dya trén so sanh cac tiéu chi nghéo theo cam nhan cua nguoi dan va can
b6 co s6 voi cac s6 lieu san co trong mau phong van 600 ho tai 10 xa khao sat
(Bang 2.2).

3. Tinh toan s6 liéu cho tung chiéu nghéo ¢ 2 thoi diém diéu tra 2007 va 2011.
Céac chiéu nghéo duoc gan quyeén sé bang nhau.

4. Tinh toan Chi s6 dém dau (H) theo s6 chiéu thiéu hut (k).

5. Phan tich su thay déi cua tung chieu ngheo trong 5 nam qua (giai doan 2007-
2011), két hop gita so lieu dieu tra phiéu hoi va thong tin dinh tinh thu thap tai
thuc dia.

BANG 2.2. Cac chiéu nghéo va tiéu chi cu thé sir dung trong bao cao nay

Chiéu nghéo Tiéu chi cu thé

1. Thu nhap Ho thudc dién “hd ngheo” theo chuan ngheo thu nhap cua
Chinh phu giai doan 2006-2010 ¢ khu vuc néng thon (thu
nhap binh quan dudi 200.000 dong/nguci/thang)

2. Tai san HO ¢ nha tam bg, hoac

Ho6 khoéng co xe may va khong co gia suc
HoO khong st dung dién la nguon thap sang chinh, hoac

HO sur dung nudc ho, ao, song, sudi... lam nguon nudc sinh
hoat chinh, hoac

3. Diéu kién song

Ho6 khong c6 nha vé sinh hoac nha vé sinh tam bo

4. Giao duc tré em
5.Yté

HO co tré em trong do tudi 6-15 hién khong di hoc

HO 6m dau phai kham chia bénh tai cac co so y té€ trong 12
thang qua va khong cam thay hai Iong voi dich vu y té

6. An ninh HO thiéu an thuong xuyén (tu 1 thang tré 1én) trong 12
luong thuc thang qua
7. Viéc lam H6 thuan lam ndéng nghiép (khdéng co cac nguon sinh ké phi
néng nghiép nong nghiép)
8. Tiép can Ho6 khong ban san pham trong 12 thang qua, hoac
thi truong HO khong mua vat tu néng nghiép trong 12 thang qua
9. Tiép can HO khong co ti vi va khong co dién thoai
théng tin
10. Gap rui ro H6 gap rui ro anh huong lén dén cudc song trong 12 thang
qua
Ghi chu:

« Cac tiéu chinghéo va “ngudng ngheo” cua tung tiéu chi dugc xac dinh dua trén
k&t qua thao luan véi nhém nguoi dan va can b co so tai 10 xa khao sat.

« Do han ché vé s6 lieu trong phiéu phong van ho gia dinh 2007-2011 tai 10 xa
khao sat, nén cac soé lieu minh hoa ngheo da chiéu st dung trong bao cao nay
khong bao gom moét sé tieu chi nghéo quan trong (nhu: tinh trang tré suy dinh
dudng, khéng tiép can dich vu y té do thi€u kha nang chi tra, quan hé xa hoi,
binh dang gidi, su tham gia va trao quyén..), cing nhu khong thé hién cac khia
canh “chat luong” cua cac tieu chi nghéo (nhu: chat luong giao duc, chéat luong
tai san, chat luong sinh ké...).
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« SO lieu tinh toan tu két qua diéu tra lap lai mau 600 ho gia dinh lua chon ngau
nhién tai 20 thon thudc 10 xa khao sat vao nam 2007 va nam 2011. Riéng ty lé
“hd ngheo” lay s6 lieu cua nam 2007 va nam 2010 (do nam 2011 Chinh phu da
thay doéi chuan ngheo nén khéng so sanh dugc voi nam 2007).

« SO lieu phiéu hoi 600 ho gia dinh chi co gia tri minh hoa (chon mau ho gia dinh
trong thon theo phuong phap ngau nhién, nhung chon mau thon va xa dién hinh
€6 tinh muc dich).

Burc tranh chung vé nghéo da chiéu néng thon tai cac diém quan trac trong 5
nam qua

Daoi séng cua nguoi dan tai cac diém quan trac coé su cai thién vé moi mat trong
5 nam qua. Hinh 2.2 cho thay, hau hét cac chiéu nghéo nam 2011 déu giam so voi nam
2007. Gido duc, tai san, an ninh luong thuc va tiép can thong tin la 4 chiéu thiéu hut it
nhat trong nam 2011. Chiéu tai san (nha ¢, xe may, gia suc) va tiép can thong tin (i vi,
dién thoai) co6 su cai thién nhiéu nhat trong 5 nam qua. Chiéu diéu kién séng (dién, nuéc
sinh hoat, nha vé sinh), viec lam thuan nong nghiép, tiép can thi truong (ban san pham
va mua vat tu néng nghiép) va gap rui ro la 4 chiéu co it su cai thién nhat.

HIiNH 2.2. Ty lé thi€u hut theo cac chiéu ngheo tai cac diém
quan trac, giai doan 2007 - 2011 (%)

Thu nha
Gaprliro— g | ——.Taisdn
. _...“@-
Tiép can Biéu kign
thang tin | 1 =sdng
Tiép canthj| = Vi —_|Giao duc tré
treding ' leg
viee lam/ il =
thuannéng | — Te
Anninh
lromng thirc
B 2007 m201l

NGUON: Phong van ho gia dinh, 2007-2011

Bang 2.3 cho thdy, dan cu néng thén tap chung chu yéu trong sé hé chiu it nhat
1-4 chiéu thiéu hut.

Cac nhom DTTS chiu s6 chiéu thiéu hut nhiéu hon so v6i nhém dan toc Kinh. Cu
100 ho thi co 18 ho dan toc Kinh, 41 ho trong nhom dan toc Kh'mer, Tay, Thai, E-dé va 63
ho trong nhom dan toc Van Kiéu, Ra-glai, Kho-mu, Hmong chiu it nhat 4 chiéu thiéu hut.
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BANG 2.3. Chi s6 dém dau (H) theo sé chiéu thiéu hut (k), 2011

Chi s6 dém dau (H) k=1 k=2 k=3 k=4 k=5 k=6 k=7 K=8 k=9 k=10
Chi s6 chung 099 093 072 045 025 009 0.04 0.01 0.00 0.00
Trong do:

Nhom dong bao dan toc Kinh - 1.00 079 045 018 005 001 000 000 000 000
Nhom dong bao dan toc 0.99 096 073 041 024 007 005 001 000 000
Kh'mer, Tay, Thai, E-de,

Nung

Nhém dong bao dan toc 1.00 098 08 064 037 014 0.07 001 000 000
Van Kiéu, Ra-glai, Kho-mu,

Hmoéng

NGUON: Phong van ho gia dinh

Thu nhap

Nghéo vé thu nhap, thé hién ¢ chi tiéu “ty I1é hé nghéo theo chuan nghéo thu
nhap cua Chinh phu”, giam & hau hét cac dia ban nhung khéng déng déu trong
giai doan 2007-2010. Bang 2.4 cho thay, tai nhing xa c6 diéu kién san xuat hang
hoa, c6 nguodn thu nhap da dang (Thanh Xuong-bB, Cu Hué-bL, Thuan Hoa-TV, Xy-QT va
Thuan Hoa-HG) ty 1& ngheo giam nhanh, binh quan 4-5% maéi nam. Nguoc lai, mot s6 xa
vung DTTS, vung sau vung xa va vung thuong xuyén chiju thién tai, co ty Ié nghéo giam
cham trén dudi 2% moi nam. Bac biét, ty Ié hd nghéo khong én dinh tai mot s6 xa thuong
xuyén chiu anh huong boi thién tai (Luong Minh-NA, Buc Huong-HT, Phudc Bai-NT).

Nam 2010, do Chinh pht tang gap doéi chuan ngheo, ty lé hd ngheo ¢ hau hét cac dia
ban déu tang dot bién. Ty 1& ho nghéo theo chuan mdéi rat cao trén 70% tai nhing xa
mién nui DTTS vung sau vung xa (Ban Lién-LC, Luong Minh-NA, Phudc Thanh-NT va Xy-
QT). Sang nam 2011 ty lé ho ngheo theo chuan maoi da giam di.

BANG 2.4. Ty lé ho nghéo giai doan 2005 - 2011 tai cac diém quan trac (%)

Xa Dan téc Theo chuan nghéo ci Theo chuan
chinh ngheo maéi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Thuan Hoa Tay,Mong 78,7 695 583 428 350 620 56,4
Ban Lién Tay,Hmong 659 610 60,7 599 545 827 63,0
Thanh Xuong ~ Kinh, Thai 339 228 147 112 82 117 7,5

Luong Minh  Thai, Kho-mu 77,4 747 725 787 836 940 85,3

Buc Huong Kinh 396 396 316 406 284 525 43,3

& Xy vankieu 815 711 540 498 422 735 721
L Cu Hue E-de,Kinh 281 247 168 119 87 154 11,4

W3 #&— Phuoc Dai Ra-glai 688 51,7 442 584 582 642 578
¢+ Phuoc Thanh Ra-glai 743 692 581 565 528 772 709

Thuan Hoa Kh'mer, Kinh 41,1 327 372 339 285 32,7 26,7

NGUON: S6 lieu ra soat ho ngheo hang nam do cac xa cung cap
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Tai san

Thiéu hut vé tai san co ban cua hé gia dinh da giam manh trong 5 nam qua. Bang
2.5 cho thay, ty 1é ho trong mau khao sat ¢ nha thiéu kién c6 va nha don so (nha tam)2°,
khong co xe may hoac khong coé gia suc da giam manh trong 5 nam qua. Chat luong nha
0 cla ho ngheo tai cac dia ban mién nui DTTS da duogc cai thién ro nét nho coé chuong
trinh x6a nha tam theo Quyét dinh 134, 167 cua Chinh phu. Nguén vén vay uu dai tu
NHCSXH thuong dugc ho ngheo ¢ viung mién nui DTTS su dung dé mua gia suc. Riéng
mot s6 dia ban vung thap (Thanh Xuong-bB, Cu Hué-bL, Thuan Hoa-TV) da su dung pho
bién dich vu co gidi thi ty 1& hd khong co gia suc kha cao (riéng tai nhang dia ban nay
“khong co gia suc” khong phan anh tinh trang ngheo vé tai san cua nguoi dan). Nguoi
dan cing mua sam xe may rat nhiéu trong 5 nam qua khi duong giao thong duoc cai
thién. Tuy nhién, chat luong tai san cua hd nghéo con thap, nhu xe may cla hé ngheo
da s6 thudc loai re tien.

BANG 2.5. Thiéu hut vé tai san cua ho gia dinh, 2007-2011

Xa Nha tam (%) Khéng c6 gia suc Khéng c6 xe may
(%) (%)
2007 2011 2007 2011 2007 2011

Thuan Hoa 24 10 5 8 64 20
Ban Lién 6 2 9 4 72 19
Thanh Xuong 17 0 81 69 28 13
- Luong Minh 61 55 52 39 89 71
“=———— Puc Huong 8 0 10 14 55 31
o Xy 67 28 42 35 63 26

R CuHue 4 2 75 67 22 7
A% #— Phuoc Pai 16 0 11 7 53 47
LY~ phuscTharh | 24 0 31 20 87 43
= Thuan Hoa 55 17 67 71 53 36
Trung binh 29 12 39 34 59 31

NGUON: Phong van ho gia dinh

Tai nhiéu diém quan trac, co tinh trang nguodi nghéo dau tu xay dung nha ctria, mua sam
tai san khong tuong thich véi kha nang kinh té cua gia dinh. Co khong it truong hop nguoi
nghéo khi nhan dugc hé trg xay nha theo Quyét dinh 167 da c6 vay muon dé lam nha
qua lén so véi kha nang kinh t€, dan téi ng nan kéo dai va anh huoéng tiéu cuc dén doi
s6ng.

Diéu kién séng

Thiéu hut ve dieu kién séng con rat tram trong va cai thién cham trong 5 nam qua tai da
s6 diém quan trac.

20 Theo huéng dan cua Bo LB-TB&XH trong tai liéu nghiép vu diéu tra, ra soat hd nghéo, “nha don so” 1a nha
co ca 3 két cau chinh (cot, mai, tuong bao tre) dugc lam bang vat lieu khong bén chéc; “nha thiéu kien cé” 1a
nha chi co 1 trong 3 két cau chinh duoc lam bang vat lieu bén chac.
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Tinh trang khéng cé nha vé sinh hoac nha vé sinh tam bo rat phé bién, la nguyén
nhan chinh khién thiéu hut vé diéu kién séng rat Ion. Ty |& ho su dung NVS tu hoai
va ban tu hoai rat thap va cai thién rat cham trong 5 nam qua, nhat la ¢ cac dia ban
mién nui DTTS (Bang 2.6). Nha nudc da co chinh sach hé tro xay dung NVS (hé tro 1
trieu dong/ho, cho vay uu dai thém tu NHCSXH) theo CTMTQG Nudc sach va Vé sinh
moi truong Nong thon, gan lien véi Chuong trinh xay dung Néng thon maéi?'. Thach thuc
chinh la nhan thac vé vé sinh méi trudng cta nguoi dan con han ché. Cai thién vé sinh
moi trudong & cac vung noéng thon dang la mot van dé cép bach, gan lien véi day manh
cong tac truyen thong thay doéi hanh vi vé sinh cla nguoi dan, tang cudng vai tro cla
tram y t€ va mang ludi y té co s6. Cac chuong trinh hd tro xay NVS cing can sua doi
theo huong giao quyén chu dong cho nguoi dan, dao tao doéi nga tho xay ngay tai thon
dé xay NVS via dung tieu chuan vua tiét kiem chi phi, tang manh kinh phi truyén thong
va tap huan, huong dén nhom thu huong chinh la phu na va tré em...

BANG 2.6. Thiéu hut vé diéu kién séng, 2007-2011

Xa Khéng sur dung Sur dung nuéc Khéng c6 NVS
dién (%) khéng hop vé sinh hoac NVS
(%) tam bo (%)
2007 2011 2007 2011 2007 2011
Thuan Hoa 15 10 46 40 100 92
Ban Lién 43 2 54 39 98 98
Thanh Xuong 0 0 89 65 72 70
Lugng Minh 41 29 5 27 100 100
buc Huong 0 0 71 53 53 53
Xy 7 2 26 28 100 96
Cu Hué 6 0 96 89 76 69
Phudc bai 11 2 57 22 87 89
Phudc Thanh 20 6 85 63 100 94
Thuan Hoa 5 0 3 0 82 62
Trung binh 15 5 52 42 87 83

NGUON: Phong van ho gia dinh

Ty Ié h6 su dung nguén nuéc khéng hop vé sinh lam nuéc uéng/nuéc nau an
chinh con kha cao. Tai mot s6 diém quan trac, con mot ty 1& dang ké ho trong mau
khao sat su dung nudéc ho, ao, song, sudi, khe, kénh muong... lam nudéc uéng/nudc nau
an chinh (Bang 2.6). Cac cong trinh nuéc sinh hoat dugc dau tu rat manh trong thoi gian
qua, nhung tai nhiéu dia ban chat lugng cong trinh khéng cao, chiu anh hudng baoi sat 16,
bao lut, ciing nhu cong tac bao dudng, van hanh con han ché... dan téi ty l1é ngudi dan
ti€p can voéi nuéc hgp vé sinh con thap. Mot bét loi cla nhieu cong dong DTTS & mién
nui 1a chdt lugng nudc con thap, do nguoi dan ¢ dau nguon cua cac cong trinh nuoc
tu chay thuong thai rac, phan gia suc khién cho chat lugng nuéc tai cudi nguon khéng
tot. Chinh sach thuc day mo hinh “quan ly thuy néng co6 su tham gia - PIM” da dugc ban
hanh tur lau, nhung viéc ap dung hiéu qua PIM trong cac cong trinh nudc sinh hoat con
rat hiém tai cac diém quan trac.

21 Theo Quyét dinh 800/Qb-TTg ngay 4/6/2010 phé duyét CTMTQG vé xay dung nong thon mai giai doan
2010 - 2020, muc tiéu “cung cap du nudc sinh hoat sach va hop vé sinh cho dan cu, truong hoc, tram vy té,
cong so va cac khu dich vu cong cong” duoc danh sé 17 trong bd tiéu chi quéc gia néng thon mai.
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Riéng ty Ié hé sur dung dién duoc cai thién nhiéu & hdu hét cac diém quan trac.
Ty 1€ ho su dung dién tang manh trong 5 nam qua, dac biét tai xa Ban Lién-LC, do nam
2010 nguoi dan bat dau duoc néi vaéi dién ludi qudc gia. Nho cod dien ludi thay cho su
dung may dién nudc mini trudc day, nguoi dan da tang cuong mua sam ti vi, may bom,
may vO va sao che. Bong thoi, viéc hoc hanh cua tré, hop thoén ciing nhu cac hoat déng
kinh doanh buén ban cang tré nén thuan lgi hon déi voi ngudi dan.

Giao duc

Thiéu hut vé giao duc tré em, thé hién o chi tiéu “ty 1é tré trong dé tuéi tir 6-15
khéng di hoc” da giam ¢ hau hét cac diém quan trac. Tuy nhién, tinh trang tré em
6-15 tudi khéng di hoc van con kha cao tai mot sd xa mien nui DTTS dac biét kho khan
nhu Ban Lien-LC, Phudc Dai va Phudc Thanh-NT. Xem phan 6 “Cai thién ti€p can dich vu
giao duc”.

Dé6i voi ngudi I16n, khéng biét tiéng Viét cé thé anh huong bat loi dén doi séng.
Khong biét chir dan dén ti€p can thong tin, ti€p can thi truong, néam bat KHKT cua nguoi
dan bi han ché. Theo Bang 2.7, co6 su khac biét ro rét gida nam gidi va phu na vé kha
nang st dung tiéng Viét (nhat la doc va viét) & cac xa mien nui DTTS. Khong biét chir dan
dén nhiéu hé luy bat loi cho vai tro va tiéng noéi cuia phu na ca trong gia dinh va ngoai
xa hoi.

BANG 2.7. Ky nang str dung tiéng Viét cua nguoi tra 16i, 2011 (%)

Xa Nghe néi Poc Viét
Nam Nir Nam Nir Nam N
Thuan Hoa 100 100 88 74 83 26
Ban Lién 100 91 77 55 74 45
Thanh Xuong 95 100 95 85 100 85
Luong Minh 100 90 69 65 67 65
- Puc Huong 100 100 100 100 100 100
e i Xy 70 54 55 38 77 23
I :’:'.: ;
E;: " |
|t :
bR g, Cu Hué 100 100 96 81 96 78
‘e & — Phuoc Dal 100 100 72 60 76 60
o e Phucc Thanh 97 100 51 32 54 32
£ #&——— Thuan Hoa 100 100 76 73 76 04
Trung binh 95 96 75 71 78 64

NGUON: Phong van ho gia dinh
Y té
Kho khan vé y té da giam trong 5 nam qua. Tinh hinh dich bénh giam, dac biét la

dich st rét ¢ cac xa mién nui. Hau hét cac dia ban khao sat déu co bac sy tai tram vy té.
Nhang dia ban BBKK nhu Ban Lien-LC, Luong Minh-NA, Phuoc Pai va Phudc Thanh-NT, tu
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nam 2009 tro lai day da co bac sy tang cudong theo Bé an 1816 cua Bo y té. Mang ludi y
té thon, cong tac vien dan sé da phu khap cac thon, mot sé noi co ca cong tac vien dinh
duong. Ty |é phu n sinh dé tai tram, di kham thai, kham phu khoa tang manh. Nguoi dan
O cac vung DTTS trudc day nang vé cung bai nhu xa Xy-QT da toi co so y té nhiéu hon.

Bang 2.8 cho thay, ty 1é ho gia dinh c6 ngudi 6m dau phai di kham bénh trong nam 2011
thap hon so voi nam 2007. Ty & nguai tra 101 cam thay “khong hai long” voi dich vy y té
cing giam manh ¢ hau hét diém quan trac, chu yéu do nguoi dan ¢ ving mién nui DTTS
kho khan duoc cép thé BHYT mién phi; ho thuong chi di tham kham ¢ tram y té xa trong
khi co s¢ vat chat va thai do phuc vu cua can bo y té co sé ngay cang tét hon. Cong tac
cham soc suc khoe ban dau tai tuyén co so cang ngay cang tét hon.

BANG 2.8. Tiép can va cam nhan cua nguoi dan vé dich vu y té, 2007-2011

Xa Om dau phai kham chira bénh  Cam thay “Khéng hai long”
tai cac co so y té (%) véi dich vu y té (%)
2007 2011 2007 2011
Thuan Hoa 71 70 29 2
Ban Lien 70 65 3 6
Thanh Xuong 63 69 18 14
Luong Minh 51 45 20 0
Buc Huong 92 92 47 18
Xy 84 88 0 2
Cu Hué 58 67 29 14
Phuoc Pai 93 67 5 0
Phucéc Thanh 98 63 9 6
Thuan Hoa 81 71 4 0
Trung binh 76 69 16 6

NGUON: Phong van ho gia dinh

Riéng cac dia ban vung thap nhu Thanh Xuong-bB, Buc Huong-HT va Cu Hué-bL ty 1é
nguoi dan khong hai long vaéi dich vu y té tuy da giam manh nhung van con dang ké, do
nguoi dan tai cac dia ban nay thuong di kham chia bénh tai tuyén huyén va tinh, co yéu
cau cao hon vé dich vy y té€. Ho thuong phan nan vé thai do phuc vu cua y bac sy khi kham
chia bang the BHYT va vé su qua tai cua bénh vién, mong muén bd sung danh muc va
tang chat luong thudc cap theo BHYT thay vi cac loai thuc thong thuong nhu hién nay.

Ty Ié tré em dudi 5 tuéi suy dinh duéng da giam nhung van con kha cao & mét
s6 xa dac biét khé khan. Thuc hanh dinh duong kém la mot khia canh quan trong cua
tinh trang ngheo. Theo Bang 2.9, ty lé tré dudi 5 tudi suy dinh dudng (thé gay com) con
rat cao tai cac xa mién nui DTTS vung sau nhu Ban Lién-LC, Xy-QT, Phudc Pai va Phucc
Thanh-NT. Tai cac dia ban khao sat, chat luong bua an cua da s6 nguoi dan con ngheo
nan, thiéu chat tuoi va rau xanh. Nhiéu ba me sinh con chua day thang da cho con ¢ nha
dé di lam ray; tinh trang cho con nho an dam sém, bd b sém kha pho bién.
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BANG 2.9. Ty lé tré em dudi 5 tuéi suy dinh dugng, 2007-2011

Xa Ty lé tré duéi 5 tudi suy dinh dudng (%)
2007 2011
Thuan Hoa 25 22
Ban Lién 50 39
Thanh Xuong 19 17
: Luong Minh 32 19
T Puc Huong 19 16
wwis B—U>t 57 50
i
Bt Cu Hue 20 12
.M- & . ”‘5__.._‘ E . .
Wa= &— Phuoc Dai 53 36
g Phudc Thanh 41 33
g ®——— ThuanHoa 21 18

NGUON: S6 lieu tre suy dinh duong do tram y t& cac xa cung cap
An ninh luong thuc

Thiéu hut vé an ninh luong thuc, thé hién & chi tiéu “ty 1é hé thiéu an thuong
xuyén”, da giam manh trong 5 nam qua o6 hau hét cac diém quan trac. Tai nhung
vling co dieu kién phat trién lta nudc, nong san hang hoa hay di lam thué, lam an xa thi
tinh trang thi€éu an da giam dang ké (nhu Thuan Hoa-HG, Ban Lién-LC, Thanh Xuong-bB,
Xy-QT, Cu Hué-bL, Thuan Hoa-TV). Ca biét mot s6 dia ban ¢ vung sau phu thudc hoan
toan vao nuong ray trén dat déc bap bénh, chiu nhiéu rui ro do thoi tiét bat thuong nhu
Luong Minh-NA co6 ty 1€ ho thiéu an thuong xuyén nam 2011 tang cao so véi nam 2007
(Bang 2.10).

BANG 2.10. Tinh trang thiéu an thuong xuyén, 2007-2011

Xa Ty Ié ho thiéu an SO thang thiéu an
thuong xuyén (%) thuong xuyén (trong s6
nhimg nguoi thi€u an)
2007 2011 2007 2011
Thuan Hoa 5 0 2,7 0
Ban Lién 11 9 33 2.0
Thanh Xuong 28 7 2.9 5.0
- Lugng Minh 49 73 5,0 6.1
S Puc Huong - 5 - 4.0
i B—r 35 2 38 15

g = CuHue 4 0 3,5 0
T #— Phuoc Dai - 33 - 48
N Phucc Thanh - 35 : 3.9

o Thuan Hoa 5 0 50 0
Trung binh 23 16 3.3 4.9

NGUON: Phong van ho gia dinh
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Tai méi dia ban van con mot bé phan ngudi dan thuéc dién “nghéo 16i” thudng
xuyén thiéu an do khuyét tat, 6m dau dai ngay, gia yéu co don, don than... di kem voi
nhiéu han ché khac, nhu thiéu dat san xuat, dat xau, séng ¢ vung thuong xuyén chiu
thién tai... Chinh vi vay, ty 1é ho thiéu an thuong xuyén giam manh nhung sé thang thiéu
an thuong xuyén (cua nhang hd “nghéo 161" con lai) tang 1én tai mot s6 diém quan trac.

Viéc lam thuan néng nghiép

Ty 1é hé thuan lam néng nghiép giam nhe trong 5 nam qua, nhung con cao.
Thuan lam nong nghiép (khéng cé nguon thu nhap nao khac ngoai nong nghiép) la mot
tieu chi ngheo guan trong theo cam nhan cua nguoi dan tai cac dia ban khao sat. Theo
Bang 2.11, ty 1& ho thuan lam néng nghiép trong toan bé mau khao sat chi giam nhe
trong vong 5 nam qua. Nhiéu dia ban mién nui vung sau (Thuan Hoa-HG, Ban Lién-LC,
Luong Minh-NA), ty Ié thuan lam nong nghiép nam 2011 con cao trén 30%.

BANG 2.11. Ty lé h6 khong c6 ngudn thu nhap ngoai néng nghiép, 2007-2011 (%)

i
e

Xa 2007 2011
Thuan Hoa 56 33
Ban Lién 67 67
Thanh Xuong 15 19
Luong Minh 54 38
buc Huong 35 28
<X Xy 37 30

CuHué 29 46
Phuoc Dai 22 24
Phudc Thanh 28 28
Thuan Hoa 12 7
Trung binh 36 32

NGUON: Phong van ho gia dinh

Khong thon nao trong s6 20 thon khao sat co thé manh vé nganh nghé ché bién hoac
tiéu thu cong nghiép. Mot s6 hoat dong ren thu cong, théu hoa van quan o, dan lat...
chi co tinh chat nho lé va dé tu tiéu dung. Thu nhap phi néng nghiép chu yéu tir nguon
c6 luong, tro cép xa hoi (nguoi co6 cong), va tu di lam thué, di lam an xa. Xem phan 5 “Di
chuyén lao dong va tac dong gioi”.

Mé hinh canh tac va co cau kinh té néng thén cham dich chuyén tai cac dia ban
mién ndi trong 5 nam qua. B6i voi nhing ho séng chu yéu bang nong nghiép, mé hinh
canh tac, qui mo6 san xuat, muc do dau tu tham canh va ap dung KHKT se quyét dinh
khoang cach vé thu nhap gita cac nhom ho. Ba s6 ngudi dan ¢ cac dia ban mién nui xa
x01 van phu thudc vao canh tac cay luong thuc hang nam trén nuong ray déc, thuong
chicanhtac 1 vy, hiéu qua lao dong thap, chiu nhiéu rui ro do thoi tiét bat thuong va sau
bénh. “Luan canh”, “xen canh’, “rai vu” la cac hinh thic nguoi DTTS tan dung dat dé da
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dang hoa thu nhap, giam rui ro va phuc hoi dat. Kho khan la thoi gian bo hoa ngay cang
ngan do suc ép veé dat dai tang lén. Nguoc lai, tai cac vung dat bang nhu Thanh Xuong-
DB, Cu Hué-bL va Thuan Hoa-TV, ngudi dan c6 diéu kién thuan loi hon vé dat dai, von,
thong tin thi truong va kha nang chéng do rui ro dé két hop trong Ida, ngod, rau mau, cac
loai cay cong nghiép ngan ngay va dai ngay, dau tu tham canh, tang 2-3 vu, ap dung co
gi6i hoa trong san xuét hang hoa dé dam bao thoi vu va tiét kiém chi phi, ttr dé co hiéu
qua san xuat cao hon.

Ti€p can thi truong

Han ché vé tiép can thi truong da giam trong 5 nam qua, nhung con chénh léch
16n gitra cac dia ban. Theo Bang 2.12, ty I&é ho khong ban san pham (khong tinh nhang
san pham nho I¢, thu hai trong rung) va khong mua vat tu nong nghiép trong 12 thang
da giam trong 5 nam qua trong toan mau khao sat tai cac diém quan trac, tuy nhién muc
giam con khiém ton.

BANG 2.12. Ty l&é ho khéng ban san pham va khong mua vat tu, 2007-2011

Xa Khéng ban san pham Khéng mua vat tu néng nghiép
trong 12 thang qua (%) trong 12 thang qua (%)
2007 2011 2007 2011

Thuan Hoa 42 17 10 2
Ban Lién 9 26 20 17
Thanh Xuong 48 7 17 0
Luong Minh 96 89 93 89
Buc Huong 22 8 10 8

Xy 26 9 98 98
Cu Hué 7 15 7 20
Phucc bai 51 33 56 58
Phudc Thanh 44 43 85 89
Thuan Hoa 52 48 50 41
Trung binh 40 30 45 42

NGUON: Phong van ho gia dinh

Caithién co so ha tang va thong tin lién lac da giup nguoi dan tiép can thi truong tét hon.
Viéc xay dung cho phién tai Thuan Hoa-HG (2008), Ban Lien-LC (2008) hoac hinh thanh
con duong tu huyén Ky Son di qua ban Chan Puéng tai Lugng Minh-NA (nam 2010) da
giup nguoi dan mua ban thuan tién hon. Tuy nhién, nguoi dan tai cac dia ban mién nui
DTTS xa x6i van it tham gia thi truong hon so véi nguoi Kinh ¢ vang thap, do ho
van dua nhiéu vao canh tac nuong ray truyén théng dé phuc vu nhu cau trong gia dinh
va it sir dung vat tu mua ngoai. Dién hinh tai Luong Minh-NA va Phudc Thanh-NT co ty
lé nguoi dan tham gia thi truong thap nhat cang la hai xa co ty 1&é ngheo cao nhat trong
s6 cac diém quan trac.

Kha nang tham gia cac kénh thi truong it trung gian anh huéng nhiéu dén chénh
léch thu nhap cua cac nhém dan cu. Tai cac xa vung thap, giao théng di lai thuan
tien ngudi dan co nhieu co hoi chon lya khi ban néng san hoac mua vat tu, cé thé “mua
tan géc, ban tan ngon”. Bién hinh tai Cu Hué-bL (noi co dién tich bap lai, ca phé, tiéu
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I6n), nguoi dan co thé ban néng san truc ti€p cho dai ly hoac thuong lai vao thu mua. Ho
cung mua vat tu néng nghiép truc tiép qua mang ludi cac dai ly tu nhan cap 1 va cap 2.
Con tai cac xa vlung sau vlung xa, cac hang quan dia phuong dong vai tro rat quan trong.
Day la noi nguoi dan co thé vay duoc gao, nhu yéu pham dé tiéu dung, vay duoc phan,
giéng dé san xudat, tham chi co thé vay tién di dam g, tien dong hoc cho con theo hinh
thac “vay truéc dén mua tra bang san pham”. Khi vay qua kénh nay, nguoi dan phai chap
nhan nhang bat Ioi vé gia ca hoac phai chiu lai suat cao (dén 3-4%/thang).

Tt nam 2010, Chinh phu da thay thé chinh sach tro gia, tro cuéc bang chinh sach hé
tro truc tiép cho ngudi dan thudc hé nghéo ¢ vang khé khan véi muc hé trg 80.000
dong/nguoi/nam ¢ xa khu vuc Il va 100.000 dong/ngucdi/nam & xa khu vuc Il (Quyét
dinh 102). Hinh thuc hé tro co thé bang tién hoac bang hién vat. Tai cac diém quan trac,
hau hét cac xa da ap dung hinh thuc hé tro bang hién vat, theo dé ho ngheo dang ky
s6 lugng, chung loai giéng, phan bon, thuéc (trong téng muc tieén ho tro theo sé khau
clia tung ho), sau do xa té chuc mua va cap phat cho nguai dan. Tuy nhién trong qua
trinh thuc hién con gap phai moét sé han ché nhu: nguoén von cap vé khong kip thoi; chi
phi mua giéng bi doi 1eén do lam phat (do cap vén cham); giéng cap muodn so voi thoi vu.
Trong khi gia mua vat tu, cac dich vu dau vao (giéng, phan, thuéc tri sau, dich vu lam
dat, van chuyén, xay sat, cong thu hoach...) va gia luong thuc, thuc pham tang manh thi
gia nong san ban ra lai khong tang tuong xung, khién stc mua cta nguci nong dan giam
sut. Xem phan 4 “Chéng do voi bién dong gia ca”.

Ti€p can thong tin

Mturc @6 thiéu hut vé tiép can théng tin qua ti vi va dién thoai da giam rat manh
trong 5 nam qua. Ty |&é ho khong co ti vi va khong co dién thoai da giam rat an tuong
tai tat ca cac dia ban (Bang 2.13). Tai moét s6 dia ban (Thuan Hoa-TV, Thanh Xuong-bB,
Puc Huong-HT, Cu Hué-bL, Thuan Hoa-TV), gan nhu gia dinh nao cang da co dién thoai;
nhiéu nha mai thanh vién déu co dién thoai riéng.

BANG 2.13. Ty Ié ho khéng c6 ti vi va dién thoai, 2007-2011

Xa Khoéng co ti vi (%) Khéng c6 dién thoai (%)
2007 2011 2007 2011
Thuan Hoa 58 28 93 7
Ban Lién 70 31 100 19
Thanh Xuong 2 4 52 11
Luong Minh 75 50 100 55
= PucHuong 25 2 86 6
T g ";I—_— Xy 37 21 95 44
i :
g
|t
R s CuHue 9 2 56 18
o * & Phudc bai 36 18 80 27
L Phuec Thanh 54 19 94 56
% Thuan Hoa 24 3 79 26
’ Trung binh 39 18 84 27

NGUON: Phong van ho gia dinh
Con nhiéu thon ving sau vung xa chua co dién ludi va chua pha séong dién thoai, nén ty
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lé ho khong c6 tivi va khong co dién thoai con cao (Luong Minh-NA). O mot sé dia ban,
song truyén hinh va song diéen thoai yéu, khong 6n dinh nén théng tin lien lac thuong bi
gian doan, chat luong thap.

Hiéu qua tiép can théng tin phu thuéc vao timg kénh théng tin. Tivi la kénh thong
tin phong phu, cap nhat va déi tugng réong, tuy nhién thong tin khong sau. Cac kénh
thong tin hiéu qua nhat vé cac chinh sach, chuong trinh du an van la qua hop thon va
sinh hoat doan thé. Xem muc 1.6 “Tham gia va trao quyén’.

Gap ruiro

Gap rui ro anh huéng 16n dén cuéc séng la chiéu thiéu hut duy nhat tang lén
trong vong 5 nam qua. M6t s6 dia ban tang manh ty 1é ho cho biét da gap rui ro anh
hudng Ion dén doi séng trong 12 thang qua, nhu Ban Lién-LC, Luong Minh-NA, Xy-QT va
Phudc Bai-NT (Bang 2.14).

BANG 2.14. Cam nhan cua nguoi dan gap rui ro anh huong lon dén doi séng
trong 12 thang qua, 2007-2011 (%)

Xa 2007 2011
Thuan Hoa 48 33
Ban Lién 56 67
Thanh Xuong 20 24
- Luong Minh 55 75
& puc Huong 63 35
gy  B— 26 61
i '
Ei:.}*
IL: :i . or#— CuHue 58 35
s s B Phudc Dai 43 69
= e Phudc Thanh 63 59
& ®——— Thuan Hoa 40 42
Trung binh 48 49

NGUON: Phong van ho gia dinh

Rui ro va cu soc lam gia tang tinh dé bi ton thuong cua nguodi dan dang la thach thuc
I6n nhat déi voi giam ngheo bén vang. Co rat nhiéu loai rui ro khac nhau trong 5 nam
qua nhu thién tai, sau bénh/dich bénh, 6m dau/bénh tat, gia ca bat loi... gay anh hudng
xau dén doi séng va san xuat cua ngudi dan. Do nhang han ché vé diéu kién séng, ché
do dinh duong kém khién ngudi nghéo rat dé gap rui ro vé suc khoe. Tai moét s6 dia ban
(Luong Minh-NA, Thanh Xuong-PB), nhiéu gia dinh cé ngudi than vuéng vao té nan ma
tuy dan dén tinh trang thi€u lao dong, doi séng ngay cang kho khan. Xem muc 1.4 “Tinh
dé bj ton thuong’.

Cac chiéu nghéo khac

Ngoai nhang chiéu nghéo da néu ¢ trén (co s6 liéu minh hoa tu 600 phiéu phong van
ho gia dinh tai cac diém quan trac), con nhiéu chiéu nghéo quan trong khac, nhu von xa
hoi, dat dai, von tai chinh, su tham gia va trao quyeén, binh dang gioi... Dudi day néu tom
tat cac chieéu ngheo veé von xa hoi, dat dai va von tai chinh trong 5 nam qua tai cac diém
quan trac. Cac khia canh tham gia va trao quyén, binh dang gidi duoc néu riéng trong
cac phan khac cua bao cao nay.



Theo doi Nghéo theo Phuong phap cung Tham gia tai mét s6é Cong dong Dan cu Nong théon Viet Nam

Vén xa héi dua trén cac méi quan hé céng déng van duoc duy tri tai da sé diém
quan trac. Tai nhang vung DTTS, nguoi thiu doi giap hat co thé xin hoac vay mot it
luong thuc cua anh em ho hang, hang xém trong thon. Khi mét gia dinh gap rui ro hoac
co viéc Ion, ca thon cung chung tay gidp cong lao dong, gao, ruou hoac gop chut it tién.
Tai nhiéu noi van duy tri rat tét tap quan déi cong. Quy thon duoc moi ngudi cung dong
gop dudi nhiéu hinh thic co thé dung cho nhing ho thi€u doi vay hoac hé tro nhang ho
c6 nguoi dau 6m phai di bénh vién. Tap quan cho nudi re trau bo dem lai loi ich cho ca
nguoi chu trau bo va ngudi nhan nuodi. Nhiéu dong ho phat huy duoc vai tro khuyén hoc
va giup nguoi kno khan trong ho. Nhieu loai hinh t6 nhom van dang duy tri hoat dong giup
cac thanh vién co dieu kien tham gia hoc tap va trao déi kinh nghieém, tang giao tiép va von
xa hoi cua ban than. Mot s6 noi, moi nguoi cling gop cong, vat lieu, tien dé xay dung, stia
cha cac cong trinh nho phuc vu loiich cong dong (nhu lam cau qua sudi ¢ Thuan Hoa-HG,
Luong Minh-NA, mé rong dudng vao thon va lam tru so thon ¢ Thanh Xuong-bB). Tai cac dia
ban co dong ngudi di lam thué gan nha hoac di lam an xa trong khu vuc phi chinh thac (nhu
tai Thanh Xuong-bDB, Buc Huong-HT, Thuan Hoa-TV), lién két mang ludi 1a khong thé thiéu.

O mét sé noi, von xa héi bi suy giam do cac yéu té thj truong. Tai cac dia ban ving
thap, st dung dich vy va co gioi hoa co thé lam giam dan tap quan doéi cong, vi nhing
ho kha gia co nhiéu dat co xu hudng thué lao dong ngoai va thué dich vy co gioi. Tai
nhang noi c6 dong nguoi di lam an xa, duy tri hoat dong hiéu qua cua cac loai hinh t6
nhom tai dia phuong la moét thach thac 1on. Viec di du dam cudi, dam gié, mung tho, thoi
noi... chuyén sang hinh thuc “mung tién” tao nén ganh nang thyc su vé chi phi xa hoi
déi voi ngudi nghéo.

Dién tich dat va chat luong dat Ia mét chiéu nghéo quan trong. Ap luc dat nong
nghiép dang tang 1én do su tang dan s6, do qua trinh chuyén déi muc dich s dung dat.
Nhang ho dén sau, mai tach, thi€u lao dong thuong gap bat loi vé chat luong dat nhu xa
nguodn nuoc, xa noi 6, xa dudng cai, déc va bac mau... vi nhang ché dat tét, co nguodn
nuoc déu da co chu. Tai nhang vang thap, dong ngudi Kinh sinh séng, dién tich va chat
luong dat khong co nhiéu su khac biét gita cac ho do chinh sach chia lai ruong dat dau
nhang nam 90. Tuy nhién nhang khau sinh sau thoi diém chia dat, phu nt ti noi khac dén
lam dau cung khong co dat san xuat.

Chinh sach hé tro dat san xuat va dat rung cho ho ngheo tai cac dia ban thuéc Chuong
trinh 30a con gap kho khan, nhu qut dat t6t co thé khai hoang khong con nhiéu va xa noi
O; muc ho tro khai hoang va cai tao dat thap; thiéu kinh phi do dac va cap gidy chung
nhan quyén s dung dat, lam ho so khoan va cham soc bao vé rung...

Nguén loi tu nhién rat quan trong déi véi nguoi DTTS nhung dang dan tré nén
can kiét. Nguoi DTTS ¢ ving sau ving xa thuong phu thudc nhieu vao ngudn san pham
tu nhién nhu thu hai may tre, mang, 1a, dot, cui, rau ring, ca, thu rung... dé tieu dung va
dé ban. Cho dén nay, rung ngay cang can kiét, viec san ban hai lugm cing han ché do
nhang quy ché khoanh nudi, giao khoan va bao vé rung... ngay cang dugc siét chat.

Cac chinh sach tin dung uu dai da giup cai thién dang ké kha nang tiép can vén
cua nguoi dan. Muc do tiép can von vay ngan hang cla nguoi dan trong mau khao sat
da tang lén: nam 2009 qui moé von vay trung binh la 12 trieu dong; dén nam 2011 qui
mo von vay trung binh la 15 trieu dong (Bang 2.15).

BANG 2.15. Vay vén ngan hang va mua chiu, no quan, 2009-2011
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Xa Ty lIé hé dang vay Muc von vay NH binh Ty Ié hoé mua chiu,
vén ngan hang (%) quan (triéu déng)  no quan/dai ly (%) 81
2009 2011 2009 2011 2009 2011

Thuan Hoa 56 43 8 11 13 8
Ban Lien 68 63 9 13 12 22
Thanh Xuong 52 35 9 17 43 20

Luong Minh 80 90 8 10 42 58

Buc Huong 73 71 20 29 60 56
Xy 35 35 12 8 48 45

Cu Hue 43 41 18 18 55 62

Phuoc Dai 50 52 12 13 42 49
e 477 [Phuoc Thanh | 58 55 12 13 65 68
" g e———— Thuan Hoa 63 68 10 13 37 50

- Trung binh 58 55 12 15 42 44

NGUON: Phong van ho gia dinh

Tai cac diém quan trac con mét bé phan nguoi dan khéng vay vén ngan hang. Ly
do chinh la ban than ho khéng c6 nhu cau st dung vén vay, khong mudn vay vi lo khéng
co tien tra lai va goc; do can bd doan thé va té trudng t6 vay von khong mudén bao lanh
cho vay vi ngai h6 thudc dién nghéo “kinh nién”, khéng biét cach lam an, khong tra duoc
ng; hoac do NHCSXH thiéu vén cho vay.

Nhimg nguoi c6 vay vén su dung vén vay cho nhiéu muc dich. Tai mot s6 xa miéen
nui DTTS, con tinh trang dung von vay dé chi tiéu hang ngay. Tai ving dong bang nguoi
Kinh nhu Buc Huong-HT, nhiéu nguoi dan vay von dé trang trai cac chi phi cho con an
hoc. Hién nay, nhiéu chinh sach tin dung chéng chéo dan dén han ché kha nang tra no
clia nguoi dan. Kha pho bién tinh trang vay von chi dé dao no, vay von maéi dé tra no ca
hoac vay ngoai voi lai suat cao dé tra no ngan hang sau doé vay ti€ép ngan hang voi s6
tien 16n hon dé tra no ngoai.

Nguoi dan tai cac diém quan trac co thé vay von ti nhing quy tai chinh vi mé nhu quy
doan thé, quy thon, von xoay vong cla du an tai tro... Bén canh do, nguoi dan thuong ra
cac quan hang, dai ly dé mua chiu cac do dung, nhu yéu pham hay vay tién dong hoc...
va dén vy thi ban san pham dé tra no.



82

Theo doi Nghéo theo Phuong phap cung Tham gia tai mét s6é Cong dong Dan cu Nong théon Viet Nam

3. XAY DUNG HE THONG AN SINH XA HOI

Hé théng “an sinh xa hoi - ASXH™22 gom 3 vong ho tro: vong trong cung la cac bién phap
“bao vé” thong qua tro giup xa hoi; vong tiép theo la cac bién phap “phong ngua” thong
qua co ché bao hiém, vong ngoai cuing la cac bién phap “nang cao nang luc’, trong do
chu trong cac bién phap thi truong lao dong chu dong. Khi Viéet Nam tré thanh nudc co
thu nhap trung binh thap, thiét ké va thuc thi hiéu qua hé théng ASXH toan dién ngay
cang buc thiét nham chéng do rui ro va giam nguy co ton thuong cho cac thanh vién
trong xa hoi.

3.1. Huéng déi tuong trong cac chinh sach an sinh xa hoéi
Cac tiéu chi huéng déi tugng hién nay

Co ché huéng déi tuong trong cac chinh sach ASXH cua Viét Nam kha phtrc tap.
MG&i chinh sach co co ché hudng déi tuong khac nhau. Vi dy, chinh sach tro gidp xa hoi
theo Nghi dinh 67 va Nghi dinh 13 co su két hop gita hai tieu chi “ngudi” va “ho ngheo™
‘ngudi don than nudi con nho” phai thudc ho ngheo, hoac “ngudi tan tat nang khong co
kha nang lao dong hoac khong co kha nang tu phuc vu” khong nhat thiét phai thudc ho
ngheo. Hoac chinh sach ho tro BHYT theo Luat BHYT co su két hop cua ca ba tiéu chi
“nguoi”, “ho ngheo” va “vung’™: “tré em duoi 6 tudi”, hoac “nguoi thuoc hd nghéo”, hoac
‘ngudi DTTS dang sinh séng tai ving co diéu kién KT-XH kho khan, DBKK” (Bang 3.1).

BANG 3.1. Vi du vé tiéu chi “huéng déi tuong” cua cac chinh sach ASXH

Chinh sach Cac doi tuong duoc huong ho trg
Tro giap xa hoi Nguoi duoc nhan tro cap xa héi hang thang:
(Nghi dinh 67/ND- o Phai thuoc dién ho nghéo: nguoi gia neo don; ngudi tir 80
CP va Nghi dinh tudi tré 1en khong co luong huu hoac trg cdp BHXH; nguoi
13/ND-CP) nhiém HIV/AIDS khong con kha nang lao dong; ngudi don

than nudi con nho...

o Khong can thudc dién hé nghéo: ngudi tan tat nang khéng
€6 kha nang lao déng hoac khong co6 kha nang tu phuc vu;
nguoi mac bénh tam than thudc cac loai tam than phan liét,
réi loan tam than da duoc co quan y té chuyén khoa tam
than chaa tri nhiéu lan nhung chua thuyén giam...

Bao hiémy té Nguoi duoc cap thé BHYT mién phi:
(Luat BHYT so « Tré em dudi 6 tudi
25/2008/QH 12) « Nguoi thuoc ho gia dinh ngheo

« Nguoi dan toc thiéu s dang sinh séng tai ving cé diéu kien
kinh té - xa hoi khé khan, dac biét kho khan.

Han ché cua co ché huéng doi tuong dua trén danh sach “hé nghéo”

Nhu da néu trén, danh sach “hd ngheo” theo qui trinh ra soat hang nam cua Bo Lb-
TB&XH la mot trong nhing tiéu chi co ban dé lua chon hd hudng loi cac chinh sach ASXH
va nhiéu chinh sach hé tro giam ngheo khac. Thuc té tai cac diém quan trac cho thay,
huéng déi tuong dua trén danh sach “h6 nghéo” dang boc 16 nhiéu han ché.

Tam ly phé bién muén duoc dua vao danh sach hé nghéo dang la mét thach thic
Ién. Tai tat ca cac diém quan trac, ngudi dan deu ndi la “duoc” xét vao hd ngheéo, hau
nhu khéng ¢ ai cho rang minh “bi” xét vao hd nghéo hoac “duoc” xét thoat ngheo. Cac
22 Theo ILSSA/GIZ (2011), An sinh xa hoi la “hé théng cac chinh sach can thiép cua nha nudc (bao hiém xa
hoi/tro gitp xa hoi) va tu nhan (cac ché do khong theo luat dinh hoac cla tu nhan) nham giam muc do ngheo
doi va ton thuong, nang cao nang luc tu bao ve clia nguoi dan va xa hoi truéc nhang rui ro hay nguy co giam
hoac mét thu nhap, bao dam 6n dinh, phat trién va cong bang xa hoi”.
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cudc diéu tra, ra soat ngheo hang nam ¢ tung thon rat kho khan, nhieu nguoi dan muén
“giau” thu nhap dé duoc xét vao ho ngheo. Ly do chinh 1a “loi ich” do hién nay co6 nhiéu
chinh sach hé tro truc ti€p cho hd ngheo, nhu cap thé BHYT, cho vay von uu dai, cap cay
con giéng, hd tro xda nha tam, hé tro tien cho con em di hoc méau giao va pho thong, ho
tro tien vao dip Tét, ho tro tién dién...

Diéu tra, ra soat nghéo gap nhiéu khé khan. Tai cac diém quan trac, viéc ra soat
nghéo hang nam dugc thyc hién theo qui trinh va biéu mau do Bo LD-TB&XH hudng
dan. Can bo co so va nguoi dan thuong néu 1én nhieu nguyén nhan dan dén viéc ra soat
nghéo kho chinh xac. Chudn nghéo hién hanh (du da tang gap doi ti nam 2010) dua
trén thu nhap con thap, chua tuong xung voi chi phi cho cac nhu cau co ban cua ngudi
dan tai nhiéu dia ban trong béi canh lam phat cao. Ranh gioi gita hd nghéo va hd can
nghéo rat mong manh. Nang luc cua can b co sé con han ché, nhat Ia tai cac xa mién
nui DTTS, trong khi do6 viéc tap huan nghiép vu ra soat nghéo chua ky cang. Cac “chi
tieu k& hoach giam nghéo du kién” cing gay ap luc cho can bo co so. Quan trong nhat
dan dén binh xét ngheo khong chinh xac van la “tam ly muén ngheo” cua ngudi dan do
duoc nhan nhiéu ho tro.

Chua tach biét gitra "danh sach hé nghéo" va "tiéu chi nhan hé trg’ theo tung
chinh sach. Theo qui dinh hién nay, hé gia dinh nao ¢ néng thén cé muc thu nhap binh
quan tu 400.000d6ng/ngudi/thang tré xuéng sé duoc xét vao "hd ngheo” va du diéu
kien duoc nhan cac hé tro danh cho ho ngheo. biéu nay khién cho viéc binh xét ngheo
0 tung dia phuong tré nén rat nang né, vi lien quan dén chénh léch lgi ich I6n gita ho
duoc xét nghéo va hd khong dugc xét nghéo.

Chua chia nguoi nghéo thanh nhiéu nhém nho hon dé hé tro hiéu qua. Trén thuc
té nghéo co6 nhiéu nguyén nhan va chia thanh nhiéu nhoém khac nhau. Huong déi tuong
hiéu qua doi hoi danh gia dung dac trung cua tung nhom nghéo dé co cach ho tro phu
hop nhat:

« Nhoém cuc nghéo (“nghéo 16i”): Dac trung lon nhat cua nhang hé cuc ngheo
la thi€u suc lao dong do khuyét tat, 6m dau dai ngay; gia yéu co don, don than,
dong con nho... Nhom cuc ngheo con chiu nhiéu han ché khac, nhu thiéu dat
san xuat, dat xau; trinh dé van hoa thap, khong biét tiéng Kinh (tap trung tai cac
vung DTTS), khong co tay nghé... Ba s6 ho cuc nghéo thuéc nhom "ngheo kinh
nién®, khong co kha nang thoat ngheo, thuong xuyén thiéu an, chu yéu dua vao
su trg giup cua ho hang ngudi than va cong dong thon. Cac chinh sach tro giup
xa hoi thudng xuyén da giup mét bé phan ho cuc nghéo giam bot phan nao kho
khan trong cudc séng. Trong thoi gian téi nén tach rieng cac ho cuc ngheo dé
tap trung nguodn luc thuc hién cac chinh sach ASXH phu hop, theo hudng tang
muc ho tro dé tung budc dam bao muc séng toi thiéu?3,

« Nhoém nghéo tam thoi: Chiém da s6 trong téng s6 hd ngheo. Bac trung lon
nhat cua nhom nay la co lao dong, nhung thiéu nang luc va co hoéi nhu thiéu von,
thi€u kién thuc ky thuat, thiéu tiép can thi truong. Can chu trong hiéu qua cua
cac bién phap hé tro nang cao nang luc va tao co hoi, tang hé tro co diéu kién,
giam cac ho tro truc ti€ép cho khong déi véi nhom ngheo tam thoi.

« Nhom dé bi ton thuong dac thi: Dién hinh la nhing ho séng ¢ dia ban thuong
xuyén bj thién tai, can co cac chinh sach va bién phap hieu qua dé ho tro giam
nhe rui ro thién tai trong boi canh bién dsi khi hau hién nay. Ngoai ra, con co
nhiéu rui ro khac dan dén nghéo, nhu 6m dau dai ngay, dich bénh, sau bénh, tai
nan... hoac do dac trung xa hoi rieng nhu séng biét 1ap, vuong vao nghién hut
ma tay... Voi cac déi tuong nay can thiét k€ cac chinh sach tro giup chuyén biét
cho tung loai rui ro va nhang hé tro vé mat sinh ké bén ving.

23 Sang kién “san an sinh xa hoi” do T6 chuc Lao dong Qudc té (ILO) va T chuc Y té Thé gidi (WHO) dong

chu tri, nham thuc day cac chién lugc 1ong ghép nham dam bao mot muc an sinh xa hoi toi thiéu cho tat ca
moi Nguoi, bao gom dam bao su ti€p can cua toan dan dén cac dich vu xa hoi co ban va an ninh thu nhap.
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« Nhom can nghéo: Tai cac diém quan tradc, nhém can nghéo bao gobm ca nhing
hé mai thoat nghéo. Muc séng cua nhém can nghéo khéng cao hon bao nhiéu
SO v6i nhoém nghéo va chua co tich 10y, nén khi gap rui ro hoac lam an kém hiéu
qua ho rat dé roi tro lai nhom ngheo. Nhém can nghéo dang rat can moét hé
théng chinh sach hé tro tuong tu nhu chinh sach hé trg nhoém nghéo tam thoi
trong mot thoi gian nhéat dinh (2-3 nam) dé thoat ngheo bén ving.

Chi ra soat nghéo vao cudi nam, loai trir nhimg hé gap rui ro (roi vao nghéo) vao
thoi diém trong nam. Trong bdi canh ngay cang co nhiéu rui ro bat thuong, cac ho
gia dinh nhét [a nhém can ngheéo rat dé roi vao ngheo ¢ bat ky thoi diém nao trong nam.
Viéc b6 sung danh sach nghéo trong nam vé nguyén tac la dugc phép, nhung tai tat ca
cac diém quan trac chua thuc hién viéc nay. Trong khi do, chinh sach hé tro dot xuat cho
Nguoi gap rui ro hién nay rat yéu do dién bao phu hep va han ché vé ngan sach, dan dén
hé gia dinh gap rui ro kho tiép can duoc cac nguon ho tro kip thoi.

Cac han ché khac trong huéng déi tugng

Co ché huodng déi tuong qua phirc tap tao ra ganh nang quan ly. Nhom can bo
huyén Vi Xuyén-HG nhan xét “Co ché chinh sach nén léng ghép dong boé. Van ban chinh
sach qua nhiéu, vi du van dé mién giam hoc phi cho hoc sinh nghéo ving 3 theo Nghi dinh
49, cac truéng co tap ho so qua day”.

Con thiéu cac chuong trinh “hé tro tién mat (c6 hoac khéng cé diéu kién)” theo
muc tiéu. Tai Viet Nam, da c6 chinh sach ho tro chi phi hoc tap truc ti€p cho hoc sinh
ngheo, mod cbi hoac hoc sinh séng ¢ cac xa bién gidi, viung cao, hai dao va xa BDBKK theo
Nghi dinh 49, v6i muc hé tro 70.000 dong/hoc sinh/thang. Tuy nhién, mirc hé tro theo
Nghi dinh 49 qua thap, kho cé thé tao ra tac déng thuc té. Con nhieu muc tiéu
quan trong khac, vi du CSSK ba me va tré em, chua c6 chinh sach hé tro tién mat. Mac
du cac chuong trinh “hé tro tieén mat co diéu kien” hien kha phd bién ¢ nhiéu nuéc va
dat duoc nhang thanh céng, vieéc quan ly va giam sat thuc hién cang gap nhiéu han ché.

3.2. Tro giap xa hoi

Nhin chung, tién tro giup xa héi duoc cap phat du va dén dung tay nguoi huong
loi da co danh sach tai cac diém quan trac. Cac ho gia dinh hoan canh kho khan duoc
phong van tai cac diém quan trac rat mung khi duoc nhan s6 tién tro giup thuong xuyén
theo Nghi dinh 67, giup ho trang trai mét phan chi phi thiét yéu trong cudc séng. Ngoai
ra, Nha nudc con thuc hién nhiéu dot tro gidp dot xuat cho nhing ngudi, hé gia dinh gap
kho khan do hau qua thién tai, bi doi do thiéu luong thuc.

Chinh sach tro giup xa héi da stra déi theo huéng tang mirc hé tro va mé réng
dién huong loi. Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 13, c6 hiéu luc thi hanh tu ngay
13/4/2010 vé viéc sua doi, bd sung Nghi dinh 67. Nghi dinh 13 da tang muc tro cap
co ban tu 120.000 dong/thang lén 180.000 dong/thang, bo qui dinh “thudc ho gia dinh
ngheo” déi véi ngudi tan tat nang khong cé kha nang lao déng hoac khong c6 kha nang
tu phuc vy, giam nhe mot s6 qui dinh déi véi ngusi mac bénh tam than, mién giam hoc
phi, cap sach vo va do dung hoc tap cho ngudi thudc dién tro gitp dang hoc van hoa"
Theo Luat Nguoi cao tudi, ti dau nam 2011 ngudi gia tu 80 tudi tro lén dugc nhan tro
giup xa hoi (truéc day qui dinh la 85 tudi tro lén). Pay la budc tién dang ké trong chinh
sach trg giup xa hoi. Tuy nhieén, mirc hé tro co ban 180.000 déng/thang rat thap so
voi mat bang gia ca hién nay.

Dién bao phu cda cdc chinh sdch tror gitp xa héi con hep. Tai da s6 diém quan trac,
ty 1& ho trong mau khao sat dugc nhan tro giup xa hoi con thap (Bang 3.2). Chinh sach
tro giup xa hoéi theo Nghi dinh 67 méi huong dén nhom déi tuong dac biét kho khan co
tinh “co cau” (gia ca, khuyét tat nang, mo coi, don than nudi con nho...), chwa bao quat
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cdc nhém dé bj ton thwong nhwng van con kha ndng lao déng. Cac huong dan va
thuc hién chinh sach cang chua tinh dén day du cac yéu t6 tap quan cuia dong bao DTTS 85
va cac dinh kién xa hoi tai dia phuong.

BANG 3.2. Ty lé ho gia dinh c¢6 ngudi nhan tro cap xa hoi, 2011 (%)

Xa Luong huu Tro cap uu dai Tro cap nan Tro cap theo
nguoi c6 céng nhan CbDC/ Nb 67/CP
dioxin
Ho HO HO HO HO Ho Ho Ho
nghéo  khong ngheo khong ngheo khong nghéo khong
ngheo ngheo ngheo ngheo
Thuan Hoa 0 0 0 0 4 7 9 0
Ban Lién 0 0 0 0 0 0 0
Thanh Xuong 0 39 0 0 0 0 9
Luong Minh 0 18 0 0 0 0 25 9
T Puc Huong 0 14 16 38 3 0 16 7
i,
oty Y 5 17 17 22 2 0 12 11
I8
—
.9] " : Cu Hue - 0 - 0 0 2
OOt Lt 7
LA & — Phuoc Dai 0 10 27 2 9 6 0
%" .| PhuecThanh 0 10 30 4 0 4 0
£ Thuan Hoa 0 0 0 0 4 0
Trung binh 1 11 2 1 10 4

NGUON: Phong van ho gia dinh

Nang Iwc cdn bé lam céng tac xa hdi cap xa con yéu. Tu nam 2010 tré ve trude, can
b6 phu trach cong tac xa hoi tai 7/10 xa khao sat da cao tudi, trong khoang tur 40-50
tudi, da s6 mai tot nghiép cap THCS, lam viéc chu yéu theo kinh nghiem. Két qua la co
nhiéu hoat dong (ra soat, lap danh sach, kiém tra va xac nhan ho so..) trién khai cham
gay thiét thoi cho cac déi tugng nam trong dién dugc huong tro cdp. Nam 2011, c6 4/10
xa da co nhung thay doi vé mat nhan su phu trach mang xa hoi theo Nghi dinh 92. Nhing
nguoi maéi déu tré tudi, co trinh do van hoa trung cap tro lén. Tuy nhién, s6 can bd maoi
con thiéu kinh nghiém, chua hiéu vé dia ban cong tac, chua nam chac cac van ban, nén
hoat dong con nhiéu han ché.

Tap huan, hwéng dan vé chinh sdch tror gitp xa héi cho cdn bé co’ sé chwa dwoc
chd trong ding mirc. Tai nhiéu xa khao sat, trong 5 nam qua, chi c6 mét lan tap huan
duy nhat cho can bo xa va thon vao nam 2008 la thoi diém trién khai Nghi dinh 67. Mot
s6 can bo xa nguoi DTTS da duoc di tap huan nhung khéng nhé cu thé cé bao nhiéu
nhom déi tuong duoc hé trg va muc ho tro cu thé. Thong tin vé tro giup xa hoi duoc
truyén dat chu yéu bang miéng trong cac budi giao ban gita cap xa va thon, khong co
van ban cu thé. Tai nhiéu thon xay ra tinh trang sot déi tuong duoc hudng tro giup xa hoi,
dién hinh la sét nhom “phu n ngheo don than nuodi con nhod” va cham cat nhang nguoi
da chét khoi danh sach nhan tro cép.

Céch tinh murc tro cap cho mét sé6 nhém déi twong phiee tap. Theo thong tu lien
tich s6 24/2010/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 18/8/2010 hudng dan thi hanh Nghi dinh 67
va Nghi dinh 13, cach tinh muc trg cap cho mét nguoi hoac moét gia dinh dugc hudng
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nhiéu hon mot loai tro cap kha phuac tap. Qua phong van, nhiéu can bo xa hoi cap xa ¢
dia ban mién nui DTTS khong ndm dugc cach tinh cu thé.

Céng khai, minh bach vé thuc hién chinh sdch tro’ gitup xa héi con han ché. Thuc
t€, hau hét nguoi dan duoc phong van tai cac diém quan tradc khong ndm ro cac thong
tin cu thé vé chinh sach tro giup xa hoi tai dia phuong.

Ngwoi dan viing DTTS han ché vé ngén ngi, gdp nhiéu khé khan trong qua trinh
lam hé so. Nhieéu nguoi DTTS khai sai tudi trong CMND va ho khau, thiéu cac gidy to can
thiét nhu giay khai sinh, gidy to khang chién... nén gap kho khan trong qua trinh lam thu
tuc tro gitp xa hoi. Trong khi do, cac thu tuc ching nhan “tan tat” dé duoc huong tro
cap xa hoéi con kha phuc tap.

Dia phwong thiéu nguén kinh phi cho viéc quan ly céc déi twong tror gitip xa héi
theo Nghij dinh 67. Vi du ca huyén Tuong Duong-NA c6 hon 5.000 déi tuong thudc dién
huong tro giup xa hoi; rieng nam 2011, s6 nguoi maéi dugc ra soat theo Nghi dinh 13 da
hon 1.700 trudng hop. Do ngan sach dia phuong han hep, nén nganh LB-TB&XH huyén
gap kho khan trong viéc trang trai cac chi phi quan ly, nhu chi phi bat muc, giay to, ho so,
ra soat, di lai diéu tra... Trong khi do, chinh sach nguoi cé cong theo Nghi dinh 54 nganh
LD-TB&XH huyeén co 1,92% phi quan ly theo tong s6 chi tra.

Céc huyén mién ndi thiéu nguén kinh phi hé tro dét xuat. Theo qui dinh cac khoan
hé tro dot xuat theo Nghi dinh 67 1a “huyén tu lo, néu thiéu xin tinh”, dé thuc hién ché do
hoé tro dot xuat cho cac ho gia dinh gap rui ro hoac trong cac truong hop cép thiét khac
(vi du mai tang phi). Tuy nhién, mét s6 huyén nhat la cac huyén mién nui thi€u nguon
kinh phi nay.

3.3. Bao hiém

Chinh sach Bao hiém xa héi (BHXH) tu nguyén chua pho bién ¢ cac vung nong thon.
Nong dan va nhang ngudi lam trong cac khu vuc phi chinh thic chua hiéu chinh sach
BHXH tu nguyén va muc dong gop con cao.

Chinh sach Bao hiém y té (BHYT) toan dan. Nguoi ngheo, nguoi DTTS tai cac xa dac
biét kho khan; tré em dudi 6 tudi la nhing nhom déi tuong dugc hudng nhiéu loi ich ti
chinh sach hé tro BHYT theo Luat BHYT moi. Tuy nhién, s6 hé can nghéo mua thé
BHYT tu nguyén (duoc hé tro 50% chi phi) con rat it. Ké ca tai mot s6 dia phuong
h6 can ngheo dugc ho tro dén 80% thé BHYT (50% Nha nudc hé trg, 30% du an cua
WB, ADB hoé trg), nhung cang c¢o6 it ngudi can nghéo mua BHYT. Ty 1& hé can nghéo mua
BHYT cao nhat trong s6 cac diém quan trac la xa Buc Huong-HT, nhung cung chi dat
khoang 30% trong nam 2011.

Kho khan trong cap phat thé BHYT va théng tin vé ché dé, thu tuc BHYT. Cac van
ban dua ra nhiéu, nhung thuc té co rat it can bd co sé ndm chac thong tin ve BHYT dé
tu van, tro giup cho nguoi dan. Boéi nga cong tac vién dan s6, y té thon chua dugc quan
tam dung muc, trong khi doi ngt nay coé thé tham gia tich cuc trong viéc van dong nguoi
dan tham gia BHYT, lam thé BHYT cho tré dudi 6 tudi.. Cap phat the BHYT tai cac xa
mién nui con cham, voi nhiéu nguyén nhan nhu: cac xa lam danh sach cham, sai sot tén
dac biét déi voi dong bao DTTS, khoang cach di lai xa, tré dudi 6 tudi lam gidy khai sinh
cham, chuyén tai danh sach ho ngheo gita bén LB-TB&XH va bén BHXH cham... Dich vu
ban thé BHYT (trong do co6 ban thé BHYT uu dai 50% ménh gia cho hé can ngheo) chua
tiép can sau sat nguoi dan.

Hwéng loi tir BHYT cta ngwoi nghéo con nhiéu han ché. Nguoi nghéo thuong gap
kho khan trong viéc trang trai cac chi phi phu tréi khi kham chta bénh tai cac tuyén
trén (goém ca chi phi di lai, 6, an uéng cho nguoi than di cung). Viéc thuc hién cung chi
tra theo luat BHYT moi (5% voi hd ngheo, 20% véi hd can nghéo) cang gay ra nhiéu
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kho khan cho nguoi ngheo, can ngheo DTTS khi chira bénh theo BHYT. Nhu tai huyén
Vi Xuyén-HG, hang nam UBND huyén phai bo ra ngan sach khoang 50 trieu dong dé tra
cho bénh vién huyén khoan “cung chi trd” thay cho ngudi nghéo va can ngheo DTTS.

Hon nira, chat Iwong dich vu y té cho bénh nhan c6 thé BHYT con thap. Tai cac
vling dong bang, ngudi dan chu yéu len kham chia bénh tai cac bénh vién tuyén huyeén,
tuyén tinh gay nén tinh trang qua tai. Y duc cluay bac sy ¢ cac bénh vién con la van dé
buc xuc voi ngudi dan ¢ nhiéu noi.

3.4. An sinh xa héi dua vao cong déng

Nhimg hé tro truc tiép, tic thoi tircéng dong rat quan trong déi voi nguoi nghéo
khi gap rui ro. Bang 3.3 cho thay, tai hau hét diém quan trac, bién phap hé tro pho
bién nhat clia cong dong déi voi ngudi gap rui ro la tham hoi, dong vién tinh than va hé
tro luong thuc (cho khéng hoac cho muon). Tai nhiéu dia ban, bién phap gop tién hé tro
Nnguoi gap rui ro cing kha phd bién bang su van dong cua dong ho, doan thé va cong
dong thon. Tap quan giup cong, doi cong lao dong dé ho tro nguoi gap rudi ro van dugc
duy tri 6 moét s6 dia ban mién nui DTTS (Thuan Hoa-HG, Ban Lien-LC, Xy-QT, Phudc Dai-
NT, Cu Hue-bL).

BANG 3.3. Cac bién phap giup do cua ba con, xém giéng, doan thé, chinh
quyén dia phuong khi hé gia dinh gap ruiro, 2011

Xa Cac bién phap giup dé khi gap rui ro trong 12 thang qua (%)
Tien Lwong Hién  Cong Tap Hoc Thong  Tham Giup
thuc vat lao huadn,  nghé, tin hoi, do
khac dong hudng tim dong khac
dan viéc vién
cach lam tinh
lam an than
Thuan Hoa 44 25 0 38 0 0 13 38 0
Ban Lién 50 30 10 40 10 20 30 60 0
Thanh Xuong 11 0 0 33 11 0 56 100 0
& LuongMinh 7 8 5 17 2 0 29 55
L Duc Huong 40 35 10 15 40 5 15 60 5
_— e Xy 53 44 0 56 100 0 41 78 0
24 |
R ' mr— CuHue o 0 0 5 0 0 0 50 50
X, & — Phuoc Pai 37 67 4 15 15 0 4 33 0
ol =% . [PhuocThanh 46 79 29 0 0 4 0 58 0
f# & Thuan Hoa 57 43 0 14 14 29 14 14 14

Trung binh 35 56 7 24 11 3 22 57 3
NGUON: Phong van ho gia dinh

Tai cac xa vung sau vung xa cac thiét ché an sinh céng déng con kha manh,
nhiéu hoat déng hé tro ngudi gap kho khan dua vao cong dong kha hiéu qua. Mot s6
hinh thuc gay quy truyén théng tai cac thon nhu dong thoc, dong tién... tao quy chung
van dugc duy tri tét. Nhing quy nay dugc st dung vao nhieu muc dich nhu dé chi tra
cong cho moét s6 chuc danh trong thon, tiép khach, lién hoan, hé tro cac hoat dong
phong trao, doan thé, cong dong (van nghé, thé thao, trung thu, ngay doan két toan dan,
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ngay I€ theo luat tuc...) va dac biét la dé ho tro nhing ho bi thi€u doi giap hat, tham hoi
nhang ho coé nguoi bi 6m dau hoac qua doi (Hop 3.1).

HOP 3.1. Quy théc thén doéng vai tro luéi an sinh cong dong tai
Xa Ban Lién - Lao Cai

“Quy thoc thon” la mot hinh thuc an sinh cong dong hiéu qua tai thon Boi 1 xa Ban Lien
(Bac Ha, Lao Cai). Quy théc da duoc hinh thanh tu nam 2002 véi 35 kg, dén nam 2011
da tang 1én 870 kg. Theo quy udc cua thon, méi ho tach ra ¢ riéng (tinh theo noc nha)
sé nop vao quy 15 kg thoc. Quy nay dung dé cho cac ho trong thon vay khi giap hat
voi muc lai sudt la 20%/nam (vay 10kg cudi nam tra 12 kg). Nhang nha cé dam can
vay thoc thi khong tinh lai. Hau hét cac hd ngheo trong thon deu da ting vay thoc tu
quy. Nam 2011, cé 14 ho vay, s6 luong vay maéi ho it nhat la 22kg, nhiéu nhat la 70kg.
Quy thoc do ban Mat tran cua thon quan ly chat ché va minh bach.

Mét sé céng déng DTTS (Xy-QT, Luong Minh-NA) c6 tap quan chia déu nhing
khoan hé tro cua cac chuong trinh, du an cho nguoi dan theo nhan khau hoac theo
ho (véi nhing ho tro hién vat co thé chia dugc). Kinh nghiem cuia mot s6 cong dong la,
trong mot sé truong hop ngudi ngheo dugc hudng loi néu duoc chia nhiéu hon so voi
muc trung binh.

Cac té chic mang tinh chat tin nguéng cang la mét diém nuong tua cua nguoi
dan nhang lic khé khan trong cuéc séng. Dién hinh 1a hoi Sang Khum cua nguoi
Kh'mer (tai Thuan Hoa-TV), Thién chua gido va cac chua Phat gido. Vi du nam 2010, tai
Cu Hué-bL hoi phat giao da dung ra quyén gop, ung ho giup do gia dinh bi chay nha.

Vai tro cua thiét ché an sinh céng déng tai cac xa vang thap cé nguy co ngay
cang giam. Nhieu nguoi dan tai cac xa vung thap da chuyén sang thué dich vy co gidi
va thué nhan cong trong san xuét, dan dén cac tap quan déi cong bi mai mot. Nhom ho
nghéo cang bdét dua vao su tro gidp cua anh em, ho hang do c6 co hoi vay no tai cac
hang quan, dai ly. Nguoi dan di lam an xa nhiéu ctang khién cac thiét ché an sinh cong
dong kho duy tri. Cac rui ro do thién tai, dich bénh, gia ca co tac dong ngay cang Ion
va phuc tap, dan dén cac thiét ché cong dong voi muc hé tro nho khong giup duoc gi
nhiéu cho ngudi dan.

3.5. Day nghé

Hoat déng day nghé & vang mién nui DTTS, ving sédu vung xa gap nhiéu han ché.
Cong tac tuyén truyén vé day nghé tai cap xa hién nay con yéu (lién guan dén han ché
vé “4 biét” trong cong tac day nghé - biét co s¢ san xuat, kinh doanh; biét cac chinh sach
hé tro khi di hoc nghé; biét dia chi dao tao nghé; biét noi minh sé lam sau khi hoc nghé).
Pa s6 nguodi nghéo van chua quan tam dén viéc hoc nghé do phai lo cudc séng hang
ngay, muc hoé trg hoc nghé con thap, hoac khong biét cha. Mot s6 khoa day nghé chua
thuc su phu hop véi dia phuong. Thoi gian hoc nghé ngan (2-3 thang) nén da sé hoc
vién chua thao nghé sau khi hoan thanh khoa hoc. Cac l1op hoc nghé duoc mo tai cac
dia phuong ctng chua dugc giam sat va danh gia vé hiéu qua dao tao nén kho khang
dinh duoc chét lugng.

Nghi quyét 30a vé “Chuong trinh hé tro giam nghéo nhanh va bén vang déi voi 61 huyén
nghéo” va Quyét dinh 1956 vé “bé an dao tao nghé cho lao dong nong thon dén nam
2010" da tang cuong chinh sach ho trg day nghé cho lao dong nong thén. Tuy nhién,
nang cao hiéu qua cua cac chinh sach day nghé déi véi nguoi ngheo van la mot thach
thuc lon.
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4. CHONG PO VvOI BIEN DONG GIA CA

Lam phat cao la mot van dé nong cua Viet Nam ké tr nam 2007 dén nay, dién hinh 13
trong nam 2008 va nam 201124 la mot thach thac Ién doi vei 6n dinh kinh t€ vimo cing
nhu doéi vai doi séng ngudi dan néng thon. Phan nay trinh bay bién dong gia trong nam
2011 va tac dong cua bién dong gia dén doi séng va sinh ké nguoi dan tai cac diém
quan trac.

4.1. Bién dong gia va vai tro cua cac tac nhan thi truong
Bién dong gia trong nam 2011 tai cac diém quan trac

Tuong quan gitra tang gia néng san, vat tu va luong thuc-thuc pham khac nhau
0 tung dia ban. Tai cac dia ban c6 diéu kién thuan loi san xuat hang hoéa qui moé 16n
(Thanh Xuong-bB, Cu Hué-bL va Thuan Hoa-TV), gia ban binh quan trong nam 2011 cua
san pham lda va ngd tang khoang 25-30%, ca phé tang khoang 50%, trong khi gia cac
vat tu dau vao chinh tang khoang 25-30% so voi nam 2010. Tai mét s6 dia ban khac,
muc tang cla gia ban cac néng san chinh lai thap hon muc tang cua gia vat tu, hinh
thanh “gia canh kéo” gay bat loi cho ndng dan. Nhu tai Buc Huong-HT noi lac la san pham
chinh, gia ban lac cuéi nam 2011 chi tang 5% so v&i cung ky nam 2010, trong khi gia
phan bon tang trén 30%. Riéng nhang dia ban mién nudi (Luong Minh-NA, Xy-QT, Phucc
Thanh-NT) khong san xuat du luong thuc, su bat lgi cua gia gao tang 25-30% thé hién
rat ro.

Gia ca bién déng manh theo thoi vu, bi anh huong I6n cua thién tai, dich bénh
va thi truong thé giéi. Tai cac diém quan trac, gia ban lta, ngo, ca phé vao cudi vu thu
hoach thuong cao hon it nhat 20-30% so voi gia dau vu hoac chinh vy thu hoach. Chat
luogng ndng san anh hudng 16n dén gia ca. Bién hinh la gia ban san tuoi tai Xy-QT ¢ thoi
diém thang 9/2011 dao dong tu 900 dong/kg dén 2.000 dong/kg tuy theo ham luong
tinh bot sén. Dich “heo tai xanh” trén dan lon trong nam 2010 & mot nguyén nhan chinh
day gia lon giéng tang cao trong nhung thang dau nam 2011, Bién dong trén thi truong
thé gidi tac dong rat nhanh va manh dén gia tai cac diém quan trac, nhu viéc thay doi
hang ngay gia thu mua ca phé tai Cu Hué-bL theo sat dién bién cua gia ca phé thé gidi.

Vai tro cua cac tac nhan thi truong khi gia ca bién dong

Pa s6 doanh nghiép kho gitp néng dan khi gia bién déng. Cac doanh nghiép dong
vai trd quan trong trong viéc tiéu thu san pham (nhu doanh nghiép ché bién ché ¢ Ban
Lien-LC, ché bién san tai Xy-QT, thu mua va xuat khau ca phé tai Cu Hué-bL). Doanh
nghiép thuong hé tro ndng dan trong khau san xuat (tap huan, huéng dan ky thuat, cho
vay giéng, phan...), nhung da s6 doanh nghiép thu mua néng san theo “gia thi truong” ¢
ting thaoi diém.

Dai ly giam luong cho vay vat tu khi gia bién déng. Nguoi dan tai nhieu dia phuong
(Thanh Xuong-bB, buc Huong-HT, Cu Hué-bL, Thuan Hoa-TV) c6 thé mua chiu phan bon,
gao, luong thuc, tap pham tai cac dai ly theo lai suat thoa thuan. Mét s6 dai ly ap dung
hinh thic cho vay vat tu va mua lai sén pham. Do su bién déng gia lién tuc trong nam
2011, nhiéu dai ly VTNN da giam cho vay vat tu. Luong phan ban ra trong nam 2011 cua
cac dai ly duoc phong van tai Buc Huong-HT da giam khoang 20%, tai Cu Hué-bL giam
khoang 30%, so voi nam 2010. Cac dai ly thu mua néng san cang dé gap rui ro khi gia
bién dong. Bién hinh tai Buc Huong-HT, thoi diém dau nam 2011 gia lac la 25.000 dong/

24 Chi s gia tieu dung binh quan nam 2008 tang 22,97% so voi binh quan nam 2007. Chi s6 gia tiéu dung
binh quan nam 2011 tang 18,58% so vai binh quan nam 2010; trong do chi sé gia ban san pham clia nguoi san
xuat hang néng, lam nghiép va thuy san nam tang 31,8%; chi s6 gia nguyén, nhién, vat liéu dung cho san xuat tang
21.27%; chi s6 gia cudc van tai tang 18,52%. Ngudn: trang web cua TCTK, http://www.gso.gov.vn/default.
aspx?tabid=413&thangtk=12/2008 va http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=507&ltemID=12128
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kg, gia dau xanh la 24.000 dong/kg, nhiéu dai ly mua vao tich tra véi s6 lugng lon dén
vai chuc tan. Dén thoi diém thang 7-8 nam 2011 gia lac va dau xanh giam manh, chi con
20.000 dong/kg, dan dén cac dai ly phai ban 16 dé thu hoi von.

Hop tac xa va té chic néng dan lam dich vu VTNN cé thé giup néng dan chéng
dé6 vaoi gia bién déng, nhung hinh thirc hé tro nay con it va nho lé. Chi co 2/10
diém quan trac (Thanh Xuong-BB va Buc Huong-HT) cd HTX hoac hoi doan thé hoat
dong tuong doéi hieu qua trong viéc ban phan bon cho cac hoi vién thong qua lién két
voi cac cong ty VINN (Hop 4.1). Do gia ban da c6 dinh ¢ thoi diém lay phan, duoc tra
cham 3-6 thang theo lai sudt ngan hang, cac hoi vien cua HTX hoac hoi doan thé co thé
giam baot kho khan khi gia phan bon tang. Tai Buc Huong-HT, trong nam 2011 gia phan
bon tang cao nhung giad lac giam manh, cac dai ly giam cho ngudi dan vay phan bon,
dan dén nhiéu ho gia dinh da chuyén huong sang vay phan bon qua Hoi Nong dan. Tai
thoi diém cudi nam 2011, s6 luong phan bon ngudi dan vay qua Hoi Nong dan xa buc
Huong-HT da tang hon gép doi so véi cung thai diem nam 2010, chiém khoang 25-30%
thi phan phan bon tai dia phuong.

HOP 4.1. Hop tac xa hé tro néng dan trong viéc mua phan bén

Tt nam 2009 veé trudc, cac thanh vién Ban quan tri va doi truong cua HTX néng
nghiép xa Thanh Xuong (huyén Bién Bién, tinh Dién Bién) phai dung s6 dé ca nhan dé
dung ra vay von ngan hang mua phan bon cho hoi vien. Ta nam 2010 dén nay, viéc
mua phan bon thuan loi hon do cong ty VINN tinh Dién Bién da dong y dé HTX dung
ra tin chap cho nguoi dan mua no dén cudi vu tra.

Trudc vy san xuat 1-2 thang, ngudi dan dang ky nhu cau phan bon voi truéng thon
(cung la doi truong cua HTX), sau do cac thon bao so luong vé HTX dé HTX lam hop
dong voi cong ty VINN. Gia phan bon dugc tinh tai thoi diém chuyén phan bon ve
cho nguoi dan. Lai suédt tra cham tinh theo lai sudt Ngan hang NN&PTNT ¢ thoi diém
lam hop dong (vu mua nam 2010 [a 1,25%/thang, vu mua nam 2011 la 1,68%/thang).
Ngoai ra, cong ty hé tro cho méi trudng thon 50.000 dong trén 1 tan phan bon nguoi
dan dang ky mua.

Trong boéi canh gia phan bon tang cao, méi lién két gida cong ty VINN, HTX va thon
trong viéc ban phan bon tra cham da giup cac hé co nhiéu thuan loi hon trong dau tu
cho san xuat. Tinh dén thoi diém cudi nam 2011, co 21/24 doi trong toan xa dang ky
mua phan bon gua HTX voi tdng s6 luong phan bon khoang 105 tan (chiém khoang
70% luong phan bon tiéu thu tai dia phuong). Lanh dao HTX va nguoi dan déu cho
biét, tat ca cac ho deéu tra no dung han.

--- "Phan ca doi vay qua truong ban, truéng ban a 16 ca ban di lay phan tan kho. Vu
chiém thi 15 thang 7, vu mua thi 15 thang 10 la phai tra. O day tra du hét..” (nhém nam
n nghéo ban Pa bong, xa Thanh Xuong).

Hang quan nho va nguoi ban rong khéng bi anh hudng nhiéu khi gia bién déng.
Cac hang quan va ngudi ban rong hinh thanh mang luéi cung cap gao, thuc pham, nhu
yéu pham va thu mua nong san voi sé luong nho tai cac dia ban ving sau viung xa. Cach
kinh doanh pho bién la lay hang tir cac dai ly (¢ trung tam huyén) va ban lai cho nguoi
dan huong chénh léch ta 10-30% theo hinh thic tién mat ngay hoac cho no ¢o tinh lai.
H6 ngheo thudng chi dugc mua ng voi s6 lugng it va trong thoi gian ngan; rieng nhing
hé ngheo nhat thuong khong dugc mua ng. Do kinh doanh nho &, thoi gian quay vong
von nhanh, nén cac hang quan va nguoi ban rong it chiu anh huéng cua bién dong gia.
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Tap quan mua ban cua ngudi nghéo

Do thiéu tién mat va kho tiép can tin dung chinh thic kip théi, nguoi nghéo
thuong phai vay gao, thuc pham, nhu yéu pham, giéng va phan tir cac hang
quan, dai ly voi diéu kién bat loi. Nguoi ngheo khi ban san pham cho hang quan, dai
ly dé trir ng thuong phai chap nhan gia ban thap hon 10% so véi gia thi truong. Gia ban
san pham cua ngudi ngheo thap con do ho thuong phai ban san pham tuoi, ban ngay
sau khi thu hoach (khéng cho dugc luc gia tang) do can tién tra no va trang trai cac chi
phi hay do khéng c6 diéu kien bao quan, so ché.

4.2. Tac dong cua gia ca tang dén sinh ké va doi song nguoi dan

Tac dong dén hiéu qua san xuat

Ngudi tréng laa hang hoa tham canh tang thu nhap. Cac thon nguoi Kinh ¢ Thanh
Xuong-BB co6 trinh do tham canh cao, dat dai trong thung lang Dién Bién rat t6t, thoi
ti€t thuan hoa, thuy loi kha hoan chinh trong 2 vu lta an chac nén ba con thudng xuyén
duoc mua lua véi nang suat binh quan trén 6 tan/ha/vu. Néu tinh theo gia hién hanh thi

thu nhap gop (chua tinh céng lao déng) cuia ngudi trong lta tai Thanh Xuong-bB tu lam
1 ha lta vu mua nam 2011 cao hon khoang 30% so voi vu mua nam 2010 (Hinh 4.1).

HINH 4.1. Hach toan san xuat 1ha lua tai Thanh Xuong - Pién Bién

60000
50000 B Thu nhap gop
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% 40000 B Giéng
S 30000 O Thuéc BVTV
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Nguon: S6 lieu do ngudi dan va cac dai ly tai xa Thanh Xuong-bB cung cép, thang
1172011

Ngudi tréng ca phé tang thu nhap. Tai Cu Hué-bL, cay ca phé dem dén hiéu qua cao
hon do gia ca phé tang manh trong nam 2011. Gia ca phé nhan binh quan trong thang
10/2011 da tang khoang 50% so vai thang 10/2010. Néu tinh theo gia hién hanh thi thu
nhap gop cua nguoi trong ca pheé tai Cu Hué ¢ thoi diém thang 10/2011 cao hon khoang
20% so v6i cung thoi diém nam 2010. Nhiing nong dan c6 nhiéu ca phé da biét git ca
phé tai nha dé cho luc gia cao mai ban ra.

Nguoi tréng ngé hang héa giam nhe thu nhap. Do gia giéng, phan bon, cac dich vu
va cong lao dong déu tang manh, trong khi gia ngé tang khong tuong tng, nén thu nhap
tungd vu 1 (tu thang 4 dén thang 7) nam 2011 tai Cu Hué-bL khong duoc cai thién so
voi vy 1 nam 2010. Theo tinh toan cua ba con Cu Hué-bL, thu nhap gop theo gia hién
hanh ti trong ngd vu 1 nam 2011 da giam khoang 10-15% so véi vu 1 nam 2010.

Ngudi tréng san hang héa tang thu nhap vao chinh vu nam 2011, giam manh thu
nhap vao thoi gian tiép theo. Tai xa Xy-QT, gia san tuoi chinh vu vao cuéi nam 2010
va dau nam 2011 dat muc 2.200-2.400 dong/kg - tang khoang 40% so voi cung thoi
diém nam 2010. Tuy nhién tu gita nam 2011 gia san bat dau giam do bién dong bat
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loi cua thi truong Trung qudc. DEn thoi diém khao sat thang 972011 gia san con 1.500
dong/kg - chi cao hon 7% so véi cung thoi diém nam 2010, trong khi gia gao nguoi dan
mua vao tang trén 30% trong cung thoi ky. Gia san ti€ép tuc giam manh xudng con 800
dong/kg trong thoi diém chinh vu cudi 2011 va dau 2012, khién nguoi trong san gap
nhiéu kho khan.

Nguoi chan nuéi lon cé thu nhap rat bap bénh. Tai tat ca cac diém khao sat, gia
bién dong that thuong khién thu nhap tu nudi lon rat bap bénh. Tai Thuan Hoa-TV, thoi
diém thang 3-4 nam 2011 gia lon hoi tang manh so voi dau nam da thuc day nhiéu ho
gia dinh dau tu tang dan. Tuy nhién hiéu qua nudi lta lon tiép theo lai giam manh do gia
lon tur gita nam 2011 co6 xu huong giam, trong khi do gia TACN, gia lua va gia lon giong
tiép tuc tang cao.

HINH 4.2. Hach toan chan nudi lon cho 100kg xuat chudng tai Thuan Hoa - Tra Vinh
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Nguon: S6 lieu do nguoi dan tai xa Thuan Hoa-TV cung céap, thang 10/2011

Néu qui ra suic mua tuong duong, phuc loi cua da sé néng dan giam. Néu qui
ra mat hang dién hinh la gao, thi nguoi trong lua tap trung ¢ Thanh Xuong-BB coi nhu
khong tang phuc loi, do thu nhap gép nam 2011 tang khoang 30% so véi nam 2010 chi
bang voi muc tang khoang 30% cua gia gao trong cung thoi ky. Nguoi trong ngo, san,
nguodi nuoi lon... ¢ hau hét dia ban khao sat co suc mua tuong duong giam manh, do muc
tang cua thu nhap gop khong bang muc tang cla gia gao. Suc mua tuong duong néu
quy ra thit con giam hon, do gia nhiéu loai thit tang manh trong nam 2011.

Nguoi nghéo rat nhay cam véi gia vat tu tang, va duoc huong loi it khi gia ban
néng san tang. Nguoi nghéo co it tien mat, luc binh thuong ho da it st dung phan bon
va cac vat tu mua ngoai khac. Do kha nang chéng do rui ro thap, ngudi nghéo cang
giam manh viéc st dung phan bon va vat tu mua ngoai khi gia tang cao, dan dén nang
suat cay trong thap. Hon na, ngudi nghéo thuong co qui moé san xuat nho (dién tich dat
trong cay hang hoa it). Tat ca cac yéu to trén dan dén nguoi nghéo co it san pham dé
ban, cong vai vi thé yéu trén thi truong, do do dugc hudng loi it khi gia nong san tang.

Tac dong dén phuong thirc san xuat

Huoéng dén mé hinh dau tu thap. Gia vat tu tiép tuc tang trong nam 2011 khién nguoi
dan tai nhiéu dia ban da mé rong dién tich trong cay ngan ngay it st dung phan bon,
dung giéng dia phuong va tang mo hinh chan nudi dau tu thap. Tai Cu Hué-bL, nguodi
ngheo E-dé trong 5 nam qua da tang manh cac mo hinh dau tu thap, nhu chuyén doi
mot s6 dién tich trong ngod va trong ca phé khong hiéu qua sang trong san, hoac trong
xen khoai moén, nghé vaéi ca phé non dé tang thu nhap.

DPa dang héa sinh ké, tang dua vao tu nhién. Tai cac dia ban mien nui DTTS, khi gia
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thuyc pham tang cao nguoi ngheo cé xu huéng tang dua vao tu nhién. Kho khan la nguon
lgi tu nhién ngay cang hiém, phai di xa hon, tén thoi gian hon va kiém duoc cang it hon
truoc. Tang di lam an xa hoac tang di lam thué gan nha la giai phap da dang hoa thu
nhap cua nhiéu nguoi ngheo. Tién cong lam thué binh quan trong nam 2011 (100.000
dong/ngay) da tang khoang 20-30% so voi nam 2010 (70-80.000 dong/ngay) theo muc
tang chung cua gia ca, tuy nhién cong viéc lam thué gan nha cang it va khong 6n dinh.
Nhang viéc lam thué co thu nhap thap (khoang 20-30.000 dong/ngay) nhung tan dung
duoc thoi gian ranh réi nhu boc hat dieu cang duoc phu na E-dé tai Cu Hué-bL tham gia
rat dong.

Giam nuéi lon tham canh. Do gia giéng va gia TACN tang qua cao, gia ban lon hoi
that thuong va do dich bénh thuong xuyén, tai hau hét diém quan trac nguoi dan co xu
hudng giam nudi lon theo hudng tham canh. Rat hiém hd ngheo tai cac diém quan trac
con nudi lon. Dién hinh tai Cu Hué-bL, tong dan lon cudi nam 2011 da giam gan 40%
S0 voi cudi nam 2010 (tu 8.000 con giam con khoang 5.000 con). Phong trao nudi lon
dia phuong ("lon den®) thay cho nuéi lon lai ("lon trang®) dang ndi 1én ¢ nhiéu dia ban
mién nui. Nudi lon dia phuong quang canh cé thé s dung san pham tu cd nhu ngod san,
khong phai mua TACN dat do; lon dia phuong cham 16n hon nhung ban duoc gia hon so
v6i lon lai. Tai Buc Huong-HT, mot s6 ho gia dinh da chuyén sang mé hinh nudi ché de
thay cho nudi lon.

Chay theo tin hiéu gia ngan han, dé gap ruai ro. B6i voi mot s6 cay trong co gia ban
san pham tang manh nhu san, ca phé, tiéu... nguoi dan ¢ nhing vung san xuat hang hoa
co xu huong tang dién tich kha manh, nhung ctng chua nhiéu rui ro. Tai Cu Hué-bL, do
gia san ¢ thoi diém dau nam 2011 tang trén 40% so voi nam truoc, nhieu nguoi E-dé
tang dién tich trong san; nhung tr gitra nam 2011 gia san quay dau giam rat manh, khién
ho lam vao khé khan. Phan tng nhanh véi tin hiéu giad ngan han co6 thé dan dén pha vo
qui hoach san xuat, gay rui ro 16n cho dau tu va hiéu qua st dung dat cua ngudi nghéo.

Dé giam chi phi, nguoi dan ¢ nhiéu noi da tang phong trao déi céng (nhu doi
cong thu hoach san tai Xy-QT, déi céng thu hoach lua tai Thuan Hoa-HG va Phudéc Dai-
NT, doi cong cham soéc cheé va thu hoach che tai Ban Lien-LC...) hoac chia sé chi phi van
chuyén (nhu tai Cu Hué-bL, ba con nguoi E-dé co tap quan di lam nuong ray bang xe
cong noéNg).

Ngudi dan cé y thirc hon vé chat luong san pham khi gia ban tang, do nguoi thu
mua ngay cang dua ra cac yéu cau chat che hon vé chat luong, coé su phan hoéa ro vé
gia v6i cac cap chat luong khac nhau. Tai Xy-QT, hoat dong doéi cong giup ngudi dan thu
san dung thoi vu, tranh tinh trang san bi qua thoi gian thu hoach dén dén gidm luong tinh
bot va bi giam gia ban. Tuong tu, tai Ban Lién-LC hoat dong déi cong khi hai che giup
thu hoach ché dung thoi vu theo tiéu chuan "1 tom 2 1a“. Con tai Cu Hué-bL, ba con da
y thic viéc hai ca phé chin, thu hoach va so ché ngé sach hon, kho hon c6 gia cao hon
va dé ban hon.

Tac dong dén tiéu dung

Phuong an phé bién cua ngudi nghéo la tiét kiém chi tiéu trong béi canh lam
phat. Cu thé ve thay ddi tieu dung tai cac diém quan trac trong nam 2011 nhu sau:

Gao. Gao ludn la uu tién s6 mot trong doi séng cua moi gia dinh. Mac du gia gao tang
kha cao trong nam 2011 nhung ty 1€ ho thi€u gao an tai cac xa khao sat khong nhiéu.

Tai nhang dia ban diéu kién san xuat nong nghiép kho khan (Luong Minh-NA, Xy-QT,
Phudc Dai va Phudc Thanh-NT), ngudi ngheo dé b thi€u gao an trong thoi diém giap
hat. Dé khac phuc kho khan khi gia gao tang cao, nhiéu bién phap dugc ngudi ngheo ap
dung nhu: mua loai gao ré nhat, vay no quan dudi dang "vay trudc, tra sau®, vao rung lay
mang cui ban va di lam thué gan nha. M6t s6 hé ngheo phai an don gao véi san, ngod vao




94

Theo doi Nghéo theo Phuong phap cung Tham gia tai mét s6é Cong dong Dan cu Nong théon Viet Nam

nhang ldc chua lo duoc tien dong gao.

Thit, ca. Nguoi nghéo tai cac diém quan trac déeu cat giam luong thit, ca trong ba an
hang ngay. Bay la tac dong thay ro nhat khi gia ca tang cao, chuyén sang st dung nhing
loai thuc phdm co gia ré hon nhu tring, dau phuy, ca kho... Tai mot sé xa, ngudi ngheo
con bo sung nguodn thuc pham bang viec danh bay trén rung hoac xudng song bat ca.

Thuc pham khac. Nguoi nghéo cing han ché t6i da st dung cac loai thuc pham khac
nhu my tom, my chinh, dau an... do gia tang cao. Tai nhiéu dia phuong, ngudi nghéo giam
luong dau an chuyén sang dung mo dong vat hoac mua nhang goi dau an nho véi gia
2.000-3.000 dong/goi thay vi mua nguyén ca goi lon.

Giam chi tiéu khac. Cac ho ngheo cat giam t6i da cac loai chi phi khac trong cudc
song, nhu st dung dién, mua guan ao, cac chi phi xa hoi cho 1€ dam trong nam. Ho
nghéo dac biét quan tam dén chi phi hoc hanh cua con cai, nhiéu nguoi phai giam bot
cho con hoc thém.

Tuy nhién, tai cac diém quan trac khong guan sat thay truong hop hé nghéo nao phai
cho con nghi hoc vi lam phat cao.

Cac chinh sach hé tro lién quan

Tai cac dia ban khao sat ¢ vung mién nui, nguoi ngheo thiéu luong thuc thuong duoc
Nha nudc cap gao vao thoi diém giap hat. Khi gia ca tang cao, da co chinh sach hé tro
dot xuéat theo Quyét dinh 471/QD-TTg?>. Tuy nhién khong co6 chinh sach hé tro dot xuat
rieng cho nhom BTXH (theo Nghi dinh 67 va Nghi dinh 13). Mac du da s6 ngudi BTXH
nam trong nhom ngheo (da thudc dién huong hé tro dot xuat), nhung con moét bo phan
nguoi BTXH khong nhét thiét thudc nhom nghéo (nguoi gia trén 80 tudi, nquoi tan tat
khong tu kiém séng va cham séc ban than dugc, gia dinh nudi tré mo coi, ngudi mac
bénh tam than nang doc than, gia dinh c6 2 ngudi tan tat nang tré 1én...) doi séng cung
rat kho khan trong boéi canh gia ca tang.

Khi Nha nuoc diéu chinh tang gia dién vao thang 3/2011, hd nghéo, ho co thu nhap thap
duoc hé tro vé gia dién uu dai, va hé nghéo dugc hoé tro thém 30.000 dong/thang theo
Quyét dinh 268/QD-TTg?. Hau hét ngudi nghéo tai cac diém quan trac da duoc nhan
cac ho tro nay. Kno khan nay sinh déi véi cac ho dung chung cong to téng khong duoc
huong chinh sach hé tro vé gia dién uu dai, do viéc xac dinh maéi ho dung dudi 50 Kwh/
thang khong thuc hién duoc (khong c6 hoéa don ban dién riéng cho tung hod, ma chi co
mot hoa don chung cho cong to téng). Bién hinh tai xa Phudc Pai-NT, trong s6 123 ho
nghéo cuathéon Ta Lu 1 chico mot vai ho dung dong ho riéng, con lai da s6 cac hd dung
chung moét dong ho (binh quan 4-5 ho/dong ho); thon Ma Hoa chi co 20/131 hd nghéo
dung dong ho rieng con lai dung cong to chung.

25 Theo Quyét dinh 471/QB-TTg ngay 30/3/2011 cua Thu tuéng Chinh phu: Muc hé tro 250.000 dong/nguoi
cho nguoi thudéc nhém can bo, cong chuc, vién chuec, luc luong va trang... cé hé sé luong tu 3.0 tro xudng;
nguoi huong luong huu, tro cap BHXH tr 2,2 trieu dong/thang tro xuéng; nguoi cé cong véi cach mang huong
tro cap thuong xuyén. Mac hé tro 100.000 dong/ngudi cho ngudi hudng tro cap tuat. Mac hé tro 250.000
dong/ho cho ho ngheo theo chuan ngheo mai.

26 Theo Quyét dinh 268/QD-TTg ngay 23/2/2011 cua Thu tuéng Chinh phu, ho thuong xuyén su dung dién
khong qua 50 kWh/thang co thé dang ky vaéi bén ban dién dé duoc huong muc gia ban dién uu dai (993 dong/
kWh) va hd ngheo duoc hé trg gia dién cho 50kwh/thang, muac ho tro la 30.000 dong/hé/thang.
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5. DI CHUYEN LAO DONG VA TAC PONG GIOI

Di chuyén lao dong tai Viet Nam, duoc hiéu trong bao cao nay la “di cu vi muc dich
viéc lam”, dang tang len nhanh chong (Hop 5.1). Di chuyén lao dong tao nén chién luoc
sinh ké da dang hoa va phan cong lao dong “da vi tri” cla nam va na trong ho gia dinh,
dong vai tré ngay cang quan trong doéi voi giam nghéo nong thon. Phan nay trinh bay xu
hudng, dong luc, tac dong, rui ro cla cac dong di chuyén lao dong chinh tai cac diém
quan trac, goém di lam an xa trong nuéc (thudng xuyén va mua vu), di lam thué gan nha
va xuat khau lao dong. Cac s6 lieu va phan tich duoc phan tach theo gioi trong chung
muc co thé.

HOP 5.1. Di cu tai Viét Nam dang tang 1én nhanh chéng

Di cu la yéu t6 quan trong nhat cua tinh trang do thi hoa nhanh ¢ Viet Nam, déng gop
57% vao tang trudng dan s6 thanh thi. D liéu vé di cu ¢ Viét Nam can dugc xem xét
than trong vi cac diéu tra qudc gia déu udc tinh thap ty 1& di cu. Vi du, Tong diéu tra
dan s6 co6 diéu tra nhang nguoi di cu vinh vién, nhung khéng tinh téi nhom nguoi di
cu theo mua vu va tam thoi.

Theo Tong diéu tra dan s6 moi nhat, di cu trong nuéc da tang tir 4,5 triéu nguoi nam
1999 I1én 6,6 trieu ngudi nam 2009. Ca di cu gita thanh thi va di cu tu nong thén ra
thanh thi déu tang gap doi trong thoi gian tir 1999-2009. S6 ngudi di cu tang theo
khoang cach di cu. Tay Nguyén va Bong Nam B0 tiép tuc la hai ving nhap cu, cac
ving con lai déu la vang xuat cu. Muc dich chinh ctia nguoi di cu la tim kiém viéc lam.
Hau hét nguoi di cu tir ndng thon ra thanh thi la nguoi tré tudi véi do tudi trung binh
la 25 tudi. Xu hudng na giodi di cu ngay cang tang. Udc tinh cé khoang 400.000 dén
500.000 nguoi Viet Nam dang la lao dong di cu tam thoi ra cac nudc trong khu vuc
va Trung Bong.

Du bdo sé co su tang lén trong tong s6 nguoi di cu va ty lé ngudi di cu trong nudc
dén nam 2019: dat khoang 10,4 trieu nguoi, chiém 12% tong dan s6 Viet Nam. Ty lé
nguoi di cu tir ndong thon ra thanh thi trong téng dan sé thanh thi sé tang tir 9% nam
2009 1en 11% nam 2019.

Nguon: UNDP, “Dich vu xa hoi phuc vu phat trién con nguoi - Bao cao quéc gia vé phat trién con
nguoi nam 2011” thang 11/2011: va Téng cuc Thong k&, “Téng diéu tra dan s6 va nha ¢ Viét
Nam nam 2009: Cac két qua chu yéu’, thang 6/2010.

5.1. bi lam an xa trong nuéc
Xu huéng dilam an xa

S6 nguoi di lam an xa tang Ién. Di chuyén thoi gian dai va di chuyén ngoai tinh
chiém uu thé. Trong vong 5 nam qua (2007-2011), ty 1& nguoi di lam an xa trong mau
khao sat tai 10 xa da tang tu 5% 1én 8% (Bang 7.1). Nhang xa vung thap, dong ngudi
Kinh hoac nguoi Khn'mer (Buc Huong-HT va Thuan Hoa-TV) co ty 1& ngudi di lam an xa
cao nhat. Pa s6 nguoi di lam an xa voi thoi gian trén 3 thang trong mot nam (82%) va da
s6 tim viéc lam ¢ ngoai tinh ma minh cu tra (78%).

Nguoi DTTS tai cac xa mién nui con rat it di lam an xa. Tai cac xa mien nui xa xoi,
chi cd mot s6 it nguoi dan di lam an xa trong thoi gian ngan (ti trén 2 tuan dén 3 thang
trong moét nam) va thudng di trong pham vi néi tinh. Riéng tai cac xa bién gidi hoac gan
bién gidi (Luong Minh-NA, Xy-QT) c6 mét s6 nguoi DTTS sang Lao lam thué.
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Ty Ié nam gi6i di lam an xa cao hon so véi nir gi6i, nhung xu huéng nir giGi di lam
an xa da tang Ién tai nhiéu diém quan trac. Bang 5.1 cho thay, nam gi6i van chiém
uu thé trong di chuyén khoang cach xa. Dia ban cé dong ni gidi di lam an xa chi yéu &
vling thap. S6 luong nir gidi nguoi Kh'mer di lam an xa da tang 1én dang ké trong 5 nam
qua.

BANG 5.1. Ty lé nguoi di lam an xa, 2007-2011 (%)

Xa Chung Nam Nir
2007 2011 2007 2011 2007 2011

Thuan Hoa 2 1 3 2 1 0
Ban Lien 1 3 2 5 0 2
Thanh Xuong 4 6 7 8 2 3
Luong Minh 1 12 2 15 1 8
Buc Huong 17 19 24 28 10 11
Xy 2 2 3 3 0 0
Cu Hué 8 7 8 9 8 5
Phudc bai 2 4 3 7 1 1
Phudc Thanh 1 2 1 2 1 1
Thuan Hoa 15 23 16 26 15 20
Trung binh 5 8 7 10 3 5

NGUON: Phong van ho gia dinh

Da s6 nguoi di lam an xa Ia thanh nién chua lap gia dinh. O cac vang mién nui DTTS,
di lam an xa chu yéu la dong di cu nong thon-nong thon theo mua vu dé lam trong khu
vuc phi chinh thac. Trong khi do, tai nhang vung thap, di lam an xa da dang hon, bao
gom ca gom dong di cu nong thon-thanh thi thuong xuyén dé lam trong khu vic chinh
thuc.

Pong luc cua dong di lam an xa

Nguoi di cu tim co héi viéc lam va thu nhap tét hon. Tai cac do thi, cac khu cong
nghiép, cac vung tap trung san xuat hang hoa qui moé trang trai dang c6 nhu cau cao vé
lao dong tay nghé thép va lao dong pho thong. Do thi hoa gan lien voi su thay déi phan
cong lao dong. Co nhiéu dich vu thiét yéu thudc khu vuc phi chinh thuc ma hau hét phu
na va nam gici 6 do thi khong mudn lam (nhu giup viéc gia dinh, phu ban hang, phu ho,
béc vac, ban hang rong, thu mua phé liéu...), tro thanh co hoi viéc lam cho nhang nguoi
dén tu cac vung néng thon. buong sa tét hon, thong tin lién lac thuan tién hon va cac
qui dinh vé cu tru thong thoang hon co tac dong thuc dédy cac dong di cu (Hop 5.2).
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HOP 5.2. Ly do di lam an xa

Tai cac diém quan trac thudc khu vuc nong thon, co nhiéu luc day va luc hat lam tang
dong di lam an xa trong vong 5 nam qua. Dién hinh nhu sau:

o L0 lut (Buc Huong-HT), han han (Luong Minh-NA, Phudc Bai-NT) ngay cang
khoc liet va bat thuong, gay ton that nang né dén cay trong, vat nuoi. Do vay,
nhieu ngudi dan lya chon giai phap tang di lam an xa dé chéng do rui ro

« Khong co hoac thi€u dat san xuat (ngudi Kh'mer nghéo ¢ Thuan Hoa-TV) nén
nguoi dan phai lua chon phuong an di lam thué. Xu huéng tang ap dung co
gidi hoa vao san xuat nong nghiép lam giam nhu cau thué lao dong tai cho.
Trong khi d6 nhu cau vé nguoi giup viéc gia dinh, phu gidp ban hang tai cac
thanh pho tang cao, tao co hoi viéc lam cho chi em phu n ngudi Kh'mer

« Daso6thanh nién hoc xong THPT (Buc Huong-HT) hoac hoc xong THCS (Thuan
Hoa-TV) khong co diéu kién hoc Ién cao hon, muén lén thanh phé lam cong
nhan, va tu lo cho ban than va gidp do gia dinh, vira mudén thoat ly néng
nghiép va trai nghiém cudc séng méi ¢ thanh phé

« Duong sa tét hon, co nhieu tuyén xe khach lién tinh chay thang dén cac thanh
pho l6n nén nguoi di lam an xa co thé di vé dé dang (Buc Huong-HT, Luong
Minh-NA, Cu Hué-bL, Thuan Hoa-TV)

« Mang luci dien thoai di dong phat trién manh, nén nguoi di lam an xa co thé
dé dang lién lac vai chu thué lao dong, vai ngudi quen gidi thiéu viéec lam, va
voi gia dinh

« Taixa Luong Minh-NA Ia diém nong vé ma tdy nén nhieu nam gioi muén di xa
dé “lanh nan” ma tly va na gioi muén di xa dé co co hoi lay chong noi khac

. Vao mua vu hai ca phé ¢ cac tinh Tay Nguyén, mua vu lam trang trai (lam co,
trong va hai bap, chat mia, hai dieu...) ¢ cac tinh Bong Nam Bo can rat nhiéu
lao dong thu cong, tao co hoi viéc lam theo mua vu cho ngudi dan ¢ nhing
noi c6 thoi gian nong nhan lon do thiéu dat san xuat, chi canh tac dugc mot
vu (Buc Huong-HT, Thuan Hoa-TV, Phudc Bai va Phudc Thanh-NT)

« Tusau khung hoang tai chinh thé gici nam 2009, nhiéu cong ty vé tan cac dia
ban nong thon, ké ca cac dia ban mién ndi DTTS xa xoi (nhu Luong Minh-NA),
dé tuyén cong nhan, khong yéu cau hoc van hoac chi can tét nghiép tiéu hoc.

Nguoi DTTS 6 mién nui con it di lam an xa do nhing luc can trong céng déng va
gia dinh. Bi lam an xa can c6 thong tin va mang luéi quan hé xa hoi, va day chinh la diéu
cac cong dong DTTS & mién nui con rat thiéu. Tai nhiéu vang mién nui chua co lan séng
di xa thir nhat dé kéo cac lan song ti€p theo, chua cé nhing ngudi moi gidi quen biét
va dang tin cay nhu ¢ vung thap. Mot sé thanh nién mudén di lam an xa thuong dua vao
su tuyén dung, moi giéi ciia nhing nguoi khong quen biét, nén rat dé gap rui ro. Nguoi
nghéo kho di xa con do lo ngai di chuyén khoang cach xa ton kém. Theo tap quéan cua
nhiéu nhem DTTS, phu nr khi da lap gia dinh hiém khi di xa khoi nha ma khéng c6 chéng
di cung, va vai tro chinh cta ho la & nha cham séc chong con va lam nuong ray. Phu na
DTTS & mién nui cang it di lam an xa so véi nam gioi do hoc van thap, chua théng thao
tiéng pho thong, nhat nhat, tu ti ngai di xa (Hop 5.3). Tap quan uu tién cho an ninh luong
thuc tai ché va thi truong lao dong chua phat trién cang han ché di lam an xa trong cac
cong dong DTTS & mien nui. Tai moét s6 thén, gia dinh nao chu trong di lam an xa hoac
lam thué gan nha ma bo bé nuong ray thuéng bi cong dong cho la “ludi nhac”.
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HOP 5.3. Ly do khong di lam &n xa tai xa Ban Lién (Bac Ha, Lao Cai)

Nguoi dan toc Tay va Hmong tai Ban Lién hau nhu khong di lam an xa, voi cac ly do sau:

1. Han ché vé quan hé xa héi, khéng c6 ngudi dan méi ‘O day khong co nguoi quen
dan di nén khong ai di xa. Co thanh nién thich di nhung bé me khéng cho di so méat con”

2. Khong biét chir, tay nghé thap: “Dan thj tran n6i mot lan la hiéu, dan minh noi
cé chuc lan cang chang hiéu. O xa Ban Lién khong co nguoi lam chu thau xay dung
vi khong co tay nghé, chi di vac xi mang, gach cho nguoi ta thoi”

3. Ngai di xa va tén kém: “O day ra thi tran la xa roi. Phu na ca doi chang di ra
ngoai tinh. Muén di lam xa cting chang co tién, tau xe bay gio thay bao la dat lam”

4. So ruiro: ‘May nam truéc ¢ day coé nhiéu nguoi di lam cho cac cong trinh con bi quyt
cong lao dong day. Bi lam xa chac con bi quyt nhieu hon. Chua thay ai di xa vé ma giau ca”

5. Tap quan khéng di lam xa: “O day dan minh khong quen di lam xa. Doi 6ng ba
minh chi ¢ day thoi. Di xa nhd nha lam, con cai hay b6 me 6m dau khong veé kip thi
kho. Vo 6 nha khong lo duoc”.

Tac dong gidi cua dilam an xa

Tién gui vé tir di lam an xa dong gép dang ké vao kinh té néng thén. Nhieu phu
na di lam an xa gui tien vé cho nhu cau sinh hoat ctia ngudi than trong gia dinh, cai tao
va xay dung nha cua. Tai Cu Hué-bL, mot s6 gia dinh co con cai di lam an xa da giup gia
dinh vuon 1én thoat ngheo. Tai nhing dia ban mién nui DTTS, di lam an xa déng goép vao
kinh té dia phuong chua nhiéu.

Riéng nhom di lam c6ng nhan tay nghé thap (nir nhiéu hon nam) cé tién tiét kiém
rat it trong 2-3 nam gan day, do chi phi cuoc séng tai do thi tang cao ma dong luong
khong tang tuong ung. Khi so sanh gitra cac nghé cua nguoi di lam an xa thuong xuyén
va di theo mua vu tai Buc Huong-HT va Thuan Hoa-TV, c6 thé thay s6é phu nir di lam phuy
giup ban hang, giup viéc gia dinh tang cao trong thoi gian gan day vi khong phai lo chi
phi an ¢, trong khi luong thang khéng thua kém cong nhan tay nghé thap (Bang 5.2).

BANG 5.2. So sanh gitra ngudi di lam an xa thuong xuyén va mua vu tai Buc
Huong (Vi Quang, Ha Tinh) va Thuan Hoa (Cau Ngang, Tra Vinh), 2011

Lao dong thuong xuyén Lao dong
mua vu

Loai hinh Cong nhan co tay Cong nhantay nghé  Phu giup ban Tho ho, phu xay,
cong viéc nghé, sinh vién ra thap (dét may, da giay, hang, gilp viéc hai ca phé, hai

truong lam trong  1ap réap...) gia dinh diéu, lam co,
cac t6 chuc va DN trong va thu
hoach bap...
Noi lam viéc DO thi Do thi Do thi Nong thon
Dé6i tuong Nam n ngang N nhiéu hon nam N gioi Nam nhiéu hon
nhau ner
Thoi gian 12 thang/nam 12 thang/nam 10-12 thang/ 3-4 thang/nam
lam viéc nam
Thu nhap Trung binh 5-7 2,5-3,5 trieu dong/ 2,5-3 triéu 2,5-3 trieu dong/
trieu/thang thang dong/thang thang
Nha o Thué nha tro, tulo Thué nha tro, tu loan  Chu nudi an ¢ Chu nudi an ¢
an uong uéng

boéng gép Tiét kiem 2-3 trieu Tiet kiem rat it, dudi 1 Tiét kiem 2-3 Tiét kiem 2-3
kinh té dong/thang triéu dong/thang triéu dong/thang triéu dong/thang
Nhiéu nguoi khong co
tiet kiem
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Phu nir di lam an xa thuong tiét kiém va gui tién vé nha nhiéu hon so véi nam
gidi. Phu na thuong chitiéu de sén, it tén cac chi phi cho quan hé xa hoi hon so véi nam
gi6i. Nam gioi di lam an xa thudng tén kha nhiéu cho cac chi phi hat thudc, uéng ruou,
uéng ca phé, giao ti€ép ban bé... nén phan tién tiét kiém va gui vé han ché hon.

Di lam an xa co6 thé giup giam bao luc gia dinh (BLGP). bi lam an xa giup giam nhe
cac nguyén nhan cua bao luc gia dinh (nhu dinh kién gici, doc doan gia truong, kinh té
kho khan, thi€u hiéu biét xa hoi va hiéu biét luat phap...). B6i voi phu na, di lam an xa mo
ra co hoi co su doc lap hon, co vai trd 16n hon déi voi kinh té gia dinh, tir d6 goép phan
tang vi thé va tiéng noi cua ho. Bilam an xa con la moét giai phap chéng do cua phu na
néu bao luc gia dinh xay ra.

Di lam an xa tao thém ganh nang céng viéc cho phu nir & nha, pha vé mé hinh
phan céng lao déng truyén théng giira nam va nir. Knhi nam gioi di lam an xa thi phu
na ¢ nha phai lam tat ca nhung viéc van dugc coi la viéc cua nam gioi. Nguoc lai, khi
phu nt di lam an xa thi nam gi¢i & nha cang phai lam hét nhang cong viéc noi trg, cham
sOc con cai ma van duoc coi la viec cua phu na. Tai moét s6 thon vung thap ¢ Thanh
Xuong - BB - va Cu Hué - BL, thanh nién dang lam viéc xa nha, dan dén tinh trang thiéu
lao dong trong mua thu hoach, do do ngudi ngudi dan tu cac thén lan can thudng dén
dé lam thué

Su “phén céng lai” giira nam va nir va su thiéu vang luc luong lao déng tré lam
thay déi co cau lao déng tai dia phuong. Tai buc Huong-HT va Thuan Hoa-TV, cac
cong viéc dong ang va cong viéc xa hoi thuong do 16p trung nién dam nhan, do 16p tré
da dilam an xa hét. Nhom 6ng ba ctng vat va hon do phai lo nudi chau giup cho bé me
cac chau dang di lam an xa. Tai Buc Huong-HT, ty 1é phu nt di hop thon rat cao (thudng
tlr 70% tro lén) do nam gidi di lam an xa nhiéu. Tai Thuan Hoa-TV, vao mua vu cao diém
kho kiém nguoi gat Iua, dan dén tien cong gat tang cao gap doi luc binh thuong.

Rui ro cua di lam an xa

Tai cac dia ban mién nui DTTS, ngudi di lam an xa gap nhiéu rui ro. Do thiéu thong
tin, thi€u mang ludi xa hoi nén ngudi di lam an xa phai dua vao nhang nguoi tuyén dung,
nguoi moi gidi knéng quen biét. Hau qua la nhieu ngudi bi bat lam viéc qua suc, lam viéc
trong diéu kién khéng an toan, tham chi moét sé bi lua, bi “ban” qua nhiéu chu lao dong
(ké ca bi ban qua Trung Quéc hoac dua vao duong day mai dam), phai lam nhang viéc
trai luat (vi du khai thac va van chuyén go 1au)... Mot s6 nguoi trén duoc vé qué, mot s6
khac bi chu lao dong bat gia dinh nép “tien chudc” moi cho ve. Nhing théng tin rui ro
duoc lan truyén trong cong dong, tro thanh mot can trd cuia dong di chuyén lao dong
tiép theo.

Nguoi di Iam an xa trong khu vuc phi chinh thic khéng tiép can duoc voi cac
chinh sach an sinh xa héi. Di lam an xa trong khu vuc phi chinh thic hau hét la cac
thoa thuan ca nhan bang miéng véi chu su dung lao dong, khong duoc hudng cac ché
do BHXH hay BHYT, khi gap tai nan hay 6m dau déu phai tu minh lo lieu (phuong an xau
nhat la vé qué). Nguoi di lam an xa it duoc hé trg, chu yéu dua vao dong huong va ban
tro khi gap rui ro hoac khi gap truc trac voéi chinh quyén dia phuong va gidi chu.

Nguoi di lam an xa trong khu vuc chinh thac ciing gap nhiéu kho khan. Cong nhan
nhap cu dang phai han ché khoan tién tiét kiem va gui vé nha do thu nhap tang khong
tuong xung voi tang chi phi cudc séng. Gia ca tang cao cing gay cang thang vé quan
hé lao dong trong doanh nghiép. Nhiéu cong nhan lam ¢ cong ty tu nhan nho va xuong
gia cong khong duoc hudng cac ché do phuc lgi xa hoi. Cong nhan nhap cu rat it tham
gia cac sinh hoat cong dong va phong trao doan thé tai dia phuong. Trong khi do, vai trd
cua Cong doan trong cac doanh nghiép dan doanh hoac cé vén dau tu nuéc ngoai con
yéu, chua phat huy duogc tiéng noi dai dién va bao vé Igi ich chinh dang cua cong nhan.
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Di lam an xa c6 thé anh huong xdu dén giao duc tré em. Tai huyén Cau Ngang-Tra
Vinh c6 nhiéu truong hop ca bé va me ngudi Kh'mer di lam an xa mang theo con cai, lam
cac em bi gian doan viéc hoc tham chi nghi hoc. Mot s6 tré em thuéc hé ngheo, dong
con con phai nghi hoc sém dé di lam gitp thém cho b6 me.

Xuat hién tinh trang phu nar DTTS bo nha di biét, anh huong I6n dén cudc séng va
tam ly clia ngudi ¢ lai. Bién hinh xa Lugng Minh-NA ti nam 2010 xuat hién tinh trang phu
na bd nha di, riéng tai ban Xé6p Mat c6 5 nguoi va ban Cham Pudng co 16 ngudi. Nhang
truong hop co6 thong tin vé thi déu la da bod sang Trung Quéc.

5.2. Di lam thué gan nha
Xu huéng di lam thué gan nha

Di lam thué gan nha (sang di t6i vé, di dudi 2 tuan) kha phé bién. Tinh binh quan
trong mau khao sat tai 10 diém quan trac trong nam 2011, ty 1& ngudi di lam thué gan
nha (12%) cao hon gap rudi so voi ty 1é ngudi di lam an xa (8%). Tai cac xa mién nui
DTTS, s6 ngudi di lam thué gan nha cao hon rat nhiéu so véi s6 nguoi di lam an xa.

Céng viéc lam thué gan nha khéng é6n dinh, do phu thuoc vao thoi tiét, mua vu va
tién d6 cong trinh. Trong vong 5 nam qua, tai moét s6 dia ban s6 hd co ngudi di lam thué
gan nha tang kha manh do c6 nhiéu cong trinh xay dung tai dia phuong, bao gobm ca
viéc lam nha theo chuong trinh x6a nha tam va viéc dao ruéng theo chuong trinh hé
tro khai hoang, cai tao dat (Thuan Hoa-HG, Ban Lién-LC). Tai mot s6 dia ban khac s6 ho
c6 nguoi di lam thué gan nha lai giam, do cac céng trinh thuy loi hoac lam dudng, xay
truong... da hoan thanh (Phucc bai va Phudc Thanh-NT); dich vu co gioi tang lam giam
co hoi lam thué cua ngudi ngheo (Thuan Hoa-TV); cong viéc gui gb thué bén Lao giam
manh (Xy-QT). Nam 2011, Chinh pht ban hanh Nghi quyét 11/NQ-CP cat giam dau tu
cong khién nhiéu cong trinh xay dung tai cac dia phuong bi dinh hoan hoac gian tién do,
tu do cang anh hudéng dén co hoi lam thué.

Nhin chung ty Ié nam gi6i lam thué gan nha cao hon nir giéi, do co hoi viec lam tai
dia phuong chu yéu la viéec nang (phu ho, béc vac, né méc, gui go...) phu na it tham gia.
Riéng tai mot s6 dia ban co hoi lam thué gan nha it va chu yéu la lam néng nghiép theo
mua vu (cay, gat lua, lam co, trong cao su...) nén ty 1& na di lam thué gan nha kha ngang
bang voi nam gisi (Bang 5.3).
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BANG 5.3. Ty |é ngudi di lam thué gan nha, 2011 (%)

Xa Nam Nor Trung binh
Thuan Hoa 18 7 13
Ban Lién 3 2 2
Thanh Xuong 25 11 19
: Luong Minh 4 4 4
= Puc Huong 3 9 3
o P 21 13 17
E
ili , or— CuHue 15 15 15
. &% #— Phucc bai 10 5 8
T Phudc Thanh 3 3 3
& #—————— Thuan Hoa 33 26 29
Trung binh 14 9 12

NGUON: Phong van ho gia dinh

Ty 1é hé nghéo c6 ngudi di lam thué gan nha cao hon han so véi hé khéng nghéo
tai da s6 diém quan tradc. HO nghéo thuong thiéu dat san xuéat, dat xau khong co thuy
lgi (chi lam duoc 1 vu), thi€u von dau tu tham canh hoac chan nuoi, nha co nguoi gia/
con nho can cham soc, thiéu quan heé xa hoi dé di lam an xa... nén thuong lua chon lam
thué gan nha.

Poéng luc cua dong di lam thué gan nha

Cac trung tam dé thi dia phuong. Ngudi dan thudng tim kiém co hoi viéc lam tai cac
trung tam do thi dia phuong dang phat trién. Bién hinh la rat dong nguoi Thai ¢ Thanh
Xuong-DB tim viéc lam ¢ thanh phé Dién Bién Phu lan can, hay ngudi Kh'mer ¢ Thuan
Hoa-TV tim viéc lam & thi tran Cau Ngang lan can.

Vuang néng nghiép hang héa. Tai cac dia ban san xuat hang hoa phét trién, nhu cau
thué lao dong theo mua vu kha I6n, gdm ca ngudi ti noi khac dén va ngudi lam thué
gan nha (hai ca phé ¢ Cu Hué-bL, cdy dam ¢ Thanh Xuong-bB, gat lua ¢ Thuan Hoa-TV).
Nguoc lai, nhing dia ban san xuat chu yéu tu cung tu cép, tap quan déi cong con pho
bién, ruéng dat it va manh mun thi con it nhu cau thué lao déng trong néng nghiép (Ban
Lien-LC, Luong Minh-NA, Buc Huong-HT, Phudc Thanh-NT).

DPau tu cua Nha nudc va doanh nghiép. Cac cong trinh xay dung cua Nha nuéc va
cac doanh nghiép da thu hat mét bo phan nguodi ban xu lam cac cong viéc lao dong
pho thong. Tuy nhién, viéc di lam thué cong trinh con chua pho bién trong moét s6 nhom
DTTS. Ba con van uu tién viéc nuong ray va chi di lam thué khi that can tién. Nhiéu nguoi
khoéng quen vai gio gidc cong truong hoac mudn duoc tra cong theo ngay (trong khi nha
thau thuong trd cong theo thang).

Hé kha gia cé nhiéu dat thuong thué lao dong dia phuong theo ngay vao luc cao diém
mua vu. Nhiéu nguoi Kinh dén sinh séng tai cac vung mién nui dé ban hang quan, thué
hoac mua dat dé dau tu trong cac loai cay hang nam, cay cong nghiép lau nam hay chan
nuoi (vi du trong mia, san ¢ Phudc Dai-NT, chan bo, trong mia, chudi & Phudc Thanh-NT,
trong ca phé ¢ Cu Hué-bL) la ngudn thué lao dong quan trong tai dia phuong.
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Tac dong gidi cua di lam thué gan nha

Thu nhap tirlam thué gan nha chu yéu dé chi tiéu cho sinh hoat hang ngay. Cong
lao dong lam thué cua ca nam gidi va phu na tang dan trong 5 nam qua theo xu huéng
tang chung cua gia ca. Nam 2011, tién cong trung binh tai hau hét cac diém quan trac
la 100.000 dong/ngay, trong khi nam 2007 tién cong trung binh chi khoang 20.000-
30.000 dong/ngay. Tuy nhién, tai da s6 diém quan trac, do cong viéc it va khong 6n dinh
nén thu nhap tu lam thué gan nha thuong phuc vy nhang chi tiéu sinh hoat hang ngay
nhu mua gao va thuc an, dong tien hoc cho con..., it c6 kha nang dung dé tich lay hoac
mua sam céac thiét bi, dd dung gia dinh. Riéng tai Thanh Xuong-bB va Thuan Hoa-TV, co
nhiéu ngudi di lam clu van, béc vac hang ngay va guanh nam, nén thu nhap hang thang
cao hon so voi cac dia ban khac.

Nam giéi thuong cé thu nhap lam thué cao hon, nhung déng gop it hon cho gia
dinh. Nam gi6i lam nhing cong viéc nang nhu gui gé, tho xay, phu ho, béc vac... néntién
cobng hang ngay cao hon so voi phu na. Tuy nhién s6 tién mang vé cua phu na thudng
day du hon nam gidi, do nam giéi thuong trich lai mét phan tién lam thué dé “tieu vat”
nhu hut thudc, udng ca phé, bia rugu voéi ban bé.

Lam thué gan nha thuong cung cé vai tré gioi truyén théng. Vé co ban, lam thué
gan nha thudng tuan theo khuén mau “nam lam viéc nang, viéc ngoai xa hoi: nr lam viéc
nhe, viéc trong gia dinh”. Khi nam gioi di lam thué, phu ni ¢ nha phai lam cac cong viéc
nha nhu ndi tro, cham soc con cai, chan nudi... “Chong di lam vé thi khong phai lam g,
minh phai c6 com canh cho né an” (Nhom na thon Ma Du, xa Phudc Thanh-NT). Trong
truong hop phu na di lam thué gan nha, chi em van phai tranh thu lam day du viéc nha
truéc khi di lam hoac sau khi di lam vé.

Rui ro cua di lam thué gan nha

Di lam thué gan nha an toan hon so vai di lam an xa, nhung rui ro van xay ra. Cac
loai rui ro chinh ghi nhan tai cac diém quan trac la: bi 16i kéo vao té nan xa hoi (di lam
béc vac ¢ Thanh Xuong-bB), bi quyt tien cong (di lam cong trinh ¢ Ban Lien-LC), rui ro
tai nan (di gui g6 thué ¢ Xy-QT). (Hop 5.4).

HOP 5.4. Rui ro khi di lam thué gan nha

Tai xa Ban Lién (Bac Ha, Lao Cai) tu nam 2008 duoc dau tu xay dung nhiéu céng
trinh co s6 ha tang nén nhiéu nguoi dan tai cac thén nguoi Tay da di lam thué tai cac
cong trinh trong xa. Tuy nhién, nguoi dan di lam thué cong trinh lai gap rui ro bi quyt
tien cong. Tai thon Doi 1, ca thon co 7 nam gidi va 20 phu na tham gia lam phu ho tai
cac cong trinh trong xa da bi quyt tién cong 1én dén 3 thang moi ngudi, voi muc tien
cong 40.000-50.000 dong/ngay. Ly do la chu thau da bo vé xudi vi don gia thi cong
tang cao dan dén thua 16, bo lai ca may moc va vat lieu dang thi cong dang do. Do bi
quyt tién cong, da co nhiéu hé gia dinh mac no quan vaéi s tien lén dén vai tram ngan
dong (truéc day ba con no quan it hon, nay c6 viéc lam thué nén mua no nhiéu hon
véi hy vong lay tien lam thué dé tra cho quan). Cac hang quan tai xa ctng bi chu thau
xay dung no tien mua do khong tra.

Tai xa Xy (Huéng Héa, Quang Tri), cong viéc di lam thué gan nha dem lai thu nhap
dang ké cho ho gia dinh la di gui g6 thué ¢ bén Lao, nhung day 1a nghé réat vat va va
day ruiro. Nam gi¢i Van Kiéu di gui gé phai mang 50-60 kg g6 di duong rung 3-4 ngay
lien tuc, an ngu ngay trong rung. Nhang ngudi di gui gé thudng gap nhiéu rui ro nhu
bi nga do troi mua duong doc tron truot (nang thi gay chan gay tay, nhe thi bam tim,
tray xudéce), bi con trung can, bi sét rét. Mot s6 nguadi sang bén Lao gui gé con bi luc
luong bién phong bat gitr phai ndp tién phat méi duoc ve.
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5.3. Xuat khau lao déng

S6 nguoi di XKLD tai cac dia ban khao sat trong 5 nam qua rat it. Nam 2011, chico
5/10 xa khao sat co ngudi di XKLD theo kénh chinh thac (qua Phong LD-TB&XH huyén),
trong do Phudc Thanh-NT c6 4 ngudi, Thanh Xuong-bB c6 2 nguoi, Buc Huong-HT ¢co6 3
nguoi, Ban Lién-LC c6 1 nguoi va Luong Minh-NA c6 khoang 15 nguoi.

Tham gia XKLD & cac xa mién nui DTTS hau hét Ia nam giéi. Phu nt DTTS hau nhu
chua tiép can voi cac chuong trinh XKLD do hoc van thap, do can tré cua vai tro gioi
truyén théng, do thiéu thong tin.

Chinh sach ho tro XKLD

Co hai chinh sach lon lien quan dén hé tro XKLD 1a Quyét dinh cua Théng déc Ngan hang
Nha nudc vé viéc cho vay doéi voi nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai?’
(Quyét dinh 365) va bé an Ho tro XKLD thudc Chuong trinh 30a8 (Quyét dinh 71).

Vay vén uu dai dé di XKLD gap nhiéu rui ro. Theo Quyét dinh 365, nguoi lao dong
di lao dong & nudc ngoai déu duoc vay von ti ngan hang dé du trang trai nhang chi phi
can thiét voi muc lai sudt uu dai. Tai xa Thuan Hoa-TV, hoat dong XKLD ndi lén tir nam
2004 va tro thanh phong trao vao nhang nam 2006-2007. Nhiéu gia dinh trong xa da
manh dan vay von ngan hang cho con em tham gia XKLD tai cac thi truong Malaysia, Dai
Loan, Han Quéc. Tuy nhién, ttr cuéi nam 2008, no dong ngan hang nhiéu do thu nhap
cua ngudi di XKLD giam, nhiéu ngudi phai vé nudc truéc thoi han.

Hé tro XKLD trong chuong trinh 30a con nhiéu han ché. Theo Quyét dinh 71, nguoi
lao dong tham gia xuat khau lao dong duoc hé tro kha toan dién, gom: (i) hé tro nang cao
trinh d6 van hoa; (i) hé tro hoc nghé, ngoai ng boi duong kién thic can thiét; (i) ho tro
chi phi kham suc khoe, lam ho chiéu, visa va ly lich tu phap; (iv) hé tro rui ro; (v) tin dung
uu dai; (vi) tu van, gioi thiéu viéc lam sau khi nguoi lao dong vé nudéc. Tuy nhién, trén thuc
té tai cac huyén khao sat nam trong chuong trinh 30a (Bac Ha-LC, Tuong Duong-NA, Bac
AI-NT) rét it nguoi dan tham gia XKLB, do viéc thuc hién chinh sach con nhiéu han ché:

« Viécthong tin tuyén truyén chua rong rai trong cong dong nén nhiéu nguoi chua
biét cu thé hoac cé cach hiéu chua chinh xac vé chinh sach ho trg XKLD. Can
bod phong LB-TB&XH huyén Bac Ai cho biét “Chu yéu Ia con em cén bo thon, xa
di. Chi c6 can bo dia phuong la hiéu. Ba con chua hiéu duoc nhigu. Nhieu nguoi
so cho con di xa, gap nguoi la, khong hiéu tiéng, khong vé duoc nha’”.

« Chinh sach hé tro nguoi lao déng nang cao trinh do van hoa dé tham gia XKLD
chua dugc thuc hién. Theo Quyét dinh 71, “ngudi lao déng thuéc ho nghéo, ho
dan toc thiéu sé co trinh do van hoéa tu Tiéu hoc trd lén da duoc chon dé tham gia
xuat khau lao dong nhung trinh dé van hoa chua dap tung yéu cau” sé dugc ho tro
b6 tuc thém vé van hoa. Thuc t€, nhung ngudi duoc lua chon tham gia XKLD tai
cac dia ban déu phai dam bao da t6t nghiép THCS do doanh nghiép lo ngai lao
déng co trinh do thap khong dap Uing dugc yéu cau cong Viéc.

« Thoi gian dao tao ngoai ngr ngan (1-3 thang) chua thé giup nguoi lao dong la
dong bao DTTS c6 du kha nang giao ti€p co ban khi lam viéc tai nuéc ngoai.

« Cac hoat dong dao tao, dua ngudi di XKLD déu do cac cong ty dich vu thuc
hieén. Chinh quyén huyén, xa chi quan ly s6 lugng ngudi tai dia phuong dang ky
di XKLD, khéng ndam duoc thong tin ve lao dong ¢ nudc ngoai nén gap khoé khan
trong viéc quan ly va ho tro cac truong hop XKLD bi rui ro.

27 Quyét dinh 365/QD-NHNN ngay 3/4/2004 cua Théng doc Ngan hang Nha nuéc
28 Quyét dinh 71/QD-TTg ngay 29/4/2009 cua Thu tuéng Chinh phu
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HG6 tro rui ro cho ngudi lao dong di XKLD chua thuc su phu hop. Nhing truéng hop ngudi
lao dong phai quay tro vé trudc thoi han do suc khoe kém chi dugc hé tro téi da 5 triéu
dong va tién vé di ve trong khi ho phai vay sé tién 16n hon nhiéu lan dé di XKLD. Nhiéu
ho gia dinh lo ngai sé mac no ngan hang sau khi con em gap rui ro nén khéng muén cho
con em tham gia XKLD.
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6. CAl THIEN TIEP CAN DICH VU GIAO DUC

Gigo duc tré em nham nang cao chat luong ngudn nhan luc cé y nghia quyét dinh doi
vOi gidm ngheéo bén vang trong tuong lai 6 khu vuc nong thon. Phan nay trinh bay y kién
phan héi cua nguoi dan ve dich vu giao duc, dua trén sé liéu dieu tra dinh luong theo
phuong phap “thé bao cao cong dan”, két hop voi cac thong tin dinh tinh qua thao luan
nhom va phong van sau vaéi dai dién cac nha truong va phu huynh hoc sinh ¢ thoi diém
cudi nam 2011 tai cac diém quan trac.

6.1. Murc do ti€p can dich vu
Khoang cach va théi gian dén truong

Hoc sinh dén truong ngay cang thuan lgi hon. Cai thién duong sa va co sé vat chat
truong hoc la nhang thay daéi rat tich cuc trong vong 5 nam qua, giup tré em dén truong
thuan loi hon. Tai trung tam cac xa khao sat deu da co truong Mam non, Tiéu hoc (cap
1) va THCS (cap 2) dugc xay dung kieén c6, mot s6 truong da dat chudn quéc gia. Diém
truong & ¢ bac Mam non va Tiéu hoc da bao phu hau hét cac thén ¢ vung sau vung xa,
do do thoi gian dén trudng cua tré thuong dudi 15 phut. Hau hét trudng THCS dat tai
trung tam xa, nén da s6 hoc sinh THCS thuong mat dudi 30 phut dé dén truong. Riéng
tai mot s6 thon ¢ ving sau va chua co diém truong le, hoc sinh phai di bo duong déeo nui
vé trung tam xa nén thoi gian dén truong co6 thé mat trén dudi 1 gio.

V&i bac hoc THPT (céap 3), hoc sinh phai ra trung tam huyén hoac trung tam cum xa dé
hoc. Tai nhing xa gan trung tam huyén/cum xa va xa vung thap di lai thuan tién, thoi
gian dén truong cua hoc sinh thuong trong khoang 30-60 phut. Vi cac xa mién nui xa
x0i, khoang cach dén truong THPT pho bién Ia tur 15-30 km (nhu tai Thuan Hoa-HG, Ban
Lien-LC, Luong Minh-NA, Xy-QT, Phudc Thanh-NT), hoc sinh néu di bo phai mét ca budi,
néu di bang xe may phai méat tu 1-2 gio. Khoang cach dén truong qua xa 1a mot trong
nhang nguyén nhan quan trong khién ty 1& hoc sinh THPT con thap ¢ nhing xa mién nui
Xa Xol.

Hoc ban tru

O bac Mam non, ty Ié tré hoc ban tri chiém ty Ié cao tai cac diém quan trac, deu
tlr 90-95% (trir cac diém truong tai Phudc Dai va Phudc Thanh-NT). Nha truong va phu
huynh hoc sinh thuong phéi hop thuc hién mé hinh “ban trd dan nuéi” bang cach nha
truong thuc hién day hoc 2 budi, con phuy huynh chuén bi bta an trua cho tre.

Hoc phé théng ban tru (6 tai truong hoac tu lo ché 6 gan truong) kha phé bién
6 cac xa mién nui xa x6i (nhu Thuan Hoa-HG, Ban Lien-LC, Luong Minh-NA, Phucc Dai
va Phudc Thanh-NT), nhéat 1a déi voi hoc sinh THPT phai ra tan trung tam huyén dé hoc
(trung binh 26% hoc sinh THPT dang hoc ban tra tai ca 10 xa khao sat, trong do riéng
cac xa Thuan Hoa-HG va Luong Minh-NA ty 1& nay 1a 80-100%). Hién nay, nhiéu trudng
da duoc xay dung cac phong hoc ban tru kién c¢6, giup giam chi phi thué tro hoac giam
cong suc cua cha me hoc sinh phai tu bé cac lan trai tam cho con em nhu cac nam
truoc. Phu huynh hoc sinh va cac thay c6 giao tai cac cac xa mién nui DTTS déu cho
biét, hoc ban tru da giup giam tinh trang bo hoc gida chung, tang tinh chuyén can cua
hoc sinh dat tu 95% tro lén.

Tai cac vung BBKK da c6 chinh sach hé tro cua Nha nuoc déi voi hoc sinh ban tru ¢ cap
tieu hoc va THCS (Quyét dinh 85/2010/QB-TTg). Mot s6 tinh con co chinh sach rieng dé
ho tro thém cho hoc sinh ban tra ¢ cap THPT va hoc sinh ban tra ¢ vung kho khan, ma
tinh Ha Giang la mot truong hop dién hinh (Hop 6.1). Nhiéu truong hoc con huy dong
dugc nguon lyc cong dong va cac “manh thuong quan” dé cai thien diéu kién an ¢ cho
cac em.
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HOP 6.1. Nhimg hé tro bd sung cua tinh Ha Giang déi véi hoc
sinh ban tru

Ha Giang la tinh mién nui phia Bac trién khai rat manh moé hinh phé thong ban tra (con
goi la “ndi tru dan nudi”). Tinh Ha Giang ludn co chinh sach riéng hé tro hoc sinh ban
trd véi pham vi va muc hé tro cac hon cac chinh sach chung cua Nha nudéc.

Vao thang 12/2010, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 85/2010/Qb-TTg h6
tro hoc sinh ban tru hoc tai cac truong pho thong dan toc ban trd, truong tiéu hoc va
trung hoc co s cong lap ¢ vung dac biét khé khan, véi muc hoé tro tien an méi thang
bang 40% muc luong téi thiéu chung, va muc hé trg nha ¢ maéi thang (d6i voi nhing
hoc sinh phai tu lo chd &) bang 10% muc luong t6i thiéu chung, duoc huong khong
qua 9 thang/nam hoc/hoc sinh.

Pén thang 7/2011, HBND tinh Ha Giang da ra Nghi quyét 22/2011/NQ-HBND veé
chinh sach hé tro hoc sinh ban trd khong thuéc déi tuong hudng theo Quyét dinh
85/2010/Qb-TTg cua Thu tuong Chinh phu. Theo do, tinh Ha Giang da mo rong dién
hé tro cho hoc sinh ban trd nhu sau:

« HO tro cho hoc sinh THPT la nguoi DTTS, sinh séng ¢ vung kho khan va ving
dac biét kho khan, dang hoc ban tru tai cac truong pho thong cong lap, voi
muc ho tro tien an moi thang bang 20% muc luong téi thiéu chung va ho tro
tien thué tro hoc bang 10% muc luong t6i thiéu chung.

« HO tro cho hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co s 1a nguoi DTTS, sinh séng ¢ vang
kho khan, dang hoc ban tru tai cac truong phé thong cong lap, véi muc ho
tro tien an bang 20% muc luong t6i thiéu chung.

Ngoai ra, Nghj quyét 22/2011/NQ-HBND cua tinh Ha Giang con qui dinh chinh sach
ho tro doi véi can bé quan ly hoc sinh ban tru (véi muc ho tro maéi thang bang 30%
muc luong toi thiéu chung) va nguoi phuc vu hoc sinh ban tra (v6i muc hé trg moi
thang bang 100% muc luong téi thiéu chung).

Tinh trang tré khéng di hoc

Ty Ié tré khéng di hoc?® trong dé tubi tiéu hoc da giam manh hoac giar o muc
thap trong 5 nam qua (Bang 6.1). Co ban khong con tinh trang tré dén tudi vao 16p 1 ma
khong duoc dén truong. Tai nhieu diém quan trac, ty lé tré em gai khong di hoc ngang
bang hoac tham chi thap hon so vai tré em trai.

Ty Ié tré khéng di hoc tir @6 tudi THCS tro Ién con 6 mirc cao, tham chi tang len ¢
do tudi THPT tai mot s6 diém quan trac (Bang 6.1). Tré nghi hoc nhiéu nhat khi chuyén
cap, tu cap Tiéu hoc lén THCS, va nhat la tu cap THCS lén THPT. Tai cac dia ban mién
nui DTTS dac biét kho khan, ty 1& hoc sinh tiép tuc di hoc THPT sau khi hoc xong THCS
thuong chi dat t6i da 20-30% (Ban Lien-LC, Luong Minh-NA, Phudc Dai va Phudc Thanh-
NT).

Ngoai ra, tinh trang tré van di hoc nhung muc do chuyén can khong cao cang kha pho
bién & mot s6 dia ban, nhu nghi hoc theo mua bao lut do dia hinh bi chia cat, nghi hoc
theo 1€ hoi hoac theo mua vu do phai ¢ nha tréng em hoac 1én ray giup b6 me...

29 “Tré khong di hoc” trong mau khao sat bao gom tré chua tung di hoc, tré nghi hoc sau khi hoc hét 16p, hét
cap va tré bo hoc gita chung. Nganh gido duc thuong théng ké s6 tré bd hoc gita chung (so sanh gita sy
s6 vao lop va sy s6 ra lop), do do cac con s6 “tré khong di hoc” ¢ day co thé cao hon cac con s6 cla nganh
gido duc.
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BANG 6.1. Ty lé tré tir 6-20 tudi khong di hoc, 2007 - 2011 (%)

Xa 6-10 tuoi 11-14 tudi 15-20 tudi
2007 2011 2007 2011 2007 2011
Thuan Hoa 3 7 4 4 25 30
Ban Lien 3 3 6 9 72 83
Thanh Xuong 0 0 0 0 42 22
Luong Minh 3 0 23 16 70 76
u— Puc Huong 12 0 0 0 28 16
b Xy 34 4 13 13 71 63
B '
E.}::T*
.5'} S Cu Hue 11 0 11 17 60 59
4T #— Phuoc Dai 14 7 11 35 39 65
L Phucc Thanh 19 27 28 26 58 73
& #——— Thuan Hoa 0 0 30 13 72 79
Trung binh 12 5 13 15 54 59

NGUON: Phong van ho gia dinh

S6 lieu phong van ho gia dinh trong 5 nam gqua cho thay, bén ly do chinh khién tré khong
di hoc van la “gia dinh khéng du tien”, “khong thich di hoc”, “hoc kém” va “6 nha giup do
b&é me”. Thuc t€, ngoai yéu t6 “ngheo” phd bién, con cd nhieu yéu té khac anh huong
dén tinh trang tré khong di hoc, nhu: tré mai choi; gia dinh qua dong con, b6 me khong
biét ch, bé me it quan tam dén viéc hoc cua tré; tré mudn di lam kiém tién, theo bé me
di lam an xa (dac biét tré em Kh'mer) hoac theo b6 me ¢ trén ray; tré lap gia dinh sém
hoac xau hoé vi hoc qua tudi (thuong xay ra véi hoc sinh ni DTTS); tré ¢6 hoan canh éo
le nhu mat cha hoac me, b6 me vuéng vao nghién hat ma tay... Tai moét s6 dia ban DTTS,
van con tinh trang tré em trai dugc bé me uu tién cho di hoc hon tré em gai, dac biét tu
bac THCS tro lén, do con gai co thé lam nhiéu viéc nha hon con trai. B6i véi nhom dan
toc theo ché do mau hé (E-de, Ra-glai), mot s6 nam gidi van con quan niém trach nhiém
gido duc con cai la clia ngudi me, trong khi ngudi me thuong it co bién phap quyét liét
khi tré muén nghi hoc.

6.2. Phan hoéi cua nguoi dan vé dich vu giao duc
Co sa vat chat

Co s6 vat chat co ban cua truong hoc da duoc cai thién dang ké trong 5 nam qua
nho su dau tu cua cac chuong trinh, du an nhu chuong trinh 135 giai doan 2, chuong
trinh 30a, chuong trinh kién c6 hoa truong hoc®... Mot s6 trudng da duoc dau tu nang
cap dé xay dung truong phé thong cong lap ban trd tt nam hoc 2010-2011 theo Quyét
dinh 85/Qb-TTg (Thuan Hoa-HG, Ban Lién-LC). Phu huynh hoc sinh nhan biét rat ro
nhang thay déi nay. Hon 80% ngudi duoc phong van tai cac diém quan trac danh gia co
s0 vat chat cla nha truong ¢ muc “Tét” hoac “Tuong doi tot”.

Tuy nhién, co so vat chat cua truong hoc ¢ cac xa mién nui DTTS con nhiéu
kho khan. Nhieu truong Tiéu hoc va THCS con thi€u nha cong vy, phong y té, thu vién,
phong ban trd, nha vé sinh rieng cho hoc sinh nam va na, va thiéu cac thiét bi giang day
nhu may tinh, may chiéu, dung cu thi nghiém... Tai moét s6 diém truong & & thon xa xoi,
30 Theo Quyét dinh s6 20/2008/Qb-ttg ngay 1/2/2008 cua Thu tuéng Chinh phu.
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van con tinh trang nén dat, vach tre gb tam bg, ban ghé trong lop hoc khong dam bao.
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Chuong trinh, néi dung hoc tap

Cac thay cé giao va phu huynh déu huong tmg chu truong giam tai ndi dung day
hoc®'. Theo chu truong nay, thay c6 giao dugc chu dong trong viéc bé tri thoi luong va
no6i dung bai giang déi véi ting moén hoc tly theo kha nang nam bét clia hoc sinh nhung
van dam bao theo chuong trinh khung quy dinh. Tai cac xa mién nui DTTS, s6 tiét hoc
cac mon thyc hanh (thu cong, my thuat ..) da duoc giam dé danh thém thoi gian cing
c6 kién thuac Toan va Tiéng Viét cho hoc sinh. Vé phia phu huynh, co 64% nguoi duoc
phong van cho rang néi dung, chuong trinh hoc tap cua tré hién tai la “pht hop” (mac
du phu huynh kho danh gia thuc chat van dé nay va nhiéu nguai tra 10i “khong biét”).

Phuong phap giang day, chuyén moén va img xu cua giao vién

Da sé phu huynh hoc sinh danh gia tich cuc vé giao vién tai dia phuong. Bang 6.2
cho thay, phu huynh hoc sinh danh gia cao nhat déi ngu giao vién vé mat ung xu déi voi
hoc sinh. Mac du cang danh gia cao giao vién vé mat phuong phap giang day va chuyén
mon, thuc chat hau hét phu huynh it co hiéu biét vé hai mat nay. Dién hinh tai cac xa
BBKK nhu Luong Minh-NA, Phudc bai va Phudc Thanh-NT, co trén 50% phu huynh tra
16i “khong biét” khi duoc hoéi vé phuong phap giang day va chuyén moén cua giao vién.

BANG 6.2. Phan hoi cua phu huynh vé doi ngi gido vién nha truong, 2011

Xa Ty lé danh gia “Tot” hoac “Tuong déi tot” (%)
Phuong phap Chuyén mén Ung xur d6i voi
giang day hoc sinh
Thuan Hoa 86 87 95
Ban Lién 81 80 100
Thanh Xuong 85 86 100
2 Luong Minh 26 22 74
. DucHuong 93 90 100
U Xy 92 92 94
B .
E:'::-"E ‘
| fRs .
B I CuHue 93 95 95
s &7 Phuoc Dai 47 48 85
Sl o) Phuoc Thanh 36 36 94
= Thuan Hoa 96 96 97
. Trung binh 74 73 94

NGUON: Phong van ho gia dinh

Phuong phap giang day da cé tién bé, nhung con cham déi méi ¢ vang mién nui.
Tai cac xa vung thap, déng nguoi Kinh, cac thay c6 gido da ap dung tung buéc phuong
phap “hoc tap tich cuc” va “lay hoc sinh lam trung tam”, nhu phan chia hoc sinh theo cac
nhom hoc luc khac nhau dé co6 nodi dung giang day pht hop, st dung may chiéu trong giang
day, tang cuong sinh hoat nhom... Tuy nhién, tai da s6 xa mién nui DTTS, cac thay c6 gido cho
biét phuong phép giang day da déi mai it nhiéu nhung co ban van theo cach truyén théng.

31 Theo Chi thi s6 3398/CT-BGDDT ngay 12/8/2011 va Van ban s6 5842/BGDDT-VP ngay 01/09/2011 va
cua Bo Giao duc va bao tao.
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Tinh trang ludn chuyén giao vién thuong xuyén tai cac dia ban mién nui DTTS
anh huong khéng nho dén chat luong day va hoc. Hau hét giao vien co qué hoac
nha & vung thap déu muén chuyén vé gan nha, gan qué sau 3-5 nam cong tac ¢ mién
nui. O nhang xa thuoc ving BBKK gigo vien duoc husng them luong thu hut (bén canh
luong uu dai); tuy nhién theo y ki€n cua nhiéu giao vién, thoi gian dugc hudng luong thu
hut chi 5 nam nhu hién nay con ngan, khong khuyén khich gido vién ti€ép tuc ¢ lai cong
tac & mién nui.

Luong cua giao vién hop déng 6 mién nui qua thap. Dé khac phuc tinh trang thiéu
gido vién, mot so truong ¢ cac xa mien nui BBKK da su dung gido vién day hop dong.
Kho khan la gido vién hop dong khong dugc hudng luong thu hut va uu dai nhu giao vién
trong bién ché. Thu nhap thap (luong co ban chi khoang 1,2 trieu dong/thang, chi bang
20-30% luong giao vién trong bién ché) nén doéi ngd gido vién hop dong cung khong
yén tam voi cong Viéc.

Viéc strdung hiéu qua déi ngi “giao vién cur tuyén” dang la thach thirc 16n tai cac
xa khao sat thudc vang mién nai DTTS (Xy-QT, Cu Hué-bL, Phud¢c BPai va Phudc Thanh-
NT). Gigo vién cu tuyén la ngudi dan toc tai dia phuong, thuong méi hoc hét 16p 9 va
duoc dao tao thém 2 nam vé nghiép vu su pham. Tuy nhién, lanh dao cac truong déu
nhan xét kha nang dung 16p, su chu dong va sang tao trong giang day cua da s6 giao
vién cu tuyén con rat han ché. Chinh vi vay, cé nhing dia ban gido vién cu tuyén chi
duoc bo tri day nhing moén hoc phu nhu thé duc, hé tro day tiéng dan téc cho hoc sinh
I6p 1 hoac lam cong tac van phong.

Chat luong hoc tap cua hoc sinh

Két qua giao duc da sat hon vadi thuc té day va hoc. Tai cac diém quan trac, cac
thay co gido cho biét phong trao “Xay dung truéng hoc than thién, hoc sinh tich cuc”
do B& GD-DT phat dong da tao nén nhieéu chuyén bién. Nhiéu truéng hoc da cé nhing
bién phap cu thé dé nang cao chét lugng hoc tap cla hoc sinh, nhu bdi dudng cho hoc
sinh ngay tur trong he va dau nam, kém cap riéng hoc sinh yéu; chat loc kién thuc phu
hop voi déi tuong hoc sinh DTTS (theo chuong trinh giam tai)... Tinh trang hoc sinh “ngoi
nham I6p” da giam nhiéu.

Véan con nhiéu thach thirc vé chat luong hoc tap cua hoc sinh, can su no luc rat 1on
clia nha trudng, gia dinh va xa hoi, su doi méi trong phuong phap day va hoc. Theo cach
danh gia hoc luc hién nay, ty Ié hoc sinh dat hoc luc “kha gidéi” tai cac xa mién nui con
rat thap va tang cham qua cac nam. Van con tinh trang hoc sinh hong kién thic, moét s
em lén dén cap THCS van chua doc viét thong thao, tinh toan cham. Van con tinh trang
gido vién phai day lai kién thuc Tiéu hoc cho hoc sinh THCS, hay kho tuyén hoc sinh vao
truong THPT do két qua thi tuyén dau vao thap. Rao can ngdn ngtr 1a khé khan cuia mot
bé phan hoc sinh tiéu hoc nguoi DTTS (Bang 6.3). Tai cac xa co su pha tron gita cac
nhom dan tdc, mat bang nhan thuc cua hoc sinh khéng dong deu, gay khod khan nhat
dinh v6i cac thay co gido trong viéc giang day.
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BANG 6.3. Phan hoi cua phu huynh vé khé khan trong giao tié€p véi thay c6 giao
va ti€p thu kién thirc bang tiéng phé théng cua hoc sinh tiéu hoc, 2011 (%)

Xa Khéng khé Khé khan Rat kh6 khan  Khéng biét
khan phan nao
Thuan Hoa 14 77 9 0
e Ban Lién 57 35 5 3
St —— Thanh Xuong 72 28 0 0
b 4 Luong Minh 12 64 20 4
=2 . buc Huong 100 0 0 0
i B Xy 16 56 26 2
m: ‘ _,
e
=;: M s s CuHue 47 37 16 0
2% #— Phucc bai 36 36 2 26
B Phuéc Thanh 43 26 0 31
£ #— Thuan Hoa 72 17 5 6
Trung binh 41 40 9 10

NGUON: Phong van ho gia dinh

“Day song ngir’ va str dung “nhan vién hoé tro giao vién” 1a hai phuong phap cé
thé giup khac phuc rao can vé ngén ngir cho hoc sinh tiéu hoc DTTS. Tuy nhién
“day song ng{” tai cac vung mién nui DTTS hién gap nhiéu khoé khan trong trién khai do
thi€u kinh phi, thiéu gido vién, thiéu tai liéu... Riéng chuong trinh “nhan vién hé tro giao
vien” dugc cong dong va nha trudng danh gia rat cao, nhung da dung lai ttnam 2010
sau khi du an do WB tai tro két thuc (Hop 6.2).

HOP 6.2. Sang kién “nhan vién hé tro gido vién” tai cac thon
ban xa x6i nén duoc duy tri

Tai cac diém quan tréc ¢ ving DTTS, viéc day song ngtr (tiéng Viét va tiéng dan toc ban dia)
con it dugc thuc hién. Trong s6 10 xa khao sat, chi co xa Cu Hué-bL ma 2 16p day tiéng E-dé
cho cac em dan toc E-dé dang hoc lop 3-4. Mac du phu huynh nguoi E-dé danh gia cao cac
l6p hoc tiéng E-dé, ban than mot s6 em dan toc E-deé lai chua thuc su hung tha voi cac Iop
hoc nay.

Trong khi mo rong day song ngr gap nhiéu kho khan, sang kién tuyén dung “nhan vién ho
tro gido vién” cua duy an Gido duc tiéu hoc cho tré em ¢ hoan canh kho khan - PEDC (do WB
tai tro, trién khai tai 226 huyén thudc 40 tinh) tai cac thon ban xa x6i la mot giai phap thuc tién.
Cac “nhan vién hé tro giao vién” la nguoi dan toc ban dia, ¢6 thé lam cau néi giia gido vién, gia
dinh va thon, gitip huy dong tré dén truong, gitip giao vien chuan bj bai giang va dung cu hoc
tap, va lam phién dich gitra gido vién va hoc sinh trong qua trinh giang day. Thuc té tai cac diém
quan trac co dong tré DTTS, gido vién thuong thay déi hang nam va khong biét tiéng dan toc
ban dia, sang ki€n “nhan vién ho tro gido vien” dugc nha truong va cong dong danh gia cao
trong viéc gilp khac phuc rao can vé ngén ng cho tré DTTS.

Du an PEDC da két thuc vao cudi nam 2010, cac “nhan vién ho tro gido vien” phai nghi viéc.
Cac thanh nién duoc tuyén dung lam “nhan vién hé tro giao vién” qua phong van cho biét ho
rat muon tiép tuc lam viéc nay, va mong duoc hé tro di hoc tiép dé tré vé lam nghé giao vién
mam non, tiéu hoc. Co chinh sach tiép tuc duy tri mo hinh “nhan vien ho tro gido vien” hien 1a
de xuét cua tat ca cac truong tai cac diém quan trac da dugc tham gia du éan PEDC.
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Méi quan hé gitra gia dinh va nha truong

Méi quan hé giira gia dinh va nha truong ngay cang duoc cai thién, nho su nhiét
tinh cla gido vién, can bd co s¢ va nhan thuc tang lén cua phu huynh vé gido duc tré
em. Cac thay co giao cho biét, ty & tham gia cac budi hop phu huynh ¢ bac Mam non
va Tiéu hoc hau hét deu tren 90% tai cac diém quan trac. Ty lé nay déi véi bac THCS 1a
trén 90% tai cac xa vung thap va tu 70-80% tai cac xa mién nui. Tai Ban Lien-LC viéc hop
phu huynh két hop véi viec phat cac khoan hé tro cho hoc sinh hoac cung ngay hop cho
phién da gop phan lam tang ty lé di hop. V6i su phat trién clia mang ludi dién thoai, su
lien hé gida giao vién va gia dinh hoc sinh ngay cang thuan loi hon. Tuy nhién, tai nhang
xa mién nui DTTS méi lien hé gita gia dinh va nha truong con han ché (Bang 6.4).

BANG 6.4. Phan hoi cua phu huynh vé méi quan hé gitra gia dinh va nha truong,

2011
Xa Sé lan di hop phu huynh “Thudng xuyén” Ban dai dién “C6”
trong 1 nam hoc vira qua duogc nha truong phan anh duoc
315 2 I3 113 Khé théng bao vé tinh mong muén cua
= = el ong hinh hoc tap cua cha me hoc sinh
hop cac chau (%) (%)
Thuan Hoa 60 33 7 0 71 56
Ban Lién 50 43 7 0 23 33
Thanh Xuong 65 32 3 0 53 32
2 LuongMinh 19 42 39 0 19 3
. Puc Huong 18 61 21 0 50 25
e B Xy 6 40 54 0 15 38
B h
s ‘
=§j g s CuHue 64 33 3 0 39 57
&% #— Phuoc Dai 24 48 12 16 21 31
" Ao Phuoc Thanh 11 39 28 22 28 28
& #——— Thuan Hoa 35 54 11 0 42 42
’ Trungbinh 36 42 19 3 36 36

NGUON: Phong van ho gia dinh

Vai tro cua Ban dai dién cha me hoc sinh chua duoc danh gia cao. Bang 6.4 cho
thay, ty Ié ho gia dinh cho rang Ban dai dién phan anh dugc mong muén ctia cha me hoc
sinh cao nhat la tai Thuan Hoa-HG va Cu Hué-bL, song cung chi dat gan 60%. Da s6 ho
gia dinh cho rang hoat dong cua Ban dai dién con mang tinh hinh thic. Tham chi mot
s6 y kién cho rang Ban dai dién thuong la cac gia dinh co dieu kién kinh té kha gia, chua
phu hop voi cac ho gia dinh nghéo.

Chi phi gido duc

Phu huynh é vang mién nui danh gia cao nhimg hé tro cua Nha nuéc cho con em
di hoc, nhu duoc mién hoc phi, dugc cap sach vo, do dung hoc tap, duoc cap tieén cho
con em di hoc... SO lieu khao sat cho thay trén 80% gia dinh ¢ cac dia ban mién nui kho
khan da nhan duoc cac hé tro uu dai vé giao duc. Cac truong ¢ vung mién nui thuong
han ché t6i da cac khoan dong gop tu nguyén bang tien mat cua phu huynh hoc sinh
do mat bang doi séng chung con kho khan, thay vao dé cé thé huy dong déong gop nho
bang hién vat (nhu dong gop gao, cui hang thang cho hoc sinh ban tra).
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Cac khoan phu thu cao la van dé kha burc xuc cua phu huynh hoc sinh 6 nhing
xa vung thap, déng nguoi Kinh (Thanh Xuong-bB, Buc Huong-HT, Cu Hué-BL). S6 liéu
khao sat cho thay, mot bo phan dang ké phu huynh co y kién “khong hai long” véi cac
khoan dong gop ¢ nhing dia ban nay. Cu thé, y kién “khong hai long” voi cac khoan
dong gop 6 bac Tiéu hoc la 12% 6 Thanh Xuong-bBB, 25% ¢ Buc Huong-HT va 45% & Cu
Hué-bL. Véi nhing truong dang xay dung chuan qudéc gia thi muc dong gop thuong rat
cao. Co mot thuc té€, nhieu khoan déng goép quy dinh khong bat budc nhung hau hét cac
bac phu huynh déu cé gang dong du cho con vi lo rang con minh sé khong dugc thay
c6 gido quan tam bang cac ban khac.

Chi phi cho con an hoc tu bac THPT tro Ién dang la ganh nang 16n v6i nguoi
nghéo, ca ¢ vung thap dong nguoi Kinh va vang mién nui DTTS. Tai nhung dia ban giap
ranh voi do thi, c6 su pha tréon gida ngudi DTTS va ngudi Kinh mac dong gop cao 1-2
trieu dong/nam hoc (chua ké chi phi hoc thém) la kho khan cua ho nghéo. Con tai nhing
xa mién nui, hoc sinh THPT phai ra trung tam huyén dé hoc. Ngoai chi phi danh cho an
uéng nhiéu em phai thué nha bén ngoai do trudong khéng du sé lugng nha ban tru. Chi
phi lo cho con an hoc 1 thang & huyén trong khoang 800.000 dén 1.000.000 (chua ké
tien hoc phi va gao mang ¢ nha di). Chinh vi vay, tré em di hoc THPT ¢ cac vang mién
nui DTTS van thudng la con cua nhang gia dinh co diéu kién kinh té kha gia trong thon.

Hau hét gia dinh cho con di hoc trung cap, cao dang, dai hoc déu phai vay tu nhiéu
nguon. Tai Buc Huong-HT, mai sinh vién di hoc tai Vinh chi phi binh quan khoang 12-16
trieu dong/nam, hoc tai Ha Noi hoac TP HCM khoang 20-25 trieu dong/nam. Do chi phi
hoc tap cao nén tai mot s6 dia ban, nhang hé gia dinh ¢6 con di hoc Trung cép, Cao
dang, Pai hoc thuong duoc thon xép vao danh sach ho nghéo dé dugc vay cac nguon
von uu dai.

Hoc phu dao, hoc thém

Hoc thém ngoai nha truong kha phé bién tai nhimg xa cé diéu kién kinh té thuan
loi. Tai cac xa vung thap gan trung tam huyén hoac thanh phé (Thanh Xuong-bB, Cu
Hué-bL, buc Huong-HT), ty 1é hd co con di hoc thém khoang 50%, tham chi tai buc
Huong-HT la trén 80%. Hoc sinh chu yéu hoc thém cac moén Toan, Ly, Hoa, Ngoai ngt
voi chi phi tir 20.000-30.000 dong/budi va tu 2-3 budi/tuan tay mon hoc. Nhang ly do
chinh dugc dua ra la “gia dinh cam thay can thiét” va “lo ngai con khéng du kién thac”
Ngoai ra moét s6 phu huynh c6 tam ly lo ngai néu khéng cho con di hoc thém thi khéng
duoc thay c6 quan tam.

Tai cac dia ban mién nui khé khan, hoc sinh chu yéu theo chuong trinh hoc phu
dao cua nha truong. Ngoai day trén I6p, cac thay c6 giao con tang cudng phu dao
cho nhom hoc sinh yéu va bé tro tiéng Viet cho hoc sinh DTTS (tai Xy-QT, Phudc Pai va
Phuoc Thanh-NT). Tai buc Huong-HT, sau nhing tran Iut nang hoc sinh phai nghi hoc
dai ngay, nén cac thay c6 giao da tich cuc day phu dao giup hoc sinh bam sat chuong
trinh chung.

6.3. Goi y cai thién dich vu giao duc

Bang 6.5 cho thay, y kién deé xuat cua phuy huynh hoc sinh uu tién cao cho viéc hé tro co
S0 vat chat, trang thiét bi day hoc, dac biét tai nhing xa mien nui DBKK (Thuan Hoa-
HG, Ban Lién-LC, Luong Minh-NA, Xy-QT). Viéc tang cudéng quan hé giira nha trudéng
va gia dinh cung duoc uu tieén cao. Giam hoac bo cac khoan déng gép, nhat la cac
khoan phu thu, |a y kién dugc nhac dén nhiéu tai nhing dia ban vang thap, dong nguoi
Kinh (Thanh Xuong-bB, Cu Hué-bL, Thuan Hoa-TV). Trong khi do, tai nhing xa mién nui
DTTS y kién tap trung nhiéu hon vao viéc mién cac khoan dong gép cho hoc sinh
nghéo.
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Cac ho giadinh it co y kién vé cac dé xuat lien guan dén chuong trinh, néi dung hoc tap,
chat luong giang day cua giao vién. Khi duoc hoi vé muc do hai long déi voi chat lugng 113
giao duc ¢ cac cap hoc, da s6 ho gia dinh ¢ cac diém quan trac deu danh gia ¢ muc “Rat
hai lbng” hoac “Hai long”. Tuy nhién can than trong voi cac s6 liéu nay. Tai cac xa mién
nui DTTS, nguoi dan chua quen véi viec duoc hoiy kién vé dich vu gido duc (va cac dich
vu cong khac) do do danh gia con theo cam tinh.

BANG 6.5. Dé xuat cua ho gia dinh dé nang cao chat luong gido duc, 2011 (%)

Xa Tang Cai tién Gop Ung H6trg  Giam Mién  Deé xuat
cuong chuong ycho Xur thém hoac cac khac
quan trinh, giao cua CSVC, bo khoan
hé gitra noi vién giao trang cac dong
nha dung vé vién thiétbi khoan gop
truong hoctap chat doi dayva dong cho
vGi gia lugng voi hoc gop hoc
dinh giang hoc sinh
day sinh nghéo
Thuan Hoa 22 23 7 0 82 66 68 5
Ban Liéen 56 32 0 9 71 15 44 0
Thanh Xuong 89 40 17 6 40 51 34 0
Lugng Minh 84 13 3 3 87 29 61 0
% PucHuwong 46 61 25 11 43 39 25 7
S o Xy 45 36 32 0 85 26 39 0
3. 18 Fille,
s
R |y zr+— CuHue 49 23 5 18 39 77 4 3
" #— Phuoc Pai 64 14 0 17 50 14 31 0
S Phudc Thanh 67 14 8 22 39 6 36 14
e Thuan Hoa 69 23 8 12 42 50 69 4
Trung binh 57 27 11 9 59 37 45 3

NGUON: Phong van ho gia dinh

Cac deé xuat vé chuong trinh, néi dung hoc tap, chat luong giang day thuong duoc nhém
thay c6 giao ¢ cac dia ban khao sat néu lén, nhu:

Xay dung chuong trinh, khung thoi gian giang day danh riéeng cho moét sé vung
DTTS va vung thuong xuyén chju thién tai;

Nang cao chéat luong giao vién cu tuyén ngudi DTTS thong qua cac dot tap huan,
kem cap nang cao kién thuc, ky nang va phuong phap giang day;

C6 chinh sach néi lai nhing hoat déng duoc danh gia hiéu qua nhu sang kién
“nhan vién ho tro gido vién”, 16p hoc 36 budi danh cho tré trudc khi vao lop 1;

Tang chi tiéu giao vién bién ché va tang thoi gian hudng chinh sach thu hut giao
vién tai cac xa bBKK;

B6 sung thém chinh sach ho tro gido vién tai nhiing xa xa xoi dac thu (phu phi di
lai, can cu trén quang duong va diéu kién di chuyén...).
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7. CAI THIEN TIEP CAN DICH VU KHUYEN NONG

Cac dich vu khuyén nong-lam-ngu (goi chung la “khuyén néng”) dap ung nhu cau cua
nguodi dan dong vai tro rat quan trong déi voi giam ngheo bén vang ¢ khu vuc nong
thon. Phan nay trinh bay y ki€én phan héi cuia nguoi dan ve dich vu khuyén néng tai cac
diém quan trac tai thoi diém cudi nam 2011, dua trén so lieu diéu tra dinh luong theo
phuong phap “thé bao cao cong dan”, két hop voi cac thong tin dinh tinh qua thao luan
nhom va phong van sau voi cac co quan cung cap dich vy khuyén nong va nguoi dan
thu huong dich vu.

7.1. Murc dé tiép can dich vu khuyén néng

Mét ty 1é dang ké hé gia dinh da tiép can cac dich vu khuyén néng co ban, tuy
nhién ty Ié hé tiép can cac dich vu chuyén sau con thap. Khoang mot nua (52%) ho
gia dinh trong mau phong van nam 2011 tai 10 diém quan trac cho biét da tiép can vai it
nhat maét dich vu khuyén néng trong 12 thang qua - ty lé nay khong thay doi dang ké so
voi nam 2007. Trong do, ba dich vu ho gia dinh dugc hudng loi nhiéu nhat la “tap huan”
(77%), “theo doi va xu ly sau bénh/dich bénh, tiém phong thua y” (41%) va “cap hoac tro
gia cay con giéng/phan bon” (40%). Tuy nhién, ty 1& ho tham gia thuc hién “mo hinh trinh
dién, thir nghiém” hoac tham gia “sinh hoat CLB khuyén néng, t6 nhém céng dong duoc
ho tro vé khuyén nong” con thap (tuong ung la 11% va 16%).

Phu nir thuéc ca hé nghéo va hé khéng nghéo con tham gia han ché trong cac
hoat déng khuyén néng (Bang 7.1). Qua khao sat, ty e phu n tham gia khuyén nong
da tang lén trong vong 5 nam qua. Tuy nhién, tai cac xa mién nui DTTS, van con nang
né guan niém nam giéi [a nguoi “ndm KHKT t6t hon” va “giao ti€p xa hoéi tét hon”, nén co
héi cho phu na tham gia cac hoat dong khuyén néng con thap. Riéng tai nhang xa vung
thap, déng nguoi Kinh nhu Thanh Xuong-bB va buc Huong-HT thi ty & phu na tham gia
khuyén nong co khi con cao hon nam gidi, do dinh kién vé vai trd gioi do nang né hon,
do nam gidi ban di lam thué hoac di lam an xa nhiéu.

BANG 7.1. “Trong gia dinh 6ng/ba, ai di du cac 16p tap huan khuyén néng nhiéu
nhat?”, 2011 (%)

Xa Chong Vo Con trai Con gai Nguoi
khac
Thuan Hoa 74 21 5 0 0
Ban Lién 79 7 14 0 0
Thanh Xuong 27 49 3 9 12
Lugng Minh 62 23 0 15 0
Puc Huong 46 54 0 0 0
Xy 74 19 8 0 0
2. CuHue 65 31 0 4 0
2T #— Phuoc Dai 82 6 0 12 0
(A Phutc Thanh 87 4 4 4 0
Thuan Hoa 62 31 0 0 8
Trung binh 63 27 4 4 2

NGUON: Phong van ho gia dinh
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7.2. Phan hoi cua nguoi dan vé dich vu khuyén néng

No6i dung hoat dong khuyén néng

Tap huan khuyén néng da c6 nhiéu cai tién, nhung hiéu qua con chua cao (Bang
7.2). Tap huan thuong duoc té chuc tai xa hoac thon, thoi gian to mot budi dén mot ngay.
Trong cac 16p tap hudn da co nhiéu hon tranh anh, video minh hoa va su trao doi hai
chiéu gita giang vién va hoc vién. Tuy nhién, thoi luong thuc hanh trong tap huan con it.
Ngon ngl st dung trong cac 16p tap huan ¢ dia ban mién nui DTTS da phan van la tiéng
Kinh, do d6 moét s6 nguoi khong theo kip. Tai mot s6 dia ban, cac 16p tap huan con trung
lap vé chu de. Mot bo phan ngudi dan chua thuc su quan tam thong tin khuyén nong,
con co6 tam ly di tap huan “vi co tien” thay vi hoc hoi kién thuc.

BANG 7.2. Phan hoi cua ngudi dan vé kha nang hiéu, nhé va ap dung kién thirc
khi tham gia tap huan khuyén néng, 2011 (%)

Xa “Hiéu hét” hoac “Nhé hét” hoac “Ap dung hét”
“Hiéu da s6” “Nhé da s6” hoac “Ap dung da
56”
Khéng Nghéo Khéng Nghéo Khdng Nghéo
nghéo nghéo nghéo
Thuan Hoa 100 59 100 59 100 53
Ban Lién 63 33 63 17 38 17
Thanh Xuong 77 82 64 64 59 64
Luong Minh 100 27 50 27 50 18
H:— buc Huong 100 82 92 88 83 74
. ) . Xy 53 33 59 36 41 47
B '
E.}::f*
.gj " .+ CuHue 76 - 68 - 64 -
W #— Phuoc Pai 100 93 50 7 50 13
L Phudc Thanh 75 21 75 5 75 5
& #®—— Thuan Hoa 100 80 75 80 63 20
: Trung binh 77 48 69 41 60 41

NGUON: Phong van ho gia dinh

Nguoi dan, nhat la phu na nghéo DTTS, danh gia rat cao moét sé 16p tap huan dua vao
sy trai nghiém thyc té trén dong ruéng theo timg buéc mua vy (Hop 7.1). Theo cac co
quan khuyén néng, “thiéu kinh phi” va “thiéu nhan su” la hai nguyén nhan chinh khién cac
phuong phap khuyén néng c6 su tham gia con it dugoc ap dung.
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Hop 7.1. Tap huan IPM - “cé thém nhimg I6p nhu vay nira thi
thich...”

Nam 2011, t6 chuc ADDA phéi hop voi Hoi nong dan xa Thanh Xuong (Bién Bién) t6
chuc 16p IPM trén cay dau dua tai ban Pa Bong. Co 30 chi phu n nguoi Thai tham gia
I6p hoc, trong do co6 13 chi thudc hd ngheo, co 20 chi chua hoc xong tiéu hoc. Lop
hoc kéo dai tir thang 3 dén thang 6. M&i tuan hoc mot budi sang, trong doé khoang 30
phut dau la hoc ly thuyét trén I6p, thoi gian con lai la thuc hanh tai manh vudn muon
cua hoc vién rong khoang 100m?2.

Do dugc hoc trén thuc té€ nhieu nén chi em nam réat ving cach lam dat, bon phan va
phong trir sau bénh. Dac biét, nhung phu n Thai ngheo, khong biét chir cang co thé
tiép thu tét. Khi két thic 16p hoc, ty 1& ting dung kha cao. Chi chi hoi trueng hoi phu
na ban Pa Bong cho biét, khoang 50% chi tiép tuc trong dau dua dé an va ban, mot
s6 chi nba du dinh sé trong vao sau TEt am lich.

-~ “N6i mom trén sach mot ngay khong biét gi dau. IPM thi dem cudc di lam, tudi bon,
bat sau nén nho lau lam. Biét khi nao cho an phan, khong thia. Day la lan dau tién duoc
hoc va lam truc ti€p thé nay, k€ ma co thém Iop day nudi ngan nuéi lon nhu vay nia
thi thich”

(chi L.T.H, phu nr nghéo nguoi Thai, méi hoc hét 16p 2)

Théng tin tuyén truyén vé khuyén néng ngay cang da dang, nhung can chu
trong hon cac kénh trao déi truc tiép ¢ cap co s6. Thong tin khuyén nong duoc
tuyén truyén dén nguoi dan thong qua nhiéu kénh nhu ti vi, truyén thanh, sach bao, to
géap, bang tin, hop thon... Ngoai ra, voi su hé tro cuia cac du an, mot sé hinh thuc phé bién
thong tin moi vé khuyén nong da duoc tha nghiém, nhu “ki 6t thong tin” do DANIDA tai
trg tai huyén Eakar, Dak Lak va “khuyén nong phién chg” do Oxfam tai tro tai tinh Lao Cai.

Céac chuong trinh truyén hinh vé khuyén nong, trong do c6 chuong trinh phat bang tiéng
dan toc, co thé manh veé tinh cap nhat, hinh anh truc quan va dé bao phu rong. Mot s6
nguoi dan duoc phong van danh gia cao cac chuong trinh truyén hinh vé khuyén néng.
Tuy nhién, vi nhiéu ly do (ban viéc, it hiéu tiéng Kinh, thich xem chuong trinh gidi tri
hon..) nén ty Ié nguoi dan cho biét “thuong xuyén” xem cac chuong trinh truyén hinh vé
khuyén nong con it (23%); da s6 chi “thinh thoang” hoac “réat it khi” xem (67%), tham chi
mot s6 ngudi “chua xem bao gio” (10%).

Khoang mot niia s6 ngudi dugc phong van cho biét ho da dugc phat tai lieu vé khuyén
néng trong 12 thang qua. Tuy nhién, ngudi dan mién nai DTTS thuong dua vao théng tin
truyén miéng qua trao déi truc tiép, hon la thong tin van ban. S6 lieu phong van cho thay,
khi can tim hiéu thong tin trong san xuat, ché bién va tiéu thu san pham, nguoi dan uu
tien nhat la “hoi can bo thon” (57%), “hoi khuyén nong vién thon/xa” (53%) va “hdi hang
quan dai ly" (43%); con kénh “tu tham khao tai lieu, sach bao” it duoc nhac dén (13%).

Mé hinh trinh dién can phu hop hon vai diéu kién va tap quan canh tac cua nguoi
nghéo DTTS. M6 hinh trinh dién la moét noi dung khuyén néng quan trong, la co hoi
“ren nghé” cho néng dan nham ap dung KHKT va tang thu nhap trong san xuéat. Tai cac
diém quan trac trong 5 nam qua (2007-2011) da cé mot sé mo hinh thanh cong duoc
nguoi dan tu nhan rong, trong do chu yéu la nhém kha gia, nhu moé hinh Ita chét luong
cao ¢ Thuan Hoa-TV, lua lai ¢ Phudc Bai-NT, ngo lai ¢ Thuan Hoa-HG, phan vi sinh ¢ Cu
Hué-bL, ca ré phi va vit 6 Thanh Xuong-DB... Nguaoc lai, “khuyén néng cho nguoi nghéo”
van la moét cau hoi kho doi voi hé théng khuyén nong. Ngudi ngheo & cac vung mién nai
DTTS thuong thi€éu nguon luc dé dau tu tham canh, phai canh tac trén dat doc xa nha
rat ton cong lao dong. Cac qui trinh “chudn” trong san xuat néong nghiép (thuong duoc
ap dung thanh coéng ¢ vung thap ngudi Kinh) cé thé khong phu hop tai cac vang mién
nui DTTS, néu khong diéu chinh theo hoan canh dac thu va tap quan canh tac ¢ tung dia
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ban. Thuc té tai cac diém quan trac, ngudi ngheo DTTS thuong danh gia cao nhiing mo
hinh dua trén kién thuc ban dia va thuong “ap dung mot phan” cac moé hinh chuén theo 117
hudng giam thiéu cong lao dong va/hoac giam thiéu chi phi vat tu mua ngoai. Bang 7.3
cho thay, chi mot bo phan nho nguoi dan dugc phong van tai cac diém quan trac cho
rang cac kién thuc, cach lam do khuyén nong gisi thieu 1a “phu hop” voi dieu kién cla
gia dinh minh; con lai da s6 danh gia ¢ muc “tuong déi phu hop” - can co su diéu chinh
it nhiéu khi ap dung (vé thoi tiét, dat dai, kha nang dau tu, lao dong, chéng do rui ro...).

BANG 7.3. Phan hoi cua nguoi dan vé mirc doé phit hop cua cac kién thirc, cach
lam do khuyén néng giéi thiéu véi diéu kién cua gia dinh, 2011 (%)

Xa Phu hop Tuong doi Khéng Khéng biét
phu hop phu hop
Thuan Hoa 7 82 0 11
Ban Lién 15 77
Thanh Xuong 8 92
" Luong Minh 8 54 8 31
e Puc Huong 16 82
Aoy -.’__'_ Xy 45 47 6
£::
=§ B i mre— CuHue 27 65 0 8
W ®— Phudc Dai 6 65 0 29
B Phucc Thanh 22 30 9 39
% Thuan Hoa 22 61 11 6
) Trung binh 20 68 3 9

NGUON: Phong van ho gia dinh

Tu van, dich vu khuyén néng con yéu. Tai cac diém quan trac, ho tro cung ung vat tu
nong nghiép (Iap danh sach dang ky, cap phat...) 1a hoat dong pho bién nhat ctia khuyén
nong co so. Cac dich vu lien quan dén ho tro tieu thu san pham, két néi gita ndbng dan
voi doanh nghiép, tu van vé t6 chuc, quan ly va 1ap ké hoach san xuat... con rat han
ché, mac du day la nhung Iinh vuc ngudi dan cé nhu cau rat cao. Cung cap cac dich vu
khuyén nong thu phi chua coé tinh kha thi tai da s6 diém quan trac la cac dia ban mién
nui DTTS.

To chirc khuyén néng

Do6i nga khuyén néng vién (KNV) co so dang duoc kién toan. Nam 2007, chi co
5/10 xa khao sat co KNV xa; dén nam 2011 da c6 9/10 xa c6 KNV xa. Nam 2007, co
4/10 xa khao sat co KNV thon: dén nam 2011 da co 8/10 xa bd sung doi ngl nay. Riéng
tai cac xa thuéc Chuong trinh 30a nhu Ban Lien-LC, Luong Minh-NA, Phudc Dai va Phudc
Thanh-NT, d6i ngt can bd tang cuong (déu co trinh do dai hoc, nhiéu nguoi co chuyén
mon vé nong lam nghiép) da giup cac xa c6 thém nhan su hoat dong tich cuc trong
cong tac khuyén nong.

Nang luc cua KNV co sé con han ché. Tai da s6 dia ban khao sat, da s6 KNV thon moi
hoc hét THCS, tudi doi con tré (dudi 30 tudi), chua co nhiéu uy tin trong cong dong. Hién
van con thiéu nhing khoa dao tao dai han, chuyén sau cho KNV co s¢, do do kha nang
tu van, ho tro truc ti€p cho ba con con yéu. Bang 7.4 cung cho thay, da s6 nguodi dan
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duoc phong van cam nhan trinh dé chuyén mon cua KNV co s ¢ muc “binh thudng”.

BANG 7.4. Phan hoi cua nguoi dan vé trinh dé chuyén mén va thai dé lam viéc
cua can bo khuyén néng thon/xa, 2011 (%)

Xa Trinh dé chuyén moén Thai d6 lam viéc
Tot Binh Chua Khong Tot Binh Chua  Khong

thuong  tot biét thuong  tét biét

Thuan Hoa 21 79 0 0 54 46 0 0
Ban Lién 15 77 3 5 72 23 0 5

Thanh Xuong 10 82 0 8 24 67 0 10

Lugng Minh 46 31 15 8 54 31 8 8

buc Huong 41 48 7 5 82 18 0 0

= Xy 55 38 8 0 75 15 9 0
iy =r— CuHue 46 46 4 4 50 42 4 4
it #— Phudc Dai 12 47 6 35 38 56 0 6
S Phuoc Thanh 13 39 4 43 52 35 9 4
& & Thuan Hoa 56 33 0 11 78 22 0 0
Trung binh 31 56 4 9 59 34 3 4

NGUON: Phong van ho gia dinh

Thai dé lam viéc cua KNV co s¢ duoc danh gia kha cao. Da s6 ngudi dan tai cac dia
ban khao sat danh gia thai do lam viéc cua KNV co s ¢ muc “t6t” (Bang 7.4) vai ly do
chinh la “nhiét tinh voi cong viéc, than thién voi nguoi dan”. Do la ngudi dan toéc ban xu
séng cung ba con trong thon, KNV thon co thé dong vai tro cau ndi gitra nguoi dan voi
khuyén nong xa va khuyén nong huyén, nhat la tai cac thon ¢ vung sau vung xa.

S6 luong CLB khuyén néng con it va chua phat huy duoc vai tré. CLB khuyén nong
co thé tao co hoi cho nguoi dan trao déi thong tin, giup do nhau phat trién kinh té gia
dinh, va la dau maéi thuc hién cac hoat dong khuyén néng ¢ thon. Theo ngudi dan va can
bo khuyén nong, cac CLB hoat dong chua t6t 1a do viéc thanh lap chua xuat phat tu nhu
cau thuc su cua nguoi dan, khong to chic dugc hoat dong thu hut cac thanh vién, thiéu
su ho tro thuong xuyén cua chinh quyén, doan thé dia phuong va cta nganh khuyén
nong.

Xa hoi héa khuyén néng da duoc thuc hién réng rai. Tai nhung dia ban phat trién
manh san xuat hang hoa, cac doanh nghiép kinh doanh vat tu néng nghiép rat tich cuc
trong viéc thuc hién mo hinh, hoi thao, tuyén tryén vé san pham cua minh. Cac cua hang
vat tu nong nghiép, nhat la ciia hang thuéc BVTV, thudng kiém ludn vai tro tu van cho
nguoi dan khi cay trong co sau bénh. Tuy nhién, tai mot s6 diém quan tréc da xay ra
truong hop doanh nghiép va dai ly ban vat tu kém chat luong, qua han st dung hoac gioi
thiéu loai giéng chua qua kiém dinh tai dia phuong, gay thiét hai dang ké cho nguoi dan.

Chinh sach khuyén noéng
Ngan sach danh cho khuyén néng cén han hep. Nong dan, nhat la nguoi ngheo 6

dia ban kho khan, dugc hudng nhiéu uu dai khi tham gia cac hoat dong khuyén nong,
nhu duoc hé tro toan bé chi phitham du cac 16p tap huan, duoc hé tro toan bd hoac mot
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phan chi phi mua giéng va vat tu thiét yéu khi thuc hién moé hinh trinh dién. Tuy nhién,
tram khuyén nong huyén thuong chi co ngan sach 30-50 trieu dong/nam cho tat ca cac
hoat dong tap huan, moé hinh va thong tin tuyén truyén.

Phu cap cho KNV thén ¢ nhiéu noi con ¢ mirc thap. Nhu tai Luong Minh-NA, Buc
Huong-HT phu cép cho KNV thon la 50.000 dong/thang, tai Cu Hué-bL Ia 120.000 dong/
thang (Bang 7.5). Muc phu cap nay chi tuong duong hoac thap hon so véi gia mot ngay
cong lao dong tai dia phuong. Trong s6 20 thén khao sat, chi co 2 thon nguoi dan dong y
trich tir qui thon dé ho tro them phu cap cho KNV thon. Phu cép thap 1a mot trong nhing
ly do lam giam hiéu qua hoat dong cua KNV.

BANG 7.5. Mang luéi KNV thén tai cac diém quan trac, 2011

Xa SO lugng Dan toc Gidi tinh Phu cap hang
thang
Thuan Hoa 15 8 Hmoéng, 3 Dao, 4 Tay  100% nam 0,4 luong t6i thiéu
Ban Lién 9 5 Tay, 4 Hmong 100% nam 400.000 dong
Thanh Xuong 0
- Luong Minh 10 6 Thai, 4 Kho-mu 100% nam 50.000 dong
T Buc Huong 8 100% Kinh 1ng,7nam  50.000 dong
ey B—B 6 100% Van Kieu 100% nam 150000 dong
a. T
B
i;!:.’-*
@ 3 ‘+— CuHue 7 100% E-de 3ng, 4nam 120,000 dong
&% ®— Phuoc bai 5 4 Ra-glai, 1 Co Ho 1no 4nam 1,0 luong t6i thiéy
A Phuac Thanh 5 100% Ra-glai 100% nam 1,0 luong t6i thiéu
s 0 . .

£ & Thuan Hoa
NGUON: Thong tin do nhom can bo xa cung cap

Riéng tai huyén Eakar (Bak Lak), tr cudi nam 2010, tram Khuyén nong huyén da co sang
kién khuyén khich cac KNV thon lam mé hinh véi su ho tro ky thuat truc tiép cua khuyén
nong huyén, bang cach ung truéc 10 thang phu cap (khoang 1,2-1,5 trieu dong). Ba co
28/34 KNV thon trén toan huyén dang ky lam mé hinh. Mot s6 moé hinh thanh cong da
giup KNV thon tang hiéu qua san xuat, tu tin hon va nang cao uy tin trong cong dong.
Ngoai ra, cac KNV xa tai huyén Eakar con duoc ho tro dé thuc hién dich vu thy tinh nhan
tao cho heo, bo (dugc tap huan, cap chung chi “dan tinh vién” va duoc cap dung cu gom
binh dung tinh, sting ban tinh tri gia 10 triéu dong), gitp ho ¢ thém thu nhap va gan bo
VoI nghé.

Chua hinh thanh Quy khuyén néng tai cac diém quan trac. Cac quy khuyén nong
nay duoc thiét ké dé thu hut cac nguodn tai tro, dong gop tu nguyén cua cac ca nhan, té
chuc trong va ngoai nudc (theo tinh than cua Nghi dinh 02/2010/NB-CP).

7.3. Goi y cai thién chat lugng dich vu khuyén néng

Bang 7.6 cho thay, ba dé xuat duoc nguodi dan uu tién nhat nham nang cao chat luong
dich vu khuyén néng trén dia ban la “nang cao nang luc va trinh dé cuia can bo khuyén
nong’, “khuyén néng can giup do dung luc, kip thoi khi nguoi dan gap kho khan” va “tang
ché do hé trg, uu dai ngudi ngheo khi tham du hoat dong khuyén ndéng”. Su uu tién cua
nguoi dan tai cac diém quan trac thudc vang mién nui DTTS ngheo déi véi tinh “dung luc,
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kip thoi” goi y rang can tang cuong hon nta chuc nang “tu van, thac day, cung lam
120 viéc véi néng dan” cua khuyén nong (bén canh chic nang “chuyén giao cong nghe”),
trong do co vai tro rat quan trong ctia mang ludi khuyén ndéng co so.

BANG 7.6. Pé xuat cua nguoi dan dé nang cao chat luong dich vu khuyén néng
trén dia ban, 2011 (%)

Xa Nangcao Thaido, Caitién Caitién Khuyén  Tang ché
nang luc, ung xu¢ ndéidung phuong néng giup doé ho
trinh dé cua can khuyén phap dé dang tro, uu
cuacan boékhuyén néng khuyén lic, kip thoi dai nguoi

b6 khuyén néng nhiét néng khi nguéi ngheo khi
noéng tinh, sau dan gap tham du
sat hon khé khan hoat dong

KN

Thuan Hoa 82 0 18 25 68 46

Ban Lién 74 8 62 49 49 21

Thanh Xuong 75 42 38 42 54 50

b Luong Minh 69 15 31 39 23 39

T Buac Huong 80 23 50 21 30 40

DA —any ""—h_'— Xy 58 15 38 15 75 75
Hady
=3
|t

5.1 Al ¥ Cu Hué 31 12 23 39 81 65

5 “ 7 Phudc Dai 35 6 24 29 71 41

S Phuoc Thanh 43 26 30 9 70 61

% Thuan Hoa 17 28 11 11 94 72

‘ Trung binh 62 19 36 28 60 51

NGUON: Phong van ho gia dinh
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8. LAP KE HOACH THEO PHUONG PHAP THAM GIA VA PAU TU
PHAN CAP TAI CAP XA

Cai thien quan tri dia phuong nham tang cudng su tham gia va trao quyén cho cong
dong va nguoi dan can c6 nhang cong cu, qui trinh cu thé va dé tiép can. Trong do, lap
ké hoach theo phuong phap tham gia va cung cap ngudn ngan sach dau tu phan cap (vi
du, dusi dang Quy phat trién cong dong - CDF) cho cép xa la hai sang kién dang duoc
nhiéu dia phuong ap dung kha hiéu qua.

8.1. Doi maéi cong tac ké hoach hoéa cap xa

Puoc su hé tro cua cac du an tai tro nhu Chia Sé (SIDA), Plan International, Poris (Bi)
Luxdev (Luxemburg) va Oxfam, t nam 2010 tai hai tinh Nghé An va Quang Tri da tién
hanh déi méi lap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cap xa theo phuong phap tham
gia®2. Muc dich cua déi moi cong tac ké hoach hoa cap xa la nham hoach dinh cac
chuong trinh dau tu va cung cap dich vu cong gan voi nhu cau cua ngudi dan va cong
dong hon. Quy trinh lap ké hoach xa theo phuong phap tham gia gom nhang budc co
ban sau (Hinh 8.1):

« Budc 1: Cong tac chuan bi. Thanh lap hoac kién toan t6 cong tac cap huyén, xa
va thon; t6 chuc hoi nghi trién khai xay dung ké hoach x&; tap huan nghiép vu
cho t6 cong tac lap ké hoach.

« Budc 2: Thu thap va xu ly thong tin. Thu thap thong tin tai cap thon va tai ban
nganh, don vi cap xa. Huyén cung cap thong tin dinh huéng phat trién cho xa.

« Budc 3: Tong hop, xay dung du thdo ké hoach xa. Ra soat ngudn von va tinh kha
thi clia cac hoat dong deé xuat.

« Budc 4: T6 chuc hoi nghi ké hoach xa, voi su tham gia clia dai dién lanh dao xa,
cac ban nganh, doan thé va cac thon, dé lay y kién veé du thao ké hoach xa, sap
XEP uu tién cac hoat dong.

« Budc 5: Cap nhat ké hoach, bao cao céap trén, tham van cong dong.

« Budc 6: Hoan thién ké hoach xa, chinh thuc ban hanh. Té chuc thuc hién va theo
doi - danh gia ké hoach.

32 Trong qua trinh déi méi cong tac lap ké hoach, hai tinh Nghé An va Quang Tri da tham quan va hoc hoi
kinh nghiém cua tinh Hoa Binh. Hoa Binh la tinh dau tién da cé quyét dinh phap ly hda phuong phap méi veé ké
hoach hoa cap xa (Quyét dinh s6 10/2010/QD-UBND cua UBND tinh Hoa Binh ngay 15/6/2010), kém theo co
ché tai chinh phan cép. Theo do 210 xa, phuong trén toan tinh Hoa Binh sé duoc tang nhiém vu chi cho céng
tac 1ap ké hoach tr nam 2011 véi s6 tién binh quan 7 triéu dong/xa/nam. Can bo cap xa tiép tuc duoc tap
hudn nang cao nang luc trong cong tac 1ap ké hoach bang ngan sach cua tinh (nam 2011 1a 500 triéu dong).
Vai cac xa khong nam trong du an PS-ARD do SDC tai tro va dy an Giam ngheo mién nui phia Bac giai doan 2
do WB tai trg, sé duoc tinh cdp ngan sach thanh lap quy CDF binh quan 100 trieu dong/xa/nam dé hé tro xay
dung co s6 ha tang nho va hd tro san xuat ta nam 201 1. Ngan sach phan cép cua tinh danh cho quy CDF sé
tang dan qua cac nam (Cong van s6 1307/UBND-TCTN cua UBND tinh Hoa Binh ngay 30/8/2010).




122

Theo doi Nghéo theo Phuong phap cung Tham gia tai mét s6é Cong dong Dan cu Nong théon Viet Nam

HINH 8.1. Qui trinh lap ké hoach xa theo phuong phap
tham gia

Tinh Quang Tri da c6 budc ti€én manh mé trong thé ché héa qui trinh 1ap ké hoach phat
trién kinh té xa hoi cap xa. Tu kinh nghiém ap dung thi diém quy trinh cua Chia Sé, Plan
International va Oxfam, UBND tinh da chinh thic ban hanh quy trinh lap k& hoach theo
phuong phap méi (Quyét dinh 12/QD-UBND ngay 1/6/2011 cua UBND tinh Quang Tri).

“Sur tham gia” la diém néi bat duoc nguoi dan va cac cap chinh quyén danh gia
cao trong thuc hién qui trinh lap ké hoach méi tai Nghé An va Quang Tri.

BANG 8.1. So sanh su thay déi trong cong tac lap ké hoach trudc va sau khi ap
dung quy trinh lap ké hoach theo phuong phap méi

Hinh
thuc

Cach
thuc
hién

Noi
dung

Nguén
luc

Trudc khi ap dung

La tai lieu 5-7 trang, thuc chat la mot
bao cao, chua phai la ban k& hoach

Cac xa lam theo mau khong théng
nhat, khong cé quy trinh huéng dan
cu thé

Khong truc tiép tham khao y kién cac
thon xém va ban nganh

Lam thu céng, kho két néi cac phan

NOi dung chung chung, chi la phuong
huong, boé gon trong hoat dong cua
Xa, it co s6 lieu cua cac ban nganh
doan thé, thon xom

Khong di kém du toan ngan sach,
khong l6ng ghép cac nguon luc

Sau khi ap dung

Puoc xay dung thanh ban ké
hoach hoan chinh, c6 day du s6
lieu, giai phap

Theo biéu mau théng nhét, co tai
lieu hudng dan, dugc tap huan cu
thé

T6 chuc thu thap thong tin truc
tiép tai thon va ti ban nganh, don
vi trong xa

Co su h6 tro cua phan méem
(Excel), két n6i tot cac phan trong
k€ hoach

Dua trén diéu kién cu thé cua dia
phuong, hop ly hon (co su két noi
gitra van dé, nguyén nhan va giai
phap), c6 dé xuat cac hoat dong
cu thé, dugc xép hang uu tién

Co di kem du toan ngan sach, co
long ghép cac nguon luc (trong
pham vi cac nguon tai chinh da
biét)
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Méi quan hé hai chiéu tir trén xuéng dudi va tur duéi 1én trén duoc cai thién. Cap
tinh ban hanh hudéng dan lap ké hoach. Huong dan nay se dugc thuc hién théng nhat
theo phuong phap tap huan lan truyén (TOT) tu tinh xuéng huyén, xudéng xa va thon.
Nguagc lai, théng gua thu thap thong tin tai cap thén, nguyén vong cla nguoi dan duoc
xem xét dua vao k& hoach chung cua xa va trinh 1én huyén. Cac co quan chuc nang céap
huyén (khuyén nong, tha 'y, giao duc, y t€, nuoc sach...) co thé ndm bat dé xuat trong cac
ban ké hoach xa dé xay dung chuong trinh hanh dong va phan bé ngan sach ctia minh
phu hop hon voi nhu cau cua nguoi dan.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién lap ké hoach cdp xa tai Nghé An va Quang Tri trong hai
nam 2010 va 2011 con nhieu thach thuc, trong do ndi len nhing van dé sau (Hop 8.1):

Ngudi dan, can b co so chua quen voi tu duy, qui trinh va ky nang lap ké hoach
theo phuong phap moi, dan dén chat luong lap k& hoach & nhiéu noi con thap.

Cac de xuat tu cap thon van thién vé cac cong trinh CSHT; cac linh vuc van hoa
- xa hoi - moi truong va cac giai phap dua vao cong dong (khong can nguon luc
tai chinh bén ngoai) chua duoc chu y dung muc.

Chat lugng thong tin thu thap tir cac ban nganh, doan thé chua cao. Tai nhiéu xa,
cac dé xuat dua ra chu yéu la nhing hoat dong thudng xuyén cua ban nganh,
con it cac giai phap dong gop vao dinh hudng phat trién KT-XH va giam nghéo
cula xa.

Chua ro nguon luc tai chinh tai thoi diém lap ké hoach la mot thach thic 1on doi
vGi tinh kha thi cua ban k€& hoach.

Su tdng hop va phan hoi clia cdp huyen déi voi ban ké hoach xa (théng qua qui
trinh lap k& hoach cép huyén theo phuong phap mai) chua dugc trién khai rong,
dan dén ban k& hoach xa chua c6 nhiéu y nghta lam dau vao cho ké hoach phat
trién KT-XH cap huyén va cho ké hoach cung cép dich vu cong cla cac co quan
ban nganh cap huyén.

Long ghép cac yéu t6 GNRRTT, TUBDKH, Thi truong va Gidi vao qua trinh lap ké
hoach xa con han ché.

Chua co quyét dinh cua UBND tinh b6 sung nhiém vu chi cho cong tac lap ké
hoach ¢ céap xa.

Hoi dong Nhan dan chua tham gia vao giam sat qua trinh déi mai lap ké hoach.
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HOP 8.1 Lap ké hoach theo phuong phap méi tai xa Luong Minh
va xa Xy

Xa Luong Minh

Nam 2010 va 2011, xa Luong Minh (Tuong Duong, Nghé An) da trién khai lap ké
hoach phat trién KT-XH theo phuong phap maéi. Cac thanh vién T6 cong tac lap ké
hoach xa da duoc tap huan vé quy trinh Iap ké hoach tai huyén. Truong thon va bi thu
chi bo thon ctng dugc can bo huyen va Té cong tac xa huong dan veé lap ké hoach
tai cuoc hop ¢ UBND xa.

Phuong phap lap ké hoach mai co nhiéu tién bo so voi phuong phap truyén théng
vl co su tham gia rong rai, cac dé xuat déu can cu tu tinh hinh thuc té cua thon va
cla cac nganh, linh vuc trong xa. Trong budi hop thén, nguai dan rat tich cuc tham
gia dong gop y kién. Budi hoi nghi 1ap k& hoach xa ctung dugc hau hét can bo co so
danh gia cao vi huy dong duoc su tham gia cua ban lanh dao, can bo cac ban nganh
xa va thon.

Tuy nhién, cong tac lap ké hoach tai xa Luong Minh con mot sé ton tai. Tai cuéc hop
thu thap thong tin ¢ thén, cac dé xuat duoc uu tién chu yéu la cac cong trinh CSHT,
con thiéu cac dé xuat vé van hoa-xa hoi-moi truong va thiéu cac giai phap dua vao
cong dong (khéng can nguodn luc tai chinh). Cac ban nganh cap xa chua ndm ving
tu duy lap ké hoach mai, khong nép bao cao dung han. Vi nhiéu ly do, xa nop ban ké
hoach nam 2012 rat muoén so voi yéu cau.

Xa Xy

Tu nam 2011, xa Xy (Huéng Hoa, Quang Tri) bat dau déi maéi phuong phap lap ké
hoach dudi su ho tro cua t6 chuc Plan. Diém khac biét clia xa Xy so véi Lugng Minh
la co sirdung cong cu PRA trong budc thu thap thong tin tai thon. Lap ké hoach theo
phuong phap mai da phat huy su tham gia cuia ngudi dan, dac biét la cac nhom yéu
thé (phu na, tré em).

Tuy nhién, do mai tién hanh thuc hién trong nam dau tién nén cong tac lap ké hoach
tai xa Xy con moét s6 ton tai. Can bo thén khong co kha nang thuc hanh cac cong cu
PRA khi thu thap thong tin tai thon, can bo xa phai xuéng lam giup voi kinh phi ho tro
cua du an. Nguoi dan it dua ra nhang dé xuat rieng do chua quan tam, ngai chia sé y
kién truoc dam dong, chua dugc chuan bi, chua hiéu ban chét cua lap ké hoach mai.
Cac phiéu thu thap thong tin cua ban nganh xa bi sai sot nhieu, moét sé ban nganh nop
cham thoi han quy dinh.

8.2. Quy phat trién cong dong (CDF)

Muc dich cua quy CDF la giup cac xa cé moét nguon tai chinh phan cap nhat dinh dé chu
dong thuc hién cac du an nho (co s6 ha tang hoac hoé tro sinh k&), gop phan nang cao
nang luc lap ké hoach phat trién KT-XH, nang cao nang luc quan ly tai chinh, tir do giup
cai thién sinh k&, doi séng cua ngudi dan.

Chat luong 1ap va thuc hién ké hoach cao hon khi c6 nguén tai chinh phan cap
dudi dang CDF. Thuc tién trién khai CDF tai huyén Tuong Duong, Ky Son (Nghé An) va
Hai Lang (Quang Tri) cho thay, CDF dong vai trd chat “xdc tac” giup cho viéc lap va thuc
hién ké hoach xa tét hon. Qui mé cua CDF khong lon (60-80 trieu dong/xa), nhung co
y nghia rat quan trong vi thic day nguoi dan tham gia vao lap ké hoach, phéat huy duoc
noi luc va stic manh cua cong dong trong qua trinh thuc hién k& hoach (Hop 8.2). Do
do, cac ban ké hoach phu hop hon voi diéu kién dia phuong va nhu cau cta nguoi dan.

Tac dong ve mat xa hoi la mot diém manh cua CDF so voi cac ngudn von khac. CDF ¢co
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thé giup tang tinh gan két cong dong, tang cudng su tham gia cua ngudi nghéo, phat
huy duoc cac thiét ché cong dong hién co.

HOP 8.2. Tai chinh phan cap dudi dang CDF thuc day su tham
gia cua nguoi dan

Cudi nam 2010, quy CDF do Oxfam tai tro voi qui mo 60 trieu dong/xa da dugc cap
cho 4 xa tai huyén Tuong Duong (Nghé An). Nguoi dan duoc chu dong ban bac va
thuc hién cac cong trinh CDF theo phuong thic cong dong thi cong. Két qua ndi bat
la thuc day su dong gop doi tng, giam sat chat ché cua nguoi dan déi véi cac cong
trinh ha tang nho.

--- “Coé nhang quy nho nhu vay la chéat xdc tac gidp ban ké hoach tét hon. Hiéu qua hét
stc khéng ngo tao cho ngudi dan tham gia né nuc, ho hoi. Chua bao gio ngudi dan
dong goép trén moét tram trieu dong. Truéc dan chi gop cé 5% ma da kho, thué nha thau
hét. Bay gio hé tro nay dap ung duoc nhang buc xdc clia nguoi dan ¢ hang muc nay”.
(Lanh dao phong TC-KH huyén Tuong Duong).

Xa Tam Thai duoc cap 60 trieu quy CDF, nguoi dan da dong gop thém 84 trieu (gia tri
ngay cong va vat liéu dia phuong) dé lam muong va tu bé dap. Xa Xa Luong véi nguon
60 trieu tu quy CDF va dan dong gop thém 60 trieu dé lam duong giao thong. Nhin
chung dong gop cua nguoi dan dat trén 50% tong chi phi cho mét cong trinh. Do 1a
mot thanh cong I6n cua nguodn tai chinh phan cap nhu quy CDF, gop phan phat huy
nguon lyc cong dong, thay doi tam ly phu thudc vao Nha nudc truoc day.

Bai hoc kinh nghiém trién khai CDF

Két hop giira d6i méi phuong phap lap ké hoach phat trién KT-XH, nang cao nang
luc quan ly tai chinh va nang luc giam sat céng déng vdi cung cap tai chinh phan
cap dudi dang CDF. Kinh nghiém cho thay, méi quan hé gitra déi méi phuong phap lap
ké hoach, nang cao nang Iuc quan ly tai chinh va nang luc giam sat cong dong la diém
mau choét cho thanh cong cua CDF. Cac hoat dong hé tro lap ké hoach theo phuong
phap tham gia va nang cao nang luc quan ly tai chinh la tien dé dé thuc hién CDF. Nguoc
lai, ngudn tai chinh phan cap dudi dang CDF la “chat xuc tac” dé thuc hién t6t hon viéc
lap ké hoach va nang cao nang luc giam sat cong dong.

Uu thé cua CDF la quy mé vén nho va thu tuc don gian. Cong trinh ha tang cua CDF
tuy nho, maéi cong trinh t6i da 40-60 trieu (con lai nguoi dan dong gop thém) nhung co
tac dung Ion. Thu tuc tai chinh cua CDF don gian hon nhiéu so voéi chuong trinh du an
khac (khong can thiét ké chi tiét, khong can qua dau thau, cap tién qua Ngan hang thay
vi gua Kho bac...). Phuong phap cong dong thi cong phat huy duoc nhing thé manh cua
CDF; do nguoi dan tu lam, hoan toan dua vao ky nang thuc té cuia ngudi dan. Cac cong
trinh CDF do cong dong dé xuat, ban bac va tu thi cong nén su tham gia va tinh than
trach nhiém cua nguoi dan rat cao, lam giam that thoat tien bac vi moi khoan chi tiéu déu
qua su kiém soat cuia cong dong.

Thuc hién CDF phéi hop voi cac thiét ché céng déng va co su linh hoat dé phu
hop véi nhu cau cua dia phuong. Cac hoat dong do CDF tai tro co thé phdéi hop voi
cac thiét ché cong dong san co giup huy dong thém nguon luc cong dong mot cach
hiéu qua.
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Sang kién theo doi ngheo néng thon vong 5 nam 2011 téng két lai dién bién nghéo
trong 5 nam qua (2007-2011) tai cac diém quan trac, dong thoi tim hiéu ky hon mot s6
thach thuc chinh déi véi giam ngheo nong thon trong giai doan t6i. Mot s6 dé xuat thao
luan dugc néu trong bao cao nay hy vong gop phan goi mé nhang thay doi vé cach tiép
can giam ngheo bén vang ¢ khu vuc nong thon trong giai doan 2011-2020.

9. DE XUAT THAO LUAN

9.1. Thanh tuu va thach thirc déi véi giam nghéo néng thon

Nam nam vira qua (2007-2011) la giai doan day kho khan véi céng cuéc giam
nghéo cua Viét Nam. Nhing rui ro dong thoi va lien tiép, nhu lam phat tang cao, khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, thién tai, dich bénh... da tac dong truc tiép
dén doi séng cua tung ngudi dan, lam tram trong thém nhang han ché, bét lgi clia nguoi
ngheéo.

Mac dua vay, ty Ié nghéo tiép tuc giam trong thoi gian qua. Cung voi nhang dau tu
I6n ctia Chinh phu, ngudi nghéo c6 co hoi tiép can tét hon véi cac tieén ich co sé ha tang,
gido duc, y té, vay von, khuyén nong lam va hé tro xoa nha tam... O cap do ho gia dinh,
cac truong hop cai thién doi séng tai cac diém quan trac thuong gan voi chién lugc phan
cong lao dong ho gia dinh, dua trén su két hop gita viéc lam ndng nghiép (da dang hoa,
tham canh dua vao dat), phi nong nghiép (bao gom ca di chuyén lao dong) va dau tu
vao hoc hanh cua con cai.

Nhang thanh tuu dat duogc rat dang ké, nhung giam ngheo nong thén con nhiéu thach
thuc. Trong 5 nam qua, muc doé giam nghéo khong dong déu gita cac dia ban dan cu.
Ty 1€ nghéo trong cac nhom DTTS giam cham va con ¢ muc rat cao, nhat la ¢ cac vung
mién nui xa xoi. Trong boi canh do, kiém ché su gia tang khoang cach giau nghéo
gira cac vung mién, gita cac dan toc va ngay trong mét cong déng ngay cang quan
trong.

Phan tich nghéo da chiéu rat quan trong. Tai cac diém quan trac, doi séng nguoi dan
co su cai thién vé nhiéu mat trong 5 nam qua. Tai san (nha ¢, xe may, gia suc) va tiép
can thong tin (ti vi, dién thoai) c6 su cai thién nhiéu nhat. Tuy nhién, ngudi dan ¢ nhiéu
noi con gap kho khan vé dieu kién séng (nudc sinh hoat, nha vé sinh), tiép can thi truong,
viéc lam phi néng nghiép va chéng do rui ro. Ty & ho thuan lam néng nghiép con kha
cao, trong khi day la moét tieu chi nghéo quan trong theo cam nhan cua ngudi dan. Tinh
trang “thi€éu an” nhat la vao thoi diém giap hat, gap thién tai dich bénh van la thach thac
l6n d6i véi mot bo phan dan cu. Vai tro gioi chua cé nhung thay déi co ban trong 5 nam
qua, dan dén kho phat huy vai tro tich cuc cua phu nd trong cac hoat dong san xuat va
hoat dong xa hoi. Ty 1& phu ni tham chinh con thap va chét luong tham chinh cua phu
na ¢ cap dia phuong con han ché. Ngay trong mét cong dong co nhieu nhom gap kho
khan dac thu, nhu nhoém ngheéo kinh nién, nhém ngheo tam thoi, nhém nghéo dé bi ton
thuong, va nhém can nghéo hoac méi thoat nghéo, can co chinh sach hé tro phu hop
VoI ting nhom.

Xay dung hé théng an sinh xa héi toan dién la thach thuc Ion. Dien bao phu cua cac
chinh sach trg gidp xa hoi con hep, muc hé trg con thap, co ché huéng déi tuong co
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nhiéu han ché, chua bao quat cac nhom kho khan. Nang luc thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi 6 cap co so con yéu. Xac dinh ho gia dinh thu huong chinh sach van dua vao
danh sach ho ngheo. Cac nhu cau khac nhau cua cac nhom ho dé bj tén thuong khong
phan anh trong danh sach hé nghéo, nén viéc thuc hién chinh sach gap nhiéu kho khan.

Chéng dé véi bién déng gia ca la mot van de nong cua Viét Nam ké tu nam 2007
dén nay. Dién hinh 1a lam phat cao trong cac nam 2008 va 2011 da tac dong manh
dén cac nhom dan cu. Mot s6 nhom san xuat hang hoa duoc loi do gia néng san tang.
Riéng nhom nguoi nghéo rat nhay cam vaéi gia vat tu tang, va duoc huong loi it khi gia
ban nong san tang do qui moé san xuat nho va vi thé yéu trén thi trudong. Gia luong thuc,
thuc pham va cac mat hang, dich vu thiét yéu tang manh lam giam stc mua cla nguoi
dan, dac biét anh hudng dén an ninh luong thuc ctia nguoi ngheo tai cac dia ban khong
tu san xuat du luong thuc.

Di chuyén lao déng tang 1én trong 5 nam qua. Du con phai chiu nhiéu bét 1o, di chuyén
lao dong tao nén chién luoc sinh ké da dang hoa, dong vai tro ngay cang quan trong déi
vOi giam ngheo nong thoén. Ty 1& nam gidi di lam an xa van cao hon so véi ni gidi, mac
du xu hudng na gidi di lam an xa da tang 1én tai nhieu diém quan trac. Di lam an xa gop
phan lam thay déi co cau lao dong tai dia phuong, pha vo moé hinh phan cong lao dong
truyén théng gitia nam va na. Tuy nhién, khi nam giéi di lam an xa cung dat thém ganh
nang cong viéc cho phu na ¢ nha. Ngudi DTTS ¢ mién nui con it di lam an xa do nhang
luc can trong cong dong va gia dinh.

Tiép can dich vu gido duc da duoc cai thién ro rét tai cac diém quan trac. Hoc pho
thong ban tru la giai phap phu hop voi cac dia ban mién nai DTTS. Tuy nhién, ty 1& tré
nghi hoc ¢ do tudi trung hoc co sd con dang ké, ty 1é tré nghi hoc & do tudi trung hoc
phé thong con cao, tham chi tang len 6 mot s6 dia ban mién ndi DTTS kho khan. Rao can
ngon ngtr 1a kho khan ctia mot bo phan hoc sinh tiéu hoc ngudi DTTS. Chi phi cho con
an hoc dang tang lén la mot ganh nang Ion voi nguoi nghéo.

Tiép can dich vu khuyén néng cung da dugc cai thien. Mang ludi khuyén nong vién
co sd da dugc hinh thanh ¢ hau hét diém quan trac ¢ vang mien nui DTTS. Tuy nhién cac
phuong phap khuyén néng co su tham gia (nham tang cuong chic nang tu van, thic
day, cung lam viéc voi nong dan) chua duoc ap dung phd bién. Cac bién phap canh tac
cai tién chua duoc ap dung trén dién rong. Ngan sach danh cho cac du an khuyén nong
con han hep, nang luc cua khuyén néng vién co s con nhiéu han ché.

D6i méi coéng tac ké hoach héa va dau tu phan cap tai cap xa ngay cang quan trong.
Trong 5 nam qua ngudi dan da nam bat tét hon thong tin vé cac chinh sach, chuong
trinh, du an. Nhiéu chinh sach, chuong trinh, du an da duoc thiét ké theo hudng tang
cudng su tham gia cua nguoi nghéo va cong dong nghéo. Tuy nhién, van con co khoang
cach gita chinh sach va thuc té. Viéc ap dung qui trinh 1ap ké hoach xa theo phuong
phap tham gia va co ché tai chinh phan cap dusi dang quy phat trién cong dong (CDF)
tai mot s6 dia ban da cho két qua khich l&, nhung con nhiéu thach thic. Bang ké nhat
la cac han ché vé nang luc tham gia cua can bo co s6 va ngudi dan, thiéu thong tin vé
nguon lyc tai chinh, thiéu su tdng hop va phan hoi cua cép huyén déi voi ban ké hoach
xa, chua long ghép hiéu qua cac yéu t6 GNRRTT, TUBDKH, Thi trudng va Gioi vao qua
trinh lap k& hoach.

9.2. Huéng dén giam nghéo bén vimg ¢ cac vung néng thén

Bao cao tong hop 5 nam nay trinh bay mot s6 dé xuat thao luan nham huéng dén
giam nghéo bén ving 6 cac vung néng thén Viét Nam, nhat la cac vang mién
nui DTTS, nhu sau:

1. Tang cuong thuc hién cac nghién cuu va phan tich ca dinh lugng va dinh tinh vé
nhang chu d& moi ndi lien quan dén giam nghéo bén vang 6 Viét Nam trong giai
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doan t6i, trong d6 chu trong cac chu dé “khoang cach giau ngheo” va “ngheo da
chieu”. Can co su tap trung dac biét vao vung mién nui DTTS phia Béac.

2. Thiét k€ nhang chinh sach hé tro manh me hon va pha hop hon véi ttng nhém
gap kho khan dac thu, nhu nhom nghéo kinh nién, nhoém nghéo tam thoi, nhom
ngheéo dé bj tén thuong, va nhom can ngheo/mai thoat ngheo. Nhung thay doi
c6t 1oi nén thuc hién la, tang muc tro cap trong cac chuong trinh cap tien mat
truc tiép doi voi nhom nghéo kinh nién; cai tién chinh sach hé tro sinh ké dua
trén tang nang luc va tao co hoi, tang ho tro co diéu kién va giam ho tro khong
dieu kién doéi voi nhom nghéo tam thoi; dau tu manh hon cho cac chuong trinh
giam rui ro hieu qua déi voi nhom dé bj tén thuong; va bé sung chinh sach hé
tro dé tiép can vé BHYT, tin dung, khuyén néng va giao duc déi véi nhom can
nghéo/mai thoat nghéo.

3. Xay dung cac chinh sach an sinh xa hoi theo huéng dam bao quyén duoc an
sinh va co6 mot muc séng t6i thiéu duoc xa hoi chap nhan cua moi cong dan.
Hop nhat cac chinh sach nho I va roi rac hién nay nham giam sai s6t trong xac
dinh do6i tugng ho tro, giam ganh nang quan ly va chi phi thuc hién. Tang cac
hé tro co muc tieu cho cac nhom dé bi ton thuong nhat, va cai thién hé thong
giam sat danh gia, xay dung co ché ro rang dé nguoi dan va cong dong thuc
hién quyén giam sat. Lua chon déi tuong huong loi chinh sach an sinh xa héi dua
vao cac tieéu chi ngheéo da chiéu, khong phu thudc vao chuan ngheo thu nhap.

4. Thiét k& cac chinh sach khong tao ra su phan biét déi xu déi véi nguoi di cu dong
thoi ho tro tich cuc cho nguai di cu trong viéc tim kiém va bao dam viéc lam an toan.

5. Tang manh dau tu cho cac mo hinh “phd thong ban tri”, moé hinh “nhan vién
hé tro gidao vién”, moé hinh “gido duc song ngd” cho hoc sinh mau giao, moé hinh
“giao duc vadi phat trién cong dong - Reflect”. Ban hanh quy dinh cu thé déi voi
cac khoan phu thu cua nha truong, bao gom ca khoan bat budc va khoan "thoda
thuan”, nham giam thiéu chi phi ctia phu huynh khi cho con di hoc. Xay dung qui
ché cu thé dé tang vai tro cua Ban phu huynh hoc sinh trong cong tac giam sat
truong hoc. Tang cudng cac dich vu tu van huéng nghiép cho hoc sinh khi chon
nganh nghé dé giup hoc sinh tim dugc viéc lam sau khi tét nghiép.

6. DO6i moi dich vu khuyén nong tai cac vung mién nui DTTS theo hudng co loi
hon cho ngudi ngheo. Thay thé cac phuong phap tap huan, mé hinh truyén
théng bang cac phuong phap co su tham gia nhu “lép hoc trén dong rudng
(FFS)", “phat trién ky thuat co su tham gia (PTD)", “ti ndbng dan dén nong dan”.
Tap huan chuyén sau, tang phu cap va hoé tro truc ti€p xay dung moé hinh cho
doi ngu khuyén nong vién thon ban. Tang cuong phan tich gidi va dat muc tiéu
long ghép gidi cu thé trong khuyén nong. Tang manh ngan sach cho cac du
an khuyén nong co muc tiéu cai tién va chuyén déi moé hinh sinh ké clia nguoi
nghéo, trong do chu trong cac moé hinh dau tu thap, phu hop voi dieu kién va
chién lugc sinh ké cua nguoi ngheo DTTS.

7. Dau tu chiéu sau theo phuong thuc tron goi (vi du, dudi dang quy phat trién
cong dong - CDF) cho cép xa trong cac chuong trinh giam ngheo, théng qua
co ché tai chinh phan cap do cong dong lam chu, gan lien véi cac hé tro manh
va lien tuc vé nang cao nang luc lap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi co su
tham gia, nang luc quan ly tai chinh va nang luc giam sat cong dong. Cac dé xuat
trong qua trinh lap ké hoach c6 su tham gia ¢ cap co s can dugc tdng hop va
thé hien trong cac ké hoach ngan sach cung céap dich vu theo nganh doc cho
nguoi dan (nong nghiép, khuyén noéng, giao duc, y t€, nudc sach...). Thé ché hoa
Phuong phap 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi theo phuong phap tham gia
va Qui ché quan ly sir dung ngudn tai chinh phan céap tai cap xa, dua trén kinh
nghiém va bai hoc ctia mot s6 tinh da trién khai nhang sang kién nay trong cac
nam qua. Cac cong cu thiuc day quyén tiép can thong tin, phan hoi vé tiép can
dich vu va giam sat viéc sir dung cac nguodn luc cong cua ngudi dan nén duoc
ap dung réng rai (nhu “thé bao cao cong dan”, “thé cham diém cong dong” va
“kiém toan xa hoi").
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