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PHAN 1. BAT VAN BE

ai dich COVID-19 & mét thach thire y t& cdng cong toan cau I&n nhat ké twr chién
Dtranh thé giéi 1an the 2. Tinh toi ngay 16/11/2021, tire 1a sau hon 1.5 nam ké tir
khi ca nhiém COVID-19 dau tién duwoc bao cao & Trung Quéc, trén toan thé gi¢i da co
hon 254.6 triéu nguwdi nhiém virus va hon 5.1 triéu nguoi tlr vong vi dai dich COVID-19."
Tuy nhién, khéng chi gay anh hwdng téi strc khoé va cwdp di sinh mang cia hang triéu
ngwoi, dai dich COVID-19 con gay ra nhivng tac dong tiéu cwe va sau rong lau dai téi tat
ca céac khia canh kinh t&, chinh tri, van hoa va xa hdi cla tat ca cac qudc gia trén thé gioi.
Thwong mai toan cau da gidm 3% trong quy dau tién cta ndm 2020 va wéc tinh con tiép
tuc gidm 27% trong quy tiép theo.2 T 40 t&i 60 triéu ngudi trén thé gidi sé bi day vao
canh nghéo tung do cu sbc vé khiing hodng kinh té, Ia hau qua cua dai dich.® Khoang
1.6 triéu lao dong & khu virc phi chinh thirc da bi giam t&i 60% thu nhap cua ho, trong do
nhiéu ngudi khdng co tién tiét kiem va khéng duoc tiép can véi cac chwong trinh hé tror
x& hdi ctia cac qudc gia.* Gan 1.2 ty hoc sinh (chiém 68% sb hoc sinh dang di hoc & tat
ca cac nuwdc) khéng dwoc dén trwdng do cac trwdng hoc déng clra va 144 quéc gia van
dang phong tod toan qudc.? COVID-19 ciing lam tadng gap dbi s6 ngwdi dang phai chiu
khiing hodng vé thirc an, trong doé 256 triéu nguwdi & cac nwédce thu nhap thap va trung
binh sé roi vao tinh trang méat an toan lvong thuwc vao cudi nam 2020 néu khéng c6 bién
phap dap wng.®

1 https://www.worldometers.info/coronavirus/ retrieved 16/11/2021

2 UNCTAD estimates. CCSA (May 2020), How COVID-19 is Changing the World: A Statistical
Perspective, Committee for the Coordination of Statistical Activities (Udc tinh UNCTAD. CCSA
(5/2020), Pai dich COVID-19 d4 thay dbi thé giGi nhu thé nao: Céc sé liéu théng ké, Uy ban diéu
phéi cac hoat déng thbng ké)

3 World Bank (April 2020), The impact of COVID-19 (Coronavirus) on global poverty: Why

Sub-Sahara Africa might be the region hardest hit. (Ngan hang thé giéi (4/2020), Tac dong cia dai
dich COVID-19 t6i tinh trang nghéo déi toan cau: Tai sao khu vurc can Sahara & chau Phi lai chiu
tac déng nhiéu nhét)

4 ILO (April 2020), As job losses escalate, nearly half of global workforce at risk of losing
livelihoods (ILO (4/2020), Khi tinh trang mat viéc ngay cang téang Ién, mét nira luc luong lao dong
toan cau sé cé nguy co’ bi mét viéc lam).

5 UNDRP. Brief 2: Putting the UN Framework for Socio-Economic response into action: Insights
(UNDP. Tém tat 2: Pua khung Lién hiép quéc vé dap (mng kinh té xa hoi vao hanh déng: céc diém
chi chét)

6 FSIN (2020), Global Report on Food Crises, Food Security Information Network (FSIN

(2020). Béo céo toan cau vé khing hodng thirc &n, Mang Iludi thdng tin vé an ninh luong thue (FSIN
(2020))



Tinh t&i ngay 16 thang 11 nam 2021, Viét Nam da cé 1.035.138 ca nhiém va 23.183 ca
t&r vong.” Nh& cac chinh sach ngan chan s lay lan cla virus kip thoi va quyét liét ngay
tor nhirng ngay dau cta dich nhw cac yéu ciu gian cach xa hoi va phong tod toan quéc,
dong ctra khau hang khoéng va dwong bd véi khach du lich qubc té, cach ly tap trung
nhirng ngudi trd vé tir cac vung dich trén thé gioi, triét dé cach ly va diéu tri cac truong
hop nhiém virus tai cac bénh vién chuyén biét, truy vét gat gao nguoi tiép xic véi nguoi
nhiém, xét nghiém c6 trong diém tat ca cac trwong hop tiép xuc, deo khau trang va gian
cach xa hoi, Viét Nam da dwoc cong dong qudc té danh gia 1a mét trong nhirng dién hinh
thanh céng trong viéc phong chéng s lay lan cla virus.

Dién bién cla dich COVID-19 trén toan cau cho thay phu ni¥ va tré em gai la mot trong
nhirng nhém ddi twong yéu thé dé bi tén thwong nhat cia dai dich. Cac tac dong kinh
té ciia COVID-19 d&c biét nang né hon déi v&i phu niv va cac tré em gai. Stre khoé cla
phu ni¥ va tré em ciing bi tac déng tiéu cwc vi sw tai phan bd ngudn lwc va wu tién cla
cac chuong trinh y té quéc gia, tap trung cham séc va diéu tri cho cac trwérng hop nhiém
COVID va déng clra cac dich vu y té thiét yéu khac. Phu nir va tré em gai ciing phai chiu
cac ganh nang cham séc khéng dwoc trd lwong tang 1én. Cac cang thang kinh té di doi
v&i viéc han ché di lai va cac bién phap gian cach xa hoi da dan tai tinh trang bao luc gidi
gia tdng mét cach dang ké. Pai dich cé thé xoa di thanh qué cta 25 ndm dau tranh cho
binh dang gi&i ctia cac chinh phl va cac td chirc xa hdi dan sw trén toan thé gidi.2

O Viét Nam, trong nam 2020 dai dich COVID-19 dwoc kiém soat kha hiéu qua, tuy nhién
trong nam 2021, dot bung phat dich lan th&r 4 véi bién chiing Delta c6 kha nang lay lan
nhanh va manh d& lam dao ngwoc cac thanh qua phong chéng dich va lam thay dbi moi
thr trong cdng tac phong chéng dich & Viét Nam. Dich bénh da tac déng nghiém trong
dén moi khia canh doi sbng cla tt cd cac nhdm xa hoi, dac biét [a phu nir va tré em
(UN, 2020). Thuc té nay doi hdi cac chinh sach va chwong trinh tai thiét va ciru tro phai
dam bao nhay cadm gidi, d@m bao quyén clia clia cac nhém xa hdi khac nhau, dac biét
la phu ni, tré em va cac nhém dé bj tén thwong khac. P& gép phan dat dwoc muc tiéu
do, CSAGA voi sw ho tro ciia Oxfam tai Viét Nam thwe hién mot nghién clru danh gia
cac chwong trinh tai thiét va ctru tro’ ('ng phé véi COVID-19 & Viét Nam nham xac dinh
nhirng diém sang va nhirng khodng tréng lién quan dén nhay cam gidi va bdo vé quyén
cho cac nhém thiét thoi. K&t qua danh gia dwoc mong doi 1a sé cung cap thém bang
chirng phuc vu cho viéc tang cwong dap ng gidi va tinh bao trum ctia cac chinh sach va
chwong trinh rng phoé véi COVID cla chinh pha Viét Nam.

Cac ndi dung trong tai liéu nay thudc trach nhiém ctdia nhém nghién clru va khéng nhét
thiét phan anh quan diém, chinh sach ctia Oxfam.

7 Trang tin vé dich bénh duong hé hdp (B Y té). https://ncov.moh.gov.vr/ retrieved 16/11/2021
8 The United Nation (April 2020). Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women



1.1 MUC PiCH PANH GIA

1) Phan tich nhirng diém sang va nhirng khodng tréng trong cac chuwong trinh (rng
pho va tai thiét anh hwédng bdi COVID-19 cta chinh phu lién quan dén nhay cadm
gi&i va bao vé quyén clia cac nhdm dé tén thuwong trong xa hdi, dac biét 1a phu niv
va tré em.

2) Bé xuét cac khuyén nghi cho viéc cai thién chinh sach nhdm da&m bao nhay cadm
gi&i va bao vé quyén clia cac nhém dé tén thwong trong xa hdi trong cac chwong
trinh (rng pho va tai thiét anh hwdng béi COVID-19 ctia chinh phd.

3) Pé xuét cac chién lwoc cbt 16i nham thic day sw tham gia cla cac td chirc xa hoi
dan sy (CSO) va dai dién cac nhom dé tén thwong trong xa hdi trong cac chwong
trinh trng pho va tai thiét anh hwdng béi COVID-19 cta chinh ph.

1.2 CAC CAU HOI BANH GIA

1) Pai dich COVID-19 da tac déng nhw thé nao dén phu nir va cac nhém dé bj ton
thwong khac & Viét Nam ?

2) Chinh pht Viét Nam da ban hanh/xay dwng va trién khai thwc hién nhirng chinh
sach/chwong trinh tai thiét va clru tro nhw thé ndo dé trng phé dai dich COVID-19?

3) Mirc d6 nhay cadm gidi/dap ing gidi va mirc do bdo ddm quyén ctia cac nhém dé bj
tdn thwong ctia cac chinh sach/chwong trinh dé nhw thé nao? Dau 14 nhivng diém
sang va nhirng khoang tréng clia cac chinh sach/ chwong trinh d6 ti khia canh
gi¢i va tinh bao trum?

Can phai lam gi dé thu hep cac khoang tréng do, va cac td chirc xa hoi dan sy cé thé
dong vai trod gi trong viéc thic day cac nd lywc nham dam bao tinh nhay cdm gidi va dam
b&o quyén cta cac nhém dé bi ton thwong?



PHAN II. PHUGNG PHAP DANH GIA

2.1 MOT SO KHAI NIEM CO BAN

Binh dang gi®i 1a viéc nam va ni¥ cé vi tri va vai trd ngang nhau, dwoc tao diéu kién va
co hdi phat huy ndng lwc clia minh cho sy phat trién ctia cdng déng, clia gia dinh va thu
hwéng nhw nhau vé thanh qua cla sw phat trién d6.° Diém can lwu y 14 trong cac tai liéu
chinh thdng cta Viét Nam, binh dang gi¢i chi d& cap dén nam va nir. Tuy nhién, khai
niém nay can dwoc mé rong, bao gém nhivng ngudi thudc cong ddng LGBT+. Binh dang
gi¢i khéng cé nghia la cac gidi tré nén nhw nhau, ma 1a viéc ho khéng bi kiém soat hoac
han ché b&i gi&i tinh trong viéc thu huwédng cac quyén va co hdi clia minh. Binh déng gidi
thwe chéat thira nhan sw khac biét nhwng khang dinh cubi cing nam va ni cing nhw cac
gi&i khac can duwoc binh dang. Cac qudc gia ¢é trach nhiém diéu chinh méi trwong gay
bt loi cho phu ni¥, tao méi trwérng binh dang va hé théng luat phap chinh sach tinh dén
quan diém gidi.

Phan tich gi&i la tim hiéu thuc trang twong quan gitra nam va ni¥, nhu cau va wu tién
cla ho tai mét thoi diém va trong mét linh v cu thé. Nho phan tich gi¢i ma xac dinh
duwoc sw khac biét gitra nam va nir trén cac mat sau: (i) Cong viéc va diéu kién lam viéc;
(i) Tiép can va kiém soat ngudn lwc; (i) Hwéng loi tr chinh sach; (iv) Tham gia ra quyét
dinh; (v) Nhu cau, mong muén. Phan tich gi&i la mét phan quan trong ctia phan tich chinh
sach nham lam rd tac dong cta chinh sach dén nam va ni, cu thé 1a chi rd nam va ni ai
dang lam gi, mirc d6 tiép can va thu hwdng chinh séach ra sao.

Long ghép gi&i la tinh dén nhu cau va méi quan tdm cla nir va nam trong qua trinh xay
dwng, thyc hién va kiém tra, giam sat chinh sach, chuong trinh, dy an, nham xéa bd cac
biéu hién bat binh déng gi¢i. Long ghép gidi chinh 1a viéc danh gia, xem xét can lam gi
cho nir va nam & méi hoat ddong cu thé, bao gdm luat phap, chinh sach, chwong trinh,
dé an... & tat ca cac cép va trong tat ca céac linh vyc ciia doi sbng xa hoi. Diéu can ghi
nhé 1a 16ng ghép gidi 1a cach thirc co bdn nham thwec hién muc tiéu binh dang gidi. Tuy
nhién, tiép can doé khéng thay thé cac bién phap cu thé nham khac phuc nhirng rao can
dang ton tai & riéng mot gidi. Vi du, cac bién phap hé tro' danh cho ni¥ 1anh dao, hay phu
nir bi bao Iwec.

DPap (rng gi®i bao gébm viéc c6 nhan thirc vé gidi va cé cac hanh déng cu thé, thuwong
xuyé&n va nhéat quan nham giai quyét van dé bét binh dang gi¢i. Pap &ng gidi tao diéu
kién phu hop cho nam va ni, xut phat ti thue té cudc sbng ho, ddng thdi, cé bién phap

9 Luét Binh déng gidi, Diéu 5



khac phuc nhirng van dé bat binh dang gi¢i. Chinh sach cé dap (rng giéi tac dong dén vai
trd, nhu cau va loi ich cia phu ni/tré em gai, nam gidi/tré em trai va nhitng ngudi thudc
cong déng LGBT+ moét cach cong bang.

Quyén con ngw®i. Co nhiéu dinh nghia khac nhau vé quyén con nguwdi. Theo dinh nghia
ctia Van phong Cao uy Lién hop québc, quyén con ngudi la nhirtng dam bao phap ly toan
cau c6 tac dung bao vé cac ca nhan va cac nhdém chdng lai nhirng hanh déng hodc sw
bd m&c lam tén hai dén nhan pham, tw do co ban ctia con nguoi. O Viét Nam, quyén con
nguwoi thuwdng dwoc hidu la nhivng nhu cau, loi ich tw nhién, vén cé va khach quan cla
con ngudi dwoc ghi nhan va bao vé trong phap luat quéc gia va cac thdéa thuan phap ly
quéc té. Ngoai ra, quyén con ngudi con dwoc dinh nghia mét cach khai quat la nhivng
quyén bam sinh, vbn cé ctia con ngwdi ma néu khong duwoc hudng thi ching ta sé khéng
thé séng nhw mét con ngudi. ™

Dam bao quyén tirc |4 1 ghi nhan (trong phap luat), tdn trong, béo vé va thuc hién cac
quyén ma con ngudi dwoc thu hwédng nhw da dwoc quy dinh trong cac van ban phap luat.

Cac nhém dé bj tén thwong 1a cac nhém cdng ddng hodc nhém nguwdi vi cac rao can
vé xa hoi, kinh t&, chinh tri va tai nguyén méi trwérng hodc do nhirng han ché cta ho lién
quan dén tinh trang bénh tat hoac tinh trang thuwong tat, tan phé clia ho d& lam cho ho
cb nguy co cao hon vé strc khod." Trong bdi cadnh dac thu ctia dai dich COVID-19, nhém
lao déng trong khu vue phi chinh thivc cling dwoc coi la dé bj tdn thwong bdi tac dong
cla cac bién phap gian cach xa hdi. Mot sé nganh san xuat nhw dét, may, da giay, v.v ...
ciing bi &nh hwdng nghiém trong béi sy gian doan hodc dirt gay cla chubi cung &rng toan
cau khién ngudi lao ddng mat thu nhap kéo dai khéng thé ddm bao cudc sbng tbi thiéu.

2.2 PHUONG PHAP

Nghién clru da s dung phuwong phap ra soat tbng quan tai liéu thir cp két hop voi
nghién ctu dinh tinh, cu thé nhw sau:

10 http://www.nhanquyen.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid=22&mcid=
6&fbclid=IwAR0OB9zMCZNB8sJWxweSZwD94q3LADkCCSp4dDRz88PR-NOOLIACVHO5-SdAA
retrieved in 10/5/2021

11 https.//nccdh.ca/glossary/entry/vulnerable-populations retrieved in 10/5/2021



Bang 1: Phwong phap thu thap sé liéu

Phwong
phap danh Nhém déi twong Cong cu phan tich
gia
1 | Téng quan « Céc chinh sach hd tro xa hoi giam thiéu | Khung danh gia
tai liéu thw tac hai cia COVID-19 dwoc ban hanh | chinh sach
cap b&i chinh phd Viét Nam trong nam 2020 (Hinh 1)
va 2021.
« M6t sb chinh sach, hwéng dan lién
quan dén cung cap cac dich vu co ban,
thiét yéu trong thai gian dién ra dai dich
do cac bd ban nganh ban hanh (Giao
duc, Y té) trong nam 2020 va 2021
» Cac bao cao nghién ctru, phan tich cta | Phan tich tac dong
cac tb chirc nghién clru, cac trwdng | theo cac nhém dé bi
dai hoc trong nuéc vé tac dong cda dai ton thwong
dich COVID 19
« Cac nghién ctru, danh gia nhanh vé tac
dong cua dai dich COVID 19 do cac
t6 chirc québc té, cac td chirc thude hé
thdng LHQ tai Viét Nam
2 | Phéng van Cac nha hoach dinh chinh sach: Hwéng dan phéng
sau van sau

01 dai dién lanh dao Vu binh déng gidi,
B6 LD-TB-XH

01 dai dién lanh dao H6i Phu nir Viét
Nam

01 dai dién lanh dao Cuc phong chéng
HIV/AIDS, Bo Y té

(Phu luc 2)

01 thao luan nhém véi 25 nguwoi la cac
nha Ianh dao, can bo chi chét clia cac
t6 chirc xa hdi dan sw (danh sach & Phu
luc 8)

01 thao ludn nhém v&i 04 ngudi la
nguoi khuyét tat tai quan Cau Gidy, Ha
Noi.

01 thao luan nhém vé&i 07 ngudi la phu
n hanh nghé lao déng tinh duc tai Ha
NoOi

01 thao luan nhém v&i 08 nguwdi la phu
ni bi bao Iyc tai Son Tay, Ha Noi

Hwéng dan thao
ludn nhém (Phu luc
3)

Hwéng dan thao

ludn nhém (Phu luc
5)




2.3 KHUNG PANH GIA CHINH SACH

Nhém nghién clru da tham khdo moét sé khung phan tich va danh gia chinh sach ctia cac
t6 chirc quéc té va trong nwéc nhw sau:

1) Khung phan tich va 1dng ghép gidi trong qua trinh hoach dinh chinh sach va thuc
hién chinh sach ctia T chirc Phat trién Céng nghiép cla Lién hiép quéc (UNIDO).™2
Khung nay dé cap véi cac nguyén tac co ban vé dam bao quyén trong tiép can
nguén lic, binh dang trong tham gia, ra quyét dinhh va thu hwéng chinh sach.

2) Céc td chirc UN & Viét Nam da thwc hién cac danh gia tac dong clha dai dich
COVID 19 va dwa ra Khung khuyén nghi chinh sach (rng phé, ctu tro' va phuc hoi
tac déng cda dai dich." Day la ngudn tham khao hiru ich & nhém nghién ciru lwa
chon céc diém phu hop cho danh gia nay.

3) Mot sb tai liéu phan tich cla cac tac gid trong nwéc vé danh gia chinh sach,™ trong
do cac tiéu chi/ndi dung vé danh gia chinh sach dé cap dén tinh hiéu qua, hiéu
suét, tinh cdng bang, tinh kha thi...Ngoai ra, quy dinh vé danh gia chinh sach ti
goc do gigi trong Luat Ban hanh cac van ban quy pham phap luat (2015) cling da
dwgc nhém nghién ctru tham khao.

Dwa vao muc tiéu cu thé ctia danh gia nay la phan tich nhirng diém sang va cac khoang
tréng trong cac chwong trinh trng pho va tai thiét anh hwéng béi COVID-19 tr géc dd gidi
quyén cla cac nhém bj tén thuwong, ddng thdi trén co s& tham khao cac khung phan tich/
danh gia néu trén, nhém nghién ctru da xay dwng va st¢ dung Khung danh gia sau day:

Hinh 1: Khung danh gia chinh sach ctru tre,, giam thiéu tac hai ctia dai dich COVID
cua chinh phua Viét Nam

12 UNIDO. Gender Mainstreaming The Project Cycle. https.//www.unido.org/sites/default/
files/2015-09/GM _the_project_cycle FINAL_0.pdf

13 United Nations Vietnam. 2020. UN analysis on social impacts of COVID-19 and strategic
policy recommendations for Vietnam.

14 Trén Thi Thanh Thay. 2021. Giéi trong dénh gié chinh séch cong (Ban thdo, Gigo trinh Gii
trong Chinh sach céng, Hoc vién Phu ni¥ Viét Nam); Lé Van Hoa (2016). Giam sat va danh gia chinh
séch cong. Ha Néi: Nxb. Chinh tri quéc gia; Nguydn Hoa (2016). Giam sat Panh gia chinh sach
céng: mot sb van dé ly luén, https://chinhsach.vn/danh-gia-chinh-sach-cong-mot-so-van-de-ly-luan;



P6 « Chinh sach hd tro an sinh xa
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Hinh 1: Khung danh gia chinh sach ctwu tro, giam thiéu tac hai cta dai dich COVID cua chinh pha Viét Nam

Céc nguyén tac/tiéu chi dwoc lwa chon cho danh gia chinh sach ctru tro, gidm thiéu tac
hai cia dai dich COVID cta chinh pha Viét Nam bao gdm: D6 béo phu chinh sach, Kha
nang tiép can, Tinh céng bang va Su tham gia. Cac khia canh gi&i va quyén ctia nhém dé
bi tbn thwong dwoc phan tich va xem xét xuyén subt trong bdn nguyén tac/tiéu chi danh
gia néu trén. Cac tiéu chi nay dwoc hiéu cu thé nhw sau:

DENELRN ) DO bao phl vé nhém dbi twong hwdng loi chinh sach ddm béo “khéng ai

bi bd lai”; d& bao phu vé cac dich vu hé tro, c6 tinh dén cac nhu cau dac thu ctia phu ni,
tré em gai va cac nhém dbi twong khac...

CGEWELCRIE L1 Nhirng diéu kién/quy trinh/tha tuc d& ddm bdo nhém dbi twong

chinh sach dwoc tiép can véi cac chinh sach clru tro va giam thiéu tac hai béi COVID-19
ctia chinh phu; nhirng rao can va thach thirc clia ho, nhat Ia cac nhém yéu thé, trong qua
trinh do.

Ai thwe sy nhan dwoc nhirng loi ich tr chinh sach cua chinh pha?
Ngay trong nhém nhém yéu thé khac nhau, do sy khac biét viing mién, khoang cach dia
ly, khodng cach phat trién (néng thén, thanh thi, mién nui, viing sau ving xa), tinh chat va
loai hinh ¢éng viéc (chinh thirc/phi chinh thire, lao ddng dac thu...), vén xa héi (trinh d9,
mdi quan hé xa hdi)... déu co thé tao ra sy méat céng bang trong hwéng thu chinh sach
ctru tro cua chinh phu.

Sw tham gia cGia nhém déi twong chinh sach va dai dién cta ho trong qua
trinh hoach dinh, thwc hién va danh gia chinh sach la diéu kién quan trong d& dam bao
tiéng néi ctia ho, nhu cau ctia ho dwoc phan anh trong cac quyét dinh chinh sach.



2.4 HAN CHE CUA NGHIEN CUU NAY

Danh gia chinh sach la mét phan tich khoa hoc két hop véi phan tich, tdng két nhirng van
dé cha thue tién. Vi vay céng viéc nay doi héi thu thap thdng tin va bang chiring vé qua trinh
thiét ké, thuc hién va giam sat thyc hién chinh sach. Tuy nhién, trong khudn khd mot danh
gia nhanh v&i quy mé nhd, nhém nghién ctru khong thé tiép can day du thong tin vé cac
qua trinh nay. Péng thdi, ching téi cling khdng tiép can dwoc cac sb liéu, két qua thuce thi
chinh séach trén thuc té. Vi du cho dén thoi diém nghién ctru, da cé bao nhiéu dbi twong
da nhan dworc ho tro tlr cac chinh sach ctia chinh phti phan theo loai hinh cdng viéc/nganh
nghé, phan theo gidi tinh, phan theo tinh trang di cw, khuyét tat... Theo théng tin ma nhém
nghién clru dwoc biét, chwa cé danh gia chinh thire viéc thuc thi cac chinh sach, chuong
trinh tai thiét va clru tro (’ng nay tir phia cac co quan chinh phu.

Nghién ctru dwoc thwe hién trong khoang thoi gian tir thang 2/2021 dén thang 4/2021- 1a
thoi diém dién ra lan séng COVID thw 3 tai Viét Nam.Vi vay, nhom nghién ctru da gap mét
sb kho khan trong viéc thu xép phdng van sau va thao luan nhom véi mot sé nhom ddi
twong. Diéu nay dan dén moét thuc té 1a cac cudc phdng van sau va thdo ludn nhom con
han ché vé sb lwong va su da dang. Hon niva, nghién ctvu thue dia cling chi duwoc thuc
hién & dia ban Ha Noi do nhirng han ché vé thoi gian va di lai trong thdi gian thuc hién
nghién curu.

V&i nhitng han ché trén day, két qua cha danh gia nay mai la bwdc dau néu 1én mot s
diém sang va khoang tréng cla cac chinh sach, chwong trinh (rng phé va tai thiét anh
hwéng b&i COVID-19 clia chinh pht tir géc dd giéi va quyén ctia cac nhém dé tén thwong.



PHAN I11. KET QUA DANH GIA

3.1 TAC DPONG CUA PAI DICH COVID-19 & VIET NAM

3.1.1 Tac dong dén ngwoi lao déng néi chung

Yéu cau phong toa va gidn cach xa hoi ctia chinh phi d& ngén chan sw lay lan ctia COVID

cung véi gian doan trong giao thwong kinh t& véi cac nwéc trén thé gi¢i da tac dong tiéu
cwe tdi tAt cd cong dong ngudi lao ddng va cac nha may, cdng ty san xuét kinh doanh tai
Viét Nam.

DPanh gia do Té chirc Lao ddng Thé gidi (ILO) thwc hién v&i 58 doanh nghiép va hon 200
coéng nhan trong céac linh vie du lich, dét may, dién tr, ché bién hai san va ché bién gé
trong ntra cudi thang 4/2020, (thdi diém cudi cla giai doan cach ly xa hoi toan qubc ndm
2020) da cho thdy mét birc tranh u am vé tac déng ctia COVID-19 téi cac hoat ddng san
xuét kinh doanh.

Hop 1: Tac dong cua dai dich COVID 19

Q\{Q NGANH NGHE BI ANH HUGNG NANG NE NHAT:

r&\@ DICHWU L XA

) @‘\% CONGNGHIEPVA XA DUNG

%\\'\\ NGNG LAM NGHIEP THUY SAN
(TCTK, 20201).

GIAM, MAT THU NHAP

VAO THANG 4 VAO THANG 5

(Nguédn: UNDP va UN Women, 2020)




B&o cdo cta Tdng cuc Théng ké vé tac dong cda dai dich COVID-19 quy 111/2020 cung
cap nhirng con sb vé nhirng tac dong tiéu cwe dén [inh vwc lao ddng viéc lam.
Cdc anh hwéng chi yéu bao gom:

« Méat viéc lam, cat giam gi® lam, nghi viéc khéng lwong, nghi gian viéc

« Gia tang tinh trang that nghiép, d&c biét & nhém lao déng chan tay va nhém thanh
nién to 18-24 tudi

« Mét viéc, giam gi® lam dan t&i mat hodc gidm thu nhép, dac biét 1a cac ho gia dinh
ddng bao dan toc thiéu sb, nguwdi di cw va lao doéng phi chinh thirc, doanh nghiép
vira va nho, trong dé cac gia dinh do nr chu hdé trong nhém lao déng phi chinh
thirc.'s Khdo sat ctia UNICEF cho thdy 30,4% nguwdi tham gia khdo sat phai dung
tién tiét kiém va 51,4% phai di vay tién dé chi tra cho chi tiéu hang ngay.®

3.1.2 Tac dong t&i phu niv

Ciing nhu & cac nwéc khac trén thé gidi, phu niv Viét Nam 1a mét trong nhirng nhém dé
bi tbn thwong chju anh hwéng nang né nhat b&i COVID-19."

Mat viéc Iam va ty Ié that nghiép cao cua ni¥ gi&i: Trong bdi canh dai dich véi tinh
trang cat giam nhan lwc, phu ni¥, dac biét [a phu ni¥ nudi con nhd 1a nhirng nhém dau
tién bi cho nghi viéc hodc gidm thu nhap khi cac hoat déng san xuét kinh doanh bj anh
hwéng.'® Trong 5 nganh bi anh hwéng nhiéu nhat vé giam viéc 1am trong bbi canh dai dich
COVID 19 thi ¢6 t¢i 4 nganh c6 déng lao déng nir. D6 la nhém nganh dich vu an uéng,
nha hang, khach san; nhém nganh san xuét - chudi cung trng toan cau; nhém dich vu
thwong mai, ban budn, ban I, va nhém dich vu giai tri, nghé thuat."™

Biéu d6 1 phan anh tac déng ctia COVID-19 dén thj trwong lao déng. Phan tich cua ILO
trén sb liéu ctia cudc Diéu tra vé Lao ddng va viéc lam nam 2020 cho thay lao déng niv
& c& nhom thanh nién va trwdng thanh déu cé ty 1é that nghiép cao hon nam gidi trong 2
quy cudi cung cGia nam 2020.

15 UNDP va UNWOMEN.2020. Panh gia tac dong kinh té-xa héi cta dai dich COVID-19 dbi
v6i hé gia dinh va doanh nghiép dé bj tén thurong & Viét Nam. Phan tich cé tinh t&i yéu té gidi.

16 UNICEF. 2020. Béanh gia nhanh tac dong kinh té va xa héi cia COVID-19 déi véi tré em va
gia dinh tai Viét Nam

17 UNDP. 2020. The Socio-Economic impacts of COVID-19 in Asia-Pacific region.

18 Té chure Lao déng Quéc té (2020). Pénh gia nhanh tac dong cda dai dich COVID-19 t6i
doanh nghiép va ngudi lao déng trong mét sé nganh kinh té chinh: Ung phé, diéu chinh va kha néng
phuc héi

19 ILO. 2020. COVID 19 and Labor Market in Viet Nam. April 2020



Biéu do 1. Ti lé that nghiép cta nir va nam theo nhém tudi
trong nam 2019 va 2020"®
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Gia tdng ganh ndng céng viéc chdm séc khéng lwong déi véi phu niv

So v&i nam gidi, phu nir con chiu thém ganh nang cham séc khéng duwoc tra lvong nhw
cham séc cho tré em trong thdi gian khéng dwoc dén trwdng, cham séc ngudi gia va
nguwoi bi bénh; 73% sb phu ni¥ tai Viét Nam trong mét danh gia cia UNICEF da phai danh
tr 3 gid trong ngay tré 1én d& danh cho cac coéng viéc cham séc nha cira.'® Trong bbi
canh COVID-19, md hinh truyén théng vé phan cong lao déng gia dinh lam gia tang ganh
nang |én vai phu ni trong viéc cham séc tré em, ngudi gia, ngudi mac bénh hiém nghéo,
hé tro cac con hoc truc tuyén.... khi trwérng hoc va céc dich vu chdm séc strc khde phai
dong ctra trong thoi gian dich.

Gidn doan cédc dich vu chdm séc strc khée lam gia tang nguy co rii ro vé sirc khée
sinh san déi véi phu nr mang thai

Theo danh gia ctia UNFPA tai Viét Nam, do viéc thiéu tiép can véi cac dich vu d& dé co
chét lwong tai co s& y t&, phu nir mang thai vao nam 2020 cé nguy co tl vong I&n hon
khi sinh dé. Trong dé phu nr thuéc nhém cé tinh trang kinh té xa hoi trung binh va kém
c6 sb tir vong khi sinh dé tang I&n 1a 102 va 134 ca ho&c 169 va 212 ca wong &ng Vo
kich ban dai dich t6t nhat va xau nhat.2° Ngoai ra, phu ni ciing bi gi¢i han trong tiép can
cac dich vu tranh thai, ké hoach hoa gia dinh do viéc gi¢i han di lai theo yéu cau clia gian
cach xa hoi va do mét thu nhap, gian doan trong chubi sén xuét va cung &ng.

20 UNFPA. 2020. Banh gia tac dong ctia COVID-19 t&i strc khoé ba me va ké hoach hoa gia
dinh tai Viét Nam



Bao Iwc gia tang v&i phu nir, xung dét gia dinh tang trong thoi gian dai dich COIVD 19

Hop 2. bai dich COVID-19 lam gia tang bao lwc gia dinh
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Nguén: Vién Nghién ctu Phdt trién xa héi, 2020. Két qua nghién ciu vé Tdc dong cia COVID-19 t6i bao luc gia dinh v6i phu nitai Ha Ni

Céc nghién ctru cho thay tinh trang phu nir phai chiu dwng cac hinh thire clia bao lyc gia
dinh gia tdng b&i chdng hodc ban tinh do cac ap lwc cham séc tré em, ngudi gia, nguoi
bi bénh. Tinh trang cang thang trong gia dinh do cac &p lwc phai kiém tién, phu ni va tré
em gai ciing chju cac nguy co boc 16t va bao Iwc tinh duc.2' Ngoai ra, cac dich vu hé tro
céac truwdng hop bao luc gidi, bao lwe tinh duc nhw cham séc y té va hd tro tam ly tinh than
cho nan nhan 14 tré em gai va phu nir bi gian doan do cac yéu ciu vé cach ly xa hdi va
tap trung cac ngudn luc y té vao viéc ngdn chan sy lay lan cla virus, cham séc va diéu
tri cac ca bénh COVID.?

21 UNWOMEN. 2020. Dich COVID va céc véan dé gi¢i. Cac diém chinh vé van dong chinh
séch cho khu vure chdu A Théi Binh Duong



Hoép 3. Tac déng cua COVID té&i cudc séng clia phu niv lao déng phi chinh thirc |

Pai dich COVID chét nhiéu nguoi. O Viét Nam em ciing theo dai tinh hinh sudt. Bon
em budn ban hoa qua thi ciing bj cAm khéng dwoc ban hang, chdng lam tho xay thi

ngudi ta cling cdm tu tap to 3-5 nguwdi, khong di lam duwgc. Em co di ban hang thi
ciing s¢, ma néu di thi cling khéng ban dwoc hang vi ngudi ta so ngudi ta khong di
mua nhw moi khi...Con cai hoc trén zoom thi dién thoai khéng cé cling phai di vay
muwon d& mua cho con hoc. An thi ciing ¢6 ltic khéng c6 dd ma &n. Nghéo khé thi
m&i phai di buén ban dé cé tién nhwng & nha lau qua thi cling khéng cé tién phai di
vay mwon dé chi tiéu. C6 ban dwoc gi dau nén méat han thu nhap. Minh cé ty vén thi
c tiéu dan hodc mua gao thi trd sau. Khi hét gian cach dwoc di budn ban lai thi tra
dan. Ra vao hai vo chdng & nha, khéng dam ra dwdng cai, khéng dam di dau. Binh
thwdng ca hai di lam thi khéng sao, & nha ct cai no cai kia cai nhau. Chdng em &
nha thi né ¢t nhan tin cho bd, néi né thi né lai chvi...Hai vo chdéng clr cai nhau subt.

(Thao luan nhém phu ni¥ nhém lao déng phi chinh thire tai
Son Téay, Ha Noi), thang 2/2021

3.1.3 Tac dong t&i tré em

Trong bbi cdnh COVID-19 tac dong sau rong t&i tat ca cac nhdém cong déng trong xa hoi,
tré em 1a mét trong nhirtng nhém déi twong chiu tac ddng manh mé nhét.

Cac dich vu CSSK ngtrng tré: Theo danh gia tac dong cia COVID-19 cua UNICEF Viét
Nam, trong thoi gian cach ly xa hoi ttr 1/4/-22/4/2020 céac dich vu CSSK cho tré em nhw
dich vu tiém chiing, dich vu kham trwéc va sau sinh da ngirng hoat dong. Diéu nay tac
dong tiéu cwc dén sirc khde ba me va tré em.

Thiéu hut vé dinh dwéng: Chat lwvong va sw da dang dinh dwéng trong cac bira an va
sb lwong cac bira an bi giam do kho khan vé tai chinh cla gia dinh va sy han ché nguén
cung, ddc biét nhom tré em dan tdc thiéu sb (DTTS), tré em sinh ra trong cac gia dinh
ngheo va can nghéo hay tré em trong cac khu vyc bj phong toa.'®
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Gidn doan hoc tap: COVID-19 ciing lam déng clra truéng hoc trong thdi gian dai, khién
cho hang triéu tré em Viét Nam khéng dwoc dén trwong; dac biét 1a tré em nghéo, tré
em dbng bao DTTS sinh séng & cac khu virc viing nui cao héo lanh gép sw ¢ ky thuat
khi hoc tap trwc tuyén (37.9%) khong tiép can duoc véi internet hoac khong co céac thiét
bi dién tlr dé& két ndi vai internet (9%) do d6 khong tiép can dwoc cac chwong trinh hoc
online." Nhw da néu & trén, ngay ké ca tré em nghéo, tré em trong cac gia dinh me don
than hodc me |a nguoi thudc nhom dé tdn thwong, ngoai I& xa hdi cling chiu thiét thoi,
khé khan trong tiép can véi hoc online.

Hop 4. Khoé khan cua tré em nong thon trong hoc tap tir xa

Nha em hai vo' chéng hai dién thoai 3 dra con thi khéng du dién thoai dé& hoc. Hoc
thi tring gi®. Nha nao cé diéu kién thi mua dién thoai cho con hoc. Nha nghéo
khong ¢ tién thi phai cho con di hoc nhd. O trong c6 gido day thi lao xao, bén ngoai
thi khéng hiéu cac con c6 hiéu dwoc khong? Da thé internet thi chap chén, luc ¢cé

luc khéng. Khéng hiéu tré con ¢6 hoc dwoc khéng? N6 dao 16n kinh khing.

(Thao luén nhém phu n@ lao déng trong khu v phi chinh thic tai Son Tay, Ha
Noi), thang 2/2021

Strc khoé tinh than cda tré em bi dnh hwéng va nguy co’ bao lwc déi véi tré em
gia tang

DPéi mat vai viéc cach ly tai nha do déng ctra trwéng hoc, khéng duorc tiép xuc véi ban
bé va thdy cd gido, v&i nhirng tin trc hang ngay vé sé ca nhiém va ca t&r vong trén cac
phwong tién truyén thdng dai ching, tré em ciing d6i mat véi cac van dé vé sirc khoé tam
than nhw lo I&ng, so hai va trdm cadm."® Tré em gai thudc cac nhom dé tén thuwong ddi mat
v&i cac nguy co bi bao lwc gidi, quay réi tinh duc va budn ban nguoi trén mang xa hoi
vi danh th&i gian nhiéu hon cho cac mang xa héi trong thoi gian phong toa." Tai cac gia
dinh, tré em ciing bi tdng nguy co bao lwc thé chat va bao Iwc tinh duc.™

3.1.4 Tac dong t&¥i nhém ngwoi khuyét tat
Nhém nguoi khuyét tat cling la nhém chiu nhiéu tac ddong clia dai dich COVID

Vé kinh té va viéc lam, theo danh gia nhanh ctia Chwong trinh phat trién Lién hiép quéc
( UNDP) c6 t&i 79% nguwoi khuyét tat bi gidm thu nhap va 96% lo I&ng vé an ninh tai
chinh. Hau hét nhixng nguoi tham gia danh gia (71%) thuéc nhém lao ddong khéng chinh
thirc, do d6 ho khéng thudc nhém dwoc nhan hé tro xa hoi tr chinh phid néu khéng co
gidy chirng nhan khuyét tat nang hodc rat nang.?2 Ngay ké ca tai thoi diém bat dau dich,

22 UNDP. 2020. Béo céo dénh gia nhanh vé tac déng ctia COVID-19 téi nguoi khuyét tat &
Viét Nam.



trwdc khi yéu cau phong tod toan quéc dwoc thuc hién, tai thang 3 nam 2020, da co toi
28% ngudi duwoc phdng van tra 1o cé thu nhap gidm va phai st dung tién tiét kiém dé
chi tra cac chi phi sinh hoat hang ngay va co6 t&¢i 72% bao cao c6 thu nhap dwdi 1 triéu
ddng/thang.

Vé cham séc y té, 70% nguwoi khuyét tat gap kho khan trong tiép can véi cac dich vu y
té, bao gdm céac dich vu kham chi¥a bénh, dung cu hé tro' va phuc hdi chirc nang, 25%
nguwoi khuyét tat gap khé khan trong viéc tiép can dwoc véi khau trang va cac loai dung
dich séat khuén tay.

Hoép 5. Tac déng ctia COVID-19 t&i cudc séng ciia ngwoi khuyét tat & Ha Noi

Khi cé dai dich thi tam ly dau tién cta téi |a rat lo 1ang. Minh la nguwdi khuyét tat thi
dé bi bénh hon. Téi bi mat kém. Hai vo chdng ban nwéc, phai nghi vi ban nuwéc &
via hé. Céng viéc bao vé thi that thuweng nay cé mai khéng, vi téi gia réi nén khong
phai dé thué. T6i khdng dwoc tro cép (tro cap xa hdi hang thang) nhwng ciing khéng
duwoc bao hiémy té, t6i khong co gi ca. Bao hiém y té toi cling phai tw mua & ngoai.

Coéng viéc 1am an that thwong, kinh t& kém. Pai dich nguy hiém cho moi ngudi néi
chung ... Phai tao diéu kién cho chung t6i. Vo t6i ciing la ngwdi khuyét tat, khéng
dwoc nhan hd tro nhwng bi thém ca bénh tim va ddng kinh.”

(Théo ludn nhém nguoi khuyét tat tai quan Céu Gidy, Ha No6i), thang 2/2021

3.1.5 Tac dong t&i nhém dan téc thiéu sé

Chiém 86% sb hé nghéo & Viét Nam, nhom céc dan tdc thiéu sé (DTTS) ciing 1& nhém bi
nhiéu tac dong tiéu cwc cha dai dich COVID-19.%

Nghién clru ctia iSEE vé tac dong cta dai dich COVID 19 dbi véi cong déng DTTS tai 3
tinh Dién Bién, Dac Lac va Quang Tri v&i 3 nhdm dan toc 14 Thai, Edé va Bru-Van Kiéu
cho thay nhirng van dé& néi cdm ma ho phai dbi mat nhw sau:

« Thiéu Iwong thuc/thure pham: Co t6i 67% ho gia dinh tivng gap phai van dé thiéu
lwong thwe/thwe phdm trong giai doan gian cach xa héi. Biéu nay dwoc ly gidi bdi
thuwc té ma ho dang gap phai, do la 81.2% cho biét ho gia dinh c6 thanh vién mat
viéc lam; 60.3% cho biét viéc sén xuét, kinh doanh hé gia dinh bj dinh tré. Hau hét
cac hd gia dinh (rng phé v&i hoan canh tire thdi bang cach cét gidm chi tiéu, khau
phan &n ubng, vay tién dé chi trd cho cac sinh hoat hang ngay. Cé tir 46% t&i hon
59% céac ho gia dinh khong thé trd no hay tra |ai cac khoan da vay ngan hang.?

23 iSEE. 2020. B4o cdo chuyén dé. Tac déng ctia COVID-19 téi mot sb6 cong déng dén téc
thiéu sé tai Viét nam: Nghién ctru véi cong dong tai ché va nguoi di cw thanh thi



« VAn dé vé sirc khoé tinh than: Bao céo ghi nhan tir 42% t&i 71.6% ngwdi tham gia
danh gia bi cac van dé vé strc khoé tdm than nhw lo 1&ng, hoang mang, s¢ hai dan
té¢i anh hwéng téi strc khoé va sinh hoat hang ngay.

« Hoc trurc tuyén Ia mét thach thirc déi véi tré em DTTS: C6 tlr 55% t&i 81% céc
hé gia dinh khéng cé du diéu kién phwong tién (mang internet, may tinh, dién thoai
théng minh, v.v...) d& con em c6 thé hoc tai nha. Hon mét nira tré em trong cac ho
gia dinh dwoc diéu tra chénh mang viéc hoc hanh trong thoi gian cach ly va phong
toa xa héi.?

3.1.6 Tac dong t&i ngwei cao tudi

Ciing nhw v&i cac nhém khac trong xa héi, ngwdi cao tudi cling chiu tac ddng ctia dai dich
t&i cac khia canh khac nhau trong cudc sdng clia ho. Mét danh gia cho t6 chirc HelpAge
thwe hién tai Viét nam da bao cdo rang da sé ngudi cao tudi tham gia danh gia chiu cac
tac dong vé kinh t& nhw ngwng tré san xuét, khéng ban duwoc sdn pham, mat hoac gidm
thu nhap. Ngoai ra, nhixtng ngudi cao tudi tham gia vao danh gia nay ciing phai hé tro
thém cho con céi cla ho trong thoi gian dién ra dai dich nhw trdng chau hodc hé tro' con
céi vé tai chinh?4. Nguwdi cao tudi cling la nhivng nhédm bi chiu cac tac dong vé strc khoé
tam than nhw lo 1&ng, trAm cdm, s¢ hai vi gidn cach xa hoi va bj cat dit cac mbi quan
hé twong tac xa hoi®, 6. Bén canh doé, ngudi cao tudi ciing 1a nhém bi tr vong cao nhét
do COVID-19 so v&i cac nhém tudi khac. Theo sb liéu clia Bd Y té, trong sb t&r vong do
COVID-19 tai Viét Nam, ty I& ngudi tir 61 tubi tré 1&n chiém 58,7%, trong khi d6 sb tr
vong & ngudi dwdi 40 tudi chila 7,2%.

3.1.7 Tac dong t&i cac nhom dé bj tén thwong khac

Pai dich COVID-19 ciing gay ra cac tac dong tiéu cwc dén nhém dé bi tdn thwong khac
nhy nhém LGBTI+ va nhém lao dong tinh duc.

Nhém LGBT+: Bén canh nhirng van dé chung ctia nhiéu ngudi lao ddng nhw van dé lao
doéng, viéc lam, an ninh tai chinh... ho con phai déi mé&t véi nhivng khé khan lién quan gia
dinh. Theo nghién ctru ctia iISEE, nhirng tac ddng khac nhau ngay trong nhém LBGBT+,
vi du nhém LGBT+ da cong khai va khéng dwoc gia dinh chdp nhan va nhém chuyén

24 HelpAge, 4/2020. Banh gid nhanh vé nguoi cao tubi trong dai dich COVID-19. https:/
www.helpage.org/silo/files/covid19-rapid-needs-assessment--vietnam.pdf

25 https://ncov.moh.gov.vn/en/-/6851640-69

26 HelpAge, 6/2020. Tac déng ctia COVID-19 t6i nguoi cao tubi. Tém tat phén tich nhanh
tai Viét Nam.



gi¢i da co6 nhirng trdi nghiém tiéu cwe nhiéu hon trong quan hé gia dinh va strc khoé tinh
than trong giai doan COVID-19 va gian cach xa hoéi. Nhém khéng phu hop gidi khac, vi
du nhw cac nhdm khéng nhan dinh minh thuéc gi¢i nao hoac dang khéng ré minh thudc
gi&i ndo, co trai nghiém strc khoé tinh than toi té nhat véi gan 50% ngudi tra 1&i la co sire
khoé tam tri xau di va xau di nghiém trong.?’

Nhém lao déng tinh duc: Tham van do Vién Nghién ctru Phat trién Xa hoi (ISDS) thuc
hién tai tinh Vinh Phuc véi cac nhdém dé bj tdn thwong do tac ddng ctia COVID-19 cho
thdy, nhém lao déng tinh duc khéng chi mét viéc lam, khéng cé thu nhap do cac yéu cau
cach ly va phong toa, ma cé nguy co khéng cé noi & do cac co s& déng cltra hoac khéng
con thu nhap dé chi tra thué nha &. Ho ciing khéng tiép can dwoc véi cac dich vu cham
séc y té, bao gdbm céc dich vu xét nghiém HIV, chan doan va diéu tri cac bénh lay truyén
qua dwdng tinh duc. Bac biét, ho bi tac dong tiéu cwc téi tdm ly, tinh cam do khéng dwoc
tiép xdc va giao lwu véi ban bé, nguwdi than. Lao dong tinh duc 1a nhém dbi twong khéng
tiép can dwoc v&i cac chuong trinh hd tro xa hdi bang tién mat cia chinh pha do khéng
dwoc nhin nhan 1a mét nghé chinh thae. '

Hoép 6. Cudc séng cua phu niv lao déng tinh duc
trong béi canh dai dich COVID-19

Vira di lam duwoc bao nhiéu ngay thi dich nén khéng di lam dwoc, ké ca khong gian
cach xa hoi, khach ciing chdng dam di. Bon em da sb Ia con nhd, nhiéu khi khéng
codn ddng nao, con em nd phai ubng nwéc dwdng ca ngay. Binh thuwéng thi co thé
dén nha dira no xin, cho nhau dwoc. Nhwng bay gi® khéng cé phwong tién di lai.
Ra ngoai duwong thi luc thoi diém dau ciing so chir. Di dau ciing phai 6m con di
cung. Néi that, cé nhirng khi di hanh nghé em ciing phai mang con em theo, gwi
dwdi 1& tan. Minh di thué tro, khéng cd tién tra tién tro, nhiéu khi nhin thay chi nha
nhw nhin thdy céng an. Con Badng khi nhin thy chd nha con biét goi em: “me oi,
me trén di”. C6 nhirng lic em & nha nhung phai khoa clra ngoai dé chi nha nght la
khéng c6 nha. Trong nhirng ltc nhw thé, em nghi 1a khéng can hé tro tién &n dau,

trd tién nha cho minh ciing dwoc. Cé mét chdé dé & thi c6 cam giac an toan hon,

nhwng minh ciing khéng biét lic nao ngwdi ta dudi minh ra khai nha. Bon em khéng
chi ng tién nha ma con tién dién, tién nwéc ma phai tré tién dién nwéc theo gia cao,
khéng dwoc gidm. Thwdng chd nha tro bat déng tién 3 thang, lai con tién coc. Bon
em khéng c6 tién dé tra, nén da phai vay tién Ii suat cao. Trudc dich, em khéng no
ddng nao, bay gi&» em da no t&i 100 triéu déng roi, khong biét khi nao maéi tra dworc.

27 iSEE. 2020:T4c déng ctia COVID t6i cudc séng va nhu céu cla nguoi LGBT+



Vi sao cac nhém dé bj ton thwéng bi anh hwéng tiéu cwe nhiéu hon béi dai dich
COVID 19?

Quan niém rang thién tai, thdm hoa, dich bénh cé xu hwéng cé tac ddéng nhw nhau dbi
v&i con ngudi bat ké gisi tinh, ngudn gbc xa hoi, dan toc ... van con kha phd bién trong
x& hoi va tham chi trong mot sd ngwdi 1am chinh sach. Trén thuc té diéu nay hoan toan
khéng dung. Ly do la:

« Nhirng con ngudi cu thé véi nhivng diéu kién kinh té-xa hoi khac nhau, véi vai trd,
vi thé va quyén lwc khac nhau trong gia dinh va xa hoi hirng chiu nhirng tac dong
ctia khting hodng theo nhi¥ng cach khac nhau, véi mirc dd néng né va tiéu cuc khac
nhau. Hon nira, cadc nhém xa hoi c6 kha nang va diéu kién khac nhau dé vuot qua
khting hodng. Vi du, ngwdi nghéo khéng tiép can céng nghé, khdng thé mua hang
truc tuyén, khong thé tich trir thwe phdm dé cé thé gidm/tranh rdi ro 1ay nhiém so véi
viéc di ra ngoai cho/siéu thi mua hang héa thwc phadm. Twong tw, cadc nhém thiéu sé
khac nhw nguoi khuyét tat, tré em, lao dong tinh duc...déu l1a nhém chiu nhiéu bat
loi hon vi nhitng han ché trong tiép can nguén luc.

«  Trong mét xa hdi ma dinh kién gidi con nang né, cac cudc khing hoadng nhw dai
dich COVID 19 lai 1a “co hoi” dé lam sau sac thém cac dinh kién gi¢i nhw phu niv c6
trach nhiém phai cham s6c cac thanh vién khac trong gia dinh, dac biét la tré em,
nguoi gia va ngwdi bi bénh vén da an sau trong y thirc ctia moi ngudi. Gia tang
ganh ndng céng viéc gia dinh va bao lwc gia dinh trong thdi ky dai dich dbi véi phu
nd [& nhirng biéu hién ré nhéat.

« Trong nhirng tinh huéng khiing hodng, khi nguén Iwc tré nén khan hiém, cac nhém
dé bi tén thwong nhat thuwéng 1a nhém cé it ngudn lwec nhat dé ng phé véi hoan
canh mét cach kip théi va hiéu qua.

Nhirng thdo luan trén day goi y rang, cac chinh sach ctia chinh phi can tinh dén suw khac
biét ciia cac nhém xa hdi khac nhau dé ddm bao chinh sach mang lai hiéu qua va coéng
bang cho moi déi twong thudc dién chinh sach, ddc biét Ia trong cac tinh hudng khiing
hoang va khan cép.

3.2 TONG QUAN VE CAC CHINH SACH CUA CHiNH PHU VIET NAM NHAM CU’U
TRO VA GIAM THIEU TAC HAI DO PAI DICH COVID-19

Ngay tr khi mét sd nhirng ca nhiém COVID-19 dau tién dwoc phat hién & xa Son Lbi
(huyén Binh Xuyén, Vinh Phuc), chinh pha Viét Nam d& ban hanh rat nhiéu chinh sach
nham kiém soat sw lay lan cda vi rut va hé tro ngudi dan ddm bao cudc sbéng. Trong
khuén khé clia nghién ctru nay chuing t6i chi tap trung vao cac chinh sach ctru tro va tai
thiét nham giam thiéu tac hai do dai dich gay ra va mét sé chinh sach cu thé nham bao
vé phu ni¥ va tré em & cac khu cach ly tap trung. Bang liét ké cac chinh sach clru tro va
giam thiéu tac hai ciia COVID-19 da dwoc ban hanh theo thoi gian ké tir thang 3 nam
2020 dén thang 10/2021 c6 thé tham khao chi tiét & Phu luc 1.
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Dwd&i day 1a tém tat cac ndi dung chinh clia cac chinh sach cd lién quan dén muc tiéu cla
cudc danh gia nay.

3.2.1 Cac chinh sach an sinh xa hoi

3.2.1.1 Chi thi s 11/CT-TTg ngay 04/03/2020 vé& cac nhiém vu, gidi phap cap bach
thao g& kho khan cho san xuét kinh doanh, bao d@m an sinh x& héi trng phé véi dich
COVID-19

Thao g& khé khan, tao thuan loi vé tiép can vén, tin dung, tai chinh, thué, thwong mai,

thanh toan dién tt: rat ngan thoi gian phé duyét hé so' vay vén, mién gidm i vay, gidm phi

cho khach hang bi anh huéng bi dich COVID-19; thanh toan khéng dung tién mét, mién
gidm phi thanh toan dién t&r, bao gém céc phi thanh toan dich vu hanh chinh céng.

1) Ra soat, cat gidm tha tuc hanh chinh, chi phi cho doanh nghiép.

2) Nang mdrc gidm trir gia canh cla thué thu nhap ca nhan Xay dwng dw an Nghi quyét
ctia Qudc hoi vé mot sb chinh sach thué thu nhap doanh nghiép, hd tro DN nhé va
vtra trinh Chinh phu trong thang 3/2020.

3) Pé xuét gidm phi, |& phi hodc dé xuat phwong an giam phi va & phi dbi véi cac dbi
twong chiu anh hwdng béi dich bénh.

4) Pé xuat cac chinh sach wu dai phu hop, truéc hét déi véi nganh dét may, da giay va
cac nganh chiu anh hwéng I&n béi dich.

5) DAy manh san xuét, ché bién hang néng 1am thuy san, cé bién phap gidm gia thit lon.

6) Tang cuong cac gidi phap d& dady manh kinh doanh, tiéu thu va xuét khau néng, 1am,
thuy s&n sang Trung Quédc va cac nwéc khac.

7) Pon gidn hoa cac thl tuc hanh chinh cho cac dbéi twong bi anh hwéng bdi dich
COVID-19 nhw thédng quan, hoan thué, gia han nép thué.

8) Co phuwong an hd tro dao tao lao déng phu hop va ho trg ngudi lao dong bi thoi viéc,
mat viéc 1am do &nh hwéng cuia dich COVID-19.

3.2.1.2 Nghi quyét sb 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé cac bién phap hé tro ngwdi dan gap
kho khan do dai dich COVID-19 va Nghi quyét s 154/NQ-CP ngay 19/10/2020 Stra déi
bb sung Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 ctia Chinh phu vé cac bién phap hb tro
nguwoi dan gap khé khan do dai dich COVID-19

Nghi quyét sé 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 da dwoc ban hanh chi sau 9 ngay Viét nam bat
dau phong toa toan qudc ké tir 1/4/2020. Muc dich ctia nghi quyét nay la nham chia sé
khé khan, bao d&m cudc sdng clia ngwdi dan va ngudi lao ddng ca nwéc, gép phan 6n
dinh xa hoi dbi voi ngwoi dan gap kho khan béi dai dich COVID-19. Dw kién goi hé tro
bang tién mét trong nghi quyét 42/NQ-CP sé& hd tro cho 20 triéu lao déng bi anh hwéng
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b&i COVID-19 véi tbng sb tién wée tinh 12 62 nghin ty ddng.2 Sau mét thdi gian thwe hién
Nghi quyét 42 do nhirng dién bién bét loi ctiia dich COVID-19 va nhan thdy mét s diém
can b sung, d& dap (rng tét hon véi nhivng tac ddng do dich COVID-19 gay ra, Chinh
phl da ban hanh Nghi quyét 154/NQ-CP ngay 9/4/2020. Cac diém quan trong cta hai
nghi quyét nay dwoc tém tat nhw sau:

Nguyén tac:

1) Hb tro dbi twong bi gidm sau thu nhap, mét, thiéu viéc 1am, gdp kho khan, khéng dam
bdo murc séng tbi thiéu, chiu &nh hwéng cla dich COVID-19; hé tro thém cho moét sb
nhém dbi twong dang hwéng chinh sach wu dai, bao tro xa hdi trong théi gian cé dich.

2) Uu tién danh ngudn lyc ttr ngan sach trung wong hd tro' cac dia phwong theo nguyén
tac wu tién hon dbi véi cac tinh khoé khan trong d6 cac tinh mién nui va Tay Nguyén sé
duwoc hd tro 70% muirc thue chi theo quy dinh tai Nghi quyét nay.

Cac d6i twong dworc nhan hé tro 1a cac dbi twong bi gidm sau thu nhap, mét, thiéu
viéc lam, gap kho khan, khéng dam bao marc séng téi thiéu, chiu anh hwéng cta dich
COVID-19. Ngoai ra, nghi quyét nay ciing hé tro' cho cac nhém déi twong dang huéng
chinh sach wu dai va bao tro xa hoi. Ddi twong nao dwoc hwdng 2 ché do hé tro thi chi
dwoc huwdng 2 chinh sach hd tro thudc nghi quyét nay thi chi dwoc hwéng chinh sach
hé tro cao nhat. Cé 9 nhém ddi twong dwoc nhan hé tro bao gdm ngudi lao dong va cac
doanh nghiép gap kho khan do dai dich COVID-19:

1) Nguwdi lao déng lam viéc theo ché d6 hop ddng lao dong phai théa thuan tam hoan
thwe hién hop ddng lao dong, nghi viéc khéng huéng lwong tr 01 thang tré 1én do
doanh nghiép, co sé& giao duc dan lap, tw thuc, co s& giao duc cong lap tw bao dam
chi thworng xuyén & cac cdp mam non, mau gido, tiéu hoc, trung hoc co s&, trung hoc
phd théng gap kho khan béi dai dich COVID-19, khéng cé doanh thu hodc khéng ¢
ngudn tai chinh dé tra lwong thi dwoc hé tro véi mire 1.800.000 déng/ngudi/thang.
Thoi gian hé tro theo thoi gian thwe té tam hodn thye hién hop déng lao déng, nghi
viéc khéng lwong, theo hang thang tuy theo tinh hinh thwc té cta dién bién dich, tinh
tr ngay 01 thang 4 nam 2020 va khéng qua 3 thang.

2) Nguwoi st dung lao dong c6 doanh thu quy | nam 2020 giam ttr 20% tr& 1én so voi
quy IV ndm 2019 hodc doanh thu quy lién ké truwéc thi diém dé nghi xét hwdng gidm
20% tré 1én so v&i cung ky nam 2019 dwoc vay khéng cé tai san dam bao téi da 50%
tién lwong téi thiéu ving dé trd lwong ngirng viéc cho ngudi lao dong theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 98 B0 luat Lao déng trong khoang théi gian tir thang 4 dén thang 12
nam 2020 theo thdi gian trd lvong thwe té nhung khong qua 3 thang vai lai suat vay
0%, thdi han vay tbi da 12 thang tai Ngan hang Chinh sach x& hoi. Nguwdi st dung

28 Pai hoc Kinh té Quéc dan-JICA. Béanh gia céc chinh sach tmg phé véi COVID-19 va cac
khuyén nghi.
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3)

4)

6)

7)

8)

9)

lao déng truc tiép 1ap hd so vay, tw ké khai, chiu trach nhiém trwdc phap luat vé tinh
chinh xac, trung thuc vé sé lao ddng ngirng viéc, s6 liéu xac dinh doanh thu dap (ng
diéu kién vay vén, g&ri Ngan hang Chinh sach xa hoi d& hwéng chinh sach hé tro theo
quy dinh.

Ho kinh doanh cé thé c6 doanh thu khai thué duéi 100 triéu ddng/ndm tam ngirng kinh
doanh tr 1/4/2020 dwoc hd tror 1,000,000 ddng/thang hang thang theo dién bién cta
dich nhwng khéng qua 3 thang.

Nguwdi lao ddng bi chdm dirt hop dbng lam viéc nhwng khéng da diéu kién hwéng tro
cép that nghiép, nguoi lao ddng khéng co giao két hop ddng lao déng bi mét viéc lam
duwoc hd tro 1,000,000 déng/thang theo hang thang theo di&n bién cla dich nhwng tbi
da khéng qua 3 thang, ap dung béat dau tir 1/4/2020.

Nguwdi c6 cong véi Cach mang dang huéng tro cAp wu dai hang thang dwoc hd tro
thém 500,000 ddng/thang. Thoi gian ap dung 3 thang ké tlr thang 4-6, nam 2020 va
dwoc chi tra 1 1an.

DPéi twong bao tro xa hoi 2 dang hwéng tro cap xa hoi hang thang duoc hé tro thém
500,000 ddng/thang, thdi gian ap dung 3 thang ké tir thang 4-6, ndm 2020 va duogc
chitrd 1 1an.

H6 nghéo, hd can nghéo theo chudn nghéo quéc gia trong danh sach dén 31/12/2019
duoc hd tro 250,000 déng/khau/thang, thoi gian ap dung 3 thang tlr thang 4-6 nam
2020 va dwoc chi tra 1 lan.

Nguwdi st dung lao ddng bi anh hwéng béi dai dich COVID-19 dan dén phai gidm
tr 20% lao ddng tham gia bao hiém xa hoi tré 1&n so véi thoi diém co quan c6 tham
quyén cong bé dich (ké ca lao ddng nglrng viéc, tam hoan thwc hién hop ddng lao
doéng, théa thuan nghi khéng hwédng lwong) thi nguwdi lao dong va ngudi str dung lao
dong dwoc tam dirng dong vao quy hwu tri va tlr tuat khong qua 03 thang ké tir thoi
diém ndp hd so dé nghi xét huwéng.

Nguwoi sir dung lao dong bi anh huwdng béi COVID-19 bi giam tr 20% lao dong tham
gia bao hiém xa hoi tré 1&n ké tir khi cong bd dich thi ngwdi lao ddng va s dung lao
déng dwoc tam dirng déng vao quy hwu tri va ti tuat tdi da khdng qua 12 thang.

Thé&i gian nhan hé tro: trong thoi gian cé dich.

Ngudn hé tro: ngan sach chi cho cac chinh sach hé tro trong nghi quyét dwoc 14y tir 2
ngudn, bao gébm ca ngan sach dia phwong va ngan sach trung wong.

T6 chirc thwe hién: Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tw, Bo lao dong thwong binh xa
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Nghi dinh 136/NB-CP quy dinh céc nhém déi twong nhan bdo tro x4 hdi hang thang. Chi

tiét xem trong phu luc 8
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hoi, Ngan hang nha nwéc, Ngan hang Chinh sach Xa héi, Bao hiém Xa hoi va Uy ban
nhan dan céac tinh/thanh phé. Bao hiém x4 héi va Uy ban Nhan dan céac tinh/thanh phd
thudc Trung wong ¢ trach nhiém cung cac don vi cé lién quan phdi hop lap va phé duyét
danh sach cac déi twong duoc hé tro.

3.2.1.3 Quyét dinh sb 15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 cGa Tha twéng Chinh phl quy
dinh vé viéc thye hién chinh sach hd tro ngwdi dan gap kho khan do dai dich COVID-19
va Quyét dinh sé 32/2020/QD-TTg ngay 19/10/2020 stra d6i bd sung mét sd diéu Quyét
dinh s6 15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020

Hai quyét dinh nay clGa Tha twédng Chinh pht ban hanh cac quy dinh chi tiét cho viéc
thwe hién cac chinh sach hd tro ngwdi dan gap khoé khan do dai dich COVID-19 bao gdm
céac quy dinh vé diéu kién dwoc nhan hé tro va céac trinh tw tha tuc dé nhan duwoc hé tro.
Nhirng déi twong dwoc hé tro theo hai quyét dinh nay gém co:

Nguwoi lao déng tam hoan thwc hién hop déng lao déng hodc nghi viéc khéng
hwéng Iwvong duoc hd tro khi cé du cac diéu kién sau: (1) Thoi gian tam hoan thwe hién
HDLD, nghi viéc khéng hwédng Iwvong trong thdi han cia HDLD, tr 01 thang lién tuc tré
l&n tinh ttr ngay 01 thang 4 ndm 2020 dén hét ngay 30 thang 6 nam 2020 va thdi diém
bat dau tam hoan thwc hién HDLD, nghi viéc khéng huéng lwong tir ngay 01 thang 4
nadm 2020 dén ngay 01 thang 6 nam 2020.; (2) Pang tham gia BHXH bét budc tinh dén
thdi diém ngay trwde khi tam hoan thwe hién HDLD hodc nghi viéc khéng huwéng lvong;
(3) Lam viéc tai cac doanh nghiép, co s& gido duc (bao gébm co s& gido duc dan lap, tw
thuc, co' sé& gido duc céng lap tw bdo ddm chi thwdng xuyén & cac cadp mam non, mau
gido, tiéu hoc, trung hoc co s, trung hoc phd théng) khdng cé doanh thu hodc khéng con
nguon tai chinh dé trd lwong do anh hwdng b&i dai dich COVID-19.

Hb6 so giri UBND huyén bao géom (1) Danh sach nguoi lao ddng tam hoéan thwc hién
HDLD, nghi khéng huwédng lvong do doanh nghiép hoadc co s& giao duc [ap c6 xac nhan
clia co quan BHXH, t6 chirc cdng doan va dai dién doanh nghiép; (2) Ban sao van ban
théa thuan tam hoan thyc hién HDLD hoac nghi viéc khéng hwéng lvong; (3) Ban sao
Béo cdo tai chinh nam 2019, quy | nam 2020 va céac gidy t& chirng minh tai chinh khac
ctia doanh nghiép. Trong 3 ngay lam viéc ké tlr ngay nhan dwoc day di hoé so, UBND
huyén thdm dinh, trinh Chad tich UBND tinh phé duyét.

Hé kinh doanh dwoc h tro véi cac diéu kién: (1) Doanh thu do co' quan thué thuc hién
ddi v&i ho kinh doanh nam 2020 dwéi 100 triéu déng, dwoc xac dinh tai thoi diém ngay 15
thang 01 nam 2020; (2) Tam nging kinh doanh tir ngay 01 thang 4 nam 2020 theo Quyét
dinh cGa Cha tich UBND ftinh trién khai thwc hién Chi thi s 15/CT-TTg ngay 27 thang 3
nam 2020 ctia Tha twéng Chinh phi. H6 so g&i UBND xa bao gdm don dé nghi hé tro' va
Ban sao Théng bao ndp thué theo Mau sé 01/TBT-CNKD ban hanh kém theo Théng tw
s6 92/2015/TT-BTC .
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Nguwoi lao déng bj cham diet hop dong lao déng, hop déng lam viéc nhwng khéng
du diéu kién hwéng tro cap that nghiép sé duoc hd tro khi co (1) giao két HDLD hoac
hop déng lam viéc trwde thei diém ngay 01 thang 4 nam 2020 (2) dang tham gia BHXH
bat budc; (3) chAm dirt HDLD hodc hop déng lam viéc trong khoadng thei gian tir ngay 01
thang 4 nam 2020 dén hét ngay 15 thang 6 ndm 2020 nhwng khéng da diéu kién huwéng
tro cap that nghiép theo quy dinh; (4) khéng c6 thu nhap hodc c6 thu nhap thdp hon mic
chuén can nghéo quy dinh tai Quyét dinh sé 59/2015/QD-TTg ngay 19 thang 11 nam
2015 cua Thu twéng Chinh phda.

Hb so ndp Uy ban xa bao gdm (1) Pon dé nghi hd tro va ban sao clia HDLD hodc hop
ddng lam viéc da hét han hodc da hoan thanh céng viéc theo hop déng lao dong; (2)
Quyét dinh thoi viéc; (3) Théng bao chadm dit HDLD; (4) Ban sao S6 bdo hiém xa hoi
hodc xac nhan cla co quan BHXH vé bao hiém xa hoi bt budc, bao hiém that nghiép.
Trwdng hop khong co Sé bao hiém xa héi thi ngudi lao ddng néu ré ly do trong Gidy dé
nghi. UBND xa, huyén sé ra soat, thAm dinh va trinh UBND tinh phé duyét danh sach hé
tro’ va kinh phi hé tro.

Nguwoi lao déng khéng cé giao két hop dong lao déng bi mat viéc lam

Nguwdi lao déng trong trwérng hop nay duoc hd tro khi cé di cac diéu kién sau: (1)
Mat viéc lam va co6 thu nhap thap hon mirc chudn can nghéo quy dinh tai Quyét dinh
s6 59/2015/QD-TTg ngay 19 thang 11 ndm 2015 cda Thu twéng Chinh phu, trong thoi
gian tlr ngay 01 thang 4 nam 2020 dén ngay 30 thang 6 nam 2020; (2) Cw tri hop phap
tai dia phwong; (3) Thudc linh viee phi ndng nghiép, lam mét trong nhirng céng viéc sau:
ban hang rong, budn ban nhd I& khéng cé dia diém cé dinh; thu gom rac, phé liéu; béc
vac, van chuyén hang hoa; lai xe md t6 2 banh ché khach, xe xich 16 ché khach; ban 1&
x6 s6 Iwu dong; tw lam hodc lam viéc tai cac ho kinh doanh trong Iinh vwe an udng, luu
trd, du lich, cham séc sirc khoe.

Can c vao diéu kién va tinh hinh thyc t&, UBND tinh quyét dinh cac déi twong duwoc hd
tro khac ngoai cac dbi twong néu trén tr ngudn ngan sach dia phwong va cac ngudn huy
ddng hop phap khac. Ngudn kinh phi hé tro ngudi ban 1& x4 sé lwu ddng duwoc do cac
cong ty xd sb kién thiét dam bao.

Nguwoi c6 céng véi cdch mang va déi twong bao tro’ xa héi: phai dang trong danh
sach hudng tro cp xa hoi thang 4 ndm 2020.

Ngwoi thuéc hé nghéo, hé can nghéo: phai cé trong danh sach hé ngheo, hd can
nghéo dén ngay 31 thang 12 nam 2019 dwoc cap c6 thdm quyén quy dinh tai Quyét dinh
sb6 59/Qb-TTg ngay 19/11/2015.

Déi trong béo tror xa héi: phai dang hudng chinh sach tro cap xa hoi hang thang, trong
danh sach huéng tro' cip xa hoi thang 4 ndm 2020.



Nguwoi str dung lao déng vay vén dé tra lwong ngirng viéc déi véi nguoi lao déng
s& dwoc nhan hé tro véi diéu kién (1) cé ngudi lao déng dang tham gia BHXH bét budc
phai ngirng viéc tir 01 thang lién tuc tré 1én trong khoang théi gian tir ngay 01 thang 4
ndm 2020 dén hét ngay 31 thang 12 nam 2020; (2) c6 doanh thu quy | ndm 2020 gidm
20% tr& 1&n so v&i quy IV nam 2019 hodc doanh thu clia quy lién ké trwdc thdi diém xét
hwéng gidm 20% tr& I&én so véi cung ky ndm 2019; (3) khdéng ¢6 no' xau tai cac tb chire
tin dung, chi nhanh ngan hang nwéc ngoai tai thoi diém thang 12/2019 va ndp hé so xin
vay vén dén UBND cép huyén.

3.2.1.4 Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29/5/2020 cGa Chinh phu vé cac nhiém vu, giai
phap tiép tuc thao g& khé khan cho san xuét, kinh doanh, thic day giai ngan von dau tw
céng va bao dam trat tw an toan xa héi trong bdi canh dai dich COVID-19

Nghi quyét nay c6 mét sb diéu lién quan t&i hd tro’ cho cac nhém bi tac ddng béi COVID-19
nhw sau:

«  Gidm 15% tién thué dat phai ndop ctia nam 2020 dbi véi doanh nghiép, t chire, hd gia
dinh, ca nhan dang dwoc nha nwédc cho thué dat tric tiép theo Quyét dinh, hop ddng
cla co quan nha nwédc cé thAm quyén dudi hinh thire tra tién thué dat hang nang phai
nglrng san xuét kinh doanh do &nh hwéng ctia dich COVID-19.

«  Gidm 2% lai suét cho vay truc tiép, cho vay gian tiép dbi véi doanh nghiép nhé va vira
tlr Quy phat trién doanh nghiép nhé va vira.

+  Giam 30% thué thu nhap doanh nghiép phai ndp ctia ndm 2020 dbi véi doanh nghiép
nhd va siéu nhé dé hé tro trong bbi cadnh dai dich COVID-19.

« Ngan hang Nha nudc tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép duwoc co ciu lai thoi
han trd no, mién, gidm 1ai phi, gir nguyén nhém no, cho vay méi, tdng cudng trién
khai cac chwong trinh, sdn phdm tin dung v&i 13i suat wu dai dé gop phan duy tri, phuc
hdi hoat ddng san xuét kinh doanh clia ngu®i dan, doanh nghiép, dac biét chua trong
cho vay dbi v&i doanh nghiép nhé va siéu nhd.

« B6 Giao duc va dao tao ch tri, phdi hop véi cac dia phwong nghién ctru bd sung kinh
phi hd tro xay dwng bai gidng trwc tuyén dung chung dé cac co sé gido duc té chirc
giang day, hoc tap truc tuyén. Dé xuat mién gidm hoc phi cho cac cap hoc trung hoc
co s, trung hoc phd théng vao quy Il va quy Il nam 2020.

« B6 Théng tin truyén théng phdi hop véi cac ban nganh ¢é lién quan chi dao céc co
quan théng tan, bao chi ddy manh thoéng tin truyén thdng vé phong chdng dich bénh
COVID-19, tuyén truyén thwc hién cac nhiém vu, giadi phap chinh phd nha nwéc da
ban hanh dé thao g& kho khan cho san xuét kinh doanh, hé tre nhan dan.
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« Uy ban Dan toc phéi hop véi Bo Tai chinh trién khai hwéng dan cac dia phwong thuc
hién chinh sach d&c thu phat trién kinh t&-xa hoi viing dan toc thiéu sb va mién nui va
dé an phat trién kinh té-xa hoi cac dan toc thiéu sb rat it nguwoi theo cac Quyét dinh
s6 2085/QD-TTg ngay 31/12/2016 va Quyét dinh sé 2086/QD-TTg ngay 31/12/2016.

3.2.1.5 Nghi quyét sb 41/NQ-CP phién hop Chinh phl thwong ky thang 3/2020, trong
doé co viéc gidm gia dién, giam tién dién hé tro doanh nghiép, ngwdi dan chéng dich
COVID-19 trong 3 thang tr thang 4-6/2020 va Nghi quyét s 180/NQ-CP ctia Chinh phu
vé giam gia dién, gidm tién dién (dot 2)

« Khach hang san xuét va kinh doanh: giam gia dién 10% & tat ca cac khung gia gio cao
diém, gi® binh thuwéng va gi® thap diém so véi don gia tai Quyét dinh s6 648/QD-BCT
ngay 20 thang 3 nam 2019 cla B6 trwédng Bd Cong Thwong vé diéu chinh mic gia
ban I& binh quan va qui dinh gia ban dién (Quyét dinh s 648/QD-BCT).

« Khach hang s dung dién sinh hoat: gidm 10% so v&i don gia tai Quyét dinh sb
648/QD-BCT dbi v&i cac bac thang gia dién sinh hoat tlr bac 1 dén bac 4 (dwoi
300 kWh thang).

« Khéch hang la cac co s& lwu tri du lich: diéu chinh gia dién giam tlr mre gia dién ap
dung cho khach hang kinh doanh dich vu nay xuéng bang mirc gia dién ap dung cho
cac ho san xuét.

« Trong 3 thang tw» thang 10 dén thang 12/2020, cac khach hang s dung dién sinh hoat
tr bac 1 dén 4 dwoc dé xuét gidm 10% trén co s gia ban dién tai Quyét dinh sb 648.

3.2.1.6 Nghi quyét s& 68/NQ-CP ngay 1/7/2021 vé& moét sb chinh sach hd tro ngudi lao
ddng va ngudi sir dung lao ddng gédp khoé khan do dai dich COVID-19 va Nghi quyét sb
126/NQ-CP ngay 8/10/2021 sira dbi bd sung Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 1/7/2021
cta chinh ph vé mét sé chinh sach hd tro ngudi lao ddng va ngudi si dung lao dong
gap kho khan do dai dich COVID-19

Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 9/4/2021 dwoc ban hanh nhdm hé tro cho ngudi lao dong
va ngudi str dung lao dong gap khé khan do anh hwéng cua dai dich COVID-19, gop
phan phuc héi san xuét, kinh doanh, giam thiéu nhitng tac déng tiéu cuwc cla dai dich,
6n dinh san xuét, kinh doanh, d@m bao d&i séng va an toan cho ngudi lao déng. Sau
mot thoi gian thwe hién Nghi quyét 68, dé tao diéu kién cho nhiéu dbi twong hon dwoc
nhan hé tro, dong thdi gidm cac diéu kién dé nguoi lao déng, ngudi st dung lao dong
dwoc hwdng chinh sach hd tro, Chinh pha da ban hanh Nghj quyét 126/NQ-CP ngay
8/10/2021. Céac diém quan trong cla hai nghi quyét nay dwoc tom tat nhuw sau:
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Nguyén tac:

1) Xay dwng cac tiéu chi, diéu kién thuan loi d& ngudi lao ddng va ngudi st dung lao
dong dé dang tiép can chinh sach.

2) Uu tién danh nguén lwc tr ngan sach trung wong hd tro cac dia phwong theo
nguyén tac wu tién hon dbi véi cac tinh khé khan trong dé cac tinh mién nai va Tay
Nguyén sé duoc hé tro 80% mirc thwe chi theo quy dinh tai Nghi quyét nay.

Cac doéi twong dwore nhan hé tro: Nghi quyét quy dinh 12 nhém dbi twong dwoc nhan
hd tro. Ho la ngudi lao ddng va ngudi str dung lao déng gap kho khan do anh hwéng cla
dai dich cia COVID-19. Méi déi twong chi dwoc hwédng mét lan trong mét chinh sach hé
tro. Nguwdi lao ddong dwoc hé tro mét lan bang tién (triv cac dbi twong hwéng chinh sach
bd sung quy dinh tai diém 7, diém 8 Nghi quyét nay) chi dwoc huwdng mot ché dd hé tro.

Théi gian nhan hé tro: trong thoi gian cé dich.

Nguén hé tro: ngan sach chi cho cac chinh sach hé tro trong nghi quyét dwoc 14y tir 2
nguodn, bao gébm ca ngan sach dia phwong va ngan sach trung wong.

T6 chirc thuc hién:

B Lao ddéng — Thwong binh va Xa héi, Bé Tai chinh, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich, B6
Ké hoach va Pau tw, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, Bao hiém xa hoi Viet Nam, Ngan
hang Chinh sach xa hdi va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong.

3.2.1.7 Nghi quyét s6 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 vé chinh sach hd tro nguoi lao dong
va nguoi str dung lao dong bi anh hwéng bdi dai dich COVID-19 tir quy bao hiém that
nghiép

Trong diéu kién dich bénh dang dién bién phirc tap va tac dong nang né 1&n nhiéu mat
clia doi sbng xa hdi, anh hudng I&n dén viéc lam, ddi sbng, thu nhap clia ngudi lao dong
va hoat ddng san xut, kinh doanh clia ngudi st dung lao ddng, Chinh phd d& ban hanh
nghi quyét sb 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 nham thé hién dwoc sw quan tam, chia sé cla
DPang, Nha nudc dbi voi nguwdi lao ddng va ngudi siv dung lao ddng bi dnh hwéng béi dai
dich COVID-19; gép phan hé tro nguwdi lao déng khac phuc khé khan, 6n dinh cudc sbng,
chdng drt gay chubi cung (rng lao déng va thiéu hut lao déng; hd tro ngudi st dung lao
déng giam chi phi, né luc thich trng v&i trang thai binh thuwdng mai, duy tri san xuét, kinh
doanh, tao viéc lam cho ngudi lao ddng va phat huy vai trd ctia chinh sach bao hiém that
nghiép 1a chd dwa cho nguoi lao dong va ngudi st dung lao déng. Cac diém quan trong
ctia nghi quyét nay dwoc tém tét nhw sau:
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Nguyén tac:

1) Viéc hd tro nguoi lao dong va ngudi st dung lao ddng tr Quy bao hiém that
nghiép bdo ddm nguyén tac déng — hudng, chia sé va céng bang dbi véi nguoi
lao ddng va ngudi sir dung lao ddng tham gia bao hiém that nghiép.

2) Viéc thwc hién chinh sach dat trong can déi tdng thé chung cac nguén lwc ciia Nha
nwoc, cac quy, cac ngu?)n hd tro khac. Co tinh t&i sw khac biét va wu tien mot sé
ddi twong bi &nh hwéng béi dai dich COVID-19.

Cac déi twong dwore nhan hé tro: 3 nhom dbi twong dwoc nhan hé tro 1a nguodi lao
dong va ngudi str dung lao dong gap kho khan do anh hwéng ctia dai dich cta COVID-19.

Théi gian nhan hé tro: trong thoi gian cé dich.

Nguén hé tro: Quy bdo hiém that nghiép

T6 chirc thuc hién:

B6 Lao dong — Thwong binh va Xa hoi, Bo Tai chinh va Bao hiém xa hoi Viét Nam.

3.2.2 Cac chinh sach nham dam bao cung cap cac dich vu co ban, thiét yéu mét cach
cong bang, an toan va cé chat lwong trong thei gian dién ra dai dich

3.2.2.1 Céac chinh sach ddm bado cung cip céac dich vu kham chivra bénh clia Bo Y té
Trién khai Dé dn Khdm chira bénh tir xa

Ngay 22/6/2020, Bo Y té da ban hanh Quyét dinh s 2628/QD-BYT v& D& an Kham chira
bénh tir xa nham hé tro' chuyén mén lién tuc cho cac co sé y té, nhat 1a tuyén huyén
dé& moi nguoi dan déu dwoc hd tro y té thwdng xuyén, nhat Ia trong bbi cdnh phong
tod va gidn cach xa hoi trong dai ddich COVID-19. Hé thédng kham chira bénh tir xa
(telemedicine) ap dung thi diém trén mot sd bénh vién trong ca nwéc, nham két ndi cac
bénh vién tuyén dwei véi cac chuyén gia gidi ddu nganh & cac bénh vién trung wong dé
kham, chan doan va diéu tri cho cac ca bénh kho, bénh nhan cao tudi, khé khan trong
viéc di chuyén, bénh nhan & vuing sau vung xa va gidm yéu cau bénh nhan phai tryc tiép
dén co s& y t& dé gidm nguy co mac COVID-19.3° Hé thdng telemedicine bao gém 6 hop
phan theo tiéu chuan clia mot hé théng kham chira bénh tir xa tcta Bo y té : i) Hoi chan
tw van kham, chira bénh tr xa; ii) Hoi chan tw van chan doan hinh anh tir xa; iii) Hoi chan
tw van chan doan gidi phau bénh tir xa; iv) Hoi chan tw van phau thuat tir xa; v) Dao tao
chuyén giao ky thuat kham chira bénh tr xa va vi) Tw van y té tir xa.'

30 Elham Monaghesh and Alireza Hajizadeh. The role of telehealth during COVID-19
outbreak: a systematic review based on current evidence. BMC Public Health. 2020; 20: 1193.
31 https://ehealth.gov.vn/?action=News&newsld=52602



Ho6 tro bénh nhan HIV/AIDS

Ngay tir nhirtng ngay dau tién dich bung phat & 6 dich Bach Mai dan t&i viéc phong toa

toan bd khudn vién bénh vién Bach Mai, trong d6 bao gdm cé toa nha clia co s& 1 Vién

lam sang cac bénh nhiét d&i, noi c6 hai co sé diéu tri HIV/AIDS dang diéu tri cho ti 3000-

4000 bénh nhan ca ndi tr va ngoai tru (mét tai Trung tdm cac bénh nhiét doi, bénh vién

Bach Mai va mot dét tai Vién lam sang cac bénh nhiét déi), Cuc phong chdng HIV/AIDS,

B& Y té (VAAC) da nhanh chéng ban hanh mét loat cdng vén téi cac bénh vién thudc

tuyén trung wong cé cac co s& diéu tri HIV/AIDS va cac S& Y té cac tinh thanh phé truc

thudc trung wong huéng dan viéc ddm bao an toan phong chdng lay nhiém COVID-19

cho bénh nhan HIV/AIDS, cip phat thudc va cung cép diéu tri thubc chdng virus (ARV)

cho cac bénh nhan dang diéu tri. Cu thé:

Céng vén s6 1563/BYT-AIDS ngay 25/3/2020 vé viéc diéu tri va céap thubc ARV cho
nguoi bénh HIV trong tinh hinh dich COVID-19 hwéng dan viéc thudc ARV, thubc dy
phong lao, thuéc dw phong nhiém trung co hdi véi thdi han téi da 3 thang hodc phat
thuéc tai cdng déng do cac tram y té xa phwdng thwe hién cho cac bénh nhan da én
dinh va ca cac bénh nhan chwa 6n dinh dé gidm thiéu sé 1an bénh nhan phai dén co
s& y té va do dé gidm thiéu nguy co mac COVID ctia bénh nhan HIV/AIDS, 1a nhirng
ngudi cd hé mién dich suy yéu, cé nguy co mac COVID cao hon cac nhém cong
ddng dan cw khac. Trong bbi canh ca nwéc bi phong tod va gién cach xa héi, tai cong
van nay, VAAC cling huwéng dan cac co sé& diéu tri tiép nhan cac bénh nhan c6 mong
mudn tam théi chuyén diéu tri vé co s& diéu tri gan nha dé ho khong bi gian doan diéu
tri vi gidn cach xa hoi. Céng van cling da hwéng dan cac co sé diéu tri don gidn hoa
tha tuc chuyén diéu tri bang viéc hwdng dan viéc tiép nhan diéu tri khong can gidy
chuyén tuyén ma chi can dwa trén sé y ba theo déi diéu tri trwedc day.

Céng van sb 178/AIDS-BT ngay 27/3/2020vé viéc Huéng dén tam thoi diéu tri thube
ARV cho ngwdi nhiém HIV trong tinh hinh djch COVID-19 va céng véan 213/AIDS-DT
ngay 15/4/2020 hwéng dan viéc dén tiép, sang loc va kham bénh tranh lay nhiém
COVID tai co s& y té theo hwdng dan cta Ban chi dao quéc gia. D& gilp céc tinh
thanh phd sdn sang cha ddng duy tri viéc cung cép céac dich vu chdm séc va diéu tri
HIV/AIDS trong bdi canh bi phong toa.

Céng védn sé 190/AIDS-BT ngay 31/3/2020 vé viéc Khém va cép thubc ARV diéu tri
nguoi bénh HIV/ADS trong tinh hinh dich COVID-19 yéu cau cac S& y té chuén bj sdn
sang cac phwong an dw phong nham dam bao cung cap lién tuc cac dich vu cham séc
va diéu tri HIV cho nguwoi bénh.



3.2.2.2 Cac chinh sach hoc tir xa va dam bao an toan cho hoc sinh khi t&i trwdng cua
B6 Giao duc va Pao tao

Dé bao vé hoc sinh va gido vién khéi 1ay nhiém COVID-19 déng théi dam béo duy tri
chwong trinh va dau ra hoc tap Bo gido duc va dao tao da ban hanh hang loat cac cong
van hwéng dan vé day hoc tric tuyén va hwéng dan viéc ddm bao cac cong tac vé sinh
va gian cach xa hoi trong tredng hoc ciling nhw cach thire xtr ly cac tredng hop nghi ngd
mac COVID-19 . Cac quy dinh va hwéng dan cu thé la dwoc ban hanh trong cac cong
van duoi day:
« Coéng van s 550/BGDDT-GDTC ky ngay 25/2/2020, céng van sé 696/BGDDT-GDTC
va cdng van sb 757/BGDDT-VP ky ngay 10/3/2020 lién quan t&i viéc thwe hién cac
bién phap phong chéng dich bénh COVID-19 trong céac truéng hoc.

« Cong van sb 795/BGDDT-GDDH ky ngay 13/3/2020 viéc trién khai cong tac dao tao
tlr xa ng pho voi dich COVID-19.

« Coéng van s6 1061/BGDDT-GDTrH cta Bd Gido duc va Pao tao vé hwéng dan day
hoc qua internet, trén truyén hinh déi véi CSGD phé théng, CSGD thuéong xuyén
trong th&i gian hoc sinh nghi hoc & trwdng vi COVID-19 nam hoc 2019-2020.

« Coéng van sb 1398/BGDDT-GDTC ky ngay 23/4/2020 vé viéc huwéng dan cac diéu kién
dam bao an toan cho hoc sinh di hoc tré lai va xt tri treéng hop nghi mac COVID-19
trong trwo'ng hoc.

« Céc quyét dinh sb 3822/QD-BGDDT ky ngay 23/11/2020 phé duyét cac tai liéu truyén
théng vé phong, chéng dich bénh COVID-19 va céng tac y té trong trwdng hoc va
quyét dinh phé duyét S6 tay ddm bdo an toan phong chéng dich COVID-19 trong
trwong hoc.

3.2.2.3 Cac chinh sach hé tro ctia chinh ph danh cho hoc sinh cac vung dac biét kho khan

T ndm 2016, Chinh phi da c6 ché d6 hé tror dac biét, bao gdm hé tro tién &n, tién thué
nha va gao cho hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co s& va trung hoc phd thdng la ngwdi dan
tdc hodc ngudi Kinh dap (rng dd cac tiéu chudn dwoc nhan hé tro va dang sinh séng tai
cac khu v thon, xa dac biét khé khan thuéc khu viee 3 dwoc ban hanh b&i Nghi dinh
s6 116/2026/ND-CP. Theo nghj dinh nay, cac dbi twong hoc sinh du tiéu chuan sé dwoc
nhan hé tro hang thang, khdng quéa 9 thang cac loai hé tro sau: hé tro tién an véi mare hd
tro twong dwong 40% murc lwong co s&, hé tro tién nha & néu trudng khong thé bb tri
& ban tru trong trwdng véi mire hd tro hang thang l1a 10% murc lwong co s&, hd tro gao
vOi murc 15kg gao hang thang.

Trong th&i gian phong toa va gian cach xa hdi, khi hoc sinh phai hoc tap tir xa tai nha, B6
gido duc — Bao tao da c6 hang loat cac cong van tra I&i cac S& Gido duc va PDao tao mét
sb tinh vé viéc thuwe hién cac chinh sach néi trén. Cu thé Ia:
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« Coéng van sb 2187/BGDDT-GDDT vé viéc thwc hién chinh sach dbi véi tré em, hoc
sinh hoc ky Il nam hoc 2019-2020

+ Cbng van 1700/BGDDT-GDDT ngay 15/5/2020 va cong van 1709/ BGDDT-GDDT
ngay 18/5/2020 vé viéc thwc hién chinh sach dbi véi tré em, hoc sinh & ving cé diéu
kién kinh té- xa hoi dac biét khé khan hoc ky Il ndm hoc 2019-2020 vé ché dd hé tro
danh cho hoc sinh cac khu vwc thdén, xa dac biét khé khan. Bé giao duc — Bao tao
khang dinh t4t ca cac ché dd vé tién &n, tién nha & va gao danh cho hoc sinh dap rng
tiéu chi hé tro van dwoc thwe hién binh thwdng, ké ca trong diéu kién hoc sinh hoc tir
xa tai nha.

3.2.3 Cac huwéng dan bao vé phu niv, tré em gai va tré vi thanh nién trong céc co’ sé&
tap trung

Bd Lao dong, Thwong binh va Xa hoi véi sw hé tro cia UNICEF va UN Women, da xay

dwng tai lieu Hwéng dan cho can bd va nhan vién trong khu cach ly nham dadm béo an

toan vé noi &, an toan khai bao lwc va xam hai tinh duc, an toan vé vé sinh dinh duwéng

va an toan vé thdng tin cho tré em va phu ni¥ tai noi cach ly tap trung trong phong chdng

dich COVID-19. Huwéng dan nay da néu rd cac yéu cau sau:

« Tré em can phai dwoc cach ly cung bd me va phu nir can dwoc cach ly & mot khu vuc
noi & cé khu vé sinh va nha tdm riéng biét an toan so v&i nam gidi,

« Co6 ngudi trong ban quan ly chiu trach nhiém chinh vé an ninh chuyén trach vé bao
vé cho phu ni¥ va tré em,

« Két néi nan nhan véi cac dich vu tw van hé tro tam Iy va cham sac,

« Danh mét dia diém dw phong danh cho viéc chdm séc tré em va phu ni¥ 14 nan nhan
ctia bao lwc, xam hai tinh duc,

« Phé bién cac tai liéu hwéng dan va truyén thong vé phong ngtra va &ng pho véi bao
I, xam hai tinh duc tré em va phu nir trong co s& cach ly tap trung,

« Cung c4p bd dd dung vé sinh ca nhan trong d6 dé bao gdbm cac vat dung vé sinh rang
miéng va co thé chung va bang vé sinh cho tré em va phu ni,

« Co cac dich vu hé tro va chdm soéc dac thu cho phu nir mang thai va nudi con bang
stra me, ddm bao ché dd an udng day da chat dinh duwéng cho tré em va an toan vé
thong tin cho phu nir va tré em gai.*?

Cung vdi tai liéu nay la Hwéng dan tw cham séc danh cho tré em va ngwdi vi thanh nién
trong cac co s& cach ly dé gip cac em tw chdm séc ban than, hoc tap, an udng, rén luyén
strc khoé va bao vé strc khoé tam than cdia minh dworc tét hon 3

32 B6 LBTBXH. Huéng dan cho can b6 va nhén vién trong khu céch ly-Bam béo an toan cho
tré em va phu ni¥ tai noi céch ly tap trung trong phong chéng dich COVID-19.

33 B6 LDTBXH, UNICEF va Australia Aid. Nhiing diéu can biét vé tw chdm séc ban than
trong co sé cach ly danh cho tré em va nguoi sép thanh nién
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3.3 PHAN TiCH CAC CHiNH SACH C(*U TRQ VA TAI THIET LIEN QUAN DEN
PAI DICH COVID-19 T KHiA CANH GIO1 VA PAM BAO QUYEN CUA CAC
NHOM DE Bl TON THUONG

3.3.1 Nhirng diém sang trong cac chinh sach ctru troo COVID-19 ctia chinh phu trong
viéc dam bao binh dang gi®i va dam bao quyén ctia cac nhém dé bj ton thwong

Chinh pha Viét Nam da rat chi dong va kip thdi ban hanh mét loat cac chinh sach an
sinh xa hdi nham héd tro ngudi dan va cac doanh nghiép chiu tac déng bat loi va gap khd
khan trong doi séng va san xuét kinh doanh ttr nhirng bién phap ngan chan sw 1y lan cla
COVID-19. bién hinh Ia géi hé tro 62 nghin ty dworc trién khai qua Nghi quyét 42/NQ-CP
ctia Chinh pht ngay 9/4/2020 vé cac bién phap hd tro nguoi dan gap khoé khan do dai
dich COVID-19 va Nghij quyét 154 NQ/CP clia Chinh phii ngay 19/10/2020 b sung diéu
chinh mét sé diéu trong Nghi quyét 42. Cac Nghi quyét khac ctia Chinh pha, cac chi thj va
quyét dinh ctia Thi twéng Chinh phi da dinh hwéng va quy dinh chi tiét cac bién phap hé
tro cho cac nhom dan cw khac nhau, cac linh vuc khac nhau va cac tha tuc trinh tw hé tro.

Céc chinh sach da dwoc ban hanh tir rat sém ngay khi Chinh phd quyét dinh phong toa
toan qudc dé ngan chan sw 13y lan cla dai dich trong lan séng dau tién ctia COVID-19,
thé hién tdm nhin vé céac tac dong tiéu cuc tiém tang cua dai dich va quyét tdm chinh tri
ctia Bang va Chinh pha trong viéc nhanh chéng va kip thdi giam thiéu cac tac dong cua
dai dich t&i doi sbng clia ngudi dan va cac hoat déng san xuét kinh doanh ctia cac doanh
nghiép. Cac nghi quyét nay ciing da dap (rng cac khuyén nghi ctia cong déng quéc té
vé clru tro tién mat ngay |ap trc d& nhanh chéng gidm thiéu cac kho khan gay ra bdi
COVID-19 cho cdng déng, dac biét 14 cac nhom dé bj tdn thuwong.®* Cu thé la:

Cdc nhém nhan bao tror xa héi hang thang, cac hé nghéo va can nghéo la cac nhom
dau tien dwoc néu trong danh sach cac nhém dwoc nhan hé tro tir géi 62 nghin ty déng
theo tinh than ctia Nghi quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020. Dbi v&i cac nhém nay, khoan hé
tro' clia nha nwéc 1a thu nhap thwong xuyén dang ké nhat. Dich COVID-19 ¢6 thé cang
khién cho ho mét cac ngudn thu nhap khac va phai phu thudc hoan toan vao hé tro cta
nha nuoc.

Cdc tinh mién ndi, Tdy Nguyén duoc ngan sach nha nwéc hd tro dat 70% mire thye chi
theo quy dinh tai Nghi quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 vé viéc wu tién danh ngudn luc tir
ngan séach trung wong hé tro' cac dia phwong gap khé khan. Pay la cac tinh nghéo va ¢
ty 1& ngudi dan toc thiéu sbé thudc loai cao nhat ca nuwérc.

Nhiéu nhém lao déng thuéc khu vuwc phi chinh thirc mét thu nhap béi cdc bién
phép gian cdch xa héi. Cac nhém nay bao gdbm ngudi lao dong khdng cé giao két hop
ddng lao ddng bi mat viéc 1am thudc cac nhém viéc 1am phi néng nghiép, bao gém ban
hang rong, buén ban nhé I& khéng co dia diém cb dinh, thu gom rac, phé liéu; bdc vac,

34 Lién hop qudc tai Viét Nam (2020). Phén tich cta Lién hop quéc vé tac déng xa hoi cua
dai dich COVID-19 dbi véi Viét Nam va céac khuyén nghi chinh séch chién luoc.
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van chuyén hang hod; 1ai xe mé t6 2 banh ché khach, xe xich 16 ch& khach; ban 1& xb s
lwu déng; tw 1am hodc lam viéc tai cac hd kinh doanh trong linh viwe 8n udng, lwu trd, du
lich, chdm séc stre khoé va cac dbi twong khac. Chinh sach h tro bang tién mat sé gitp
cac nhém ddi twong dé bj tdn thwong nay chi trd cho nhirng nhu cau tbi thiéu nhét cia
cudc sébng dé vwot qua nhirng thoi diém khdc liét nhat trong dai dich.

Nganh dét may, da giay la nhirng nganh thu hat nhiéu lao déng ni¥, dic biét la lao
déng ni tré dwoec dwa vao dién wu tién hang dau trong dé xuat huwéng cédc chinh
sdch wu dai phu hop. Diéu nay da dwoc nhan manh tai Muc 3: Tao thuan lgi cho san
xuét, kinh doanh, thic day xu4t nhap khau trong Chi thi s 11/CT-TTg cta Thu twdng
ngay 04/03/2020 vé cac nhiém vu, giai phap cép bach thao g& khoé khan cho san xuét
kinh doanh, bao dam an sinh xa héi (rng pho véi dich COVID-19.

Nhidng lao déng bi hoan lao déng hoac nghi viéc khéng lwong, nguwoi lao dong bi
cham dirt hop déng lao déng, hop déng lam viéc nhwng khéng da diéu kién huwéng
tror cap that nghiép ciing thudc dién duwoc hd tro tir géi 62 nghin ty ddng. Phan 16n
nhirng lao déng thudc cac nhém nay cé tay nghé thap, cong viéc gian don va lam viéc
trong cac nganh nghé coé lién quan dén chudi cung trng toan cau hodc cac nganh nghé
ma gidn cach xa hoi la yéu ciu bat budc triét d&. Phu nir c6 thé chiém sb déng trong cac
nhom nay.

Cdc doanh nghiép vira va nhé, ké ca siéu nhé va hé kinh doanh gia dinh trong dé
nhiéu doanh nghiép do phu ni¥ lam cht va cé nhiéu lao déng ni c6 thé duwoc hé tro
nh& cac bién phap thao g& kho khan, tao thuan loi vé tiép can vdn, tin dung, tai chinh,
thué, thwong mai va thanh toan dién t& dwoc néu trong Chi thi sé 11/CT-TTg cla Tha
twéng ngay 04/03/2020. Cu thé Ia cac bién phap nhw rat ngan thoi gian xét duyét hd so
cho vay vén, gidm thué thu nhap doanh nghiép, cho hoan thué, hoan déng béo hiém xa
hdi cho ngudi lao ddng, mién gidm Iai vay ngan hang, gidm phi cho khach hang bi anh
hwéng bdi dich COVID-19, cat gidm tha tuc hanh chinh, gidm gia cho thué dat hd tro
doanh nghiép nhé va vira, hé tro tiéu thu va xuat khau néng, 1am, thuy san, gidm gia dién
V.V...

Céc chinh sach hé trg nguwdi dan vwot qua kho khan tam thdi nhw nadng mae gidm trie
gia canh cua thué thu nhap ca nhan, gidm gia dién tiéu dung, gidm phi thanh toan dién
t& hd tro' nguwdi dan néi chung nhwng rat cé y nghia déi véi cac nhém nghéo va cdc
nhoém dé bi tén thurong dé ho co thé tap trung vao nhirng nhu cau thiét yéu khac nhw
thwe pham, thudc chira bénh va cac chi phi chdm séc strc khoé khac

Nhitng ngwoi séng chung véi HIV va cdc nhém dang diéu tri Methadone da dwoc
hé tro’ kip thei béi cdc chinh sdch cia Cuc Phong chéng AIDS — Bé Y té. Pay 1a cac
nhém dé bj tén thwong nhéat béi dich COVID-19 khéng chi vi ban than ho cé nguy co rat
cao nhiém COVID-19 do da bj suy gidam mién dich ma con vi nhirng thach thirc trong viéc
dam bao cung cép thubc ARV va methadone va diéu tri trong diéu kién cach ly va gian
cach xa hoi. Ngay ttr nhitng ngay dau tién cla dai dich Cuc Phong chéng AIDS da yéu
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cau céac co s& diéu tri cho bénh nhan AIDS dang dwoc didu trj tai cac phong kham ngoai
trd dwoc cung cap da thube diéu tri ARV trong thoi gian dai. Cac co sé y té dia phwong
ciling dwoc yéu cau hd tro cac bénh nhan AIDS khi ho can dén dich vu y té. Bién phap
twong tw cling dwoc ap dung dbi véi nhirtng nguwdi dang diéu tri nghién cac chéat dang
thuéc phién bang methadone. Dé tdng cwdng hiéu qua cla cac gidi phap hé tro cac
nhém nai trén, VAAC ciing két ndi véi cac td chirc dwa vao cong déng clia ngudi sdng
chung véi HIV/AIDS va nhém diéu tri Methadone dé& nhanh chéng truyén dat cac théng
tin nay t&i cong ddng cuia ho.

Hop 7. Bai hoc thanh coéng trong két néi giira cac co quan quan ly
nha nwéc véi cac to chire xa hdi dan sw/cac nhém dwa vao cong dong

“Bai hoc thanh céng trong chuan bj va trng phé véi COVID-19 clia Cuc phong chéng
HIV/AIDS 1a tao duwoc sw két néi voi cong déng. T cac vu dich & bénh vién Bach
Mai, Da Nang va Hai Dwong, 1anh dao Cuc phong chéng HIV/AIDS thay rang moét
bai hoc rat quan trong la phai cé sw két ndi gitra cac co quan quan ly nha nuéc
va céac t6 chirc dwa vao cdng ddng. Cac co quan quan ly nha nwéc phai tiép nhan
thdng tin tr nhiéu ngudn, nhiéu kénh khac nhau d& ndm bat dwoc nhivng khé khan
ma cac nhdm dbi twong dé bj tdn thwong gap phai va ciing théng qua cac nhém
cdng dong, truyén dat cac théng tin vé cac chinh sach, cac hwéng dan cla cac co
quan quan ly nha nwéc téi cac cap co s&.Chang tdi da lién hé véi dau mébi ciia cac
mang lwdi HIV(+) & phia Béc va phia Nam, gtvi cho ho cac quyét dinh lién quan dén
duy tri diéu tri ARV trong bdi cadnh dai dich d& ho chuyén t&i cac thanh vién trong
mang lwdi cha ho. Viéc phd bién cac chinh sach cta Bd t&i cac co s& y té khong
phai luc ndo cling nhanh chéng, thuan lgi vi con phai di theo nhiéu buwédc. Nhwng
khi dwa chinh sach t&i mang lwéi ngudi co H thi ho sé rat nhanh chéng dwa chinh
sach nay t&i cac thanh vién cta ho va ho cé thé thdng bao véi cac co s& y té néu
co s& y té chwa ndm duwoc cac quyét dinh nay ctia Bo Y té”

(PGS.TS Phan Thi Thu Huong, Phé Cuc truéng Cuc phong chéng HIV/AIDS)

Cdc bénh nhan mac cdc bénh man tinh khdac nhw cao huyét ép, tiéu dwong v.v...
ciling dwoc wu tién phat thuéc sém va di cho sir dung trong moét thei gian dai hon. Bo Y
té cling da ap dung kinh nghiém ctia VAAC dé gidm bot tan suét dén bénh vién cla cac
nhém bénh nhan nay nham gidm thiéu nguy co nhiém va t&r vong do COVID-19 cua ho.

Nguwoi dan séng & cdc vang sau vung xa, nguwei nghéo hodc khéng cé diéu kién dé
duwoc diéu tri & cac bénh vién Ién noi cé cac chuyén gia dau nganh sé dwoc hwéng loi
tr dw an kham chiva bénh tir xa cGa B Y té. Trong dai dich COVID-19, day 1a mét giai
phap hiéu qua nham dam bao cung cép céac dich vu kham chira bénh cé chéat lwong cho
ngwdi dan nhwng lai gidm thiéu nguy co ngwdi bénh phai dén cac co sé 'y té, tir do gidm
thiéu nguy co ho bj 1ay nhiém COVID-19. Hoc sinh dang sinh séng va hoc tap tai cédc



khu vwee dic biét khé khdn van dwoc dam bao cung cép cdc dich vu thiét yéu nhw
nha &, thirc dn va gao du cac em khong phai dén trwdng do cac yéu ciu phong toa va
gian cach xa haoi.

Nguwoéi dan, ma diac biét la nhém nghéo sé bot khéd khan trong cude sbng nhd chinh
sach clia nha nwéc va mot sb dia phwong vé binh 6n gia ca déng thdi dam bao cung (rng
day dd cac mat hang thiét yéu nhw thwe phdm, thudc men va cac phwong tién bao vé ca
nhan phong chéng dich nhw khau trang, xa phong va nuéc riva tay trong thdi gian phong
toa va gian cach xa hi.>®%

Phu ni¥ va tré em gdi tai cdc co’ sé cdch ly tap trung duoc bdo vé an toan vé thé chat
va tinh than. D6 1a ndi dung tai liéu ctia B6 Lao ddng, Thwong binh va Xa hoi hwéng dan
bdo vé phu ni¥ va tré em gai tai cac co sé& cach ly tap trung nham dam bao an toan vé
thé chat va tinh than, phong chéng cac bao lwc trén co s& gidi tai cac co sé cach ly tap
trung 1a noi tap trung déng nguwdi, diéu kién an &, vé sinh phai chia sé va dung chung.

3.3.2 Nhirng khoang tréng vé binh dang gi&i va quyén ctia cac nhém dé bi tén thwong
trong cac chinh sach ctru tro nham giam thiéu tac hai caa dai dich COVID-19

Cdc chwong trinh ciru tror ciia Chinh phi chwa dé cap cu thé vé gici

Nhw da thdo luan tai phan 3.1. Cé thé néi, dai dich COVID-19 da téc déng mét cach
khéng déng déu giira hai gi¢i va phu n dang phai chju céc tdc déng Ién hon cua
dai djch téi moi mat trong cuéc séng cda ho. Cac chinh sach dwoc ban hanh trong
théi gian qua rat kip thoi va bao phi dwoc nhiéu nhédm ké ca cac nhém vén it dwoc hd tro
trwdc day. Cac hd tro cling kha da dang, tir tién mat cho dén cac hé tro gidm chi phi sinh
hoat, chi phi cho kinh doanh, san xuét va cac tha tuc tai chinh, hanh chinh... Tuy nhién,
yéu td gi¢i chua dwoc 1am rd, & nhiéu chd hoan toan vang béng. Mét Ianh dao ctia Hoi
Lién hiép Phu nir Viét Nam da nhan xét: “Day la mdt chinh sach mu vé gioi” khi tra 1o
phdng van ciia nhém nghién ciru. Cu thé la:

Cdc chinh sdch ctru tror va tdi thiét da khéng dworc xay dwng dwa trén cac phén tich
gidi vé céc tac déng cua dai dich téi phu nir, nam giéi va cdc giéi khéc.

M6t trong nhirng nguyén tac diu tién ddm bao tinh binh dang gi¢i va quyén clia cac
nhém dé bj tén thwong trong cac chwong trinh can thiép hay chinh sach hé tro' 1a cac
chwong trinh can thiép va chinh sach d6 phai dwoc xay dwng dwa trén co sé& mot nén
tang s6 liéu danh gia tinh hinh, dwoc thu thap mét cach cé hé théng trong d6 phan anh
cac nhu cau thye té dwoc phan chia theo gi¢i va theo nhiéu nhém dbi twong yéu thé khac
nhau, nham phan anh cac van dé tac dong mét cach dac thu theo gidi tinh t&i ca nam gidi
va n gi¢i'3. Phan tich gii trong qua trinh xay dwng va hoach dinh chinh sach dé hiéu sw

35 Théng béo sb 35/TB-VPCP vé Két luan ctia Phé Tha tuéng Vwong Binh Hué- Trudng ban
chi doa diéu hanh gia tai cuéc hop Ban chi dao diéu hanh gia ngay 31/1/2020

36 https://moit.gov.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/cac-giai-phap-bao-dam-can-doi-cung-
cau-binh-on-thi-truong-cuoi-nam-2020-va-dip-tet-nguyen-dan-tan-suu-2021-20767-16.html
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khac biét vé gi¢i gitka nam va nir trong cac tac ddng ctia van dé, nhu cau cla tirng gidi va
cach thire dé giadi quyét nhivng van dé va nhu cau mang dac thu giéi la mét trong nhirng
nguyén tac co ban cla 16ng ghép gi¢i vao cac chwong trinh va chinh sach phat trién®.

Tuy nhién, hién tai cac tai liéu tiép can dwoc khong thé hién rd cac nghi quyét 41/ND-CP,
nghi quyét 42/ND-CP da dwoc xay dwng dya trén co s& di liéu nao, cé phan anh dac
thu vé gidi trong tac déng cda dai dich t¢i cac nhdém dbi twong khac nhau hay khéng.
Do dé, phan xac dinh cac nhém dbi twong dwoc nhan hé tro tién mat ciia Nghi quyét 42
ciing khéng thé hién ré cac déc thu vé gi¢i & tirng nhém ddi twong dwoc nhan hd tro. Tuy
chinh sach hd tro tién mat trong nghi quyét 42/NQ-CP da dwoc xay dwng va ban hanh rat
s&m chi sau 9 ngay ké tir khi phong toa toan quéc, trong qua trinh xay dwng cac chinh
sach clru trg nay, cac nha hoach dinh chinh sach cling nén tham khao cac danh gia hoac
thwe hién cac danh gia nhanh théng qua cac cudc thdo ludn nhém hodc phdng van sau
v&i dai dién cla cong dong, ctia phu ni va clia cac nhém dé bi tdn thwong vé tac dong
da dang, nhiéu méat ctia COVID-19 t&i cac nhém nam gidi va niv gidi va cac nhém yéu
thé dé bj tén thwong khac.

Cdc chinh séch ctru tror va tdi thiét thiéu nhan thirc vé tic dong khdc biét theo gidi
cua dai dich COVID-19

Céc chinh sach clru tro va tai thiét nhdm gidm thiéu tac déng cua dai dich COVID-19
dwoc ban hanh ké twr khi dai dich COVID-19 chinh thirc dwoc cdng bd & Viét Nam va
dwoc ra soat trong pham vi nghién clru danh gia nay (Bang 2) hoan toan chwa chu vy
dén khia canh gi&i. Trong khi c6 thé ngdm hiéu rang phu nir nam trong cac nhém duoc
wu tién hé tro hoac lao ddng ni chiém da sé trong mot sd nganh nghé dwoc hé tro voi
céac bién phap khac nhau, phu nir khéng hé dwoc nhac dén trong bat ky chinh sach nao.
Viéc thiéu sw nhAn manh va/hodc quy dinh cu thé vé phu ni ho&c lao ddng ni trong van
ban chinh sach sé& dan dén viéc ap dung chinh sach chung cho phu ni¥ va nam gi¢i ma
bd qua cac dac thu gidi clia phu nir nhw vai trd kép v&i ganh nang cham séc, tinh dé bi
tdn thwong do cac dac diém lién quan dén strc khoé sinh san... nhw da phan tich & muc
3.1.2. Tinh trang nay bat ngudn tr gia dinh rang vai trd gidi 1a gibng nhau va nhu cau cla
phu nir va nam giéi la nhw nhau va dai dich COVID-19 tac déng nhw nhau dén cac gidi.3
Nhém chuyén gi¢i va cac nhém khac trong cong ddng LGBT+ lai cang khéng dwoc nhac
dén trong khi da sb cac thanh vién clia nhém nay thwdng khéng co viéc lam, hoac cé viéc
lam khéng 6n dinh, 1am nhirng cdng viéc c6 thu nhap thap, dé bj gian doan b&i cac bién
phap gian cach xa héi ...

Mét trong nhirng nguyén téc dau tién ddm bao binh dang gii va quyén cia cac nhém
dé bj ton thwong trong cac chwong trinh can thiép hay chinh sach hé tro' 1a cac chwong
trinh can thiép va chinh sach dé phai dwoc xay dwng trén cac bang chirng thuc té phan
anh cac nhu ciu dwoc phan tach theo gidi va theo nhiéu nhém dbi twong yéu thé khac

.....
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bdi canh can dwa ra mét chinh sach ctvu tro nhanh dé co thé giai quyét kip thoi mot sb
tac dong ctia COVID-19 t&i nhirtng ngwdi bi &nh hwéng, dac biét |a cac nhém dé bj tbn
thwong, moét nghién ciru danh gia bai ban, cé hé théng cé thé khéng kha thi nhwng mot
danh gia nhanh dwa trén cac sb liéu s8n cé va viéc tham khao y kién cta dai dién phu ni,
dai dién cac nhém dé bj tdn thwong, nhivng nha quan ly nha nuéc & cap dia phwong cd
thé cung cip nhirng théng tin co' ban dé& xay dwng cac chinh sach toan dién hon.

Trong thwe té, cac danh gia dwoc thwe hién sau nay vé tac déng clia COVID-19 t&i cac
nhom yéu thé & Viét Nam da khang dinh rang phu ni, dic biét 1a phu ni¥ trong cac nhéom
lao déng phi chinh thirc Ia nhém bi tac dong nhiéu nhat b&i COVID-19.%

Chuwa c6 cdc chinh sdch/chwong trinh cu thé phong chéng bao Iwc giéi, nhat Ia bao
Iwc gia dinh déi véi phu niF va tré em. Két qua tir cac nghién clru nhanh ciing nhw sw
gia tang cac cudc goi dén dwdng day néng ctia Ngdi nha binh yén va mot sé trung tam tw
van khac yéu cau dwoc tro giup khdi bao lwc gia dinh la nhirng bang chirng rd rang vé sw
lién quan cua dai dich COVID-19 va tinh trang bao lwc. Tuy nhién, chwa c6 chinh sach/
chwong trinh cu thé nao dwoc xay dwng va trién khai dé gidi quyét van dé nay.

Tiéng néi cta phu nir va cua cdc nhém yéu thé da bi bé qua hodc khéng dworc coi
trong trong qua trinh hoach dinh chinh sach

Lién hop qubc va cac té chirc qubc té khac ludn dé cao nguyén tac vé sy tham gia cla
phu ni¥ va dai dién ctia cac nhém dé bj tén thwong trong qua trinh hoach dinh chinh sach
dé dadm bdo rang cac van dé va cac nhu ciu dac thu theo gi¢i va ciia cac nhém dé b tbn
thwong dwoc dé cap va duwoc dap (rng mot cach phu hop.®” Sy tham gia clia phu ni va
dai dién cac nhom dé bi tén thwong trong qua trinh hoach dinh chinh sach sé lam tang
hiéu qua ctru tro cGia chinh sach trong viéc ddm bao quyén tiép can véi chinh sach va
cac nhu cau, cac van dé cla ho dwoc dap (rng mot cach phu hop, gidm thiéu nhirng ton
thwong dac thu gay ra béi dai dich t&i cac nhém nay.

Trong thuc té, dai dién cta phu ni¥ va dai dién ctia cac nhém dé bj tdn thwong hay cac to
chirc NGO lam viéc v&i cac nhém nay da khéng coé co hdi déng gop v kién clia minh trong
qua trinh hoach dinh chinh sach ngay tr dau. Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam dwoc ctr dai
dién tham gia trong qua trinh xay dwng nghi quyét 42/NQ-CP tuy nhién, can c(r vao nhan
xét clia vi lanh dao Hoi rang chinh sach mu gidi thi c6 thé thay tiéng néi ctia Hoi khéng
duwoc cht y. Nhwng co quan tham mwu vé binh dang gi¢i cho Chinh phti 14 Vu Binh dang
gi¢i, B6 LDTBXH lai khéng dwoc tham gia qua trinh nay, mac du B6 LDTBXH la co quan
dwoc chinh pha giao trach nhiém cha tri xay dwng nghij quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020.

38 Téng cuc théng ké. Béo céo tac déng cuda dich COVID-19 téi tinh hinh lao dong viéc lam
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Nhu cau cham séc sirc khoé néi chung ctia ngwéi dan va stec khoé sinh san cua
phu nir khéng dworc dap trng

Trong thoi gian dién ra dai dich, d&c biét la trong giai doan phong toa va gian cach xa hoi
toan qudc, sb6 ngwdi tim dén va st dung cac dich vu kham chira bénh tai cac co s@ y té &
tat ca cac tuyén da gidm di mot cach dang ké. Theo danh gia nhanh cta Lién hiép qubc,
sb lwong bénh nhan t&i kham chira bénh tai cac thanh phé Ién da sut gidm manh dén
80% tai Hai Phong. Tl thang 3 dén thang 4 nam 2020, sb tré em dwdi 5 tudi dén kham
chira bénh tai cac trung tm y té céng déng ciing gidam 48%, sb tré em dwoc tiém ching
giam 75%.

Ciing theo bao céo cla Lién hiép quéc, mét sb dich vu cham séc stre khoé sinh san cling
bi anh hwéng. Sb phu nir mang thai tiép can cac dich vu cham séc thai nghén giam 20%.
Lién tiép trong va sau thdi gian gidn cach xa hoi, bao chi dwa tin vé mét sb vu tré so sinh
bi bd roi.?4041 Mét trong nhivng ly do it dworc néu 1én 1a nhu ciu cla phu nir chwa c6 gia
dinh vé céac dich vu tranh thai, kham thai va chdm dit mang thai khéng dwoc dap ¢ng.

C6 mot sb ly do dan dén tinh trang gian doan viéc cung cap dich vu y té. Trwdc hét 1a
viéc tam dong clra mot sb co sé y té. C6 t&i 88% cac tram y té xa da tam thdi dirng hoat
doéng trong thoi gian phong tod.* Viéc phan ludng cung cép céac dich vu y té chwa duwoc
hwéng dan cu thé va théng bao rong rai d& ngudi dan yén tam tim dén cac co sé y té khi
c6 nhu cau kham chira bénh.

Nhin chung, viéc gian doan cung cap céac dich vu y t& va gidm hanh vi tim kiém va s
dung céc dich vu y té trong thoi gian dién ra dai dich cé thé dé lai hau qua Ion vé sirc
khoé, dac biét cho cac nhom dé bj tén thwong nhw tré em, phu nir, ngwoi gia va nhirng
ngudi dang co bénh nén.

Mac du dé an kham chira bénh tr xa — telehealth ctia Bd Y t& da dwoc trién khai song
mé&i chi dwoc 4p dung thi diém & hai bénh vién tuyén trung wong va 100 bénh vién tuyén
dwéi trong tbng sb hon 14.000 co s& kham chira bénh tai Viét Nam. Hién nay van con
thiéu hanh lang phap ly cho viéc van hanh va chi tra cac chi phi lién quan t&i kham chira
bénh tir xa.*2Viéc ap dung hé théng cham séc strc khoé tr xa xudng cac co s& kham
chira b&nh ban dau tai tuyén xa phuwong, noi cung cap cac dich vu cham séc strc khoé
ban dau thiét yéu cho tré em, phu ni (d&c biét 1a phu ni* mang thai) lai cang khé khan do
thiéu co s& ha tang trang thiét bj tin hoc dé két nbi véi hé thdng. Do do, viéc tiép can voi
cac dich vu cham séc va bao vé strc khoé, dac biét Ia cac dich vu kham chira bénh va dw
phong thiét yéu ctia ngwdi dan van khéng dwoc dap trng mét cach phu hop trong cac giai

39 https://thanhnien.vn/doi-song/be-gai-khoang-10-ngay-tuoi-bi-bo-roi-trong-thung-rac-kem-
la-thu-cau-cuu-1282146.html;

40 https://laodong.vn/xa-hoi/be-so-sinh-bi-bo-roi-o-ho-ga-duoi-troi-nang-nong-40-do-qua-
tan-nhan-811353.Ido

41 https://laodong.vn/xa-hoi/be-trai-so-sinh-bi-bo-roi-trong-khe-tuong-giua-2-nha-o-ha-noi-
hien-ra-sao-829323.Ido
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doan phong toa va gién cach xa hdi. Viéc lién tuc duy tri cung cap dich vu y té trong thoi
gian dién ra dai dich 1a mét diéu rat quan trong d& ddm bao rang tat ca moi ngudi dan &
moi khu vwc dia ly trén ca nuwéc cé nhu cau kham chiva bénh va cham séc stre khoé trong
thdi gian dai dich dién ra van c6 thé tiép can dwoc cac dich vu y té theo nhu cau cutia ho
mot cach binh dang, an toan va co6 chat lwong. Trong théi gian vira rdi, méc du Bo Y té
da rat cb gang, nhung diéu nay van chwa dat dwoc.

Trong giai doan phong tod va gién cach xa hdi, tat ca cac co s& dao tao trén ca nwéc da
cho hoc sinh, sinh vién nghi hoc va sau d6 la hoc tir xa. B6 Gido duc — Dao tao da ban
hanh hwéng dan cach thire td chire hoc tap truwc tuyén va hoc tap trén truyén hinh trong
cong van sb 795/BGDDT-GDBH ky ngay 13/3/1010 viéc trién khai cong tac dao tao tir xa
&ng pho véi dich COVID-19 va c¢dng van sé 1061/BGDDT-GDTrH ky ngay 25/3/2020 vé
hwéng dan day hoc qua internet, trén truyén hinh ddi véi co s& gido duc phd théng, co
s& giao duc thuwdng xuyén trong thoi gian hoc sinh nghi hoc & trwdng vi COVID-19 nam
hoc 2019-2020. Tuy nhién, viéc hoc ttr xa hay hoc truec tuyén giup tré em khéng bij
gian doan hoc tap nhwng lai tao thém ap Iwc cho cha me, lam gia tang ganh nang
chdm séc cho cdc ba me. Van dé nay chwa dwoc quan tam gidi quyét.

Tré em thuéc cdc nhém dé tén thwong va tré em & cdc khu vwe ving séu, ving xa
va hai ddo khéng cé co hdi hoc tap binh dang trong dai dich do thiéu dién thoai va
internet khéng 6n dinh. Cac chinh sach hoc truc tuyén khéng co6 huwéng dan cu thé cach
thirc t6 chirc hoc tap tir xa qua Internet va qua truyén hinh déi véi mét sé tinh mién nui,
vling sau, ving xa va hai ddo trong khi & nhirng dia ban nay co s& ha tang vién théng
con thiéu thdn, khdng c6 Internet dén tirng ho gia dinh. Diéu kién kinh t& ctia cac nhém
cdng ddng yéu thé nhw cac hd gia dinh dan toc thiéu sé, cac hd nghéo va can nghéo,
cac nhém dé tdn thwong khac nhw nhivng ngudi lao ddng tinh duc, lao ddng trong khu
vire phi chinh thire hay nhivng ngudi lao ddng bi gidam hodc méat thu nhap trong thei gian
phong toad va gian cach xa hoi khédng cho phép ho mua sdm céc trang thiét bj d& phuc
vu cho viéc hoc tr xa nhw may tinh hay dién thoai théng minh. Cac cdng van hwéng dan
hoc tr xa khéng dwa ra cac gidi phap nham khac phuc kho khan, thach thirc trong dao
tao tir xa ddi v&i cac nhdm tré em trong cac ho gia dinh néi trén. Cac cudc phdng van sau
v&i cac nhdm nay & Ha Noi da cho thay rang bén canh viéc méat hodc gidm phan I&n thu
nhap, cac gia dinh trong cac nhém yéu thé ciing phai vat 16n dé& xoay x& chi phi cho cac
nhu cau thué nha, an udng, d&c biét la cac gia dinh cé con nhd. Do vay, viéc phai mua
dién thoai théng minh va két ndi internet cho con ho cé thé theo hoc cac 1&p hoc tir xa
thye sw da vo hinh tao ra thém cac ganh nang tai chinh cho cac gia dinh nay.



Cdc nhom dé bj tén thwong nhat khéng cé co hdi tiép can véi cdc chinh sdch ciru
tro’ ctia chinh pht mét cdch binh ding

Nhém danh gia khong tiép can duoc cac sb liéu bao céo vé két qua thwe hién Nghi quyét
42/NQ-CP ngay 9/4/2020 dé danh gia co hoi tiép can binh déng v@i cac chinh sach hd
tro ctia Chinh phu ctia cac nhém dé tén thwong, trong d6 cé cac nhém phu nir dac biét
kho khan nhw lao dong nir trong khu vire phi chinh thire, phy niv lao déng tinh duc. Tuy
nhién, viéc ra soat cac bao cdo trén trang web ctia cac tinh thanh phd va trao dbi véi dai
dién ctia mdt s6 nhém dé bj tdn thwong nhw nhém phu ni lao ddng tinh duc, nhém phu
nir lam viéc trong nhdm lao ddng phi chinh thire cling da cho thay c6 nhiéu bat cap trong
viéc tiép can vé&i chinh sach hé tro clia chinh pha.

Céc bao cao cho thdy cac nhém dbi twong dwoc thu hwdng chinh sach hé tro tién mét
trong nghi quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 nhanh nhat |a nhém nhirng ngudi cé cong
v&i Cach mang, nhém ngudi thudc hd nghéo, can nghéo va dbi twong bao tro xa hdi la
nhirng nhém da dwoc nhan hé tror xa hdi hang thang va da coé sén danh séach tai cac co
quan chinh quyén dia phwong. Cac nhém ddi twong con lai nhw cac nhém lao déng bi
hoan hop déng lao ddng hodc phai giam gi® [am, nhém lao ddng cé hop déng lao ddng
nhwng khéng du diéu kién hwdng bao hiém xa hoi va nhém lao déng trong khu vie phi
chinh thirc 14 cadc nhém gdp nhiéu kho khan trong viéc thu hwdng chinh sach nay. Tai
tinh Gia Lai, trong khi nhém nguwoi cé cdng, bao trg xa hdi, nguwdi ngheo va can nghéo
c6 tdng cong 307.145 nguwdi dwoc nhan hé tro vai tbng sb kinh phi hé tro 14 hon 256 ty
ddng thi v&i nhém nguei lao déng khdng co giao két hop dbng lao ddng bi mat viéc lam
chi c6 1496 ngudi dwgc nhan hé tro véi tbng sb tién 1a hon 1,5 ty dong.+3

Theo bao cao danh gia cac chinh sach rng pho véi COVID-19 cua trwdng Dai hoc Kinh
té Québc dan va JICA cho t&i thoi diém gitra thang 8/2020, mai chi cd khoang 16 triéu
ngwdi dwoc nhan hé tro voi tng sbé tién da dwoc gidi ngan dat hon 17 nghin ty ddng, chi
dat xap xi 19% so v&i dw kién. Bao cdo nay ciing cho biét da sé nhirtng nguwdi dwgc nhan
hd tro 1a nhém ngudi cé cdng, hd nghéo va nhirng lao déng cé bao hiém, trong khi nhém
lao déng chiu tdc ddng manh nhat 1a nhirng lao déng tw do, lao déng yéu thé thudc khu
vuc lao ddng phi chinh thire lai khéng tiép can dwoc ngudn hé tro nay.2 Véi nhém lao
déng c6 hop ddng lao déng nhwng bi hoan hop déng lao ddng hodc giam sb gi®» lam viéc,
nguwoi lao ddng khéng dwoc trwe tiép 1am cac tha tuc d& dang ky nhan hé tro ma doanh
nghiép sé& phai Ién danh sach nguoi lao ddong va dang ky véi chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép lai khéng du diéu kién d& ndp hé so vi cac ly do nhu: i)
quy dinh chat ché vé tiéu chi, diéu kién, thu tuc gidy t& dang ky; ii) doanh nghiép khi ké
khai phai chirng minh tai chinh khién ho e ngai &nh hwéng téi cac hoat ddng san xuét

43 S&LDTBXH, UBND tinh Gia Lai. Bo cdo tinh hinh trién khai thuc hién nghi quyét sb 42/NQ-
CP ngay 9/4/2020 va Quyét dinh sé 15/2020/QP-TTg ngay 24/4/2020 ctia Chinh phu trén dia ban
tinh Gia Lai. https:/stttt.gialai.gov.vn/getattachment/3752e905-a71f-41e7-bdb8-b924d623d7a2/
Bao-cao-tinh-hinh-trien-khai-Nghi-quyet-42-NQ-CP-v.aspx
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kinh doanh cla ho; iii) cac doanh nghiép khéng thé chirng minh viéc khéng cé doanh thu
hodc khéng c6 ngudn tai chinh. Ngoai ra cac doanh nghiép ciing gép cac khé khan khac
nhw thoi gian déng ctra hodc nglrng san xuat sém hon thoi diém bat dau phong tod ca
nwéc la thang 4/2020, doanh nghiép khéng du diéu kién vé doanh thu va ngudn tai chinh
dé trad lwong. Do d6 ngudi lao ddng du du diéu kién dwoc nhan hd tro theo nghi quyét
42/NQ-CP da khéng duwoc thu hwéng chinh sach vi doanh nghiép khéng nép dwoc hd
so dang ky.

Trong bbi canh nay, cac gia dinh trong dién dwoc nhan hé tr nhwng vi nhivng ly do khac
nhau lai khéng thé tiép can dwoc géi hd tre 62 nghin ty déng cé thé gdp nhiéu khé khan
trong cudc sbng. V&i vai trd nguwdi vo, ngudi me trong nhirng hd gia dinh d6 nguwdi phu
nir cang phai déi mat va&i ap lue trong viéc ddm béo bira an va céac chi phi sinh hoat hang
ngay cua cac thanh vién trong gia dinh.

V&i nhém lao dong thuéc khu vwe phi chinh thire, viéc thu hwéng chinh sach cing
gap khé khan do nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Nguyén nhan d4u tién la nguoi dan khong hiéu ré vé tiéu chuan dwoc nhan hé tro, mirc
hd tro ho dwoc hwdng va quy trinh tha tuc dang ky dé duwoc nhan hé tro. Céac trao doi
cla nhém danh gia véi mét nhédm phu nir lao ddng trong khu vre phi chinh thirc ma chu
yéu |a cac chi em phu ni¥ budn ban hoa qua, thwec pham tai cac cho dia phwong cho thiy
rang mac du chinh quyén dia phwong c6 théng béo trén hé thdng loa phat thanh ctia xa
phwéong nhung ho cling khdng ndm duwoc cac ndi dung co ban ctia chinh sach hé tro.

Cac tbng két bao cao viéc thuc hién nghi quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020 déu cho rang
cac diéu kién va tha tuc d&ng ky dé nhan hé tro qua chat ché va phure tap khién cho nhiéu
nguwdi du da tiéu chuadn nhuwng van khoéng thé nép duwoc hd so va khdng nhan dwoc hd
tro. Hién nay véi viéc ca nwéc dang chuyén doi sang st dung thé can cwéc gan chip va
viéc bd sb ho khau, viéc don gian hoa cac thi tuc dang ky nhan hd tro cé thé thuwe hién
dwoc khi cac chinh quyén dia phwong & bat ky khu vc nao trén ca nwéc déu co thé tra
clru cac thong tin vé than nhan cta cong dan.

Quy trinh tha tuc cling khéng rd rang khi chi cé trudng thdn dén lam tha tuc dang ky khai
b&o tai cac ho gia dinh nhwng nguwdi dan ciing khéng duoc gidi thich can ké va day da vé
céc tiéu chuan dé dwoc nhan hé tro. Gan nhuw tat ca cac phu nir tham gia thdo luan nhém
déu cho biét 14 ho déu dwoc trudng thdn dén tan nha dé 1am tha tuc khai bao tuy nhién
khéng ai trong s6 ho dwoc nhan hé tro. Trong sé d6 c6 cd mot ddi vo chdng khuyét tat
dang dwoc nhan hd tro hang thang ctia chinh phl, vo ban hoa qua con chéng ban hang
rong. Sau khi céng bd két qua, chinh quyén dia phwong ciing khéng giéi thich ly do tai
sao ho khéng dwoc nhan hd tro. Chi mét phu niv duy nhat cé ctra hang ban nuéc (ché)
& gan nha dwoc nhan hé tro vi chi tinh c& biét dwo'c mot ngwdi khac ciing ban nwéc nhw
chi dwoc nhan hé tro va do dé, chi ra xa lam tha tuc va cling may man dwoc nhan hé tro.
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Nguyén nhan thr ba khién viéc thwc hién trién khai nghi quyét trén thuc té gap nhiéu kho
khan la tha tuc dang ky d& dwoc nhan h tro cho cac nhdm lao déng con lai nhw lao ddng
c6 hop ddng nhwng khéng di thei gian d& nhan bao hiém xa hoi va déc biét véi nhdm lao
doéng trong khu ve phi chinh thire lai qua phirc tap nén kho thwe hién.28 Quyét dinh 15/
QD-TTg ngay 24/4/2020 cta Chinh phi quy dinh ngwoi lao déng di cw néu mudn nhan
hd tro phai c6 gidy xac nhan cla chinh quyén dia phwong hodc noi thwéong tri hodc noi
tam tri chirng nhan khéng dé nghi huwéng hd tro dé tranh nhan hé tro 2 1an. Piéu nay 1a
khé khan véi nhiéu ngudi lao ddng trong théi gian phong tod va gian cach xa hoi, chua
ké viéc di lai cling gay tén kém chi phi.

Hop 8. Khé khan cua phu niv lao dong tinh duc tai Ha Noi
trong tiép can v&i chinh sach hé tre ctia Chinh pha

...Thé em m&i hdi 6ng t6 trwdng dan phé 1a “Chud oi bon chau nghi & nha may hém,
ngay nao cac chu di qua ciing chi thay bon chau & nha khéng di lam gi thé bon chau
c6 tién hé tro Covid cha chinh pha khéng?” Ong &y néi nguyén van nhw thé nay:
“Day cai nay, tao c6 dwa cho may, may co ké khai réi ndp 1én phwdng nhwng ma cha
néi that nop thi ndp thé thdi cling chang dira nao duwoc hwéng. Van dé 1a ngudi ta
dén ngudi ta khao sat ngudi ta con phai hai 1a co tivi khdng, ¢o ti lanh khdng thi nha
may c6 td lanh dung khong. Thé cé xe may khéng, cé dién thoai khéng thi cé. That
nghiép bao 1au khéng quan trong nhwng mién 1a khi trong nha c6 nhirng thir day thi
may da khéng duwoc réi. Chwa ké 1a néu gia dinh phai 1a hd nghéo, hd don than 3
con nhd. Nhwng van dé 1a thu nhap phai dwdi 900 nghin. Em con thay co chj cling
lam nghé&, bdn me con phai ra hd & vi khong c6 tién tra tién nha. Bé dwoc nhan hd
tro’ ciia chinh phu thi lam sao bon em chirng minh dwoc bon em thu nhap dwéi 900
nghin, lam sao chirng nhan dwoc la hd nghéo...thé 1a khéng dwoc nhan hé tro roi.

Chi ch& chinh sach thay ddi théi chir dung chinh sach cii thi bon em khong thé véi

t&i. Bon em khoéng c6 gidy to tuy than roi khéng co gidy tam tri tam vang thi khé.
(Thao luén nhém vé&i phu nir lao dong tinh duc tai Ha Noi), thang 2/2021.

V&i nhém phu niv lao déng tinh duc, hau hét ho chi dwoc nghe théng tin truyén miéng
ho&c trén cac phwong tién truyén théng vé nghi quyét 42/NQ-CP ngay 9/4/2020. Vi déc
thu céng viéc chwa dwoc phap luat cong nhan cia minh va nhirng khé khan mang tinh
hé théng nhw thiéu gidy to tuy than hodc hd khau thwdng tra & dia phwong khac cong voi
sw ky thi ctia cong déng, nhirng phu ni & nhém nay méc nhién cho rang minh 1a nhirng
ngudi ngoai |&, khdng phai 1a ngudi dia phwong nén khéng da diéu kién dé dwoc nhan hé
tro cGa chinh pha. Bén canh dé, ngoai cac diéu kién dwoc quy dinh trong nghi dinh, chinh
quyén dia phwong ciing dwa ra hang loat cac yéu cau khac nhw ngudi dwoc hwdng hd
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tro phai khong dwoc sé& hiru xe may, dién thoai di déng va ti vi va phai cé thu nhap dwéi
900 nghin déng la cac yéu cau khdéng cé trong cac huwéng dan thwe hién nghi quyét 42/
NQ-CP cta chinh pha. Trén thwc t&, nhém phu ni¥ lao ddng tinh duc da gap nhirng khé
khan ma ho chwa tirng gép phai va khéng cé kha nang gidi quyét trong thoi gian phong
tod va gian cach xa hoéi nhw cau chuyén dwoc chia sé cia mét phu niv hanh nghé lao
doéng tinh duc la me don than dwoc trich dan trong hop sé 6. Nhixng phu nir & nhém nay
mong mudn nhan dwoc hé tro tr cac td chire phi chinh phit da va dang lam viéc véi ho vi
da c6 mbi quan hé cong viéc tr trudc. Ho khéng can phai trai qua cac tha tuc xac minh
phtrc tap va kéo dai nhw déi véi chinh quyén. Do vay, té chirc phi chinh phti lam viéc véi
cac nhém dé bj tdn thwong cé thé la ciu nédi gitra cac co quan chinh phd, chinh quyén dia
phwong véi cac nhém nay dé trién khai thwe hién chinh sach mét cach hiéu qua.

Hoép 9. Mong mudn dwoc hé trer ctia cac phu niv lao dong tinh duc tai Ha Noi

“Bon em ciing chi mong mudn dwoc nhan hd tro tir cac té chtre nhw SCDI. Ho da
lam viéc cung bon em, ho biét bon em la ai. Thi tuc gidi quyét rat nhanh, ho chi can
dén va biét bon em khdng con gao an hoac sép dén ky thanh toan tién thué nha ma
khéng cé tién 1a ngay lap tirc ngay hém sau ho hé tro' luén. Khéng can gidy to gi ca.
R4t nhanh choéng va thuan tién. Bon em ciing tin twéng ho vi ho da biét bon em la
ai...Chtr doi dwoc dén khi bon em nhan dwoc hé tro clia nha nwéce thi chac bon em

da nhay cau ty tr tir 1au roi.. (Thao luan nhém phu nir lao dong tinh duc tai Ha Noi)

Nhw vay, cé thé thdy chinh sach dwoc ban hanh kip thdi va bao phi kha réng nhung
chwa dam bao la tat ca cac nhom dé bi tdn thwong va cac nhém bi dnh huéng nhat béi
dich COVID-19 c6 thé tiép can dwoc ngudn hé tro cia chinh phi. Nhirng quy dinh vé cac
diéu kién dwoc huwéng hé tro kha chi tiét, nham dadm bao cong bang va ding déi twong.
Tuy nhién, v&i hé théng quan ly hd so, s6 liéu hanh chinh nhw hién nay thi viéc thyc hién
ding cac quy dinh cla chinh sach gan nhw la bat kha thi, nhat 14 trong tinh trang khan
cép cua dai dich COVID-19. Cai thién hé théng sb liéu théng k&, quan Iy hanh chinh va
huy déng sw tham gia cla cac té chirc xa hoi, cac mang lwdi cdng déng 1a nhivng giai
phap hiru hiéu dé thwc hién chinh sach moét cach hiéu qua hon. S dung truyén théng
dai ching va truyén théng xa hoi dé théng bao cong khai cac tiéu chuan duwoc nhan hd
tro va cac tha tuc khai bao dang ky mét cach minh bach ciing 1a mét giai phap tét d& dam
bdo ngudi dan dwoc thu huwdng cac chinh sach hd tro clia nha nwédc mét cach cong bang
va kip thoi,



PHAN IV KET LUAN & KHUYEN NGHI

4.1 KET LUAN

Viét Nam da thanh céng buwéc dau trong phong chéng COVID-19 va cé nhiéu hanh déng
thiét thwe va hiéu qlia nham giadm thiéu tac hai cGia dai dich nay.3*2 Ngay tir khi nhirng ca
nhiém vi rat dau tién xuét hién & Viét Nam, Chinh phi da nhanh chéng xay dwng va ban
hanh cac chinh sach phong ngira, (rng phd COVID-19 va cac chinh sach ctru tro, tai thiét
nham gidm thiéu tac déng do dai dich gay ra cho nguwoi dan.

Nhw da phan tich & trén, cac chinh sach clru tror va tai thiét co nhiéu diém sang va co thé
dwoc tdm tat nhw sau:

Vé tbng thé, cac chinh sach tap trung vao nhirng ngwdi bi &nh hwéng bdi dai dich
COVID-19 nhwng c6 dién bao pht réng chuwa tirng ¢, trong d6 cé nhiéu nhém dé bj tén
thwong. Cac hd tre cho ngwei dan va doanh nghiép ciing kha da dang hwéng dén
sw hé tro’ toan dién, bao gdm ca tién mat va cac hé tro' lién quan dén thué, bao hiém xa
hoi gidm chi phi sinh hoat, chi phi kinh doanh/san xuét (gidm gia dién, gia thué dat ...),
don gidn hoa cac tha tuc hanh chinh, tha tuc vay vén, tha tuc véi ngan hang ..., duy tri
céac chinh sach h tro cho cac nhom vén da gap kho khan trwde do dé ho co thé vuot qua
dai dich ma khéng roi vao tinh thé khé khan hon.

Cac chinh sach tao diéu kién cho nhiéu phu nir dwoc hé tro méc du khong truc tiép
dé cap dén khia canh gi¢i mot cach cu thé. Sy chi y dén cac nganh nghé cé nhiéu lao
ddng ni¥, cac nhédm nguoi lao ddng co it hodc méat viéc lam do dich COVID-19 hay viéc
mé rong sw ho tr dén cac nhém lao déng tw do, lao ddng trong khu vwe phi chinh thire
... trong thwc té sé tao diéu kién cho phu nir dwoc hé tro vi phu ni tap trung nhiéu trong
cac nhom nai trén.

Veé khia canh y t&, mot s& nhém dac biét dé bi tdn thwong nhw nhirng ngwdi séng chung
véi HIV, cac nhém cé nguy co cao va cac nhom mac cac bénh man tinh d kip thoi dwoc
hd tro nhd cac giai phap ctia Bd Y té trong viéc cung cép thubc va cac hwédng dan cham
séc y té. Viéc trién khai thi diém dé& an kham chira bénh tir xa — telehealth cling l1a mét
budc hién thwe hoa nd lwc chdm sdc sirc khoé ngudi dan mét cach cdng bang hon, tao
diéu kién dé nguwdi dan & cac viing sau, viing xa trong dé cé dan toc thiéu sb va cac nhom
nghéo c6 thé tiép can dén dich vu y té cé chat lvong.

Hwéng dan ky thuat nham bao vé an toan cho phu nir va tré em & khu cach ly tap
trung 1a mot sang kién réat kip thoi clia Bd Lao ddng — Thwong binh va Xa hoi véi sw hd



tro cia UN Women. Sang kién nay cé thé dwoc ap dung cho cac tinh huéng khan cép
khac nhw tham hoa thién nhién va méi trwdng va cac dich bénh khac.

Tuy nhién, cac chwong trinh ctru tro' va tai thiét nham giam thiéu tac hai cia COVID-19
da boc 16 mot sé khoang tréng vé gidi va quyén ctia cac nhém dé bj tén thuwong.

Trong céac van ban cac chinh sach cru tro clia nha nwéc hoan toan khéng dé cap téi cac
khia canh gi®i, khéng c6 cac quy dinh hay hwéng dan cu thé vé nhirng bién phap
hé tro phu hop véi tirng gi¢i can cv vao nhivng tac dong khac biét cta dai dich
COVID-19 téi nam gi®i, phu nir va cac gi¢i khac. Do vay, chwa cé cac chinh sach/
chwong trinh cu thé giai quyét sw gia ting cta bao lwc gi®i, nhat 1a bao lwc gia
dinh trong th&i ky COVID-19. Cac chinh sach chwa dé cap dén va chwa c6 cac huéng
dan nham dap rng mot sé nhu cau dac thu ctia phu ni vé cham séc strc khoé sinh san.
Viéc mot sé dich vu cham séc strc khoé sinh san thiét yéu bj gian doan de doa tdi sirc
khoé cua tré em va phu nir va dan dén mét sd hau qué dang tiéc.

Céc chinh sach va huwéng dan hoc tric tuyén gitip han ché gian doan hoc tap cla tré em
nhwng lai lam tang ganh nang cham séc cho phu niv, déng thoi chwa dé cap dén cac
diéu kién ctia cac nhém tré khac nhau khién tré em thudc cac nhém dé bij toén thwong
khéng cé dwoc co hoi hoc tap binh dang trong dai dich va c6 thé 1am ting ganh
nang tai chinh cho cac gia dinh khé khan.

M6t s6 nhéom dé bij ton thwong khé tiép can véi cac chinh sach clru tro’ cta chinh
pht mét cach binh dang d6 1a cac nhém lao déng bi hoan hodc chadm dit hop déng
lao ddng, nhém lao doéng trong khu vwe phi chinh thirc va dac biét la cac nhém ngoai 1é
nhw nhém lao déng tinh duc. Nhirng rao can chinh bao gdm nhwng khéng gi¢i han trong
cac nguyén nhan nhu: i) thl tuc va diéu kién nhan hé tro qua phure tap; i) ngudi dan
da khong dwoc truyén thong day da vé cac ndi dung cuia chinh sach; iii) O mot sé dia
phwong, quy trinh thd tuc xin dang ky nhan hé tro ciia chinh phi khéng dwoc céng khai,
minh bach; iv) cac rao cadn mang tinh hé théng ddi véi nhom lao dong ngoai 18, nhw nhom
phu nr lao ddng tinh duc Ia nhdm chwa dwoc phap luat cong nhan.

4.2 KHUYEN NGHI

Nhirng khuyén nghi duéi day dwoc rut ra tlr két qua cla hoat déng ra soat va phan tich
céac diém sang va cac diém can cai thién trong chinh sach clru tro’ va tai thiét nham giam
thiéu tac hai cia COVID-19 cla chinh phu tir khia canh gi¢i va ddm bao quyén cla cac
nhém dé bi tdn thwong. Cac khuyén nghi ciing tham khéo y kién cia cac nha hoach dinh
chinh sach, nguyén vong clia cac nhém dé bj tén thwong va dé xuat ctiia mot sb cac tb
chtre phi chinh pha va td chirc cong déng tham gia cac cudc phdng van va thao luan
nhém thudc pham vi cudc danh gia nay. Cac khuyén nghj la cac gidi phap mang tinh hé
thdng va lau dai nham tang cwédng hiéu quéa cla viéc ing phé véi dai dich COVID-19 va
cac tinh hudng khan cép twong tu trong twong lai.
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Khuyén nghi 1 Thwe hién phan tich gi¢i trwéc khi xay dwng cac chinh sach hé
tro.. Phan tich gi¢i phai lam rd dwoc cac yéu td khién phu ni» hodc nam gidi va céac gidi
khac dé bj tén thwong béi dai dich hon va tir d6 dé ra cac gidi phap gidm thiéu tac dong
cta dai dich di véi tirng gioi.

Khuyén nghij 2 Tang cwong viéc xdy dwng co s& dir liéu toan dién tach biét
theo gi®i cua tat ca cac nhém dan cw khac nhau & tat ca cac cap. Hé théng di
liéu nay nén dwoc xay dwng va quan ly bdi Tdng cuc Théng ké, dwoc s dung béi Bo
LDTBXH va thu thap sb liéu, bao cdo tr cac bd cé lién quan nhw B6 GD-BT, B6 Thwong
mai, B6 Néng nghiép va Phat trién néong thén, Bo Giao thong Van tai.v.v... va két nbi voi
cac co quan nghién ctru dé co thong tin da dwoc phan tich & cac cp dd khac nhau. D

liéu tr hé thdng nay sé la nén tang co s& gitp chinh phi xac dinh nhanh dwoc cac nhém
dé bi tdn thwong nhat, cac tac dong khac biét theo gii dé tir d6 cé thé xay dwng duoc
mot chinh sach kip théi va phu hop.

Ngoai ra cac co quan hoach dinh chinh sach cua chinh phu, dac biét Ia B6 LDTBXH va/
hodc cac Bd ban nganh khac phdi hop véi cac td chire xa hoi va cac td chirc cong ddng
dang lam viéc v&i cac nhém dé bj tdn thwong dé c6 thém nhirng théng tin dinh tinh cé
chiéu sau vé cac tac dong téi moi mat trong cudc séng clia ngudi dan trong cac sy kién
khan cap nhw cac tac déng tdi strc khoé, nha &, an udng, gido duc, tinh than dé tor d6 cé
thé dwa ra cac chinh sach tdng thé hé tro toan dién va hiéu qua cho nguoi dan.

Khuyén nghi 3 DPanh gia viéc thwc hién cac chinh sach hé tro' néi chung va vé
khia canh gi&i va quyén ctia cac nhém dé bi ton thwong theo cac tiéu chi vé doé bao
phu, kha ning tiép can, tinh cong bang va sw tham gia ctia cac nhém hwéng loi va
céac tiéu chi cé y nghia khac. Cac co quan hiru quan, cé thé 1a Bo LDTBXH ch tri, phéi
hop vé&i Tdng cuc Thdng ké tdng hop sb liéu tir cac cAp dé danh gia hiéu qla cla chinh
sach va viéc thye hién chinh sach déng théi rat ra cac bai hoc kinh nghiém.

Qua trinh xay dwng chinh sach phai c6 tham van y kién cta dai dién
cac nhém dé bj ton thwong truyén thong (nhém ngwoi khuyét tat, ngwi cao tudi, dan
toc thiéu s6, ngwdi song chung véi HIV, ngwi bi bénh man tinh va cac nhém nghéo,
can nghéo ...) va ctia cac nhém cé thé bj anh hwéng nhat béi dai dich COVID-19 vi du
nhw nhédm chuyén giéi, nhém phu ni lao ddng tinh duc va cac nhém lao déng khac nhau trong
khu vwe phi chinh thire v.v... nhdm dam bado rang: i) cac nhu cau giéi clia cac nhdm dé bj tdn
thwong duoc dé cap day du, ii) cac tiéu chi dé dwoc nhan hé tro dwa ra phul hop, va iii) cac quy
trinh tha tuc khai bdo va nhan hd trg don gian, cé kha nang thuc hién.

Dai dién cta phu nir va ctia cdc nhém dé bj tén thwong cling phai dwoc tham gia vao
qua trinh thwe hién chinh sach dé loai trir sw bat binh dang trong co hdi tiép can hd tro
cla nha nudc, xoa bd cac rao can mang tinh hé thdng va cac kho khan khién cac nhém
nay khéng dwoc nhin nhan va dwoc hé tro. Tham van c6 thé dwoc td chire trwde khi xay
dwng chinh sach hodc trwéc khi trién khai thuc hién chinh sach trong thuc té nham tdi da
hoa hiéu qua cla chinh sach.
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CGMZIN R Tang cwong sw tham gia cua cac té chivre phi chinh pha, cac té
chirc cong ddng trong vai trdé cau ndi dé hé tror cac nhém dé bi tén thwong lén tiéng
va tiép can dwoc cac chinh sach hé tro ctia chinh phi. Cu thé 13, cac té chirc nay:

a)

b)

d)

Dai dién cho cdc nhém dé bj tén thwong tham gia vao qud trinh tham van dé
xdy dwng va thwc hién chinh sach.

Déng vai tro cau néi gitka chinh quyén dja phwong, doanh nghiép va cdc nha
hdo tdm va cdc nhém cdéng déng dé bj tén thwong. Cac td chirc ndi trén co thé
hé tro chinh quyén dia phwong phd bién truc tiép t¢i thanh vién ctia cac nhém dé
bi tébn thwong mot cach day di va rd rang cac chinh sach hé tro' ctia chinh phi, cu
thé 14 tiéu chi va diéu kién nhan hé tro, tha tuc dang ky va mic hd tro dwoc nhan.

Thoi gian qua, cac doanh nghiép va cac nha hao tam ciing c6 nhiéu chwong trinh tir
thién hé tro cac nhém dé bj tén thwong. Vi du nhw cac mé hinh ATM gao, siéu thj 0
ddng va cac chwong trinh hé tro truc tiép tién mat, gao va thirc &n cho nhivng ngudi
chiu tac dong va thiét hai béi COVID. Céac t6 chirc dé co thé tdng hop nhu ciu cla
cac nhém dé bj tén thuwong, xay dwng dé xuéat giri 1én cac doanh nghiép va cac nha
hdo tam va hé tro td chirc phan phéi cac goi ctru tro dén tan tay nguwdi cé nhu cau.
Pay chinh |a d& xu4t ctia nhém phu ni¥ lao ddng tinh duc tai Ha Noi.

Hé tro cdc thanh vién cta cdc nhém dé bj tén thurong hoan thanh céc hé so
thd tuc dang ky.

Nhiéu ngwdi trong cac nhém dé bj tdn thwong nhw cac nhém phu nir lao déng tinh
duc, ngudi lao ddng trong khu vire phi chinh thire, ngudi nghéo, ngudi khuyét tat va
nguoi thudc cac dan toc thiéu sé cé thé khéng thanh thao trong viéc tiép can va khai
bao cac biéu mau dwoc yéu cau. Cac td chirc cé thé hd tro ho dwoc thu hwéng day
da quyén loi tlr cac chinh sach hd tro clia nha nwéc bang cach gitp ho hoan thanh
cac ho so thl tuc dang ky véi cac co quan chinh quyén dia phwong.

Gidam sat qua trinh thwe hién chinh séch. Cac td chirc c6 thé hé tro giam sat qua
trinh thwe hién chinh sach hé tro' ctia nha nwéc dé ddm bao rang cac chinh sach
nay dwoc thwe hién mot cach cdng khai, minh bach va céng bang, va tat ca cac
nhom dé bi tén thwong déu cé co hdi dwoc tiép can mot cach binh déng voi cac
chinh sach hé tre’ cia chinh phi va dwoc thu hwdng quyén ctia minh mét cach day
dad nhw da dwoc quy dinh trong chinh sach. Cac td chire nay cé thé hé tro cac nhém
dé bi tdn thwong t6 chirc cac dién dan trao doi véi dai dién cla chinh quyén dé trao
ddi thong tin vé cac khé khan, khiic méc trong qua trinh trién khai chinh sach va dé
xuét cac bién phap khac phuc. Ngoai ra, cac td chirc ciing c6 thé bao cao véi chinh
quyén va cac co quan hiru quan vé céac trudng hop du diéu kién dwoc nhan géi ciru
tro ctia chinh ph nhwng chwa tiép can duwoc sy hd tro.
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e) Pdnh gid qua trinh hoach dinh va thwe hién chinh sdch. Cac tb chirc cé thé
danh gia qua trinh xay dwng va thwc hién chinh sach trong viéc 16ng ghép céc
nguyén tdc dam bao binh dang gi¢i va quyén ctia cac nhém dé bj tdn thwong dé tim
ra nhirng thwe hanh tét can dwoc nhan rong hodc cac khodng tréng can duwoc khac
phuc va dwa ra cac dé xuét, khuyén nghj nham dam bao rang tat ca cac nhém dé
bi tdn thwong, khéng phan biét gi¢i déu co thé tiép can dwoc véi cac chinh sach hé
tro cGa chinh phd. Cac danh gia vé qua trinh hoach dinh va thwe hién chinh sach
c6 thé thuwc hién bang cach ra soat tai liéu sén cé vé cac chinh sach da dwoc xay
dwng cla nha nwéce, quy trinh, tha tuc, diéu kién va tiéu chuan ciing nhw dinh mirc
hé tro dé& xem xét dac tinh gi¢i va sw bao phu tat cd cac nhém dé bj tén thuwong
cua cac chinh sach hd tro d6. Panh gia ciing tap trung vao phan tich qua trinh thuc
hién chinh sach dé phat hién cac rao can, thach thirc ngan can cac nhoém dé bj tbn
thwong & ca hai gi¢i thu hwéng quyén loi ctia minh cling nhw dé xuét, khuyén nghi
céac gidi phap dé tat ca nhirng ngudi bj tac ddng, anh hwéng béi dai dich COVID-19
hodc cac su kién y t& khan cép khac cé thé xay ra trong twong lai déu co thé tiép
can mét cach binh dang va céng bang véi cac chinh sach hé tro’ ctia chinh phu.

Truyén théng réng rii va minh bach vé cac chinh sach hé tro
dé moi ngwi dan, dac biét la cac nhém dé bj tén thwong dé dang nam bat va thwc
hién. Da dang hoa va sb hoa cac hinh thirc truyén théng, vi du nhw hwéng dan cac budc
lam tha tuc nhan hé tro bang infographic hodc cac hinh anh dé hiéu. Ngoai cac kénh phd
bién théng tin truyén théng nén tang cwéong st dung cac kénh truyén théng xa hdi nhw
Facebook, Zalo, Tik Tok dé phd bién théng tin.

Théng tin vé cac chuong trinh hé tro (bao gdm céac goi hé tro 62 nghin ty, 26 nghin ty,
38 nghin ty) va cac chwong trinh hé tro khac phai dén dwoc véi ngudi dan qua hé thdng
can bd cac cap va mang ludi cac té chire xa hoi. Cac ndi dung chi chét cla cac chinh
sach hé tro nhu tiéu chi, diéu kién dwoc nhan hé tro, mirc hé tro va cac quy trinh tha tuc
dang ky dwoc nhan hé tro nén dwoc phd bién téi ngwdi dan mét cach céng khai théng
qua nhiéu kénh khac nhau.

Huy déng sw tham gia cla cac td chirc xa hoi, cac td chirc cong ddng véi vai trd 1a ciu
ndi gitra cac co quan quan ly nha nwdc véi cadc nhém dé bi tdn thwong dé gidp truyén tai
céac théng tin vé cac chinh sach ctia nha nwéc mét cach nhanh nhét téi ngudi dan.
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PHAN \ PHU LUC

DICH COVID-19 CUA CHINH PHU

Tén chinh sach

Cac chinh sach an sinh - xa héi

Co quan

ban hanh

Loai van
ban

JE[VERTIXD DANH SACH CAC CHINH SACH CUPU TRO GIAM THIEU TAC HAI PAI

Ngay ban
hanh

Chi thi s6 11/CT-TTg vé cac nhiém vy, giai
phap cép bach thao g& khé khan cho san
xuét kinh doanh, bdo ddm an sinh xa hoi
trng pho vaéi dich COVID-19
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Chi thi
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phap hé tro ngwdi dan gap kho khan do
dai dich COVID-19
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ngan vén dau tw cong va bdo dam trat
tw an toan xa hoi trong bbi canh dai dich
COVID-19

Chinh phu

Nghi quyét
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Quyét dinh sé 22/2020/QD-TTg vé& viéc
gidm tién thué dat ctia ndm 2020 dbi voi
cac dbi twong bi anh hwéng bdi dich
COVID-19 theo Nghi quyét sb 84/NQ-CP
ngay 29/5/2020 ctia Chinh pha

Thu twéng

Quyét dinh

10/8/2020

Nghi quyét s 154/NQ-CP Stra déi bd
sung Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngay
9/4/2020 clGia Chinh pht vé céac bién phap
hd tro ngudi dan gap kho khan do dai
dich COVID-19

Chinh phu

Nghi quyét
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Quyét dinh s6 32/QD-TTg ky Stra dbi bd
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Thu twéng

Quyét dinh

19/10/2020
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Nghi quyét sb 41/NQ-CP phién hop Chinh
phu thwong ky thang 3/2020 va Nghi quyét

g8 | 6 180/NQ-CP vé phuong &n hd tro gidm | Chinh pha | Nghi quyét | 17/12/2020
gia dién, giam tien dién (dot 2) cho cac
khach hang st dung dién
Nghi quyét sé 68/NQ-CP vé mét sb chinh
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COVID-19
Nghi quyét s 116/NQ-CP vé chinh sach
hd tro ngudi lao dong va ngudi sir dung ) . . .
COVID-19 tir quy bao hiém that nghiép
g | Céc chinh sach dam bao cung cép cac dich vu co ban, thiét yéu mét cach
cong bang, an toan va cé chat lwong trong thi gian dién ra dai dich
B1 | Céc chinh séch dadm bao cung cép céc dich vu kham chira bénh cta B Y té
Cong van sb 1563/BYT-AIDS veé viéc diéu L
1 | tri va cép thubc ARV cho ngudi bénh HIV | Ba Y té VT(?] 'ban 25/3/2020
trong tinh hinh dich COVID-19 ac
Cong van s6 178/AIDS-DT vé viéc Huong | Cuc Phong
o | dantam thoi diéu tri thubc ARV cho nguwoi | chong ) V?n ban | - 1315020
nhiém HIV trong tinh hinh dich COVID-19 | AIDS —B6 | cua Cuc
Y té
Cong van sb 190/AIDS-DT vé viéc Kham | Cuc Phong
3 va clp thubc ARV diéu tri ngudi bénh | chong ) V:om ban | 441315020
HIV/ADS trong tinh hinh dich COVID-19 | AIDS —B0 | cta Cuc
Y té
Cong vin s6 213/AIDS-DT vé viéc Huwong | Cuc Phong
4 d§n~ tam thoi tiép nhan diéu tri va giam lay chong ) V?n ban £ 15020
nhiém COVID-19 & ngudi nhiém HIV AIDS -B6 | cua Cuc
Y té
Quyét dinh s6 2628/QD-BYT clia Bo Y té
5 | Phé duyét bé an "Kham, chira bénh ttr | Bo Y té | Quyét dinh | 22/06/2020
xa" giai doan 2020-2025
B2 Cac chinh sach hoc ttr xa va dam bao an toan cho hoc sinh khi t6i trieong ctia Bo

Gigo duc va Dao tao

Céng van sb 550/BGDDT-GDTC cua Bo
Gido duc va Pao tao vé viéc thuc hién
cac bién phap phong, chéng dich bénh
COVID-19 trong trwdng hoc

B6 Giao
duc va bao
tao

Céng van

25/2/2020
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Coéng van sb 696/BGDDT-GDTC cua Bo o s
Gido duc va Pao tao vé nhirng viéc can BO Gido
lam dé phong, chéng dich bénh COVID-19 | 3 ;’:oaao Congvan | 4/3/2020
trong trwvd'ng hoc i
Cong van s6 757/BGDDT-VP cia B Gido | ., ..
duc va Pao tao vé viéc nghiém tuc thuc BO Gido

A T N ‘g £ . |ducvabao| Cébngvan | 10/3/2020
hién cac quy dinh vé phong, chong dich ta0
bénh COVID-19 '
Cong van s6 795/BGDDT-GDDH clia B6 | ., ..
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cong tac dao tao tr xa wng pho voi dai {0
dich COVID-19 '
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hoc qua internet, trén truyén hinh déi voi BO Gido
CSGD phé thong, CSGD thuong xuyan |OUC Va D3| Cong van | 25/3/2020

e . R N tao
trong th&i gian hoc sinh nghi hoc ¢ trwong
vi COVID-19 nam hoc 2019-2020
Cong van sb 1398/BGDDT-GDTC cuia Bd
Gi4o duc va Pao tao vé viéc hwéng dan | B Gido
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Coéng van 1700/BGDDT-GDDT va céng
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. R NS Thwong oz 3/5/2020

noi cach ly tap trung trong phong chong binh va X4 hwdng dan
dich COVID-19 hoi




A VENI[ed HUONG DAN PHONG VAN SAU CAN BO CUA MOT SO CO QUAN
HOACH DINH CHINH SACH

Gi®i thiéu vé cudc danh gia

Pay la mét danh gia cac chinh sach clru trg va giam thiéu tac hai tac déng cula dai dich
COVID-19 clia chinh pht do Oxfam tai Viét Nam tai tro, CSAGA diéu phdi va dwoc
nhém danh gia cta ISDS thyc hién. Muc tiéu ctia danh gia la: i) Phan tich nhirng diém
sang va nhirng khoang tréng trong cac chuwong trinh (ng phé va tai thiét anh hwdng béi
COVID-19 clia chinh phu tir khia canh gi&i va quyén ctia cac nhém dé tén thwong trong
x& hoi dac biét la phu nir va tré em:; ii) Dé xuat cac khuyén nghi cho viéc cai thién chinh
sach nham dam bao nhay cam gi&i va bdo vé quyén clia cac nhém dé tén thwong trong
x& hoi trong cac chwong trinh (rng pho va tai thiét &nh hwéng bdi COVID-19 cla chinh
pha; iii) D& xuét cac chién lwoc cbt 16i nham thic day sw tham gia cia CSOs va dai dién
cac nhom dé tdn thwong trong xa hdi trong cac chwong trinh (rng phé va tai thiét anh
huwéng béi COVID-19 cla chinh pha.

Cudc phdng van nay duoc thie hién véi muc tiéu tim hiéu thye té va quan diém cia Ong/
Ba vé viéc 16ng ghép gi¢i va dam bao vé quyén cho cac nhém dé tdn thuwong trong cac
chinh sach va hoac huwéng dan lién quan tdi (eng pho va clvu tro céc tac dong ctia COVID
do bé/nganh ctia Ong/Ba xay dung.

Sw tham gia ctia Ong/Ba trong cudc phéng van nay sé dwoc gilr bdo mat, cac théng tin
c6 thé tiét 16 nhan than ctia Ong/Ba nhuw tén tudi,don vij va vi tri cdng tac sé khdng duoc
thu thap. Sw tham gia cia Ong/Ba vao phdng van nay Ia hoan toan tw nguyén va Ong/
Ba c6 thé yéu cau dirng cudc phdng van nay vao bat ctv thoi diém nao ma Ong/Ba mong
mudn. Viéc dirng phéng van sé khong co bat ky tac dong bat loi nao téi Ong/Ba .

Sau khi Ong/Ba ky chap thuan tham gia danh gia, cuéc phéng van sé bat dau, kéo dai dw
tinh 1h va sé dwoc thu am dé& dadm bao thu lai day da théng tin Ong/Ba cung cép. Thong
tin Ong/Ba cung cép trong cudc phdng van sé dwoc g& bang, phan tich theo chi dé va
sé dwoc st dung trong bao cao danh gia.

Néu cé diéu gi Ong/Ba khéng rd vé danh gia nay, anh chi cé thé phan héi t¢i TS. Khuéat
Thu Héng, email: hongisds@gamail.com, dién thoai: 0913 380 224

Chéap thuan tham gia phéng van
T6i da dwoc gidi thich va doc thdng tin vé danh gia nay. Bang viéc ky dwéi day téi chap
thuan tham gia phdng véan va hiéu rang t6i c6 thé rat lui khdi phdng van nay vao bat ct
thoi diém nao trong cudc phdng van ma viéc rat ra khdi phéng van dé khdng gay tac dong
bat loi nao ddi voi ca nhan toi.
Ha Néi, ngay ....... thang...... ném 202.....
(Ky tén)



No6i dung phéng van

1.

Ong/Ba co thé cho biét ho tén, co’ quan cong tac va chirc vu cla minh (Chi bat dau
ghi am sau cau héi nay)

. Ong/Ba c6 thé cho biét, trong dai dich COVID-19 vira qua, co quan bd/nganh...clta

minh da dwa ra cac chinh sach gi vé (rng pho véi COVID-19 néi chung? Vai trd cta
bé/nganh ctia Ong/Ba trong nd lwc trng phoé véi COVID-19 néi chung cta chinh pha?

Ong/Ba c6 thé cho biét, trong dai dich COVID-19 vira qua, co quan bd/nganh...cla
minh da dwa ra cac chinh sach gi va cac huwéng dan nhw thé nao vé trng phé va ciru
tro cho nhém dbi twong sau (chon dbi twong phu hop véi bd, ban nganh clia ngudi
dwoc phéng van) d& dam bao tinh binh dang gidi va quyén cla cac nhém dé bij tén
thwong:

Cac nhom dbi twong dé bi tén thuwong béi HIV (MSM, phu nir ban dam, ngudi séng
chung v&i HIV)

Ngudi khuyét tat

DPdng bao cac dan toc thiéu sb
Nguw&i cao tudi

Lao déng tw do di cw

Phu ni va tré em gai

. Ong/Ba c6 thé cho biét ndi dung chinh cia cac van ban chinh sach dé? (dbi twong

dwoc hd tro, tiéu chudn dwoc nhan hd tro, hinh thtre hd tro, dinh mirc hd tro, don vi
thwe hién, don vi phdi hop)

Theo y kién ca nhan ctia Ong/Ba, cac chinh sach néi trén da dap ng dwoc nhu thé
nao dbi v&i nhu cau chuan bi, rng pho va phuc héi khdi cac tac déng ctiia COVID cla
nhém dbi twong néi trén? (diém sang, diém can cai thién)

Theo Ong/Ba, cac chinh sach néi trén da phu hop véi nhivng khac biét gi¢i va dap
&ng dwoc cac nhu cau cla cac gidi khac nhau trong cac nhom dé bj ton thwong néi
trén nhw thé nao? (diém sang, diém can cai thién)

Theo y kién ca nhan cia Ong/Ba, con nhu ciu gi¢i nao vé rng pho va ciru tro dbi voi
COVID-19 clGia nhém dbi twong ndi trén chwa dwoc dap (rng?

Néu céac van ban chinh sach chwa dé cap dén cac khia canh giéi ctia cac nhém dbi
twong trén, Ong/Ba sé dé xuat nhw thé nao dé dap (rng dwoc nhu ciu cla cac gisi?
Theo y kién ca nhan cta Ong/Ba, cac té chirc xa hoi dan sw cé thé déng vai tro gi
trong viéc van dong 1dng ghép gi¢i vao cac chwong trinh/chinh sach hé tro nhém thiét
thoi néi trén (ng pho va phuc héi khdi cac tac dong ctia COVID-19?

(5



HU’O’NG DAN PHONG VAN SAU VO'I DAI DIEN CUA HOI PHU N7
Gi®i thiéu vé cudc danh gia

Pay la mét danh gia cac chinh sach ctru trg va giam thiéu tac hai tac déng cula dai dich
COVID-19 clia chinh pht do Oxfam tai Viét Nam tai tro, CSAGA diéu phdi va dwoc
nhém danh gia cta ISDS thyc hién. Muc tiéu ctia danh gia la: i) Phan tich nhirng diém
sang va nhirng khoang tréng trong cac chwong trinh tng phé va tai thiét anh hwéng béi
COVID-19 clia chinh phu tir khia canh gi&i va quyén ctia cac nhém dé tén thwong trong
x& hoi dac biét la phu nir va tré em:; ii) Dé xuat cac khuyén nghi cho viéc cai thién chinh
sach nham dam bao nhay cam gi&i va bdo vé quyén clia cac nhém dé tén thwong trong
x& hoi trong cac chwong trinh (rng pho va tai thiét &nh hwéng bdi COVID-19 cla chinh
pha; iii) D& xuét cac chién lwoc cbt 16i nham thic day sw tham gia cia CSOs va dai dién
cac nhom dé tdn thwong trong xa hdi trong cac chwong trinh (rng phé va tai thiét anh
huwéng béi COVID-19 cla chinh pha.

Cudc phdng van nay duoc thue hién véi muc tiéu tim hiéu thue té va quan diém caa Ong/
Ba vé viéc 16ng ghép gi¢i va dam bao vé quyén cho cac nhém dé tdn thuwong trong cac
chinh sach va hoac huwéng dan lién quan tdi (eng pho va clvu tro céc tac dong ctia COVID
do bé/nganh ctia Ong/Ba xay dung.

Sw tham gia ctia Ong/Ba trong cudc phéng van nay sé dwoc gilr bdo mat, cac théng tin
c6 thé tiét 16 nhan than ctia Ong/Ba nhuw tén tudi,don vj va vi tri cdng tac sé khéng duoc
thu thap. Sw tham gia ca Ong/Ba vao phdng van nay |a hoan toan tw nguyén va Ong/
Ba c6 thé yéu cau dirng cudc phdng van nay vao bat ctv thoi diém nao ma Ong/Ba mong
mudn. Viéc dirng phéng van sé khéng co bat ky tac dong bat loi nao téi Ong/Ba .

Sau khi Ong/Ba ky chap thuan tham gia danh gia, cuéc phéng van sé bat dau, kéo dai dw
tinh 1h va sé dwoc thu am dé& dadm bao thu lai day da théng tin Ong/Ba cung cép. Thong
tin Ong/Ba cung cép trong cudc phdng van sé dwoc g& bang, phan tich theo chi dé va
sé dwogc st dung trong bao cao danh gia.

Néu cé diéu gi Ong/Ba khéng rd vé danh gia nay, anh chij cé thé phan héi t¢i TS. Khuét
Thu Hdng, email: hongisds@gamail.com, dién thoai: 0913 380 224

Chap thuan tham gia phéng van
T6i da dwoc gidi thich va doc thdng tin vé danh gia nay. Bang viéc ky dwéi day téi chap
thuan tham gia phéng véan va hiéu rang t6i c6 thé rat lui khdi phdng van nay vao bat ct
thoi diém nao trong cudc phdng van ma viéc rat ra khdi phéng van dé khdng gay tac dong
loi nao ddi v&i ca nhan toi.
Ha Néi, ngay ....... thang...... ném 202.....
(Ky tén)



No6i dung phéng van

Trong dai dich COVID-19, chinh phd da ban hanh mot sb cac chinh sach nham giam
thiéu tac dong clia dai dich COVID-19 t&i ngwdi dan va cac doanh nghiép gap khoé khan
do COVID-19, cu thé 1a Nghi quyét 42/NQ-CP, nghi quyét 84/NQ-CP, nghi quyét 154/NQ-
CP chinh stra nghi quyét 42, nghi quyét 180/NQ-CP vé giam gié tién dién dot 2 cho cac
khach hang s dung dién cuing mét loat cac quyét dinh ctia Thi twéng chinh phi hwéng
dan va phan céng nhiém vu cho cac bd ban nganh lién quan trong qua trinh td chirc thue
hién chinh sach.

B6 LDTBXH, dwoc sy hd tro cia UNWOMEN, UNICEF va cac nha tai tro khac ciing da
xay dwng Hwéng dan danh cho nhan vién cla cac co s& cach ly tap trung trong viéc bao
vé tré em va phu ni¥ cling nhw Hwéng dan cho tré em va ngudi sap thanh nién cach tw
cham séc ban than trong cac co sé cach ly.

Céc danh gia cho cac td chirc UN va cac don vi nghién ctru cho thay rang cac nhém dbi
twong bi tén thwong nhiéu nhat bédi COVID-19 & Viét nam bao gdm nhirng ngwdi nghéo
va can nghéo, nhém cac lao ddng phi chinh thire khdng cé hop ddng lao déng, phu ni va
tré em gai, ngwdi dan toc thiéu s, nguwdi khuyét tat va mot sé nhém dé tdn thwong khac.

1. Ba c6 thé cho biét Hoi phu nir Viét Nam cé dwoc moi tham gia trong qua trinh xay
dwng céac chinh sach néi trén hay khéng? (Néu khéng, ly do tai sao)

2. Theo y kién ca nhan cta Ba, cac chinh sach ndi trén da dap &ng dwoc nhu thé nao
dbi v&i nhu cau chudn bi, ('ng phé va phuc hdi khéi cac tac dong ctia COVID cla cac
nhém dbi twong dé bj tdn thwong? (diém sang, diém can cai thién)

3. Theo Ba, cac chinh sach ndi trén da phu hop véi nhivng khac biét gi¢i va dap ng
dwoc cac nhu ciu cla cac gi¢i khac nhau trong cac nhém dé bj tén thwong béi dai
dich nhw thé nao? (diém sang, diém can cai thién)

4. Theo y kién ca nhan clia Ba , cac nhu cau gi¢i nao vé (rng phé va ctru tro' dbi voi
COVID-19 ciia nhém dbi twong ndi trén con chwa dwoc dap rng?

5. Néu céac van ban chinh sach chwa dé cap dén céac khia canh gi¢i va quyén cla cac
nhém dbi twong bi tdn thwong do dai dich, Ba sé& dé xuat nhw thé nao dé cach chinh
sach hd trg, (rng clru trong cac trwéng hop thdm hoa, va cac sw kién y té khan cp
nhw COVID-19 trong twong lai dap (rng dwoc nhu cau clia cac gidi va ddm bao quyén
cla cac nhom tén thwong?

6. Theo y kién ca nhan cla Ba, cac td chirc xa hoi dan sw co thé dong vai trd gi trong
viéc van dong 16ng ghép gidi va quyén clia cac nhém dé tén thwong vao cac chuong
trinh/chinh sach hé tro nhom thiét thoi twng phoé va phuc hdi khdi cac tac déng cua
COVID-19?



HUPONG DAN THAO LUAN NHOM VOI LANH DAO CAC TO CHUC
XA HOI

Gi®i thiéu vé cudc danh gia

Pay la mét danh gia cac chinh sach clru trg va giam thiéu tac hai tac déng cula dai dich
COVID-19 clia chinh pht do Oxfam tai Viét Nam tai tro, CSAGA diéu phdi va dwoc
nhém danh gia cta ISDS thyc hién. Muc tiéu ctia danh gia la: i) Phan tich nhirng diém
sang va nhirng khoang tréng trong cac chuwong trinh (ng phé va tai thiét anh hwdng béi
COVID-19 clia chinh phu tir khia canh gi&i va quyén ctia cac nhém dé tén thwong trong
x& hoi dac biét la phu nir va tré em:; ii) Dé xuat cac khuyén nghi cho viéc cai thién chinh
sach nham dam bao nhay cam gi&i va bdo vé quyén clia cac nhém dé tén thwong trong
x& hoi trong cac chwong trinh (rng pho va tai thiét &nh hwéng bdi COVID-19 cla chinh
pha; iii) D& xuét cac chién lwoc cbt 16i nham thic day sw tham gia cia CSOs va dai dién
cac nhom dé tdn thwong trong xa hdi trong cac chwong trinh (rng phé va tai thiét anh
huwéng béi COVID-19 cla chinh pha.

Cudc phdng van nay duoc thie hién véi muc tiéu tim hiéu thye té va quan diém cia Ong/
Ba vé viéc 16ng ghép gi¢i va dam bao vé quyén cho cac nhém dé tdn thuwong trong cac
chinh sach va hoac huwéng dan lién quan tdi (eng pho va clvu tro céc tac dong ctia COVID
do bé/nganh ctia Ong/Ba xay dung.

Sw tham gia ctia Ong/Ba trong cudc phéng van nay sé dwoc gilr bdo mat, cac théng tin
c6 thé tiét 16 nhan than ctia Ong/Ba nhuw tén tudi,don vij va vi tri cdng tac sé khdng duoc
thu thap. Sw tham gia cia Ong/Ba vao phdng van nay Ia hoan toan tw nguyén va Ong/
Ba c6 thé yéu cau dirng cudc phdng van nay vao bat ctv thoi diém nao ma Ong/Ba mong
mudn. Viéc dirng phéng van sé khong co bat ky tac dong bat loi nao téi Ong/Ba .

Sau khi Ong/Ba ky chap thuan tham gia danh gia, cuéc phéng van sé bat dau, kéo dai dw
tinh 1h va sé dwoc thu am dé& dadm bao thu lai day da théng tin Ong/Ba cung cép. Thong
tin Ong/Ba cung cép trong cudc phdng van sé dwoc g& bang, phan tich theo chi dé va
sé dwoc st dung trong bao cao danh gia.

Néu cé diéu gi Ong/Ba khéng rd vé danh gia nay, anh chi cé thé phan héi t¢i TS. Khuéat
Thu Hong, email: hongisds@gamail.com, dién thoai: 0913 380 224

Chéap thuan tham gia phéng van
T6i da dwoc gidi thich va doc thdng tin vé danh gia nay. Bang viéc ky dwéi day téi chap
thuan tham gia phdng véan va hiéu rang t6i c6 thé rat lui khdi phdng van nay vao bat ct
thoi diém nao trong cudc phdng van ma viéc rat ra khdi phéng van dé khdng gay tac dong
bat loi nao ddi voi ca nhan toi.
Ha Néi, ngay ....... thang...... ném 202.....
(Ky tén)



Noi dung

1. Anh/chi c6 thé cho biét trong th&i gian dai dich COVID-19, t6 chirc ctia anh chj cé trién
khai dw an/hoat ddng &ng pho, ctru trer va phuc hdi cac tac déng clia COVID-19 cho
(cac) nhom déi twong sau:

« Céac nhom dbi twong dé bi tén thuwong bdi HIV (MSM, phu nir ban dam, ngudi séng
chung véi HIV)

« Nguoi khuyét tat

«  Poéng bao cac dan toc thiéu sb
«  Nguoi cao tudi

 Lao déng tw do di cw

2. T6 chirc cta anh/chi cé tham khao cac van ban chinh sach cé lién quan cda nha
nwéc trong viéc rng pho, cru hd va phuc hoi tac dong ctia COVID-19 cho nhém doi
twong do?

3. Theo y kién ca nhan cta anh/chi, cac chinh sach néi trén da dap &ng dwoc nhw thé
nao dbi véi nhu cau chudn bi, (rng pho va phuc héi khdi cac tac déng ctia COVID cla
nhém dbi twong néi trén? (diém sang, diém can cai thién)

4. Theo anh chij, cac chinh sach néi trén da phu hgp véi nhirvng khac biét gioi va dap tng
dwoc cac nhu cau cla cac gi¢i khac nhau trong cac nhém dé bi tdn thwong noi trén
nhw thé nao? (diém sang, diém can cai thién)

5. Theo y kién ca nhan cta anh/chi, con nhu cau gi¢i nao vé rng phé va clru tro dbi voi
COVID-19 ciia nhém dbi tweng ndi trén chwa dwoc dap tng?

6. Néu cac van ban chinh sach chwa dé cap dén cac khia canh gi¢i clia cac nhom dbi
twong trén, anh chj sé dé xuéat nhu thé nao dé dap (rng dwoc nhu cau clia cac giéi?

7. Theo y kién ca nhan cta anh/chi, cac t6 chirc xa hoi dan sy cé thé déng vai trd gi
trong viéc van dong 1dng ghép gi¢i vao cac chwong trinh/chinh sach hé tro nhém thiét
thoi ndi trén tng pho va phuc hdi khdi cac tac dong ctia COVID-19?

8. Dé& cac tb chirc xa hoi dan sw, ¢ thé tham gia vao qua trinh rng pho, ctru tro va phuc
hdi do COVID-19 mét cach hiéu qua, theo anh/chi, cac td chirc xa hodi dan sw can
duoc hd tro nhu thé nao? Co ché tham gia (st dung ngan sach, huy déng ngudn luc,
diéu phéi hoat déng, v.v...) la nhw thé nao?



HUONG DAN PHONG VAN SAU/THAO LUAN NHOM VOI PAI DIEN
CAC NHOM DE BI TON THUONG
1. Gi&i thiéu va lam quen
« Tén nguwdi phdng van va co quan dang cong tac
+ Muc tiéu chung ctia danh gia va muc tiéu cta cudc phdng van
« Thoi gian phéng van va cach thirc ghi chép théng tin (ghi am)
«  Nguyén tdc bdo mat danh tinh ca nhan
« Cach thirc phan tich sb liéu va cdng bd két qua danh gia
2. Noi dung

« Trong dai dich COVID-19, anh/chi da bi anh hwéng bdi cac tac dong cula
COVID-19 nhw thé nao?
« Anh chi c6 nhu ciu can duwoc hé tro gi khéng (truyén théng, PPE, nhu yéu pham,
hé tro tién,...)?
«  Anh/chij cé nhan dwoc hé tro gi (truyén thong, PPE, nhu yéu pham, hé tro tién,...)
tw chinh quyén dia phwong khéng?
« Né&u cd, anh/chi da nhan dwoc hé tro gi, tht tuc nhw thé nao? Cé kho khan thuan
loi gi trong viéc nhan hé tro tr chinh quyén khéng?
« Anh/chj cé nhan dwoc hé tro gi (truyén théng, PPE, nhu yéu pham, hé tro' tién,...)
tir cac td chire xa hoi khéng?
« Né&u c¢6, anh chi da nhan dwoc hé tro gi? Co thuan lgi kho khan gi khéng?
« Néu khéng nhan dwoc bat cir hd tro gi, anh/chj c6 khuyén nghi gi khéng téi chinh
quyén? Céc td chirc xa hoi?
Theo anh chi, dai dién cac nhém dé bj tdn thwong coé thé tham gia nhw thé ndo trong qua
trinh hoach dinh va trién khai cac chinh sach hé tro’ t'ng phé va phuc héi tac dong cla
COVID-19 cho cac nhém dé bj tén thwong, dam béo rang cac van dé vé nhay cam gidi
va quyén clia cac nhom dé bj tén thuwong dwoc dé cap va gidi quyét thoa dang?



VNNl KHUYEN NGH| VE CAC CHIEN LUQC CHINH SACH PAP UNG,
clrU TRO VA PHUC HOI CHO CAC TAC PONG CUA COVID-19 CHO CHINH
PHU VIET NAM

1)

Tiép tuc tap trung day nhanh va gi vieng tién dé thwe hién cdc muc tiéu phat
trién bén vieng (SDGs), trong d6 viéc Tén trong quyén con ngwdi va nhan phadm phai
duwoc coi la trong tm hang dau clia moi chinh sach va bién phap can thiép trong qua
trinh xt ly cac tac dong kinh té - xa hoi cia COVID-19.

2) Xay dwng cdc phwong phdp ludn va hé théng thu thap di¥ liéu vé tic déng cua

3

COVID-19 trén nhiéu linh vwec khdc nhau (y té, gido duc, viéc l1am, lao déng phi
chinh thirc va nguwoi di cw, strc khoé sinh san va strc khoé tinh duc, binh dang gidi,
ganh nang clia viéc cham séc khéng tré lwong dbi véi phu niv, bao lwe tinh duc va bao
lwe gi¢i va kha nang tiép can cac dich vu xa hoi), cé sb liéu phan bd theo gidi tinh dé
lam co s& cho viéc xay dwng cac bién phap chinh sach va theo doi, danh gia cé hé
thdng cac tac dong trwdc mét va lau dai téi cac nhém dé tén thuwong.

Tiép tuc dau tw phdt trién nguén vén con ngwoi, dic biét thong qua viéc cung
cép céc dich vu xa héi co’ ban, thiét yéu, dé tiép can, céng bang va chat lwong,
chu trong téi khu vwrc/cdc nhém khé tiép can dich vu nham giai quyét tinh trang
b4t cong va bat binh déng, trong d6 bao gém cac chién lwoc cu thé sau:

o DAy manh céi céch va phan bé ngudn luc dé mé rong dé bao phi cua cac chinh

séch hé tro an sinh x& héi cho tat cd moi nguoi. Trong dai han, can xay dwng mét
hé théng an sinh xa hdi dap rng vé&i cac cu sbéc dé tang cwdng viéc dw phong va
&ng phé v&i nhivng rdi ro khac nhau, bao gébm céc khiing hoang kinh té, thién tai va
dich bénh. Tro gilp tién mat cho cac nhém dan cw bj &nh hwéng trong cac khu viee
lao d&ng phi chinh thirc, lao ddng tw do va cac nhém dé bj tén thwong nhw ngudi
cao tudi, tré em va phu nir mang thai, nhém lao déng tinh duc va ngu®i chuyén giéi.
G®& bd rao can hanh chinh dé ddm bao quy trinh xac dinh déi twong bdo tro' xa hoi
dwoc thwe hién hiéu qua va kip thdi, khéng phan biét véi cac nhém dé bi ton thwong
nh4t. Dam bao kha nang tiép can cac ché dd an sinh xa hoi, bao gém bao hiémy té.

Pam bao tinh lién tuc trong cung cép dich vu chdm séc sirc khoé ban dau tai cdng
dbng va trong céc trai giam bang cac gidi phap sang tao, linh hoat, ddm bao cac
dich vu tiém chdng dinh ky, cham séc strc khoé ba me va tré em, cham séc strc
khoé sinh san va strc khoé tinh duc, gidm tac hai va diéu tri cai nghién ma tuy va
diéu tri HIV va dw phong, diéu tri cac b&nh mén tinh khac.

Duy tri va nhan réng can thiép dinh duwéng cho tré em, phu nir mang thai va dang
cho con b, 16ng ghép cac can thiép dinh duwéng vao cac né lwc phat trién, bao gdm
nd lwc ng phd va phuc hdi hau COVID-19.

Cung cép tro gilp vé an ninh luong thuc va sinh ké, tap trung vao céac gia dinh méi
thoat nghéo khéng dwoc hwdng tro gilp xa héi ctia chinh pha.
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o Cung cép dich vu va vét tw nuwéc sach va cac phuong tién vé sinh nhw xa phong,
nwéc va dung dich riva tay chira con tai noi cong céng va tai nha.

o Dam bao khéng gian doan hoc tap thédng qua chién luvgc hoc tap tir xa véi cac hd tror
coéng nghé két hop ca hoc tap truc tuyén va hoc tap truc tiép dé dap ng nhu cau
hoc tap cGia nhiéu nhém tré em, déc biét la cac nhédm dé tén thwong nhw tré em gai,
tré dan toc thiéu sb va tré khuyét tat. Dao tao cho cha me va nguwdi cham séc tré vé
cach hé tro tré hoc tap tr xa, cham séc sirc khoé tam than cho tré em.

o Cung cép céc dich vu bdo vé va hé tro tré em géi va phu ni¥ va céc nan nhan cla
bao Iuc tinh duc va bao luc gi6i (BLTD &BLG) nhw la cac djch vu thiét yéu & céac
khu céach ly, bénh vién va cac co s& cung cap dich vu. Thiét 1ap cac tiéu chuan an
toan va dudng day néng quéc gia danh cho nan nhan cta BLTD &BLG va bao luc
tré em va nang cao nang lwc ctia quan ly va doi ngii nhan vién cac co s& cung cap
cac dich vu ndéi trén.

o Giai quyét céc van dé va nhu cdu méi néi va da dang nhw strc khoé tdm thén va
tam ly ctia nguoi dén va nhan vién y té, chdm séc strc khoé cho tu nhan, hé tro cho
nhém lao dong di cw lao dong nwoc ngoai.

o Déau tw va trién khai doi ngi chuyén nghiép (gido vién, nhan vién va cong tac vién
y t&, nhan vién cbng tac xa hoi, ngwoi cham soc, can bd lam viéc tai cac trung tam
bao tro’ xa hoi, nha dwéng lao dé cung clp cac dich vu danh gia va tw van sirc khoé
tam than.

o Tang cuong nhén thirc thong qua phé bién théng tin bdng nhiéu thir tiéng va hinh
thire dé ddm béo suw tiép cén va cé suw tham gia clia cac nhém dé bj tén thuong bao
gdm nguoi khuyét tat, dan tdc thiéu sb, lao dong di cw va gia dinh, phu nir va tré em
vé COVID, bao lyc gi¢i, bao lwc gia dinh.

o Xem xét céc bai hoc kinh nghiém ttr céc chinh sach linh hoat va mé hinh cung cap
dich vu séng tao (vi du y hoc tlr xa) da dwoc diéu chinh hodc chirng minh hiéu qua
va linh hoat trong bbi canh COVID-19

4) Tang cwong khung van ban quy pham phdp luat vé binh dang gi&i théng qua: i)
thic day vai trd 1anh dao tich cwe cha phu nir va sy tham gia clia ho trong qua trinh
ra quyét dinh; ii) ting cwong khung phap ly quéc gia théng qua viéc thuc day tién do
trinh dw thao luat Chuyén dbi gidi tinh dé thic ddy phan chia cong bang trach nhiém
cham sdc tré em va ngudi cao tudi, cong nhan vé phap ly va quyén clia nguwdi chuyén
gi¢i va lao déng tinh duc.



AEIVNNIelrd CAC NHOM DOI TWUONG NHAN BAO TRQ XA HOI HANG THANG
(NGHI BINH 136/ND-CP)

Bao gém 6 nhém déi twong sau:

Tré em dwéi 16 tudi khéng c6 nguén nuéi dwéng (bi bd roi chwa cé nguwdi nhan lam
con nudi, md cdi ca cha va me, mo coi cha hodc me va ngwdi con lai méat tich theo quy
dinh cua phapluat, mé cbi cha hoac me va ngwdi con lai dang hwéng ché dd cham séc,
nudi dwdng tai co s& bao tro xa hoi, nha xa hdi, md cdi cha hodc me va ngudi con lai
dang chéap hanh an phat tu tai trai giam, trwéng gido duéng, co s& gido duc bat budc, co
s& cai nghién bat budc, ca cha va me mét tich theo quy dinh ctia phap luat, ca cha va me
dang hwéng ché do cham séc, nudi duéng tai co s& bao tro' xa hdi, nha xa hoi; ca cha va
me dang trong th&i gian chip hanh an tu tai trai giam, chap hanh quyét dinh x& phat hanh
chinh trai gido dwéng, co sé gido duc bat budc, co s& cai nghién bat budc; cha hodc me
dang hwéng ché dd cham séc, nudi dwdng tai co s& bao tro xa hoi, nha xa hdi va ngudi
con lai dang chap hanh an phat tu tai trai giam hodc chap hanh quyét dinh x&r phat hanh
chinh tai tredng gido dwdng, co sé gido duc bat budc, co s& cai nghién bat budc;

Nguwoi tir 16-22 tudi thudc mot trong cac nhdm trén va dang hoc phd théng, hoc nghé,
trung hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc van bang thi nhét;

Tré em nhiém HIV hodc ngwdi bi nhiém HIV thuéc hé nghéo khdng con kha nang lao
ddong ma khoéng co lwong hwu, tro cap bao hiém xa hoi hang thang,tro cdp ngudi cd cong
hang thang, tro' cp hang thang khac;

Nguwoi thudéc hé nghéo khéng cé chéng hodc khéng c6 v, cd chdng hodc vo da chét,
c6 chdng hodc vo' méat tich theo quy dinh ctia phap luat va dang nuéi con dwdi 16 tudi
ho&c dang nudi con tir 16 tudi dén 20 tudi nhwng ngudi con dé dang hoc phd théng, hoc
nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc van bang thir nhét;

Nguwoi cao tudi thuéc hdé nghéo khong cé ngudi cé nghia vu va quyén phung dwdng,
hodc c6 ngudi cé nghia vu va quyén phung duwéng nhwng ngudi nay dang huéng ché do
tro cdp hang thang, nguwdi da 18 tudi tré 1én khdng thudce dién hé nghéo khéng c6 ngudi
c6 nghia vu va quyén phung dwdng hodc cé ngudi cé nghia vu hodc quyén phung duéng
nhwng ngudi ndy dang huwéng ché do tro cap hang thang ma khéng cé lwong huwu, tro
cap bao hiém xa hoi hang thang, tro cap xa hoi hang thang, nguoi cao tudi thudc hod
nghéo khéng c6 ngudi cé nghia vu va quyén phung duéng, khéng co diéu kién sbng &
cong doéng, du diéu kién tiép nhan vao co sé& bao tro xa hdi, nha xa hdi nhwng cé ngudi
nhan cham séc tai cong déng;

Tré em khuyét tat, ngwoi khuyét tat thuéce dién hwéng tror cap xa héi theo quy dinh
cla phap luat vé ngudi khuyét tat.



A [VENI[e:) DANH SACH CAC TO CHUC DAN SU XA HOI THAM GIA THAO

LUAN NHOM

STT Ténté chirc Mang lwéi
1 | Vién nghién cru phat trién xa hoi (ISDS) GBVnet
2 | BATIK International GBVnet

3 | Trung tdm Con ngw®i va Thién nhién (PanNature) | Lién minh khoang san

4 CEPEW CEPEW
Trung tdm nghién ctru

5 | Trung tdm nghién clru phat trién cong dong phat trién cong dong -
CECODES

6 | Human Righs Space HRS

7 | Vién nghién ctu phat trién cong ddéng (ACDC) GBVnet

8 | T6 chtrc APHEDA GBVnet

9 | Trung tm Phat trién va Héi nhap (CDI) M.net

- . S Dién dan Nha bao Mbi
10 | Dién dan Nha bao Mai trwong VN

trwong VN
11 | Mang lwdi quan thé dich tré Viét Nam (VYKAP) LIN
12 | Tay Ninh Pride - LGBTQ Tay Ninh LIN
13 | Hoi Ngwoi Khuyét Tat TP Can Tho LIN
14 | Nhém CTXH Happier LIN
15 |Co s& BTXH Thao Ban LIN
16 Co s& Bao Trgr Xa héi Thao Dan & Trung tdm nang LIN
cao nang lwc phu nir va tré em ( CSWC)
17 | HG6i Ngwdi mu tinh Séc Trang LIN

18 | Trung tam Nghién ctru Quan trj tai nguyén vung cao | FORLAND

19 | CECR Lién minh nwéc sach
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