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Gidi thiéu chung

X4am hai tinh duc (XHTD) tré em dang c6 xu hudng gia ting & ca khu vuc thanh phd
va nong thon. Theo thong ké chi tiét ciia Tong Cuc Canh sat — Bo Cong An, tir nim
2014 t6i 2016, cho thay c¢6 hon 4.100 vy XHTD tré em. Trong khi d6, chi trong 6 thang
dau nam 2017, s6 vu xam hai tré em d3 1én tGi gén 700."

"o 12-15 tudi 4@;0 < 6 tudi
"1000 %57,46% ™13,2%

vu xam hai tinh duc

Tinh hinh bao lyc véi phu nit va tré em gai & khu vuc céng cong tai cac thanh phd ciing
1a van dé nghiém trong. Mot nghién ctru cua Action Aid Viét Nam (2015-2016) khao
sat hon 2.000 nguoi & Ha No6i va Thanh phd H6 Chi Minh cho thay, 87% phu nit va tré
em gai tham gia khao sat bao cao da ting trai qua quiy rdi tinh duc. Trong khi d6, 65%
ngudi chimg kién chon cach khong lam gi khi bat gap hanh vi quiy réi. Nan nhan ctia
cac vu XHTD c6 d6 tudi ngay cang nho, trong d6 dang chu y tré em dudi 6 tudi bi xam
hai chiém 6,8%, c4 biét c6 tré dudi 2 tudi bi XHTD.

Theo mét nghién ctru do Vién Nghién ciru Phat trién Xa hoi (ISDS) tong hop gan day:

Trong 322 vu xam hai tinh duc dugc dua tin trén bao (2011 - 2016)
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i bao luc kép:
bi cudng hiép R P 2
3529/ |si cusp tai san. 13 .50/, biham hiép tap thé
bi hanh hung 9 phan I18n do 3-5 tht pham
tham chi bj giét chét,

Con s6 thdng ké noi trén chi 1a phan nho so véi thyuc té vi rat nhidu nan nhan da khong
dam 1én tiéng. Mot s6 nhom tré em c6 thé c6 nguy co bi XHTD cao hon. D6 1a tré em
di cu, tré em khuyét tat, tré lang thang kiém s6ng bang nhiing nghé nhu danh giay, ban
bao, ban keo cao su, ban vé s6 hodc 1am gitp viéc, trong tré hodc lam vi¢c trong cac
nha hang va quan bia/ruou.

1 Bao cao hoi thao “Tuyén truyén phong ngira t6i pham xam hai tinh duc” do B6 Cong An va Héi Lién hiép
Phu nit t6 chtic ngay 28/7/2017 tai Tp. H5 Chi Minh

2 Giai quyét van dé lao dong tré em va tré em lang thang trong Chién lugc bao vé, cham soc va gido duc
tré em http://treem.molisa.gov.vn/Site/vi-vn/13/367/17804/Default. aspx, truy cap ngay 11/4/2017




Gigi thiéu chung

Hau hét thu pham cac vu XHTD tré em 12 nguoi tré quen biét bao gdm ca ho hang hoic
ngudi than trong gia dinh, loi dung mdi quan hé than thiét, du dd cac em dé thuc hién
hanh vi x4m hai. Mot sb truong hop, ca nan nhan va thu pham XHTD déu con rat tré.

Maic du viéc phong ngtra va bao vé tré em trude cac hanh vi XHTD da dugc quy dinh
tai Luat Tré Em 2016 va cong tac phéi hop lién nganh ciing d duoc cu thé héa trong
nghi dinh 56/2017/ND-CP ciia Chinh phu ngay 9/05/2017, rat nhiéu truong hop
XHTD di khong dugc bao céo, diéu tra va xir Iy day du. Quy trinh diéu tra XHTD doi
hoi cac bﬁng chung cu thé, khong dua trén 10i khai, dan dén c6 rat nhiéu vu xam hai tré
em khong duoc diéu tra xir I kip thoi va thoa déang. Trong khi XHTD, dic biét 1a hiép
dam, 13 hinh thirc bao luc phd bién nhit duoc té gidc véi co quan cong an trong sb cac
hinh thire bao lyc dbi voi tré em, nhiéu trudng hop bo cude ngay tir giai doan to giac,
tiép xtc ban dau, do thiéu cac quy trinh than thién voi tré em va nhay cam vé gioi.
Trong mot nghién ctru gan day vé sy dap tng ctia hé thong tu phap hinh su d6i véi bao
luc tinh duc & Thai Lan va Viét Nam, cac nan nhan cho biét ho bi khudc tir hodc duoc
khuyén 14 nén hoa giai hodc cac giai phap khac ngoai hé théng tu phap, ho bi liy 15
khai nhiéu 1an mot cach khong nhay cam. Viéc cong an tri hodn ghi chép/lay 15i khai
ctia nan nhan hodc tri hoan tién hanh diéu tra ciing duoc dé cap 1a mot trong nhiéu 1y
do khién cho nan nhan khong mudn theo dudi vu viéc qua con dudng tb tung.*

Mot trong cac nguyén nhan khién tinh hinh XHTD tré em c6 xu hudng gia ting va dién
bién ngay cang nghiém trong 1a do hé thdng bao vé tré em thiéu, yéu, cac dich vu
phong ngtra, tro gitip — bao vé tré em khi bi XHTD chua hiéu qua va chu yéu tai cac
thanh phd 16n, hé thong phap luat chua day di va thiéu vang nhiéu khai niém trong luat
dé c6 thé xir phat cac hanh vi lién quan dén XHTD tré em.

Nham tim hiéu sdu hon nhitng khé khan thach thirc ma cac nan nhan ciia XHTD tré em
dang gip phai, tir 46 dua dé xuét cac giai phap thuc tién dé hd tro, trg giup nan nhan,
Trung tdm Nghién ctru va Ung dung Khoa hoc vé Gidi - Gia dinh — Phu nit va Vi thanh
nién (CSAGA) dudi sy tai trg ciia dai sit quan Ha Lan tai Viét Nam da t6 chirc mot Hoi
thao khoa hoc “Xam hai tinh duyc tré em - tir Luat phép, chinh sach téi thuc tién” vao
ngay 7/12/2017 tai Ha Noi. Hoi thdo da thu hat dugc sy tham gia cua 80 dai biéu dén
tir cac bd ban nganh lién quan ciing nhu tir cac dai dién céc co quan Lién hop qudc, cac
t6 chirc phi chinh phu trong va ngoai nudc. Hoi thao ciing thu hut dwgc rat nhiéu co
quan thong tan va bao chi.

3 Tap chi Vietnam Law and Legal Forum (2017) Xam hai tinh dyc tré em tang 6 mac bao dong, trang
thong tin: http:// vietnamlawmagazine.vn/alarming-rise-in-child-sexual-abuse-5839.html (truy cap ngay
11/4/2018)

4 Béo cdo “Phan tich tinh hinh tré em thanh phé H6 Chi Minh ndm 2017” ciia UNICEF.




Gigi thiéu chung

Muc dich cua Ban Tém tit chinh sach nay bao gdm:

@ Vain dong cac can bo thyc thi luat phap tai dia phuong biét duoc cach bao vé va hd
trg cac nan nhan cua XHTD tré em va gia dinh cua tré mét cach hiéu qua.

@ Vin dong cac co quan ban nganh lién quan c6 nhitng quy dinh dam bdao viéc can
thi€p va trg gitp cac nan nhan cua XHTD tré em.




Khoang trong giifa
ly luan va thuc tien




Khoang trong giira ly luan va thuc tién

1. Luit phap vé bao vé tré em con co nhiéu khoang tréng. Diéu 146 Bo luat hinh sy
2015 quy dinh “Nguoi nao da 18 tudi trd 1én ma c6 hanh vi dam 6 dbi voi nguoi dudi
16 tudi khong nham muc dich giao cau hodc khong nham thuc hién cac hanh vi quan
hé tinh duc khac, thi bi phat tu tir 06 thang dén 03 nam”. Tuy nhién, rat kho co duge
chtng ctr chtirng minh. Trong cac vu dam 6 hién nay, cac co quan diéu tra ludn doi hoi
dau vét vat chat dé lai trén than thé ngudi bi hai thi méi tién hanh khai t6 bi can. D6i
v6i cac vu dam 6 ma ké gay an chi tiép xtc v6i b phan sinh dyc ciia nan nhan thi
thuong khong dé lai dau vét. Do ciing 1a mot trong cac 1y do khién nhiing nan nhén cia
dam 6 tré em khong thé kéu ctru va khong duoc giai quyét bang phap luat, diéu d6 dan

dén loai t6i pham nay bi cham xur 1y.

2. Su diéu phéi gilra cac co quan, ban nganh va cac td chure x4 hoi trong viéc hd tro,
béo vé tré em 1a nan nhan cuia XHTD con gip nhiéu thach thirc. Co dén 15 co quan ¢o
trach nhiém bao v¢ tré em, nhung khi vu viéc xay ra, nguoi dan khong biét tim dén co
quan nao dé nhan duoc sy tro gitp. Tham chi, c6 nhitng vu viéc phai co6 chi dao cua
Chu tich nuée (vu viée ¢ Viing Tau) thi cac t6 chitc méi chung tay vao cude.’ Su phdi
hop giita nganh cong an va y té trong viéc kham giam dinh y khoa chua kip thoi. Hién
nay, theo quy dinh 1a nganh cong an cap gidy thi y té méi giam dinh. Ngoai ra, khi vu
viéc xdy ra ¢ ving siu, ving xa, noi khong c6 giam dinh y té thi nguoi dan phai 1én
dén tuyén tinh méi giam dinh dugc. Qua trinh niy mat nhiéu thoi gian va sau dé thi

khong phat hién dugc chung ci nira.

Nhiéu truong hop tré bi XHTD véi hau qua nang né vé thé chit, hoang loan tam 1y
nhung cong an dia phuong vao cudc chdm mic du gia dinh da co don dé nghi giai
quyét. Céc dich vu can thi¢p va bdo v¢ tré em chua lam viéc d@)ng b0, can bd co s&
chua biét cach tu van, hudng dan gia dinh thu thap chtng ctr, khong 1ap bién ban tai

hién truong, khong giir tang vat (nhu quan 4o dinh méu, dinh tinh tring...) lam cho vu

5 Luat su Lé Ngoc Luan, Poan luat su Thanh phé H6 Chi Minh




Khoang trong giira ly luan va thuc tién

viéc trod nén phirc tap, kéo dai, kho giai quyét. Dic biét, cac vu XHTD thuong khong
c6 bang chimg nén vu viéc kho duge xir Iy phap luat. Nha nudc chua két ndi va huy
dong duoc ngudn lyc (nhan lyc va tai chinh) tir cac to chirc phi chinh phu trong nuéc
va nude ngoai trong cong tac bao vé va hd trg nan nhan XHTD tré em. Mot sb t6 chirc
phi chinh phii nhu CSAGA, Rdng Xanh hay Hagar quc té cung cap dich vu can thiép
va hd tro cho nan nhéan. Tuy nhién, khong nhiéu ngudi dan va cac can bo co sd biét dén

cac to chuc nay.

5. Viéc ap dung va thyc hién ché d6 chinh sach cho cdc nan nhan cia XHTD tré em
cling dang c6 nhimg khoang trong. Thong tu 23 ctia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi da quy dinh chi tiét quy trinh can thi¢p, trg giup tré bi bao luc va XHTD, tuy nhién,
cac diéu khoan trong chinh sach trg gitip tré 13 nan nhan ciia XHTD dé hoi phuc nhimg
t6n thuong tam 1y, khing hoang tinh than chua cy thé. Vi nhiéu nguyén nhan khac
nhau, khi co quan diéu tra khong di can ctr phap 1y dé két ludn vu viéc thi ciing dong
nghia véi viée tré kho nhan dugc sy trg gitp theo quy dinh cua chinh sach, mac du trén

thuc té tré c¢6 nhitng d4u hiéu t6n thuong ro rang vé tam 1y, tinh than.

4. Tam ly chung cua gia dinh nan nhan va ca du luan thuong chi mudn nhanh chéng
dua toi pham tra gid trude phap luat. Con viée cham soc, hdi phuc tdm 1y cho nhiing
nan nhan cua XHTD tré em mot cach ding dén, déy du, khoa hoc lai chua thuc su duoc
thuc hién tot. HO tro tdm 1y (bao gom ca so cap ciru tdm 1y) cho tré 1a nan nhan cia

XHTD va gia dinh cua tré con dang bi bo ngo.

5 Luat su Lé Ngoc Luan, Poan luat su Thanh phé Ho Chi Minh




Khoang trong giira ly ludn va thuc tién

Trong nhiéu trudng hop, khi ndi dau, cim gian qua 16n, khién phy huynh ngay 1ap tirc
tra hoi dira tré, bit con nhé lai, ké di ké lai chuyén bi xam hai da vo tinh khoét sau thém

ndi dau ctia nan nhan, khién tré bi ton thuong nhiéu hon.

Hon nita, thay vi hd trg tim 1y cho tré, nhiéu truong hop di vo tinh gay ton thuong

thém cho tré khi d6 161 cho tré dé sy viéc xam hai xay ra.

“Newor me gar ben Thong dién thewi: 6i, con vt cdt,

chéw né ngw lim chi a. Em mang né sust déiy, 16t cd

lés Lt né- cd, nhas con nhé nguor ta hét o lén thi b

dy bam gi ddm?”,

(Me em H. & Quang Ninh)
‘Me dé dén con bao nhiéw lin ls khéng
duwoo dé ong Gy s¢ vie (viwy kin) mé sao

(Me em bé bi xdm hai tinh duc)

Nghién ctru ciia Robert Johnson, M.D.® cho thay 70% nan nhan tré em cam thay rat
khung hoang sau khi bi XHTD. Hau qua cho céc em trai thuong nang hon so véi céac
em gai. Tuy nhién, nhin chung, cac nan nhan s€ it chiu anh huong ng’fm han va dai han
hon khi cac em khong bi qui tdi, hay bi trach cir va d6 thira cho kinh nghiém bi xam

hai tinh duc ctia minh.

Ngoai ra, c6 nhiéu truong hop gia dinh biét tré bi XHTD nhung ludng lu trong cach
giai quyét dan dén khai bao mudn, khong biét cach thu giit vat chimg can thiét dé giao
nop cho co quan chirc ning nén vo hinh chung di tao diéu kién dé nguoi thuc hién

hanh vi pham tdi c6 du thoi gian x6a dau veét.



Khoang trong giira ly luan va thuc tién

C6 truong hop cac chau con rat nho tudi, khong ¥ thire va hiéu duge nhirng hanh vi d6
c6 phai 12 toi pham hay khong nén co khi khong néi lai cho ngudi 16n biét 1a minh da
bi xam hai; hodc khi su viéc da bi phat hién thi chinh céc chau cling khong biét hodc
khong nhé duoc chinh xac nhitng hanh vi d gay ra cho minh; hodc mét s chau c6 thé
s& cam thay xau ho ma khong ddm néi... Nhimg diéu d6 gop phan khién cho cac vu

viéc XHTD tré¢ em kho dugc dua ra dnh sang.

5. Truyén thong bao gdm ca mang xa hoi da gop phan nang cao nhan thirc va su chi ¥
ctia cong dong khi dua ra cong ludn mot s6 vu viée XHTD tré em. Tuy nhién, ciing khong
it bao chi chua ton trong quyén riéng tu cua tré. Theo nghién ctru ciia Trung tim Phat
trién Cong ddng va Cong tac X4 hoi - Thira Thién- Hué 7, chi trong ndm 2012 trén 5 to
bao dién tir hang dau cua Viét Nam c6 548 bai bao khong dam bao quyén riéng tu cua tré
em. Trong d6 c6 39% bai bao dang anh cua tré¢ em truc dién khuén mat, noi ton thuong,
cung véi gia dinh va nha ctra/truong hoc. 47% bai bao cung cp tén ctia ba me va nguoi
giam ho. Thong tin vé noi & cta cac em duoc cung cap cu thé dén dia danh xa/phudng/thi
tran (30%) va dén dija chi 1 rang c6 thé tim thay duoc (thén/xom/dudng - 41%). Diéu
dang luu y 1a chu dé cua nhitng bai bdo no61 trén lai 1a tré em bi xam hai tinh duc (47%).
Khi tré bi xdm hai lai dua qua chi tiét vé bi mat doi song riéng tu, théng tin c4 nhan nhu
tén tudi, dia chi 1én mang x hoi, bao chi nhu vay vo tinh 1am hai dta tré thém mot 1an

nua.

6. Cong tac diéu tra, xét xtr chua than thién véi tré: Can bg diéu tra, xét xir chua c6 cach
hoi phi hop, dung nhitng tir ngit khé hiéu véi tré em chang han nhu tir “giao cau” ¢ hay
con db 13i cho nan nhan. Phap luat t6 tung hinh sy cling chua quy dinh thu tuc diéu tra,
truy td, xét xtr cic vu an bao luc, xAm hai tré em; chua cha trong déy du dic tinh dé bi
ton thuong cuia tré em. Ngoai ra, chura quy dinh chi tiét vé bao mat thong tin, bi mat riéng
tu cho tré em trong td tung, bao vé nguoi td giac.

6 Johnson, R.

7 Trung tm phat trién cong ddng va cong tac xa hoi Thira Thién Hué
8 Ninh Thi Hong, Uy vién Hoi Béo v€ Quyén tré em Viét Nam







Khuyén nghi chinh

Dé co thé hd tro va giam thiéu sang chan tm 1y cho tré bi xam hai tinh duc va gia dinh
cac em, diéu quan trong 13 phai dit nguyén tic “vi loi ich tot nhét cta tré” 1én hang dau

trong cac can thiép, tro gitip. Cac can thiép chinh sach can tip trung vao:
1. Cénco quy trinh ddc biét dé diéu tra, xét xir cac vu viée XHTD tré em:

® Dicu tra than thién véi tré em: Cac can bd di€u tra cac vu viée lién quan dén XHTD
tré em can dugc tap huan nang cao nang luc dé hi€u tam sinh Iy tré em, dac biét la vé
XHTD tré em, k¥ nang giao tiép voi tré em... TOt nhat 1a cd nhan vién diéu tra nir tiép

xuc truc tiép voi cac em gai nan nhan.

e Cin nhan rong md hinh phong diéu tra than thién véi tré em do UNICEF da hd tro

tai Pong Thap. Cac can bo diéu tra phai dugc tap hudn vé k¥ nang lam viéc voi tré em,
hiéu biét vé Quyén tré em va tam sinh 1y tré. Can bo diéu tra va tré ngdi tro chuyén véi
nhau & 1 phong, nhitng ngudi khac nhu cong an, nhan vién y té... mudn hoi tré diéu gi
thi lién lac truc tiép véi ngudi phong van tré qua micro dé can bo diéu tra phong van tré.
Nhing ngudi nay c6 thé quan sat dugc nét mit cling nhu phan ting cta tré thong qua kinh
1 chiéu (kinh nay gitip nhitng ngudi quan sat nhin rd tré va can bd diéu tra, nhung tré thi
khong nhin thiy va khong biét nhitng nguoi & phong bén canh). Tat ca qua trinh ndy s&
duogc ghi hinh va c6 thé dugc sir dung tai tda nham giam thiéu cac sang chan vé tam ly
khi tré em phai tra 10i di tra 16 lai nhiéu 1an ciing nhu phai tham dy phién toa.

2. Can tang cudng cong tac tap hudn nang cao nang luc cho cic can bd co sd vé quyén
tré em, tAm sinh 1y tré em, vin ban phap luat lién quan dén quyén tré em, ciing nhu k¥
nang lam viéc véi tré em. Cac khoa tap hun nay can to chie dinh ky hang niam va do co
quan c6 tham quyén thuc hién. Trong giai doan tiép theo, can nghién ciru tién téi viéc ban
hanh quy dinh yéu cau phai c¢6 chimg chi lam viéc voi tré em méi dugc tiép xtc va lam

viée voi tré em.

3. Can co co ché dé thu hat sy tham gia clia cac to chirc xa hoi dan su trong viéc dam
bao quyén va hd trg cho nan nhan ctia XHTD tré em ciing nhu gia dinh tré. Can 1én danh
sach cac to chure xa hoi co cung cép dich vu bao vé tré em dé khi c6 su viéc Xay ra, nguoi
dan ciing nhu can bo co so biét tim dén cac co s¢ nao dé dugc tro gitp. Danh sach nay
phai duoc cap nhat thuong xuyén va chia sé rong rai dén cac can bo co s va nguoi dan
tai cong dong. Danh sach nay ciing can duogc két ndi voi Tong dai qubc gia bao vé tré em
111 va hé théng bao vé tré em cac cip dé tang cudng két ndi, trg giup cho tré duge hidu

qua.




Khuyén nghi chinh

4. Can tang cudng tuyén truyén phong ngira XHTD tré em cho tré em va cho ngudi dan

trong cong dong. Thong diép truyén thong can ngin gon, dé hiéu va tranh 1am tré em
hoang mang, so sét. Pac biét, thong di¢p truyén thong can nhan manh d&én “Khong bao
gid 12 16 clia tré em trong cac vu viéc XHTD tré em, ngay ca trong truong hop tré em
d6ng thuan voi ké xam hai minh”. Phuong thirc truyén thong can da dang va dé hiéu dé
tat c4 ngudi dan dé dang tiép can dugc. Cha me ciing can biét vé tim quan trong va cach
thirc thuc hién so cip ctru tim 1y cho tré trong trudng hop tré bi xam hai tinh dyc.

5. Céc co quan bao chi cin dam bao giit danh tinh cta tré (bao gdm tén tré, tén gia dinh
tré, truong hoc cua tré hay nhu noi tré cuing gia dinh sinh song) khi dang tin, bai vé cac
vu viéc xam hai tré em. Do do, cac co quan bao chi can phai than trong trudc khi dua tin,
viét bai vé tré em, dam bao bao vé quyén riéng tu ciia tré em trén bao chi.

Xam hai tinh duc tré em dé lai nhifng hau qua
nghiém trong vé thé chét va tinh than cho tré
em. Pé c6 thé ho trg va giam thiéu sang chan
tam ly cho tré bi xam hai tinh duc va gia dinh

cac em, diéu quan trong la phai dat nguyén tac

“vi Igi ich tot nhat caa tré”

Ién hang dau trong céac can thiép, trg giup.
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