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TOM TAT TONG QUAN

Trong nhitng ndm vira qua, Viét Nam d3 dat dwoc nhitng sy tién bd to I&n trong viéc cai cich hé
théng luat phdp nham thic day binh dang vé gidi. Luat Binh dang gi¢i ndm 2006 thé hién cam két
cla Chinh phd trong linh vic nay bén canh nhitng dong gép clia cac chinh sach va luat lién quan
trong viéc thic day cac quyén cla phu nit. Tuy nhién, phu nit ti€p tuc d6i mat véi nhirng bat lgi
trong nhiéu Iinh vire cla x3 hoi, bao gébm ca céc bat lgi khi tham gia vao hé théng tu phap hinh su.
DU la nan nhan cla tdi pham, la ngudi pham téi hay 1a ngudi cdng tac trong hé théng tu phap hinh
su, phu nit phai d6i mit véi mot hé thong phu hé véi nhiéu dinh kién vé gidi. Nhdm déng gép vao
nd lwc nghién ctru vé gidi ngay cang gia ting & Viét Nam, Lién Hop Qudc tai Viet Nam d3 thuc hién
mot danh gid nham nghién ctru vai trd cla phu nit trong hé théng tu phép hinh sy va xac dinh céc
linh vuc can cai thién. Panh gid nay dugc thyc hién trén co so nghién clru cdc tai liéu sin cé va
phong van céc bén lién quan trong chuyén cdng tac tai Ha Noi, Viét Nam cda nhdm chuyén gia
danh gia clia Co quan Phong chéng Ma tdy va Tdi pham cla Lién Hop Quéc (UNODC) va sy hd tro
quan trong tir Co quan Lién Hop Qudc vé Binh dang gidi va Trao quyén cho phu nit (UN Women)
va Quy dan s6 Lién Hop Qudc (UNFPA). Bdo cdo nay la san phdm dau ra cla doan danh gia, tap
trung vao ba linh vuc I&n: phu nit Ia nan nhan cta téi pham, phu nit vi pham phap luat va phu nit
cong tac trong linh vire tw phap hinh sy. Mdi chwong clia bdo cdo déu bat dau bang phan mo ta
thuc trang va trinh bay khung nghién ctru chuan, theo sau I phan phan tich s6 liéu san cé va dua
ra cac khuyén nghi mang tinh chién lugc v&i cdc nha hoach dinh chinh sich cda Viét Nam. Ca ba
[inh vire nghién ctru déu chi ra sy can thiét phai tdng cwdng viéc thyc hién, theo ddi va danh gia hé
théng luat va chinh sich lién quan t&i bao luc vdi phu nit, cling nhu cac nghién ciru va phan tich
ti€p theo nham xay dung cac chinh sach va chuong trinh dua vao bang chirng va nhay cdm vé gidi.

CHU'ONG 1: PHY NU’ LA NAN NHAN CUA TOI PHAM

Chuong hai nghién ctru trai nghiém cda cac phu nit 1a nan nhan ca toi pham va dé cap cu thé téi
céc khé khan d6i véi nhitng phu ni¥ tirng bi bao hanh. O Viét Nam, bao luc gia dinh [a mo6t trong
tdm cla cac hoat déng can thiép cda chinh pha lién quan t&i bao lyc d6i véi phu nir. Mét nghién
ctru gan day cho thay 58% phu nir Viét Nam tirng bi bao hanh vé tinh than, thé chat hodc tinh duc
trong doi. Cac hinh thirc bao Iwc d6i vai phu nit khdc nhuw buén ban ngudi, quay rdi tinh duc va tao
hon da va dang dién ra & Viét Nam, nhung c6 it nghién ctru vé van dé nay. Do d6, chuong nay tap
trung vao déi twong phu nit 13 nan nhan cta bao luc gia dinh, déng thai cling lvu y t&i mét sé khod
kh&n dac thu véi cdc nan nhan cta cac dang bao luc ddi vai phu nit khic.

Chuwong nay tim hiéu cac quy dinh cla luat lién quan t&i phong chdng bao Iwc ddi véi phu nit cling
nhu béi canh x3 hdi caa Viét Nam. & Viét Nam, cac chudn muyc clia ché do phu hé d3 tao ra mot x3
héi trong dé bao hanh vdi phu nit thudng dugc coi 1a “binh thudng” va phu nit duoc khuyén khich
khéng nén vién téi tu phap hinh sy khi bi bao hanh. Do d4, ty I& bdo cdo vé bao lwc ddi vdi phu nit
Ia kha thap va cdc nan nhan thuong dua vao cac can bd hoa giai tai dia phwong dé xi ly vu viéc
trudce khi dua ra phap luat. D8i véi cac trudng hop vién téi hé théng tu phap hinh sy, qua trinh
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diéu tra va thu thap chirng ct gdp phai nhiéu khé khan. DU d3 cé luat vé phong chdng bao lyc d6i
véi phu nit, hé théng cong an va vién kiém sat’ it c6 hudng dan hodc dao tao vé viéc thuc thi phap
luat trong Iinh vuc nay. Khi vu viéc dugce dua ra toa, phu nit thwong khdng ti€p cadn dugc dich vu
tro gilp vé phap ly va tda an ciing chuwa cé quy trinh phu hop dé gidi quyét cac nhu cau dac thu
clia cac nan nhan bao hanh. Vi cac ly do nay cling nhu céc ly do khic duwoc phat hién trong bao
cdo, ty |& két an vai cac vu bao hanh vdi phu nit 1a rat thap va ké pham téi it khi bi trirng phat cho
nhitrng bao hanh minh da gay ra.

Bao cdo nay dua ra ba khuyén nghj I&n vé&i cac nha hoach dinh chinh sach cla Viét nam nham giai
quyét cac kho khan déi vai phu nit 13 nan nhan cda toi pham.
1. Tang cudng cac quy dinh cla phap luat lién quan téi céc vu bao luc ddi véi phu nit va sira
d6i Luat hinh su.
2. Cai thién viéc thuc hién, theo ddi va danh gia cac luat va chinh sach hién hanh lién quan
tdi bao lyc déi véi phu nie
3. Tiép tuc nghién clru va phan tich nham xay dwng cac chinh sach va chuong trinh dua vao
bang chirng va nhay cam vé gidi.

CHU'ONG 2: PHU NU’ VI PHAM PHAP LUAT

Chuong hai tap trung vao déi twong phu nit vi pham phap luat va tham gia vao hé théng tv phap
hinh su v3i tw cach 1a nghi can, bi cdo, ngudi vi pham va tu nhan. Chuong nay xem xét cdc chuan
muc qudc té va luat Viét Nam lién quan téi vi pham phap luat hinh su va hanh chinh cta ni gidi.
Tuong tu véi trwdng hop phu nit 1a nan nhan cba tdi pham, dinh kién gidi anh huwdng véi viéc déi
x(r véi cdc dbi twong phu nit trén. Nhdm danh gid gap kho khadn trong viéc thu thap day du thong
tin hién trang vé van dé nay, tuy nhién céc s6 liéu d3 cé cho thay ty 1& phu nit pham tdi & Viét Nam
thap hon so vdi nam gidi va chi 10% pham nhan hién nay Ia ni¥ gidi. Phan tich phap ly cho thay
mac du ludt d3 cé nhirng diéu khodn riéng lién quan téi ngudi pham tdi va tu nhan la nir gidi, hé
théng tu phap hinh sy van tap trung vao déi twong nam gidi va do nam gidi lam chd. Phu nit ¢
céc nhu cau sinh hoc (mang thai va sinh dé) va x3 hdi (phu ni* thudng la ngudi chdm sdéc con céi)
ddc thu ma hé théng tu phap hinh su khdng phai lic ndo ciing tinh d&n. B6 Quy tic cta Lién Hop
Qudc vé dai xr véi pham nhan nit va cac bién phap khéng giam gitt véi can pham nit (B6 Quy tac
Bang-cdc) ma Dai hoi dong Lién Hop Qudc phé chuan vao ndm 2010 d4 dwa ra cac chi dan cu thé
lién quan t&i nir pham nhan va ngudi vi pham phap luat 13 nit. M3c du khéng c6 day da sé liéu dé
thuc hién mot phan tich hoan chinh, chuong nay xem xét B6 Quy tic Bang-cSc trong boi canh cla
Viét Nam va tap trung vao céc diéu khoan dang duoc thuyc thi tai Viét Nam.

Chuong hai cling xem xét mot quy dinh gan day vé viéc déng clra cac “trung tdm 05” véi céc phu
ni Iam nghé mai ddm. Quy dinh nay la mot buéc tién dang ké ctia Chinh phd trong viéc giam ky thi
v3i nit gidi tham gia hoat ddng mai dam. Cac t6 chirc phi chinh phd va cac bd nganh cda Chinh pha
dang xay dung k& hoach nham tai hdoa nhap x3 hdi nhitng phu ni tirng bj giam git? trong céc trung
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tdm nay. Chinh pht cling dang x3y dung cdc chinh sach mdi lién quan téi cac phu nit hoat dong
mai dam.

Trén co s& céc thdng tin d3 cd, bdo cdo nay dua ra bén khuyén nghi I&n déi véi cdc nha hoach dinh
chinh sach cla Viét Nam nham gidi quyét cac khé khin d&i véi cac phu nit vi pham phap luat.
1. Thuc hién cac nghién clru va phan tich nham xay dung cac chinh sach va chuong trinh dua
vao bang chirng va nhay cdm vé giéi.
2. Tang cudng thuyc thi cac chinh sach va luat hién hanh.
Phé chuan Cong wdc chéng Tra tan va Trirng phat hodc Doi x{r tan nhan, vé nhan dao lam
mat pham gid khac (CAT).
4. HO tro viéc tai hoa nhap cac ciu pham nhan va nhitng ngudi bi giam gilt vao cong dong.

CHUONG 3 - PHU N{* CONG TAC TRONG HE THONG TU' PHAP HINH SU’

Chuong ba dé cép tdi cac khd khdn ddi vai phu nir dang cdng tac trong hé thdng tu phdp hinh su.
Phu nit hién dang chiém mét ty 1& nho trong lwc lwong can bd tu phap hinh sy va van chi tap trung
& cdc vj tri quan ly cap thap. Viét Nam d3 ban hanh mot s6 luat va chinh sach nham ting cudng
binh ddng gidi va da thiét lap cac chi tiéu, han mc vé nhan sy nham tang ty 1& can bd nit trong
Iinh ve ndy. Tuy nhién, hé thong tw phap hinh sy van dugc xay dwng trén nén tang van hdéa nam
gidi [dAm chd, theo d6 phu nit thudng bi xem 13 thiéu kha nang thyc hién cdc nhiém vu tuong tu
cla nam gidi. Déng thoi, & Viét Nam phu nit 1a ngudi chdm sdc con cdi chd yéu trong khi cic co
quan tu phdp ¢ it linh dong trong viéc tao diéu kién cho nir cdn bd can d6i cac trach nhiém véi
codng viéc va gia dinh. Cudi cung, quy dinh phan biét tudi nghi huu véi nit gidi 1a 55 va nam gidi 1a
60 la mot can trd déi véi thang tién nghé nghiép véi phu nit cong tac trong linh vyre tu phap hinh
sw vi quy dinh nay 1am anh hudng téi s6 ndm kinh nghiém cha phu nit khi xét diéu kién cho mét s6
vi tri cdng viéc. Pdng thoi, phai luu v 13 hién twong qudy rdi tinh duc cling xay ra & cac co quan tu
phap hinh sy va khién cho méi trudng lam viéc khdng than thién vai nit gidi.

Trén co s& cac thong tin d3 co, bdo cdo nay dua ra bdn khuyén nghi lén ddi véi cac nha hoach dinh
chinh sach cla Viét Nam nham giai quyét cac khé khdn d6i véi cac phu nit cong tac trong linh viyc
tu phap hinh su.
1. Thuc hién cac nghién clru va phan tich nham xay dung cac chinh sach va chuong trinh dua
vao bang chirng va nhay cdm ve gidi.
2. Tang cwong thuc thi cac chinh sach va luat hién hanh vé binh dang gidi.
Dong nhat tudi nghi huwu ciia nam gidi va nit gidi.
4.  Giai quyét tinh trang phan biét gidi va thic day cac thay déi vé van héa nham ting cuong
binh dang gidi.



GIO1 THIEU

TU khi trién khai cac cam két xay dwng nha nudc phap quyén vao ndm 1991 va thuc hién chinh
sach cai cach tu phdp ndm 2005, Viét Nam d3 dat dugc nhitng tién bd to I1&n trong viéc cai cich hé
théng luat phap.” Céc cai cach nay, cung vdi viéc ban hanh Luat Binh dang gidi ndm 2006, d3
khdng dinh quyét tdm cta Chinh phl trong viéc xay dwng mot hé thong phap luat cong bang va
dan chd ddp ng duwoc cidc nhu ciu cda cdng dan Viét Nam. Tuy d3 cé nhitng ti€n bd trong hé
théng luat phédp, phu nit Viet Nam van gdp phai nhitng khé khan trong linh vuc tw phéap hinh sy,
du a nan nhan cuda tdi pham, 1a ngudi pham t6i hay 1a ngudi cdng tac trong hé thdng tu phap hinh
sw.” Lién Hop Quéc tai Viét Nam d3 thuc hién mot danh gia nham nghién cru vai tro cla phu ni
trong hé théng tu phdp hinh su va xac dinh céc linh vuc can cai thién. Hé théng tu phép hinh sy
cta Viét Nam, giéng nhu & nhiéu nudc, do nam gidi xy dwng va cho nam gidi. Do d6, ting cudng
sy ti€p can binh ddng trong hé théng tw phap vo tinh lai tao ra nguy co cling cd bat binh dang vé
gidi. Can phai nhin nhan céc tac déng ddc thu cha ludt va chinh sach déi véi nam gidi va phu nit.
Phu nit thuwong gdp phai sy bat binh ddng mang tinh hé théng do sy phan biét vé quyén luc da &n
siu trong x3 hdi theo d6 nam gi¢i dwoc wu ddi hon phu nit va phu nit bi phan biét déi x{r trong
moi linh vure xa héi. Do céc dinh ché dugc xay dung theo huwdng cé loi cho nam gidi, viéc thyce thi
hiéu qua Luat Binh dang gidi khdng nhat thiét yéu cau déi xtr véi phu nit gidng hét nhu véi gidi, vi
dieu nay van cé thé dan t&i sy phan biét. Nguoc lai, trong mot s6 trudng hop can ap dung cac bién
phap ddc thu véi phu nit nham dam bao ho dwoc hwdng sy binh dang day dd so vdi nam gidi va
ti€p can dugc tat ca cdc quyén cda minh.

% B4t dau tir Pai hdi Dang Cng san Ian thi* 7 ndm 1991, c4u phian co ban clia khai niém phap quyén dwoc chinh thic ghi
nhan trong van kién cha Dang va duoc trién khai thanh mot sé luat va quy dinh. Cuong linh clia Dang Cong san Viét nam
vé xay dyng dat nuwdc trong thoi ky qua dé tién 1én chd nghiia x3 héi ndm 1991 tuyén bd Dang cam két 1anh dao dat nudc
theo hudng “nha nuéc xa hdi chli nghia dua vao phap quyén”(Cuwong linh cda Pang Cong san vé Xay dung D4t nudc
1991). Ndm 2005, Bang cdng san Viét Nam d3 théng qua Chién lwgc Cai cdch Tu Phap (Nghi quyét sé 49). Chién lugc

nh&n manh muc tiéu cda cai cach phap luat 13 “Xay dwng nén tu phap trong sach, vitng manh, dan chd, nghiém minh,

bao vé cong ly, tirng budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T8 qudc Viét Nam x3 hdi chi nghia; hoat déng tu phap
ma trong tAm 13 hoat ddng xét xir dwoc ti€n hanh cé hiéu qud va hiéu lyc cao”. Chién lwgc néu rd nhirng thay d&i can
thiét dé hién thyc nhitng muc tiéu trong bay linh viee chinh: 1) luat chinh sach dan su va hinh sw va cac quy trinh tw

phép, 2) co cau td chirc cla cac co quan tu phap vdi tap trung vao cac tda 4n nhan dan, 3) cac té chirc tro gitp phap ly,

4) can bd tu phap va can bo hd tro cé pham chat dao dirc, lanh manh, 5) cac co quan dugc chi dinh gidm sat hé thdng tw
phap, 6) hop tac quéc té trong linh vyrc tu phdp, va 7) co s& ha tang vat chat cho cac hoat dong tu phap. Tai Phién hop

lan thir 5 cda Ban Chi dao Cai cdch Tu phap Trung uwong thang 4 ndm 2012, nhitng dé an lién quan t&i cdc van dé chinh

vé cai cach hoat ddng va td chirc lai cac co quan phap luat trong qua trinh cai cach tu phap d3 dugc ban téi. DE biét

thém thdng tin vé ci cach tu phap, xem thém “Long ghép gidi trong xay dwng va thyc thi phap luat: vai trd cla nganh tw
phap trong giai quyét van d@ bat binh dng gidi va bao vé quyén cta phuy nit." (Chinh phl Viét Nam va UNDP: thang 9
n3m 2011); “Di&n dan P&i tac Phap luat Ian thir 8: Tang cudng Cai cach Tu phép va Phap luat” (Chinh phl Viét Nam va
UNDP: thang 12 ndm 2011)”; "Ban tin: Ting cuwdng Tiép cin Tw phap va Bao vé Quyén tai Viét Nam” (Ban tin s6 5, thang
12 ndm 2011 va S8 6, thang 5 ndm 2012).

® viet Nam, Quéc hoi, Luat binh ding gidi, 2006, S8. 73/2006/QH11, 12/12/ 2006. Khoan 7 Diéu 5: Léng ghép van dé
binh déng gidi trong xay dung vin ban quy pham phap luat 1a bién phap nham thuc hién muc tiéu binh déng gidi bang
cach xac dinh van dé gidi, du bao tac déng gidi clia v3n ban, trach nhiém, ngudn luc dé gidi quyét van dé gidi trong cac
quan hé xa hoi dwgc vin ban quy pham phap luat diéu chinh.

* Nhan thy khéng phai moi phu nit va em gai déu giéng nhau, tai liéu danh gia nay ¢ ging lvu tim téi su khac biét
trong ban than phu ni¥ va tré em gai; tudi, dia vi kinh t& x3 hdi, hdn nhan, ching téc va trinh d6 gido duc cé thé anh
hudng d&n nhu cau va co hdi cla phu nit va tré em gai. Trong ban bdo cdo nay, thuat nglt “phu nit” s& bao gdm ca phu
nit va tré em gai, trir khi c6 giai thich cu thé vé& nhém “tré em géi”.



Muc dich cha Bao cédo

Muc tiéu cha danh gia nay la nghién clru sdu vé hién trang cda phu nit trong hé théng tuv phap hinh
sy, tap trung vao ba linh vuc: phu nit Ia nan nhan clta tdi pham, phu nit la nguwoi pham téi va phu
nit cdng tac trong hé thdng tw phap hinh sy. Bdo cdo nay tém tat cac thong tin chinh thu thap
duwoc tir cudc khado sat va dua ra cac khuyén nghi déi véi Chinh phi Vit Nam nham dat dwoc cac
tién bd vé van dé nay, déng thoi xac dinh cac linh viee ma Lién Hop Qudc va cac t6 chirc qudc té cd
thé tham gia hd tro. Panh gid nay duoc thuc hién trén co s& nghién ciru cac tai liéu sdn cé va
phdng van cic bén lién quan trong chuyén cong tac tai Hd Noi, Viét Nam cla nhdm chuyén gia
danh gid cia UNODC-UN Women tir 12 -23 thang 11 ndm 2012.° Do cac khé khan lién quan téi thu
thap théng tin va s6 liéu, mét s& phan cla bdo cdo cé day du théng tin hon cdc phan khac. Tuy
nhién, bdo cdo nay 13 diém khéi dau quan trong nham khéi dong cac cudc thdo luan toan dién vé
cdc van dé 1dn déi vdi phu nit trong hé théng tw phap hinh sw va |13 co sé& cho cac nghién clru tiép
theo.

Khung phap ly
Viét Nam d3 tham gia ky két nhiéu diéu wdc qudc té, bao gom:
e Céng wdc qudc té vé Quyén Dan sy va chinh tri (ICCPR)
e (Cong uwdc qubc té vé quyén Kinh té&, Chinh tri va Van hoa (ICESCR)
e Codng wdc qubc té vé quyén tré em (CRC) va cac Nghj dinh thu lién quan
e (Cdng uwdc Lién hop qudc vé Phong, chéng Tdi pham c¢é té chirc xuyén quéc gia (UNTOC) va
Nghi dinh thw vé Budn ban nguoi (TIPP)
e Cong wdc qudc té vé quyén cla ngudi khuyét tat (CRPD)
e Cdng wdc lien quan dén phan biét d6i x{r vé viéc lam va nghé nghiép (T6 chirc Lao dong
thé gidi).
e Viét Nam hién cling dang xem xét viéc ky két Cong udc chéng Tra tan va Trirng phat hodc
d6i xtr tan nhan, vé nhan dao, lam mat pham gia khac (CAT).

Qua cac diéu wdc nay, Viéet Nam da thé hién mot cam két manh mé trong viéc tuan thl cac chuin
muc quéc té vé cdng bang, chéng phan biét va thidc ddy quyén con ngudi. Nhiéu diéu khodn vé
binh dang gidi da duoc ndi lust hda. Trén thuc té, Hién phap hién hanh duoc sira d6i nam 2001,
néu rd: “cong dan nit va nam cé quyén ngang nhau vé moi mat chinh tri, kinh té&, van hod, xa hoi va
gia dinh” va “nghiém cdm moi hanh vi phan biét d6i x&r véi phu nit, xic pham nhan pham phu
nit”.® Twong tw, Luat Binh d&ng gidi quy dinh nam nit binh déng trong moi linh vuc va khong duoc
phan biét déi xtr vé gidi dwdi moi hinh thirc.” Luat ciing quy dinh rd van dé binh dang trong hon
nhan. Theo d6, vo, chdng cé quyén, nghia vu binh ddng trong st dung ngudn thu nhap chung cla
vo chéng va quyét dinh cdc ngudn lyc trong gia dinh. Déng thdi, vg, chdng cé trach nhiém chia sé

> Chi tiét cac cudc hop nay dugc tém tat trong Phu lyc 4.
® viet Nam, Qudc hoi, Hign phap Nudc Cong hda X3 hdi Cha nghta Viét Nam, 15/4/1992: Didu 63.
7 viet Nam, Quéc hdi, Luat Binh ding gidi, S8. 73/2006/QH11, 12/12/2006: Diéu 18.



cdng viéc gia dinh. Tuy nhién, viéc thuc thi cdc nghia vu phdp ly nay con gap nhiéu khé khan, nhu
s& trinh bay trong phan sau cla bdo cdo nay.

Tw khi Viét Nam cam két xay dwng nha nudc phdp quyén vao nam 1999, cé nhiéu thanh tuu dang
cht y, bao gdm viéc thiét 1ap khung phdp ly va cai cach thé ché nham cing cd Toa an Nhan dan tdi
cao (TANDTC), tda 4n cip cao nhat & Viét Nam. Viét Nam cling d3 cai cach céc co s& dao tao vé
luat cling nhu hé théng tu phap hanh chinh. Viét Nam d3 xay dwng mdt chuwong trinh hd tro phap
ly cho cac d6i twong thiét thoi nham dadm bao kha ning ti€p can cong ly cho moi ngudi, khong phu
thudc vao nang lyc tai chinh cla ho. Trong thap ky qua, Viét Nam d3 ting cwdng nang luc va tiép
tuc cai cach cac thé ché chinh, bao gdm co quan lap phap la Qudc héi va co quan céng t6 13 Vién
Kiém sat Nhan dan TGi cao (goi tit 1a VKSNDTC hay Vién Kiém sat). Tirng chwong trong bao cdo nay
s8 ra soat cac luat va chinh sach lién quan, xem xét tdc ddng cla ching véi phu nit va cap nhat vé
tinh hinh thuc hién luat, chinh sach.

B4i canh xa hoi

O Viét Nam, dao Khéng c6 anh hudng manh mé, dinh huéng cac khudn mau gidi va cing ¢6 quan
diém gia truang. Dao Khdng dé cao ché& dd phu hé, trach nhiém theo chéng cta phu ni¥, ddc quyén
cho nam gidi va cdc mGi quan hé ton ti trat tw.® Didu nay nudi dudng nhitng dinh kién gidi va gép
phan hinh thanh quan niém vé viéc nam gidi va nit gidi nén cu x& nhu thé nao. Vi duy, phu nit c6
trdch nhiém 1am viéc nha, dé va nudi nang con trai dé duy tri noi giéng gia dinh nha chéng trong
khi nam gié¢i quyét dinh cdc van dé trong cdng déng va gia dinh. Trong quan hé tinh duc, phu nit
phai 1am hai long, ddp &ng nhu ciu cda ngudi chéng. Quan niém vin hda vé phai manh va phai
y&u anh hudng rat 1én dén cach moi ngudi xt Iy con gian®. Nam gidi dwoc cho 13 ¢ ban tinh ndng
gian va thiéu kiém ché, vi vdy dung bao lyc dé “chinh d6n” hanh vi cla phu nit dwgc chap nhan
hodc coi la binh thuong d8i vdi ca nhan va cdng dong.™®

Bén canh quy wéc chit ché vé vai tro cda tirng gidi, tAm quan trong cta gia dinh dwoc nhdn manh
trong van hod, luat phdp va chinh sich cta Viét Nam. Theo Hién phap, gia dinh la t&€ bao co ban va
tw nhién cla x3 hoi''. Dé cé gia dinh lanh manh, hdn nhan tién bd va gia dinh hanh phc, cac
thanh vién trong gia dinh can d6i x{r tdn trong va coi trong pham gid cla nhau. Do d4, luat phap
cla Viét Nam duoc thuc thi trong bdi cdnh d@ cao y twdng vé “gia dinh hanh phuc”*2. Cu thé 13
hoa gidi trong cac vu bao lyc gia dinh thuwong tap trung vao viéc khoi phuc sy binh 6n trong gia

8 Gardsbane, D., Vu, H.S., Taylor, K., Chathanvysouk, K. (2010). Bgo luc trén co sé& gidi: Bdo cdo chuyén dé. Ha Nbi : Lién
Hop Qudc tai Vit Nam. Xem thém : Viét Nam, Téng Cuc théng ké (2010). K&t qua tir Nghién ciru Qudc gia vé Bao luc gia
dinh d6i v6i Phu nir & Viét Nam 2010: « Chju nhin la chét day”. Ha Noi. So véi phu nir & thanh thi, phu ni* & khu vuc
ndéng thén cé xu huéng ddng y cao hon véi v kién cho rang nam gidi 1a ngudi dua ra cac quyét dinh trong gia dinh, phu
nit phai nghe I&i chdng, va phu nit khéng dugc tir chi quan hé tinh duc.

% Viet Nam, Téng cuc Théng ké (2010). K&t qua tir Nghién ctru Quéc gia vé Bao luc gia dinh d&i véi Phu ni & Viét Nam:

« Chju nhijn 1a chét day”. Ha Néi.

' viet Nam, Quéc hdi, Hién phap Nudc Cong hoa X3 hdi Chli nghta Viét Nam, 15/4/1992: Didu 64.

12 Gardsbane, D., Vu, H.S., Taylor, K., Chathanvysouk, K. (2010). Bao luc trén co sé gidi: Bdo cdo chuyén dé. Ha Noi : Lién
Hop Quéc tai Viét Nam, Quyét dinh phé duyét Chién Iuvgc Qudc gia vé Xay dung gia dinh tai Viét Nam tdi ndm 2020 véi
tam nhin t&i ndm 2030, Quyét dinh s& 629/QP-TTg ngay 29/5/2912.
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dinh va duy tri su ven toan cla gia dinh hon la chid y t&i sy an toan clda ngudi phu nit. Danh hiéu
“lang van héa” cé thé mang lai loi ich tai chinh cho chinh quyén dia phuwong théng qua s6 vu hoa
giai vo chong thanh cong va sd gia dinh van s6ng cuing nhau®. Cac chién dich cdia Chinh phl nham
dé cao “gia dinh hanh phuc” cé thé dua ra cac thong diép gay nham [an. Mic du c¢é muc tiéu ton
vinh va ting cwong su ton trong véi phu nit, cac chién dich nay thuc té& lai khdc sau thém khuén
mau vé vai trd ngudi me, ngudi vo va con dau cla phu ni¥; va vai trd ngudi ndm gitr dic quyén va
th€ manh cla nam gidi.'* Vé&i trong tdm |a duy tri sy ven toan cta gia dinh, cac chinh sach nay vo
tinh ngan can viéc thyc hién quyén cla céc cd nhan, ddc biét 1a cda phu ni.

Viét Nam d3 dat dugc nhitng budc tién quan trong trong viéc thic ddy quyén cta phu nit trong
mot s8 Iinh v, vi du nhu trong phat trién kinh t&. TUr cudi nhitng ndm 80, kinh t&€ Viét Nam bat
dau phat trién manh mé& nhd chinh sach cai cdch d6i méi mé clra, chuyén ddi nén kinh té tir kinh
té& tap trung sang nén kinh té& dinh hudng thi trwdng. K&t qua 13, ngay cang c6 nhiéu phu nir tham
gia vao thj truorng lao ddng, va phu nit hién d3 chiém t&i 46.6% luc lvong lao d(f)ng.15 Trong mot s6
linh vire nhu dién tl, may mic, va sdn xut gidy dép, lao dong ni chiém t&i 70-80%."° Tuy nhién,
trong cdc nganh nghé khéng chinh thirc, lao déng nit chi€ém da s6 nhung chi nhan dugc thu nhap
bang 50% thu nhap clia nam gidi va cdng viéc cling it dn dinh hon."” Ngoai ra, chénh léch vé tién
lvong gitta nam va nit gi¢i d3 tang 1én k& tir ndm 2008, cu thé I3 phu ni* thu nhap thap hon nam
gidi 13%."® Do d6, mot s6 nghién ctru cho thay phu nit khéng dwoc hudng loi tir d6i mdi bang
nam gidi, va tham chi nguy co phu nit va tré em gai bi lam dung va bi boc 16t & noi lam viéc va tai
gia dinh con tang 1én."® Phu nit ti€p tuc phai ganh véac cac trach nhiém truyén théng 1a chdm séc
con cai va lam viéc nha, déng nghia v&i ganh nang gap doi khi phu nit vira 1am viéc & gia dinh va
ngoai xa hoi.

Thue t&€ cho thay khung phap ly vé binh dang gidi cla Viét Nam la kha tot, tuy nhién Viét Nam can
phai dat nhiéu tién bdé hon nita vé van dé nay. Piéu nay dic biét dang déi véi linh vc tu phap
hinh s, vi day 1a noi phu nit bi d6i xt khac biét so v&i nam gidi du & vj tri nan nhan cda tdi pham,
nguoi pham toi hay nguoi hoat déng trong linh vuc tu phap hinh sy. Bdo cdo nay dao sau thém
cac van dé trén va nghién ctru cac khé khan phu nir gép phai tai cdc co quan tw phap hinh su.

13 “Tai Viét Nam, gia dinh dugc xem nhu 13 “méi 4m”, 13 nén méng cla xa hdi, mang lai hanh phic cho mdi ¢4 nhan va sy
8n dinh cla xa hoi”. UNODC cdng tac véi Trung tam Nghién clru Gidi va Phét trién tai Ha N&i va Vién chau Au vé Phong
nglra va kiém sodt tdi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Nghién ctru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sy
hién nay danh cho nan nhén bao luc gia dinh & Viét Nam.Tai liéu lam viéc.

14 P& biét thém chi tiét vé thio luan van dé binh ding gidi trong bsi canh “gia dinh hanh phdc” va dé biét thém tai liéu
tham khdao clia nghién ctu cu thé vé van dé nay, xem : Gardsbane, D., Vu, H.S., Taylor, K., Chathanvysouk, K. (2010). Bao
lwe trén co sé gidi: Bdo cdo chuyén dé. Ha Néi : Lién Hop Qudc tai Viét Nam

1> Qu§ Phat trién Phu nit Lién Hop Quéc (2010). Bdo cdo vén tét vé cdc vn dé Binh déng gidi hién nay. Ha Noi

'8 Co quan Phét trién Quéc t& Hoa Ky (2010). Su tham gia clia phu ni¥ vao nén kinh té€ Viét Nam: Chuong trinh hanh
déng. Washington, DC.

Y Nhw trén.

818 chirc Lao ddng Quéc t& (2013). Mic du ty 1& phu ni¥ tham gia lyc lwong lao déng cao, khoang céch tién luong gitra
hai gidi ngay cang tang, ngay 07 thiang 3. Tham khao tai:
http://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/Pressreleases/WCMS 206104/lang--en/index.htm

9 cac nghién ctru cda Rushing’s va Piper’s duoc thdo luan chi tiét tai: Gardsbane, D., Vu, H.S., Taylor, K., Chathanvysouk,
K. (2010). Bao luc trén co s& gidi: Bdo cdo chuyén dé. Ha Noi: Lién Hop Quéc tai Viét Nam
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Chuong mot xem xét trdi nghiém cla mét s6 phu nit 1a nan nhan cta to6i pham, dac biét 1a nan
nhan cla bao hanh va dua ra cac khuy&n nghi nham gép phan ci thién thuc trang. Chuwong hai tap
trung vao cac van dé cla phu nit vi pham phap luat, bao gédm cla nghi can, nguwdi vi pham hoac
pham nhan ni* va xdc dinh céc Iinh vue can cai thién. Phan cudi clng, chuong ba xem xét trai
nghiém clia phu nit céng téc trong linh vye tu phap hinh sy, moé ta nhirng khé khan ho gdp phai va
d@é xuat cac bién phap nham cai thién tinh hinh.
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CHUONG 1: PHU NU’ LA NAN NHAN CUA TOI PHAM

PHAN 1: TONG QUAN VA PHAN TiCH

Trén thé gidi, c&* mot trong ba phu ni¥ tirng 1a nan nhan cla bao hanh vé tinh than, thé chat hoac
tinh duc trong doi.”° Méc du chua cé théng ké day da vé bao luc ddi véi phu nit tai Viét Nam,
Nghién clru quéc gia vé Bao lyc gia dinh tai Viét Nam (Nghién ciru qudc gia 2010) cho thay, 58%
phu nit két hon d3 tirng bj bao hanh vé tinh than, thé chat hoic tinh duc trong doi.?! Pa s6 cac nan
nhan cla bao luc gia dinh khdng bao cdo vu viéc vdi cac co quan chinh quyén.? Chuwong nay xem
xét cach thirc phu nit 1a nan nhan cla bao hanh tiép can hé théng tu phap hinh sy va danh gia
cach thirc cdc co quan tu phdp hinh sy gidi quyét cac truorng hop bao luc d6i véi bao lwc véi phu
nir tr quan diém gidi. M3c du phap luat Viét Nam gan day cé nhiéu tién bd trong viéc thuc day
binh dang gidi, linh vire tw phap hinh sy van thi€u mot khung thé ché phu hop nham phong chéng
bao luc v&i phu nit. Hon nita, dinh ki€n gidi, mot trong nhitng yéu td gdp phan duy tri tinh trang
bao lyc v&i phu nit d3 an sau vao van hoda Viét Nam va co tac dong tdi nhitng ngudi cong tac trong
hé théng tu phap hinh su.

Khung phap ly

Viét Nam d3 tham gia ky két mot loat cac diéu wdc qudc té lién quan tdi xéa bo bao luc d6i vai
phu nit. Chinh phi Viét Nam d3 ndi luadt hda nhiéu quy dinh trong cac diéu udc nay. Bao luc doi
v@i phu nit, bao gdm bao lyc tinh duc, bao luc gia dinh, budn ban phu nit va tré em gdi, rinh rap
quay nhiéu/ qudy réi tinh duc, va cudng ép két hon/tdo hon bi phap luat nghiém cdm, thé hién
trong: B luat Hinh su, Luat Phong chdng Bao luc gia dinh, Ludt Phong chéng Buén ban ngudi,
Phap Iénh vé Phong chéng Mai dam va B luat Lao déng.”® Do do, hé théng tu phéap hinh su ¢é
nhiém vu phong chéng va bao vé phu nit trudc bao lyc va truy té cdc ddi tuwgng gdy bao hanh. Tuy
nhién, nhw phéan tich trong phan tiép theo cla béo cdo, nhiéu diéu khoan trong céc luat nay khdng
dugc thyc thi day da do thidu cac hwéng dan cta Chinh phi cling nhu cac dinh kién vé gidi trong
hé théng tu phap hinh sy, lam gidm tam quan trong cla van dé bao luc véi phu nik.

N&m 2009, Chinh phu Viét Nam ban hanh Luat sira d&i va b6 sung mot sé diéu cha Bo luat Hinh sv,
va BO Tu phép hién dang ra soat B9 Luat hinh sy dé sira d6i mot [an nita vao nam 2015.%* B Lao

2 T8 chirc Y t& Thé gidi (2013). Udc tinh vé Bao lurc vdi phu ni¥ pham vi toan céu vé khu viee: tinh phé bién v tdc déng

déi vdi strc khée cta bao lwc do ban ddi gdy ra va bao luwec khéng phéi do ban ddi géy ra. Geneva.

! viet Nam, T8ng cuc Théng ké (2010). K&t qud Nghién ctu quéc gia vé Bao lwc Gia dinh déi véi phu niv & Viét Nam:
“Chiju nhin ld chét ddy”. Ha Nbi.

22 |ién Hop Quéc tai Viét Nam (2012). Udc tinh chi phi clia bao lwc gia dinh d6i véi phu nit tai Viét Nam. Ha Nai.

2 viet Nam, Quéc hoi, Bb luat Hinh sy, s& 15/1999/QH10, ngay 21 thang 12 1999. (Sira d6i ndm 2009: Viét Nam, Quéc
hoi, Luat slra ddi, bé sung mot s6 diéu cha BoO luat Hinh su, s& 37/2009/QH12, ngay 29 thang 6 nam 2009.) Viét Nam,
Quéc héi, Luat Phong chéng bao luc gia dinh, s6 02/2007/QH12, ngay 5 thang 12 ndm 2007. Viét Nam, Luat Phong chéng
buén ban ngudi, sé 66/2011/QH12, ngay 29 thang ba 2011. Viét Nam, Phap |énh Phong chéng mai dam, s& 10/2003/PL-

UBTVQH11, ngay 17 Thang Ba 2003. Viét Nam, Qudc hdi, Bé Luat Lao déng, s6 10/2012/QH13, ngay 18 thang 6 2012 (cé
quy dinh cAm quay réi tinh duc.)

** yigt Nam, Quéc hoi, Nghi quyét v& Chuong trinh xay dung cac luat, phap 1&énh cda Qudc hdi khéa Xlll, s6

20/2011/QH13, ngay 26 thang 11 ndm 2011.
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doéng, Thuong binh va X3 hdi (co quan dau madi vé Luat Binh dang gidi), B& Vin hoa, Thé thao va
Du lich (co quan dau méi vé Luat Phong chéng Bao luc Gia dinh) va Héi phu nit Viét Nam s& tham
gia vao qua trinh stra d6i nham dam bao Bo luat mdi nhat quan véi cac didu luat vé binh dang gidi
va bao vé quyén cltia phu nit.” Cac khuyén nghi ctia bdo cdo nay hy vong sé ¢ ich véi BO Tu phéap
trong qua trinh ra soat, sira d6i luat.

Thuat ngi:

B4o cdo nay s& st dung cac thuat ngit "bao luc d&i véi phu ni" (BLDVPN) thay vi "bao lyc
trén co s@ gidi va gidi tinh (BLTCSDGT).Theo dinh nghia néu trong Tuyén bd cla Lién Hop
Qudc vé Xda bd Bao Iwc déi véi Phu nit, BLDVPN dugc dinh nghia |a "bat ky hanh déng bao
luc trén co s& gidi dan dén, hodc cé thé dan dén su tén thuong va chiu dung vé thé chat,
tinh duc hodc tdm Iy cho phu ni¥, bao gdbm viéc de doa thuc hién cac hanh vi, ép budc hodc
twdc doat tuy tién sy tu do, dién ra & noi cdng cdng hay riéng tu”. Diéu nay bao gdm bao
Iwc gia dinh (BLGD), cudng birc tinh duc trong hén nhan, cudng ép hdn nhan, hiép dam, lam
dung tinh duc, qudy réi tinh duc va de doa, budn ban phu nit, ép budc mai ddm va bao lyc
trong cac t6 chirc nha nwdc nhw cdc trai giam va trai tam giam.

Bén canh cac diéu luat vé cdm bao luc ddi véi phu nit, mét s6 luat gdp phan vao viéc thuec thi cac
diéu luat nay. Bo luat T6 tung Hinh sw, Luat X& Iy Vi pham Hanh chinh, va Luat Gidam dinh tu phap
d@ ra céc bién phép trirng phat véi cac d6i tuong gay bao hanh.”® Luat Phong chdng Bao luc Gia
dinh dua ra céc bién phap bao vé véi nan nhan, bao gdm viéc ban hanh céc &n 1énh cdm tiép xic
v@i nan nhan.

Vé méat phap ly, cé hinh thire x& ly céc vu viéc bao luc d6i véi phu nit, d6 13: hinh sy, hanh chinh va
co ché hoa giai khac. Hanh vi bao luc gia dinh bi truy t8 tuy theo mirc d6 nghiém trong clta tén
thuwong, dugc xac dinh cdn cl vao ty 1é thuwong tat va hinh thirc bao hanh. Piéu kién dé mé diéu
tra hinh sy véi mot hanh vi bao luc gia dinh 13 nan nhan ¢6 ty | thuong tat trén 11% theo két ludn
giam dinh y khoa.?” Cac hanh vi nhu vay s& do co quan cdng an va Co quan canh sat diéu tra®® diéu

% Pai dién cta BLDTBXH théng bao vdi ching téi trong cudc hop ngay 15/11/2012 rng B6 s& c6 y kién ddng gop vao
n3m 2013 va dy thao B luat hinh sy cé thé dugc trinh Qudc hdi vao ndm 2014. Pai dién cla Bd Tu phap cling khdng
dinh viéc ra soat stra d6i va cho biét cé thé du thdo s& dwoc trinh Quéc hdi vao nam 2015.

% viat Nam, Quéc héi, B6 Luat Té tung Hinh sy, s8 19/2003/QH11, ngay 26 Thiang 11 ndm 2003. Viét Nam, Luat X& ly Vi
pham Hanh chinh, s& 15/2012/QH13, ngay 20 thdng 6 nam 2012 (cé hiéu lwc tir ngay 01 thang 7 ndm 2013). Viét Nam,
Quéc hdi, Luat gidam dinh tw phdp, s8 13/2012/QH13, ngay 20 thang 6 ndm 2012.

%’ viet Nam, Quéc hdi, B luat Hinh sy, s6 15/1999/QH10, ngay 21 thang 12 1999: Didu 104 quy dinh 4 loai ty |& thuong
tat va Thong tu lién tich s6 12/1995 quy dinh céc tiéu chuin ty 1é thwong tat cho cac chuyén vién gidm dinh phap y sl
dung. Do d6 luat chi tap trung vao mdt vu bao lyc va ty 1& t6n thuong thé chat vinh vién. Vi du, dé lai seo & ¢8, gay khé
khan cho viéc néi va nuét (41-45%); cac vét thuong & c¢é hong gay khé khin cho viéc nuét (21-25%); mat khd ndng nghe
mot tai (25%); mat chirc ndng & ngdn cai phai (30%); mat chirc ndng & ngdn cai trai (20%); nitt so, cé thé lanh nhung dé
lai hdu qud lau dai (21-25%); gdy 3-5 xuong swdn c6 anh huwdng nhe dén hd hdp (10-12%); gdy miii nhwng khéng anh
huwdng dé&n hd hap/ngli (10%); va seo bdng & ban chan, dan dén viéc khé clr dong (21-24%). D& biét thém thong tin xem
Van phong Phong chéng Ma tdy va Téi pham cla Lién Hop Quéc (2011). Co quan Phong chéng Ma tly va Téi pham cla
Lién Hop Quéc (2011). Céng tdc phong chéng bao lwc gia dinh: Tai liéu tép hudn cho nganh hanh phdp va tu phdp tai
Viét Nam (tdi ban Ian thi 2). Ha Néi. Trang 77.
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tra, Vién kiém sat truy t62° va xét x(r tai Toa an. DSi tuwong gay bao hanh theo quy dinh cta Bo luat
Hinh sy c6 thé bj k&t an tu. Hanh vi bao hanh gay thuong tat dudi 11% s& bi x{r ly hanh chinh.
Theo Luat Xt ly Vi pham Hanh chinh (c6 hiéu luc tir ngay 1/7/2013), vi pham ludt hanh chinh ciing
bi diéu tra bdi co quan cong an va dua ra xét xir tai Toa an. Trudc day, cdc ché tai xir phat do Chil
tich Uy ban Nhan dan dja phuong quyét dinh. Cudi cung, cac hanh vi bao lyc gia dinh it nghiém
trong hon hodc xay ra mét lan dwoc hoa gidi & t6 hoa giai cap co s& dé tim giai phap dong thuan
gilra nan nhan va d&i twong gay bao hanh.* Phap 1énh vé T3 chirc va Hoat ddng Hoa giai & cap co
s& 13 co ché dé cong dong co thé tham gia vao van dé nay. ** Quy dinh nay nhiam gidi quyét céc
tranh chdp nhd. Phap Iénh quy dinh chi sir dung bién phap hoa giadi khi nan nhan khéng yéu cau
hodc rut lai yéu cau truy t6, khi Vién kiém sat hodc Toa an nglrng qua trinh t8 tung hodc d6i tugng
vi pham s& khéng bj xr phat hanh chinh. Luat quy dinh r& 13 hoa gidi khong phu hop dé giadi quyét
cac vi pham cé tinh chat hinh sy hodc hanh chinh.® Tuy nhién, da s6 cac vu bao luc gia dinh hién
dang duoc giai quyét bang bién phap hoa giai*?, va la mot trd lwc 16n ddi véi hoat ddng khdi t6 cac
hanh vi bao lyc gia dinh.

Hé théng tu phap hién nay duoc thiét 1ap dé x(r ly cac vu viéc bao luc nhiéu cap khac nhau va cho
phép nan nhan dugc lva chon moét s6 co ché dé bdo vé quyén lgi cda minh. Tuy nhién, hé théng
nay con chua dap rng dugc cdc mong mudn cla nan nhan bj bao hanh va trong nhiéu trwdng hop
chua tao duoc co ché phap ly thich hop dé ho c6 thé theo dudi thi tuc phap ly.

Cac dang bao lwc d6i véi phu nit bj cdm trong luat™

Bao luc tinh duc Hi€p dam, cuwdng ép quan hé tinh duc, ddm 6 tré em, cudng ép quan
hé tinh duc trong hon nhan

B6 luat hinh sy (diéu 111, 113); Luat phong chdng bao luc gia dinh
(diéu 2)

Bao luc gia dinh Cac t6i hinh su: c6 y gay thuong tich, ngwoc dai hodc hanh ha

8 viet Nam, Quéc hoi, Phap lénh t6 chire didu tra hinh sy, s& 23/2004/PL-UBTVQH11, ngay 20 thang 8 n3m 2008. va vin
ban sira d6i ndm 2009.

2 vién Kiém sat.

% Co quan Phong chéng Ma tiy va Téi pham cta Lién Hop Quéc (2011). Céng tdc phong chéng bao luc gia dinh: Tai liéu
tdp huén cho nganh hanh phdp va tw phdp tai Viét Nam (tdi ban lan thi 2). Ha Nbi.

*! viét Nam, Quéc hdi, Phap 1énh vé T8 chirc va Hoat déng Hoa gidi & Co s&, s6 09/1998/PL-UBTVQH10, ngay 25 Thang
12 n3m 1998. Hién Qudc hdi dang thdo luan vé Dy thao Luat Hoa gidi co s& dé théng qua vao ndm 2013.

*2 bigu nay dwoc khing dinh trong: Viét Nam, Quéc hdi, Luat Phong chdng Bao luc Gia dinh, s§ 02/2007/QH12, ngay 05
thang 12 ndm 2007: Didu 12 vé nguyén tic hoa gidi trong trudng hop bao luc gia dinh.

¥ UNODC cOng tac vai Trung tam Nghién clru Gidi va Phat trién tai Ha NGi va Vién chau Au vé Phong ngira va kiém soat
tdi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sw hién nay danh cho nan nhén bao
lwe gia dinh & Viét Nam. Tai liéu lam viéc.

** Xem phu luc 2 d& biét thém chi tiét vé cac didu khoan cu thé. Cac dinh nghiia duorc trich din tir: Viet Nam,Quéc hoi, Bo
Luat hinh sy, s8 15/1999/GH10, ngay 21/12/1999.
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chdng/vg; giét ngudi, lam nhuc ngudi khéc,

Vi pham hanh chinh: danh dap, chiti mang, cwdng ép quan hé tinh duc,
dap pha tai san, bao luc kinh t&, dudi thanh vién gia dinh ra khoi nha...
B4 luat hinh sy (diéu 104, 151, 93, 121), Ludt phong chdng bao Iwc gia
dinh (diéu 2(1)(a)- (i)

Buén ban phu nit va tré em gai | Budn ban ngudi, budn béan tré em
BO luat hinh sy (diéu 119, 120); Luat phong chéng budn ban ngudi

Theo ddi/quay réi tinh duc Quay rdi, vi pham quyén binh dang cGa phu ni
Bo luat lao dong (diéu 8), BO luat hinh sy (diéu 130)

Téi pham/ vi pham lién quan | Toi pham hinh sy: chita chdp mai ddm, mua dam, mua dam ngudi
tdi mai dam chua thanh nién, mua ddm va ban dam, t6 chirc hoat déng mai dam,
cudng birc ban dam, v.v...

Bo6 luat hinh sy (diéu 254, 255, 256), Phdp lénh v& phong chéng mai
dam

Cudng ép két hon va tao hon Cu&ng ép két hon; t6 chirc tao hén
Luat hinh sy (diéu 146, 148)

B4i canh xa hoi

Van hda Viét Nam con tdn tai cadc chudn muyc chit ché vé gidi, theo dé phu nit dugc dong vai tro
ngudi chdm sdc gia dinh va & vi tri phu thudc, trong khi nam gidi 1a ngudi ra quyét dinh. Cac dinh
ki€n vé gidi nay da tao ra mdt hé thong bat binh ddng vé co ban; va bao hanh vira [a nguyén nhan
va vira |a k&t qua cla hé théng ay. Quan niém vé& nam quyén va ni¥ quyén cé anh hudng dang ké
tdi quan diém vé bao lyc gia dinh va bao lyc d8i véi phu nit. C6 nhitng trwdng hop nhan vién y té,
cong an hodc lanh dao chinh quyén cho rang nam gidi ddnh vo vi bi vo “choc gian”, thay vi hd tro
giai quyét vy viéc hodc bénh vire ngudi phu nit.>> Theo nghién ctru Qudc gia ndm 2010, nam gidi la
nhitng ngudi cé “mau néng”, dé ndi gidn va wa bao lyc, trong khi phu nit duwoc xem phai thuan
phuc va lam hai Iong chéng. Theo nghién ciru nay, mac du viéc cudng ép quen hé vo chong 1a trdi
phap luat, chua cé trudng hop cudng ép quan hé nao bi diéu tra hodc truy t8.%° Trén thuc t&, cong
an thudng khdng xac dinh ngudi vo 1a nan nhan bi cudng dam, vi theo chudn muc van hda nguoi
phu nit khong duogc tir chdi dap ing nhu cau tinh duc clia chdng.®” Hinh thitc bao hanh nay duoc
coi 13 mot didu binh thuong trong cudc séng gia dinh.*® Mac du gan day da cé nhitng tién bd trong
quy dinh luat vé bao lyc gia dinh va chdng budn bdn ngudi, cdc cadn bd diéu tra thudng nghi ngd
d6 tin cdy cla cac nan nhan va x3 hoi van phdn xét nan nhan hon 13 cc d6i twong gay bao hanh.
Ngoai ra, vi quan niém “gia dinh hanh phuac”, theo dé nguoi ta phai gilt gin hanh phdc gia dinh du
c6 mau thuan hay va cham, cac nan nhan bi bao hanh thuong dwoc khuyén 13 khdng nén chia sé
chuyén nha véi ngudi ngoai. Do dd, bao lyc gia dinh dwgc coi la viéc ndi bd gia dinh va nguoi

» Mang luwdi phong chéng bao lyc gia dinh (2010). Bdo cdo ddnh gid: viéc thuc hién phdp ludt vé bao lwc gia dinh. Ha
Noi.

* Thao luan nhém véi cdng an, ngay 14 thang 11 nim 2012, Hai Duong va gip g& dai dién cha Bo Tw phap, 16 thang 11
nam 2012, Ha Noi.

¥ Lien Hop Quéc tai Viét Nam (ndm 2012). U'dc tinh chi phi cda bao luwc gia dinh déi véi phu nir & Viét Nam, Ha Nbi.

%8 Vigt Nam, Téng cuc Théng ké (2010). Két qud Nghién cttu quéc gia vé Bao lirc Gia dinh déi véi phu ni¥ & Viét Nam:
“Chiju nhin la chét ddy”. Ha Noi.
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ngoai, k& ca nhan vién y té hay cong an khdng nén can thiép.*® Theo quy chuin vin hda ndi trén,
céc co quan tw phap hinh sy thwdng khdng xir ly cac vu bao luc gia dinh hay bao lwc d6i véi phu
nt* mdt cach kién quyét va chudn muc so véi céc loai tdi pham khéac. Pay |a mét khiém khuyét 1én
trong hé théng, va s& dugc phan tich ki hon trong phan sau cla chuong nay.

A. Dap rng ctia hé thdng tw phap hinh sy vé&i van dé bao lwc déi véi phu nir

Trinh bao vu viéc bao hanh

M6t phan do quan niém cta x3 hdi vé gidi, ty 1& trinh bdo cac vu bao lyc déi véi phu nit 13 kha
thdp. Theo Nghién ctru qudc gia ndm 2010, 87% cac phu nit bi bao hanh tham gia nghién cru chuwa
bao gidr tim kiém sy ho trg tir cac dich vu hodc cac co quan trg gilip chinh thire.*® Theo mot nghién
ctru khac, chi cé 43% cdéc vu bao luc gia dinh duoc bdo cho céng an, trong d6 67% vu viéc do nan
nhan va s6 con lai do céc thanh vién khac trong gia dinh ho&c hang xém trinh bdo.*' Mot s6 nan
nhan, do tap quéan vin hda, khéng coi bao lwc gia dinh la vi pham phap luat.*> Mot s6 nan nhan
khéc thi nghi ng& hiéu qua cla phuong cich nay trong gidi quyét bao lwc gia dinh vi cdc co quan
chinh quyén do nam gidi [am chid thudng gidi quyét cac vu bao luc gia dinh mot cach thiéu té nhj
hodc tim cach dé 16i cho nan nhan.* Pé duy tri “gia dinh hanh phic” hodc dam bao danh hiéu hay
khen thudng vat chat cho “lang van héa” cé ty 18 ly hdn va bao luc gia dinh thap, 4p lvc cla gia
dinh hodc cong déng khién nhiéu nan nhan chon cich gidi quyét vu viéc trong cdng déng thay vi
duwa ra phap luat. Cudi cung, twong tu cdc nan nhan bao lyc gia dinh & khdp noi trén thé gidi,
nhiéu nan nhan cda bao lyc gia dinh lo s bi d6i twgng bao hanh trd thu néu ho trinh bdo vu viéc.

Cé it s6 liéu bado cdo vé céc loai hinh bao hanh khac d6i véi phu nit. Nhitng ngudi lam nghé mai
dam khi bi cudng hiép thudng khdng trinh bdo vu viéc do sy ky thi cha xa hdi va do hanh vi ban
dam 1a mét vi pham hanh chinh theo quy dinh cta Phép Iénh vé Phong chéng Mai ddm. Nan nhan
bi buén ban thudng khé trinh bao sy viéc do han ché vé di lai hodc cé su hdm doa cla ké giam giit,
do thi€u hiéu biét vé luat Viét Nam cling nhu rao can vé ngdn ngit, dac biét khi ho 1a phu nir dan
tdc thiu s6 hay ngudi nuwdc ngoai. Ngoai ra, mic du dwoc chinh quyén khuyén khich tham gia hd
trg truy t& nhitng d6i twong vi pham, nan nhan cda nan budn ngudi khéng dugc hudng ché do
bdo vé nhan chirng, va so bi trd thu néu trinh bdo vu viéc.

39 Mang luéi phong chéng bao lyc gia dinh (2010). Bdo cdo ddnh gid: viéc thuc hién phdp ludt vé bao luc gia dinh. Ha
Noi.

“0 viet Nam, Téng cuc Théng ké (2010). K&t qud Nghién ctu quéc gia vé Bao lwc Gia dinh déi véi phu ni & Viét Nam:
“Chiju nhin I chét ddy”. Ha Nbi.

*1 UNODC céng tac véi Trung tam Nghién cttu Gidi va Phat trién tai H3 N&i va Vién chau Au vé Phong ngira va kiém soét
tdi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sw hién nay danh cho nan nhén bao
lue gia dinh & Viét Nam. Tai liéu lam viéc.

* Theo nghién cttu ctia UNODC, chi c¢é 37% dugc phdng van cho rang bao luc gia dinh 1d mdt dang t6i pham, 54% cho
rang hanh vi nay sai nhung khong phai 13 mot toi pham va 7% nghi rang dé don gidn 13 mot sy kién da xay ra. UNODC
phdi hop v&i Trung tdm nghién clru Gidi va Phat trién tai Ha NOi va Vién chau Au vé Phong ngira va kiém soat tdi pham
(HEUNI) (2011) Nghién ciru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sy hién nay danh cho nan nhén bao luc gia dinh & Viét
Nam.

* Xem UNODC cOng tac véi Trung tdm Nghién clru Gidi va Phat trién tai Ha N&i va Vién chau Au vé Phong nglra va kiém
soat tdi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sy hién nay danh cho nan nhén
bao luc gia dinh & Viét Nam. Tai liéu lam viéc.
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Do vay, phan I&n cic vu bao luc d6i vdi phu nit chua bao gid duwoc trinh bdo tdi cdc co quan tw
phép hinh su. Tuy nhién, nhitng phu nit tirng tim ki€m sy hd tro clia cac co quan nay lai phai déi
mat v&i mot hé thdng chwa hoan chinh va khdng thé dap (rng day dd cac nhu ciu cda ho.

X ly céc vy viéc dwore trinh bao

Sau khi mét vu bao hanh duoc trinh bdo, budc dau tién 1a cdng an khu viyc hodc cdn bd xédc minh
sé t&i tham gia dinh nan nhan, ddnh gia tinh hinh va xac dinh xem vu viéc la pham phap hinh su,
hanh chinh hay chi can xt ly thdng qua hoa gidi.** Tuy nhién, qua trinh nay hoan toan phu thudc
vao can bd xdc minh va thuong khdong duoc thuye hién mét cach cé hé théng. Hon nita, nghién ctru
vé bao luc gia dinh cho thay chi 83% vu viéc trinh bdo la cé cong an téi xac minh®. Cong an
thudng cé xu hudng chi ddnh gid céc sy viéc vira xay ra ma khdng chu y t&i thuce té€ 13 bao luc gia
dinh la m6t qua trinh bao hanh kéo dai.*

Hoa gidi

Da s6 céc vu bao lyc gia dinh cé trinh bao tdi cong an dugc chuyén tdi cac can bd hoa giai * do
H6i phu nit hodc chinh quy&n thdn, xdm bao tro. Muc tiéu cla hoa gidi 1a thuyét phuc d6i bén thda
hiép dé dam bao sy hoa thuan cla gia dinh. Cé théng tin dugc phan dnh cho thay nan nhan va
ngudi gdy bao hanh phai ky két mét cam két thay d6i hanh vi cia minh nhu 13 két qua cla viéc hoa
giai.*® Néu hoa gidi khong thanh va bao hanh tiép tuc xay ra, ngudi gay bao hanh s& duoc triéu tap
dé kiém diém truwdc cdng dong trong moét cudc hop kiém diém do chinh quyén dia phuong t6
chire.* Viéc kiém diém nay s& duoc ghi thanh bién ban va gl tdi chinh quyén dia phuong. Néu
sau cudc hop nay ngudi gdy bao hanh ti€p tuc l3p lai hanh vi vi pham thi cédng an mdi vao cudc.
Phdp I&nh vé T6 chirc va Hoat déng Hoa giai & cip Co s& quy dinh chi 4p dung bién phap hoa giai
véi nhitng vu viéc khdng cé tinh chat hinh sy hay vi pham hanh chinh. Tuy nhién, theo két qua
thao luan nhém véi cac dai dién tir co quan cong an, van chua rd 1a ho cé dp dung diéu khodn nay
mot cdch cé hé thdng, nhat quan trong dénh gia tinh chat vu viéc va xac dinh xem nan nhan cé ty

* Céng an cip x3 (ndng thon) lam viéc ban thdi gian. Cong an cip phudng (thanh thi) toan thdi gian.

O cdp thén (ndng thon) khdng co cong an. Trudng thén thuwdng 13 du tién t&i hdi han cac vy BLGD va tu van hoic trinh
bdo van d& nay véi cong an. O thanh thi, ngudi dirng du clia khu phd dam nhan trach nhiém nay. UNODC cong tac voi
Trung tdm Nghién clru Gidi va Phat trién tai Ha Noi va Vién chau Au vé Phong nglra va kiém soat tdi pham (HEUNI) tai
Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwgng dich vu tw phdp hinh sy hién nay danh cho nan nhén bao luc gia dinh & Viét
Nam. Tai liéu lam viéc.

> UNODC céng tac véi Trung tam Nghién cttu Gidi va Phat trién tai H3 N&i va Vién chau Au vé Phong ngira va kiém soét
tdi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sw hién nay danh cho nan nhén bao
lwe gia dinh & Viét Nam. Tai liéu lam viéc.

*® Thao luan nhém véi cong an, ngay 14 thang 12 n§m 2012, Hai Dwong.

7 UNODC c6ng tic véi Trung tam Nghién ciru Gidi va Phat trién tai Ha N&i va Vién chau Au v& Phong ngira va kim soat
téi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ciru vé Chét luong dich vu tw phdp hinh sw hién nay danh cho nan nhdn bao
lue gia dinh & Viét Nam. Tai liéu lam viéc.

a8 Gdp g& can bd va nan nhan nha tam lanh, 13 thang 12 nam 2012, Ha Néi.

* viet Nam, Nghi dinh Quy dinh chi ti&t va Huéng din thi hanh mét s8 digu cda Luat phong, chéng bao luc gia dinh, s8
08/2009/ND-CP, ngay 04 thang 2 ndm 2009. Nghi dinh 08 quy dinh vé tw van, khiéu nai trong céng déng, va 4p dung
quyét dinh c&m ti€p xudc va nha tam lanh
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nguyé&n tham gia hoa gidi trén co s& dwoc cung cap thdng tin day di hay khong trudce khi gidi thiéu
ho t&i t6 hoa giai.™

C6 mét s6 quan ngai vé viéc ap dung bién phap hoa gidi vdi cic vu bao lyc gia dinh. Theo nghién
clru cla UNODC, céc co quan cong quyén dudng nhu khéng nhan thay hét duwoc dic tinh cd nhan
cla bao lyc va tac ddng cha nd ddi véi su an toan va khd nang quyét dinh tham gia hoa giai clda
nan nhan. T hoa gidi c6 thé khdng nhan thay hét dwoc sy de doa clia ngudi gdy bao hanh véi nan
nhan trudc va trong thdi gian hoa giai. Diéu nay cé thé 1am hdng qua trinh hoa gidi vi nan nhan cé
xu huéng déng thuan vai két qua hoa giai chi dé lam hai long d6i tuwgng bao hanh. Hoa giai tham
chi con dwoc sir dung trong tredng hop bao luc gia dinh tai dién nhiéu Ian. Diéu nay cho thay su
han ché& cla bién phap nay vi né khéng cé giup thay d6i hanh vi va chdm dit bao lyc mét cach co
hiéu qua. Theo nghién ctru cia UNODC, 77% vu duoc hoa giai khéng dat dwoc két qud mong doi
va bao lyc van tiép dién.”* Theo nhan dinh & trén, do quan ngai vé anh hudng cla tinh trang bao
Iyc gia dinh trong cong d6ng tdi co hdi nhan khen thuwéng cho danh hiéu “lang van héa”, t6 hoa
gidi cap co s& cb thé gay ap luc dé cac cap vo chdng tham gia hoa giai ké ca trong khi bién phap
nay khodng cé Igi cho nan nhan. Suy cho cung, hoa giai khdng thé va thyc t& da khéng gidi quyét
dwoc nguyén nhan géc ré clia van dé bao luc gia dinh cling nhw dem lai mét giai phap 1au dai cho

céc nan nhan.”

Diéu tra hinh sw va hanh chinh

Mot s6 vu bao hanh gia dinh duoc chuyén sang giai doan diéu tra dé bat dau qua trinh t& tung dai
vdi vi pham hanh chinh hodc hinh su. Tuy nhién, qua trinh con gap rat nhiéu tré ngai. & Viét Nam,
nan nhan cé trach nhiém dé nghi khéi t6 qua viéc khi€u nai.”® biéu nay rat khdng hop Iy véi cac ly
do nhu sau. Trudc hét, nhidu phu nit khéng biét dén quy dinh nay vi thiéu hidu biét. & cac viing
néng thon, phu ni¥ tham chi con khéng thé di mét quang dudng xa dén tru s& cdng an dé ndp don
khi€u nai. Phu nit cling qua ban viéc gia dinh va it cé thoi gian cling nhu tién bac dé chuan bj don
khi€u nai.>* Pong thoi, vi coi bao lyc gia dinh 13 “binh thuong” va nght rang minh phai nhan nai va
chiu dung vi sy hoa thuan cla gia dinh, rat it phu nit tirng cé y dinh ndp don khiéu nai.”

Sau khi nhan dugc don khi€u nai va bat dau qua trinh diéu tra, canh sat can dugc sy thuan tinh
clia nan nhan néu ty 1& thwong tat dudi ngudng quy dinh theo Bd Luat hinh sy.”® Trong thoi gian
diéu tra, mot sé phu ni¥ rat lai don vi sg bi d6i twgng gdy bao hanh trd thu, lam can trd qua trinh
diéu tra. Ngoai ra, nhiéu trudrng hop bao hanh do cac nhan chirng 1a thanh vién gia dinh hodc dai
dién cla Hoi phu ni¥ trinh bao, va nan nhan cé thé khéng ddng y tién hanh diéu tra. Dang lwu y 1a

** Thao luan nhém véi cong an, ngay 14 thang 12 ndm 2012, Hai Duong.

o quan Phong chdng Ma tly va Toi pham cla Lién Hop Quéc, BS Tu phap (2009). Tém tdt ddnh gid thuc tién xi phat
52 Gardsbane, D., Vu, H.S., Taylor, K., Chanthavysouk, K. (2010). Bao lwc trén co s& gidi: Bdo cdo chuyén dé. Ha Noi: Lién
hop qudc tai Viét Nam.

>3 viet Nam, Quéc hoi, Bb luat T8 tung hinh sw, s8 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 nam 2003: Didu 52, khoan 1 & Didu
101.

** Ngan hang thé gi¢i (2011). Viét Nam: Ddnh gid Gidi tai Viét Nam. Ha Nbi.

> Viét Nam, T8ng cuc Théng ké (2010). K&t qud Nghién ctu quéc gia vé Bao lwc Gia dinh déi véi phu niv & Viét Nam:
“Chiju nhin I chét ddy”. Ha Nbi.

*® vigt Nam, Quéc hoi, B luat Hinh sy, s8 15/1999/QH10, ngay 21 thang 12 ndm 1999: Didu 104.

19



trong trudng hop bao lyc thé chat nghiém trong xdy ra véi tinh chat hinh su rd rang véi ty 1&
thwong tat trén 31%, cdng an sé tién hanh diéu tra du nan nhan cé dong tinh hay khéng.>” Trong
nhitng tredng hop can cé su déng tinh cda nan nhan dé cé co s& khai té hinh sy, co quan cdng an
phai diéu tra thu thap chirng cr va danh thoi gian d& nan nhan quyét dinh cé yéu cau khéi té hay
khéng. Hon nita, cdng an cling xem xét cé thé ghép vao cac tdi danh khac trong Bo luat hinh sy ma
khéng can cé sy dong tinh cla nan nhan, nhw diéu 151. Diéu 151 quy dinh cdm “nguoc d3i hoac
hanh ha” thanh vién gia dinh gay hau qua nghiém trong hodc d3 bi xtr phat ma con vi pham.* biéu
luat ndy it dugc phét huy tdc dung mac du né cé thé sir dung lam cdn cir dé khdi t6 cac vu bao luc
gia dinh c6 tinh chat hinh sy. Ngoai ra, x&* phat hanh chinh khéng can phai cé dé nghij clda nan
nhan va do dé cé thé |a mét phuong an thay cho diéu tra hinh sy khi nan nhan khéng cé yéu cau
khdi té.

Céac chuan muc quéc t& quy dinh rang trach nhiém chinh trong viéc diéu tra va khai t6 thudc vé
céng an va hé théng tu phdap, khéng phu thudc vao nan nhan cla bao luc, bat ké mirc d6 va loai
thuwong tat gi.>® Cac nghién ctru qudc té cho thay, viéc phu thudc qud mirc vao Ioi khai clia nan
nhan hodc mong mudn theo dudi khiéu kién cda ho cé thé lam gidm hiéu luc cla cong tac diéu
tra.%° Co quan céng an phai diéu tra vu viéc ngay ca khi nan nhan khéng thé hodc khéng muén lam
chirng. O Viét Nam, day 1a mét Iy do chinh khién cho mot s6 lwong dang ké cac céo budc khong
tién xa hon khaéi giai doan diéu tra.

Twong tdc vdi co quan céng an va sw nhay cdm cua co quan céng an vdi bao luc gia dinh

Danh gia su tuwong tac cha nan nhan bao luc gia dinh vdi co quan céng an mang lai nhiéu gid trj vé
thoéng tin. Co quan cdng an can dem tdi cho nan nhan sy yén tdm va ung hd, d3c biét trong giai
doan khéi dau. Theo nghién clru tai Viét Nam, trong khi phan I&n cidc nan nhan bao luc gia dinh
danh gid can bd cdng an 13 lich sy va thdng cdm, nhiéu ngudi khéng hai long vai két qua giadi quyét
cla co quan cdng an va cho rang ho can ap dung cac bién phap manh hon.®* Phan 1én cac nan
nhan khéng hai long béi vi cdng an khéng diéu tra vu viéc hodc khéng budc tdi d6i twong gay bao
hanh. Cac nan nhan néi rang ho mudn biét thém théng tin vé tién trinh vu 4n va cac hanh déng cua
co quan cdng an déi vai ddi twgng gdy bao hanh cling nhu théng tin vé cac dich vu tro gidp hién
. Sy iing hé d6i vdi nan nhan va nghiép vy cta can bd tham gia diéu tra cdc vu én bao lwc d6i véi

*7 viet Nam, Quéc hdi, B luat Hinh sy, s6 15/1999/QH10, ngay 21 thang 12 ndm 1999: Diéu 104.

*8 vigt Nam, Quéc hoi, B luat Hinh sy, s8 15/1999/QH10, ngay 21 thang 12 ndm 1999: Pidu 151.

* Lién hop qudc, Dai hdi ddng (ndm 2011). Nghi quyét A/RES/65/228 Ting cudng phong nglra toi pham va tng phé tu
phép hinh sy vdi bao luc d8i vdi phu nit. Tham khdo tai:

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/65/228

% phsi hop Hanh déng d8i véi cac Vi pham Quy&n con ngudi (2008). Yéu t6 gidi trong cdc vi pham quyén con ngudi:
Trwdng hop bao luc gitva nhitng nguwdi thén. Bdo cdo cubi cling giai doan 2004-2007. Luxembourg: Van phong Xuat ban
chinh thitc ctia Cong ddng chau Au.

! Theo nghién ctru clla UNODC, trong khi hau hét cac nan nhan (65%) thay viéc bdo cdo vy viéc BLGD cho cong an la dé&
dang va nhan xét cong an 13 lich sy (76%) va déng cadm (72%). Tuy nhién, nhiéu ngudi khdng hai long vdi két qua lam viéc
clia cdng an (47%) va nght rdng céc bién phap duoc thuc hién bdi cong an khong da nghiém ngit (54%), UNODC cong tac
véi Trung tdm Nghién clru Gidi va Phat trién tai Ha NGi va Vién chau Au vé Phong ngira va kiém soét toi pham (HEUNI) tai
Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sw hién nay danh cho nan nhén bao luc gia dinh & Viét
Nam. Tai liéu lam viéc.
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phu ni 13 t6i can thiét. Cac nghién ctru qudc t& cho thay viéc chdm séc va hd tro tét hon cho nan
nhan trong qua trinh diéu tra cac vu hiép dam gitp ha thap ty 1é bd cudc (ddi twong bi triéu tap,
bat gitr khong bi xét x(r) va ting ty 1& két an.*?

Nhém nghién ciru duoc biét cé nhirng trudng hop doi tuong gdy bao hanh d3 hdi 16 cdng an hodc
cén bd xac minh. Tuy nhién, khéng c6 théng tin chi ti€t vé anh hudng cta hanh vi nay vai ty 1é bo
cudc hodc cac khé khan gay ra véi nan nhan.®®> M8i quan hé than thiét gitra can bod cong an va déi
tuong gdy bao hanh cé thé 13 mot can trd viéc thuc thi nhiém vu cha cdng an, dac biét 13 trong cac
lang, x3 nho.® Pai dién co quan cong an duoc phdng van cho biét néu didu nay xay ra, nan nhan
c6 thé khiu nai téi co quan diéu tra cap cao.®® Tuy nhién, nan nhan can phai cé khiéu nai bing
van ban va nhu d3 phan tich & phan trén, nhiéu nan nhan khéng san sang hodc khong thé tu viét
don khiéu nai.

Thdch thire vdi viéc thurce thi nhiém vu cda co quan céng an

Hién tai vin chua cé co quan cdng an nao chuyén diéu tra vé bao luyc d6i véi phu nit hodc bao luc
gia dinh.®® Theo céc cudc phdng van sau véi dai dién co quan cong an, ho duoc huan luyén nghiép
vu vé xi ly bao lwc gia dinh t&i tdn cap x3, phudng-noi dau tién ti€ép xic vdi cac vu bao lyc gia
dinh. Bén canh d6, cdc nan nhan thwdng mong muén dugc lam viéc véi nit cdng an hodc nir diéu
tra vién, nhung cé it phu nitr ddm nhan cac vi tri nay. Chuidn muc qudc t&€ quy dinh rang cac nan
nhan cé quyén lya chon trao ddi théng tin véi can bo nir.®’

UNODC hién dang thyc hién mot du an ting cudng nang lwc cho cac can bo thuc thi phap luat dé
giai quyét khoang tréng nay. Tuy nhién vdn phong Lién Hop Qudc mong mudn cé thé md réng
pham vi hd trg dén cac can bd trong linh vuc tu phap hinh sy khac nhu ki€ém sat vién va tham
phan.

Theo két qud phdng van sau vdi cong an, mét trong nhirng thach thirc chinh ddi véi ho 13 co ché
thwe thi ludt (cd luat vé phong chéng bao lwc gia dinh va luat budén ban ngudi) déu chua dugc
thiét 1ap. Mot vi du 13 co quan coéng an van chd thong tu va quy dinh dinh huéng dan vé viéc ban
hanh lénh cam tiép xtc v&i nan nhan, vi Chinh phl van dang trong qua trinh xay dyng cac van ban

®2 phsi hop Hanh déng ddi véi cac Vi pham Quyén con ngudi (2008). Yéu t6 gidi trong cdc vi pham quyén con ngudi:
Trwdng hop bao lwc giltka nhitng ngudi thén. Bdo cdo cudi cling giai dogn 2004-2007. Luxembourg: V3n phong Xuat ban
chinh thitc ctia Cong ddng chau Au.

& Ngudn: cyu cén bd céng an biét phai téi UNODC néu ra. Lién Hop Quéc, Co quan Phong chdng Ma tdy va Toi pham cla
Lién Hop Quéc (2011). Céng tdc phong chéng bao lwc gia dinh: Tai liéu tdp hudn cho nganh hanh phdp va tw phdp tai
Viét Nam (tdi bn Ién thi 2). Ha Nbi.

% UNODC cdng tic véi Trung tam Nghién ciru Gidi va Phat trién tai Ha N&i va Vién chau Au vé Phong ngira va kim soat
tdi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sw hién nay danh cho nan nhén bao
lue gia dinh & Viét Nam. Tai liéu lam viéc.

® Thao luan nhém véi cong an, ngay 14 thang 12 ndm 2012, Hai Dwong.

iy phéng van sau trong nghién ctru cia UNODC va xac nhan trong thao ludn nhém vdi cong an, ngay 14 thang 12 ndm
2012, Hai Duong

®7 Lien hop qudc, Dai hdi ddng (ndm 2011). Nghi quyét A/RES/65/228 Ting cudng phong nglra toi pham va tng phé tu
phap hinh sy v&i bao luc d6i véi phu nir.
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nay.®® Tai “Hoi thao Lién bd vé nhitng Thach thirc va Giai phap nhdm XU Iy Hiéu qua Bao luc Gia
dinh, Tdng cwdng Bao vé& Nan nhan & Viét Nam” (thang 12/2011), cic dai biéu dwa ra mot sé
khuyén nghi lién quan. H6i thao d3 dé xuat trinh tu, thd tuc cho co quan céng an trong viéc x& ly
vu viéc bao lyc gia dinh; don gidn hda céc thl tuc hanh chinh trong khiéu nai, t6 cdo; va clng c6 hé
théng hd so va bao cdo.®Tuy nhién, van chi ¢ cac vu bao hanh nghiém trong dugc 1ap hd so vu
an. Nhirng khuyé&n nghi nay phu hop véi khuyén nghi ctia cudc Hop Nhém chuyén gia vé Thuc tién
tét trong phap luat phong chéng bao Iyc vdi phu nit t8 chirc ndm 2008. Cu thé, nhédm chuyén gia
kéu goi xay dung quy dinh rd rang vé nhiém vu cla co quan cdng an trong viéc xr ly nhanh chéng
moi yéu cau vé hd tro va bdo vé trong nhitng vu bao lyc d8i véi phu nit.”® Hon nita, ho yéu cau uu
tién x{& ly tin bdo vé cac vu bao lyc d6i vdi phu nit twong duong véi tin bdo vé cdc hanh vi lién
quan tdi bao luc khac. Khi nhan dugc khi€u nai, co quan cdng an phai tién hanh xét nghiém hién
trudng va phan hoi mdt cach phu hop, bang ngdn ngit dé hidu ddi véi nguoi khi€u nai/nan nhan.
Codng an phai phdng van cdc bén va ngudi lam chirng & nhitng phong riéng biét; ghi lai chi tiét
khi€u nai; tu van cho ngudi khiéu nai vé quyén cta minh; dién va lwu gitt bdo cdo chinh thic vé
khi€u nai; cung cap hodc sdp xép phuong tién dé dwa nan nhan t&i bénh vién hodc co s& y té& gan
nhat dé chira tri n€u can thiét hodc néu dugc yéu cau; cung cap va sap xép phuong tién cho ngudi
khi€u nai va nhirng ngudi phu thudc néu can thiét hodc néu dugc yéu ciu; va thuc hién cac bién
phép bao vé nan nhan.”*

Quyét dinh khdi té

Bo luat T6 tung Hinh su quy dinh rang khi vu dn chuyén sang giai doan diéu tra, Vién Kiém sat ¢
trach nhiém phé chudn quyét dinh khdi t6 vu 4n va khai td bi can theo dé nghi cla co quan CS
diéu tra va gidm sat diéu tra. Hop téac gilra Vién kiém sat va co quan cdng an la cyc ky quan trong
nham cai thién hoat dong truy t& cac vu an hiép dam va bao luc gia dinh. Hién van chua ré 13 d3 ¢
quy dinh gi vé viéc phéi hop gitra hai co quan trén trong viéc x& ly cdc vu an nay, mac du dai dién
cla Bd Tu phap cho biét B& Cong an, Bd Tu phap, Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao va Toa an nhan
dan t8i cao dang soan thao mdt thong tu vé giai quyét cac vu bao luc gia dinh.”” Nghién cttu cling
chua thé ddnh gid dugc mirc dd thwong xuyén cia Vién Kiém sat, vdi tu cach |a co quan gidm sat
diéu tra, xem lai quyét dinh cta co quan céng an vé viéc chuyén vu 4n sang x& ly hanh chinh thay
vi diéu tra hinh sy. Ciing chua c6 hwdng dan cu thé cho kiém sét vién trong viéc thu ly cac vu an
lien quan dén bao hanh phu nit. Vién Ki€ém sat Nhan dan Tdi cao chua khang dinh vé chinh sach
khuyén khich truy t6 vu viéc bao hanh véi phu ni¥ khi cé ly do dé tin rang pham phép hinh sy d3

68 G3p g& cac nhan vién cong an, ngay 14 thang 11 ndm 2012, Hai Dwong, va vdi mot dai dién, B Céng an Viét Nam,
ngay 23 thang muoi mot nam 2012, Ha Noi.

% Nhitng phat hién va khuy&n nghi clia Hoi nghi lién B trwdng v nhitng thach thitc va cac giai phap dé ¢ng phé hidu
qua BLGD va tang cuwdng bao vé cic nan nhan & Viét Nam, 1-2 thdng 12 ndm 2011, thanh phd Ha Long, Viét Nam do
Téng cuc Canh st chéng téi pham, B& Cdng an chl tri.

7 Lién Hop Quéc (2008). Hop Nhém chuyén gia vé Thuc tién tét trong phdp luat phong chéng bao luc véi phu nit, Bdo
cdo cudi cung. Vienna.

"L Nhu trén.

7 Cudc hop véi BO Tu phap. Xem Phuy luc 3
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xay ra.”?> Theo cac thong tin hién cd, khéng cé diéu khoan nao quy dinh Vién Kiém sat phai giai
thich ly do dirng diéu tra vu dn. Cac nghién ciru qudc té cho thady mét didu dang lo ngai la méc du
duwoc dao tao tap huan, nhiéu can bd clia cac co quan td tung van tin rang bao lyc ddi véi phu nir
khong cau thanh toi pham va coi d6 la can c&r quyét dinh dirng vu an.”*

Nhom nghién ciru chua phan tich dwoc day du vé quy trinh budc tdi cac d6i tuwgng gy bao hanh
v&i phu nit dé khang dinh vé viéc chi tién hanh khai t6 hinh sw véi cac vu viéc bao lyc vé thé chat.
Hon nira, cling khdng cé théng tin cu thé vé viéc cach thirc théng bao quyét dinh budc t6i t&i cho
nan nhan.

Xay dwng can ci* vu an

Thu thép chirng ctr vé bao lwe véi phu niv

Sau khi c6 két luan budc tdi va quyét dinh chuyén vu an sang giai doan diéu tra, cac quy dinh vé
chirng cr va cach s dung chirng ctr cé thé gay khé khan cho phu nit 1a nan nhan cla bao lyc trong
viéc theo dudi thi tuc phap ly. Bat ky bién phdp xac dinh chirng ct nao cling can phuc hdi va cing
6 su tw ch{, tw quyét, ty trong va ton trong sy riéng tu clia phu nit nham tranh dé€ nan nhan bj
tén thwong mot [an nita. Trong BO ludt TS tung hinh su cha Viét Nam, chuvong V dua ra cac quy
dinh vé chirng c& 4p dung cho tat ca cac vu an hinh su. Luat yéu cau vat chirng can dugc thu thap,
bao quan kip thoi va dugc mo ta ding thuc trang trong ho so vu 4n.”® Ching cr bao gdm vat
ching, |61 khai cha ngudi 1am chirng, nan nhan, bi don hodc ngudi cé quyén lgi, nghia vu lién quan
dén vu 4n (nhu cdng an, diéu tra vién); két ludn gidm dinh; va bién ban vé& hoat déng diéu tra, xét
XU va cac tai lidu, do vat khac.” Bién ban diéu tra va xét x phai bao gdbm bién ban vé bat giit,
khdm xét va khdm nghiém hién trwdng. DE thu thap chirng clt, co quan diéu tra, vién kiém st va
tda &n cb quyén triéu tap nhitng ngudi lién quan dén dé tién hanh kham xét, khdm nghiém, chuan
bi 161 khai hodc cung cép tai lieu.”” Mdi bang chirng sau dé duoc danh gida dé xac dinh tinh hop
phap, xac thuc va lién quan dén vu 4n.”® Chudn muc qudc té cho thay viéc thu thap chirng c can
than 13 rat quan trong véi cac vu an bao hanh véi phu nit.”® & Viét Nam, hién chua cé hudng dan
cu thé danh cho cdnh sat va céc co quan diéu tra vé thu thap chirng cr trong cac vu an bao luc doi
véi phu nit, cling nhu chua cé bat ky nghién ciru nao vé tinh nhay cdm gidi va su quan tdm dén
nan nhan trong cac quy dinh hién hanh vé chirng c(r. Ngoai ra, cling khdng cé mot diéu ludt rd rang

73 Ccubc hop véi Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, ngay 23 thang 11 n3m 2012, Ha Nbi. Tiéu chuin quéc t& khuyén nghi
dua cdc chinh sich tao diéu kién cho truy t8 vao luat. Xem: Lién Hop Qudc, Ban Cac van dé kinh t& va xa hdi, Phong Vi su
ti&n bd cha phu ni¥ (2010). S8 tay phdp ludt vé bao luc véi phu ni¥. New York: Lién Hop Quéc.

”® Lién Hop Quéc, Ban Cac van d& kinh t& va x3 hdi, Phong Vi su tién bd clia phu nit (2010). S8 tay phdp luét vé bao luc
vdi phu ni¥. New York: Lién Hop Quéc: 3.8.3.

73 vigt nam, Qudc hoi, B luat TS tung hinh sy, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 ndm 2003: Diéu 74-75.

78 vigt nam, Qudc hdi, B luat TS tung hinh sy, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 ndm 2003: Piéu 64 (2).

77 viét nam, Qudc hoi, B luat T6 tung hinh sy, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 ndm 2003: Diéu 65

78 viet nam, Qudc hdi, B6 luat Té tung hinh su, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 ndm 2003: pigu

66 (1) ... Viéc xac dinh cac chirng c thu thap dwoc phai ddm bao dl dé giai quyét vu an hinh su. (2) Diéu tra vién, Kiém
sat vién, Tham phan va Hoi tham xéc dinh va danh gid moi chirng cr v&i day dd tinh than trach nhiém, sau khi nghién

clu mot cach téng hop, khach quan, toan dién va day du tat ca cac tinh tiét cla vu an.

 Lien Hop Quéc, Ban Cac van dé kinh t& va xa hoi, Phong Vi su tién bd cla phu nit (2010). Sé tay phdp luét vé bao luc
vdi phu ni¥. New York: Lién Hop Quéc.
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nao vé trach nhiém cla céc co quan lién quan phai thu thap chirng cit mot cach it xam pham sy
riéng tw nhat va bao vé nhan pham cho nan nhan.%

B6 Luat hinh sy quy dinh nan nhan thay vi d8i twong bao hanh cé trach nhiém cung cip chirng cir.
Diéu nay c6 thé 1am cho quad trinh t6 tung tréd nén khoé khan véi nan nhan va khién ho ngai trinh
bdo vu viéc. D& chirng minh minh bj hi€p dam va cuwdng ép quan hé tinh duc, nan nhan phai chirng
minh 13 d3 bi quan hé tinh duc “nguwoc lai mong mudn” cla ban than. Qua trao déi vdi dai dién
céng an, quy dinh nay dat trdch nhiém ching minh |&n nan nhan va bién hanh vi cia nan nhan
thanh yéu t6 trung tam trong viéc xac dinh t6i pham tinh duc.®* Cac chuyén gia qudc té khang dinh
rang, phap luat vé tan cong tinh duc phai dat trach nhiém chirng minh d&i véi bi cdo chir khong
phai nan nhan.®

Lo khai cua nan nhén

Loi khai cda nan nhan duoc coi la chirng cir dé xét x{r vu &n hinh s nhung khdng dd dé tién hanh
budc t6i®. Cac vu bao hanh véi phu ni¥ cang khé diéu tra vi cdnh sat thuwong téi hién trwdng sau
khi bao lyc d3 xdy ra va khé cé thé thu thap dugc chirng c&¢ dé chirng minh 1&i khai cda nan
nhan®. Nhu d3 phan tich & trén, cac nan nhan khdng phai ltc nao cling mudn trinh bao chinh thirc
vu Viéc va c6 thé rut lai khiu nai trong qua trinh diéu tra vu an. Tuong ty vdi trudng hop cdc nhan
chirng 1a thanh vién gia dinh cia nan nhén, ho thuwong khai bdo khéng ré rang hodc rat lai |6 khai
vi mudn gilr kin chuyén gia dinh. Cong an thutng khéng 1ay 1oi khai day dd tai hién truong, gay
khé khan cho cac hoat dong diéu tra ti€p theo.®> Mt vi du |a trong cac cudc diéu tra so b, chi co
2% nan nhan duoc hdi vé bao lyc tinh duc va 32% duoc hdi vé cac nguy co bi tan cong tinh duc®®.

Theo chuidn muyc qudc té, luat phap can quy dinh kha nang truy té cac vu bao lyc déi véi phu nir
ma nan nhan khoéng thé hodc khéng muén ra lam chirng. 87Trong tinh hudng bao luc gia dinh, mot

& Quy dinh nghia vu rd rang d6i véi cic co quan nhim bao vé pham gia clia phu nit trong viéc thu thap bing chirng va
thu thap theo cach it xam nhép nhat c6 thé dugc Lién Hop Qudc xem 1a mét thuc hanh t6t va dd dugc ban hanh thanh
huwéng dan cho Luat tdi pham tinh duc clia Kenya(2006) . Qudc hoi Kenya, Luat Toi pham tinh duc s8 3 n3m 2006. Tham
khao tai http://www.kenyalaw.org/family/statutes/download.php?file=Sexual Offences Act.pdf

8 Thao luan véi can bd cdng an trong qua trinh xay dung tai liéu tap huan cia UNODC. Co quan Phong chdng Ma tuy va
T6i pham cla Lién Hop Quéc (2011). Céng tdc phong chéng bao luc gia dinh: Tai liéu tép huén cho nganh hanh phdp va
tw phdp tai Viét Nam (tdi bén 1an thi 2). Ha N6i.

8 ien Hop Qudc (2008). Hop Nhém chuyén gia v@ Thuc tién t8t trong phap lust phong chéng bao lwc véi phu ni, Bao
cdo cubi cung. Vienna. Lién Hop Qudc, Ban Cac van dé kinh t& va x3 hoi, Phong Vi sy tién bd cla phu nit (2010). Sé tay
phdp ludt vé bao lyc vdi phu nit. New York: Lién Hop Quéc. Co quan Phuy nit Lién Hop Qudc (2012). Trung tam Tri thirc
dién t& nham Cham d&t bao lyc véi phu nit va tré em gai. Module Chuong trinh: Phdp luat. Tham khao tai:
http://www.endvawnow.org/

 Thao luan nhém véi cong an, ngay 14 thang 12 n3m 2012, H3i Duong..

8 UNoDC cOng tac vai Trung tam Nghién clru Gidi va Phat trién tai Ha NGi va Vién chau Au vé Phong ngira va kiém soat
tdi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sw hién nay danh cho nan nhén bao
lue gia dinh & Viét Nam. Tai liéu lam viéc.

& Nhuw trén.

¥ UNODC cong tic véi Trung tam Nghién ciru Gidi va Phat trién tai Ha N&i va Vién chiu Au v& Phong ngira va kiém soat
téi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ciru vé Chét luong dich vu tw phdp hinh su hién nay danh cho nan nhén bao
Iy gia dinh & Viét Nam. Tai liéu lam viéc.

& Lien Hop Quédc, Ban Cac van dé kinh t& va xa hoi, Phong Vi su tién bo cla phu nit (2010). Sé tay phdp ludt vé bao luc
v&i phu ni¥. New York: Lién Hop Quéc: 3.9.5.
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s6 nan nhan goi cadnh sat chi vi muén bao lyc chdm dirt ma khéng mudn nguwdi vi pham bi x{r ly
hinh sy hodc hanh chinh. Do d6, mot s8 nan nhan ¢ thé khéng hop tac triét dé va khdng cung cdp
théng tin can thiét dé canh sat cé thé thuc hién danh gid day du vé tinh huéng. Mét s6 nan nhan
c6 thé khai giam mirc d6 bao hanh ma minh phai chiu dung hodc gdp khé khin trong viéc cung cap
théng tin cho canh sat do bi chan thuong hodc do so ngudi gay bao luc®. Cac hudng dan vé thu
thap chirng c can hudng téi xay dung mot quy trinh nhanh chdng, toan dién nhay cam vé gidi va
I&y nan nhan lam trung tam.

Bding chirng phdp y va y hoc

Luat phap Viét Nam twong déi thi€u cac quy dinh vé bdo vé nan nhan trong qua trinh thu thap
chirng cr. Luat khéng yéu cau cac co quan cé tham quyén phai ddm bao viéc thu thap va ndp cho
tda bang chirng phdp y va y hoc phlu hop ciing nhu khong yéu cau kiém tra kip thoi cac chirng cr
phdp y va y khoa thu thdp dwoc. Theo nghién clru cia UNODC, canh sat it khi danh gia mdérc do
thuong tich (5%) hodc chup anh vét thuong.  Dudng nhu canh sat gép khé khan khi xac dinh mot
s6 hinh thirc bao luc (tinh duc, tinh than), nén ho chl yé&u 1ap bién ban cac vu viéc bao lyc thé
chat. Theo quy dinh cla phép luat tai Diéu 104 Bo Luat hinh sy, cac vu bao hanh gdy thuvong tat
vdi ty 1& trén 11% duogc xac dinh [d pham tdi hinh sy va phai dugc diéu tra. Do vay, tat cac vu bao
Iwc dwoc trinh bdo déu phai dugce gidm dinh mirc d6 thuwong tat bdi mét dy ban gidm dinh y khoa
c6 it nhat mot thanh vién dé cé cdn clr ra quyét dinh diéu tra va dam bao diéu tri y t& phu hop cho
nan nhan. Tuy nhién bang chirng cho thay cong tac nay chua dugc thuc hién. ®°

Mot trd ngai khac 1a phan 1&n cédc nhan vién y t& khéng bao cdo vdi cac co quan chirc ning nhu
canh sat khi ho nghi ng& mét bénh nhan ni¥ 13 nan nhan cda bao luc. Can cai thién hé théng
chuyén glri va ting cudng su phdi hop gitta Iinh vic hanh phép va y té vi canh sat can thu thap tat
ca bang chitng lién quan dé Vién kiém sat cé co sé luan tdi. Trong khi Chinh pht dang nd luc cai
thién quy trinh thu thap chirng cr v&i viéc ban hanh Luat vé Giam dinh tu phép, van con sy thiéu
nhat quan trong cac quy dinh lién quan. Luat Gidm dinh tu phap cé hiéu lyc tir ngay 1/1/2013, quy
dinh chi tiét quy trinh thu thap ching c, bao gdm ca chitng c phap y°*. Tuy nhién, quy dinh nay
hién chua nhat quan vdi B Luat hinh sy, nhu quy dinh tai diéu 151, theo dé khdng can phai cé
chirng nhan y khoa dé két t6i mot sé loai tdi pham.

Chirng c y khoa va phap y cé vai trd rat quan trong dé truy td cac vu an bao luc gia dinh, nhung
can duoc thu thadp mot cach kip thoi va nghiém tuc, khéng gay tén kém va anh huéng tdi sy an
toan cla nan nhan, va khong bi anh huwdng bdi kha ning va su sdng tham gia vao hoat dong diéu

8 viet Nam, T8ng cuc Théng ké (2010). K&t qud Nghién ctu quéc gia vé Bao lic Gia dinh déi véi phu niv & Viét Nam:
“Chiju nhin ld chét ddy”. Ha Nbi.

¥ ynoDC cOng tac véi Trung tam Nghién ctru Gidi va Phét trién tai H3 N&i va Vién chau Au vé Phong ngira va kiém soat
tdi pham (HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwong dich vu tw phdp hinh sw hién nay danh cho nan nhén bao
Iy gia dinh & Viét Nam. Tai liéu lam viéc.

% Nhw trén.

91 Viét Nam, Qudc hdi, Luat Gidm dinh Tu phap, s6 13/2012/QH13, ngay 20 thdng 6 ndm 2012 (cé hiéu lyc tir ngay 1
thang 1 ndm 2013.)
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tra va khdi t& vu an cta nan nhan®%. Do nhém nghién ctru khéng cé co hdi chirng kién viéc thu
thap chitng c y khoa va phap y tai hién truong, ching to6i khéng danh gid duwgc mdc do an toan
va bi mat clia cac hoat déng thu thap ching c vdi cac nan nhan nit. Tuy nhién, theo nghién clru
«Uéc tinh Chi phi cda Bao luc Gia dinh tai Viét Nam », cdc nan nhan phai trd phi cho céc dich vu
nay. Mot ca giam dinh phdp y c6 mdrc phi tir 850.000 VND dén 3.500.000 VND, tuy theo mirc do
nghiém trong cla ton thuong.” Hon nita, canh sat thuong khong tiép tuc didu tra néu nan nhan
tlr chéi giam dinh y khoa. Nguoc lai, nan nhan khéng thé ti€p cin dich vu gidam dinh y khoa va
phédp y néu ho khong trinh bdo vu viéc vdi canh sat hodc khéng hop tic véi cdc co quan tuv phap
hinh sy.**

Tuy nhién, hoat dong diéu tra va truy td hinh sy khéng nén chi dwa vao céc chirng c loai nay.
Theo céc chuadn muc qudc té, luat phap can quy dinh rd 13 khdng phai cé bang chirng phdp y va'y
khoa dé két an d&i twong vi pham. * Didu nay tuwong dwong vdi viéc cong nhan rang khong phai
trudng hop nao cling cé nhitng bang chitng nhu vay cho cac phién toa hinh sw. Vi du, trong trudng
hop bao luc tinh duc, nan nhan cé thé tdm rlra sau khi bj xam hai hodc khong Iap tirc tim kiém sy
hd tro do lo so sy ky thi cla x3 hoi®®. Bén canh dd, Viét Nam van con thi€u co s& vat chat va nhan
sw duoc dao tao dé thu thap chirng c vé bao lyc ddi vai phu nit mdt cach té nhi véi nan nhan.?’

O Viét Nam, luat khdng quy dinh phai cé chirng nhan y khoa thi mai tiép tuc didu tra. Tuy nhién
trén thyc t€, néu nan nhan tir chdi di gidm dinh y khoa, cdnh sat sé thuc hién hoa gidi sau khi yéu
cau nan nhan ky vao cam két s& khang khiéu nai néu canh sat khong tién hanh diéu tra. *® Tai liéu
tap huan cla canh sat khuyén nghj rang cac co quan chirc ndng can quan tam tdi mic do tén
thuong cla nan nhan va khuyén khich nan nhan diéu tri y t&€ du sau dé ho khdng mudn khdi
kien.” Tuy nhién, trén thyc t& viéc thi€u chirng nhan y khoa thuong 1d mot ly do khién canh sat
dirng hoat déng diéu tra.'®

Chirng ctt I két lugn gigm dinh

%2 Lien Hop Quéc, Ban Cac van d& kinh t& va x3 hdi, Phong Vi su tién bd cda phu nit (2010). S6 tay phdp luét vé bao luc
vdi phu ni. New York: Lién Hop Quéc.

% HQ tai Viét Nam (2012) U'dc tinh chi phi cda bao lwc gia dinh d6i véi phu ni¥ tai Viét Nam. Ha Néi.

** Thao luan nhém véi céng an, ngay 14 thang 12 n3m 2012, Hai Duong..

% Lién Hop Quéc, Ban Cac van d& kinh t& va x3 hdi, Phong Vi su tién bd clia phu nit (2010). S8 tay phdp luét vé bao luc

vdi phu ni¥. New York: Lién Hop Quéc: 3.9.5.

% viet Nam, Téng cuc Théng ké (2010). K&t qud Nghién ctu quéc gia vé Bao lwc Gia dinh déi véi phu niv & Viét Nam:
“Chiju nhin I chét ddy”. Ha Nbi.

7 Nhuw trén.

% Thio luan véi can bd céng an trong qua trinh xay dung tai liéu tap huan cla UNODC. Lién Hop Quéc, Co quan Phong
chdng Ma tly va Téi pham cuia Lién Hop Quéc (2011). Céng tdc phong chéng bao lwc gia dinh: Tai liéu tdp huén cho
nganh hanh phdp va tw phdp tai Viét Nam (tdi ban lén thi 2). Ha N6i.

% Tai lidu tap hudn clia UNODC cho céc can bd cdng an vé x Iy bao luc gia dinh. Lién Hop Qudc, Co quan Phong chéng
Ma tdy va Téi pham cla Lién Hop Quéc (2011). Céng tdc phong chéng bao luc gia dinh: Tai liéu tép hudn cho nganh
hanh phdp va tv phdp tai Viét Nam (tdi ban lan thi 2). Ha Néi.

100 Thao ludn nhém vdi cédn bd cdng an, vdi y kién déng tinh cla dai dién HAi Phu nit Viét Nam trong qua trinh xay dung
tai liéu tdp hudn cla UNODC. Lién Hop Qudc, Co quan Phong chéng Ma tdy va Tdi pham cuia Lién Hop Quéc (2011).
Céng tdc phong chéng bao luwc gia dinh: Tai liéu tdp hudn cho nganh hanh phdp va tw phdp tai Viét Nam (tdi ban lan the
2). Ha Noi.
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Trén ly thuyét, luat cho phép trinh chirng c 1a két ludn gidm dinh bang vin ban trong qua trinh
khdi t8 vu 4n'®. Tuy nhién, nhém cdng tac chua c6 co hodi nghién ciru dit liéu dé xem két luan
gidm dinh c6 duoc sir dung trong cac vu an bao lyc ddi véi phu nit hay khdng. Theo céc tiéu chuan
qudc té, quan diém gidm dinh vé hanh vi thong thwdng cda nan nhan khi bi bao lyc gia dinh hodc
tan cong tinh duc cé thé cung cap cac dinh huwdéng quan trong cho qua trinh khai té vu an. ' Vi du
trong cac vy hi€p dam, thdm phdn cé thé dat van dé nghi van néu nan nhan khéng chdéng tra ké
hi€p ddm hodc chd doi rat lau méi trinh bao vu viéc.

Truy td hanh vi bao lwc ddi v&i phu nir

Nhu d3 phan tich & trén, qua trinh thu thap chirng c& dé truy t6 cac hanh vi bao lwc d&i v&i phu nir
con gdp nhidu kho khan, trd ngai. Tuy nhién, khd khan khéng chi cé & giai doan ndy ma con xuét
hién nhiéu khi vu an duoc duva ra xét xUr.

Hb tro phdp ly

R4t it nan nhan nit bi bao hanh dwoc cung cap day da cac hd tro phap ly trong qua trinh theo dudi
vu viéc. Phan 1&n cac trwong hop chwa dwoc cdc co quan trg gidp phdp Iy quan tdm va chua da
diéu kién dé duogc nhan tro gitp do nha nudc chi dinh. Theo Luat vé Tro gitup phép ly ndm 2006,
cac ca nhan sau dugc nhan tro gitp phéap ly: ngudi nghéo, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, cuu
chién binh, thanh vién gia dinh cla cwu chién binh hodc ngudi dan tdc thiéu s6 & nhitng noi cé
hoan canh kinh t&, xa hdi khé khan'®. Phy nit c6 thu thap ho gia dinh trén ngudng nghéo (400.000
VND/thang & vung néng thén hodc 500.000 VND/thang & thanh thi) khéng dugc tiép can céc dich
VU nay, ngay ca khi ban than ho khéng dugc quyén st dung ngudn thu nhap cla gia dinh '**. Nham
giai quyét cu thé van dé bao hanh vdi phu ni¥, B6 Tw phap d3 ban hanh Théong tw s6 07 ndm 2011
trong dé cé quy dinh cdc d6i tugng phu nir dwoc wu tién nhan trg gidp phap ly, bao gdm nan nhan
bao hanh, nan nhan cda nan budn ban ngudi, nan nhan bi khai thac va lam dung tinh duc. Tuy
nhién, c6 mot s& nham 1an vé hiéu luc phap ly ctia Thong tu nay vi Luat vé Tro giip Phap ly chua
duoc sira d6i va chua bao gdm diéu khoan ndi trén. Do vay, Thong tu chwa dugc dp dung théng
nhat & Viét Nam.

Xét xtr

o} Viét Nam, c6 mot s& bién phap déc biét dé ho tro su tham gia cia phu nit bi bao hanh vao phién
xét x(r. Toa an c6 thé chi dinh mat “phién toa kin” néu can phai bao vé sy bi mat cho nan nhan.*®
Trudc phién tda xét x{t, thdm phén cé thé ra I1énh tam gilt bi can khi c¢é cin cir dé cho rang bij can

101 viet Nam, Quéc héi, Bo Luat T8 tung hinh su, s8 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 n&m 2003: Didu 73 (2) Trong
trwding hop céc co quan tién hanh t6 tung khéng déng y véi két ludn gidm dinh thi phai néu r& ly do, néu két luan nhu
vay |3 khéng rd rang hodc khdng day du, cac co quan tién hanh t6 tung quyét dinh trung cau gidm dinh bd sung hodc
giam dinh lai theo thu tuc chung.

102 co quan Phu nit Lién Hop Quéc (2012). Trung tam Tri thire dién t& nhdm Cham dit bao lwc véi phu nir va tré em gai,
Module Chuong trinh: Phép luat. Tham khao tai: http://www.endvawnow.org/

1% viet Nam, Quéc hoi, Luat Tro gitip phép ly, s6 69/2006/QH11, ngay 12 thang 7 ndm 2006: Didu 10.

Trung tdm Kinh t€ hoc quéc t& Phdn tich nghéo Viét Nam. Canberra. Tham khao tai:
http://www.ausaid.gov.au/Publications/Documents/vietnam_poverty analysis.pdf

1% viét nam, Quéc hoi, Bo lut TS tung hinh sy, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 ndm 2003: Piéu 18.
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de doa hodc xdm hai tinh mang, danh du va pham gid cla nan nhan va nhitng ngudi than clda ho
® Kiém sat vién phai c6 nhiém vy théng bdo cho
tda an néu duoc biét cdc nguy co dé. Theo chudn muyc qudc té, cac vu bao lyc déi véi phu nit phai

duwoc xr kin dé bao vé danh tinh ctia nan nhan, va dam bdo qua trinh t6 tung cong bang va vo

va c6 thé lam anh hudng dén tién trinh xét xcr.™

tw.’” Trong moi truong hop, duwong su phai duoc biét vé quyén dugc yéu cau dam bao bi mat
trong xét xir. Cac bién phdap khac cling phai dugc ap dung dé& dam bao nan nhan khéng can tiép
xuc véi ké bao hanh trong thoi gian xét xtr. Vi du, ghé& ngdi clia nan nhan dwoc b6 tri xa chd ngoi
clia bj cdo, hodc tda an c6 thé sdp x€p cho nan nhan ngdi & mot phong khdc va chi can vao phong
x&r &n dé |8y |&i khai. Bi cdo c6 thé dugc dua ra ngoai khi nan nhan dugc dua vao phong xir an dé
ho khéng nhin thdy nhau. Loi khai s& dwoc doc tai toa. Toa 4n ciing s& dam bao rang bi cdo s&
khéng hoi nhitng cdu hdi lam nan nhan roi vao tinh huéng khoé x{r va khéng lién quan tdi vu an
dang xét x.

Tuy nhién, dudng nhu cac bién phap dac biét s& khdng duoc ty déng dp dung néu nan nhan khéng
dé nghi trwdc phién tdoa. Nhdm nghién clru khéng thu thap dwoc théng tin vé mirc dd dp dung cla
cac bién phdp nay véi cac nan nhan dé bj ton thuong. Ciing khong rd 1a tham phan hay kiém sat
vién c6 thé xac dinh dugc 1a néu nan nhan bj de doa hay bj tén thwong. Nghién clru & mot sé nwdc
cho thay thdm phan thuong tir chéi 4p dung cac bién phap dic biét nhuw sir dung man chan trong
cac vu xét xtr bao luyc gia dinh véi Iy do nan nhan va bi cdo d3 biét nhau.'® Pigu nay cho thay tham
phan cé thé chuwa danh gid hét dugc dong lwc cda bao lyc gia dinh va kha ndng kiém sodat va anh
hudng cla bi cdo d6i vdi nan nhan.

Bén canh céc bién phap dac biét dp dung trong thoi gian xét xtr, cdc chuyén gia qudc té khuyén
nghi la tda an nén coé khu vuc chd doi thudn tién cho tré em cho nhitng phu nit phai dem con ra
toa.'” Pitu nay cé thé lam gidm sy lo I3ng clia ngudi me va gitip ho tap trung cung cap 1&i khai tai
phién tda. Nhém danh gid khdng cé co hdi dén thdm tda &n, nén chua danh giad dwoc thyc trang
co s& vat chat cla toa an danh cho nan nhan.

Vén dé chirng ct tai toa

Tai mét s& quéc gia, luat vé chirng cr ¢ thé bi 4p dung mét cach phan biét déi x&r trong céc vu
viéc bao lyc d6i vdi phu nir. Vi dy, tda an cd thé cho phép sir dung qud khir vé tinh duc cta nan
nhan hodc dua ra cac gia dinh vé nan nhan néu khi trinh bdo chadm. Khéng cé théng tin vé cach ap
dung quy dinh vé chirng c trong Bé luat T tung Hinh sy trong cac vu bao lyc déi vai phu nit, vi
vay nhém nghién ctru khdng thé danh gid duwoc liéu tai Viét Nam tat cd cc chirng c lién quan cé
duoc dua ra trudce tdoa hay khdng. Khi ddnh gid quy dinh cda luat, cac chuyén gia Lién hop qudc dé

106
107

Viét nam, Qudc hdi, B6 luat T6 tung hinh su, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 ndm 2003: Piéu 80.

Chiongson, Rea Abada (2009). CEDAW va Phdp lu@t: Nghién citu ra sodt véin ban phdp luét Viét Nam trén co s& quyén
va gidi qua Idng kinh CEDAW. Ha Néi: Quy Phat trién Phu nit Lién Hop Qudc.

198 Ban Phu ni¥ va Hé théng tu phap hinh su (2009). Bua gidi vao céng Iy — tir Chinh sdch dén Thurc tién: Bdo cdo cudi
cling cta Ban Phu ni¥ va Hé théng tuw phdp hinh si. London: Fawcett Society.

19 cgr quan Phu nit Lién Hop Qudc (2012). Trung tam Tri thire dién t& nhdm Cham dit bao luc véi phu nit va tré em gai,
Module Chuong trinh: Phap luat. Tham khao tai: http://www.endvawnow.org/
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xuat rang khi truy t& hanh vi hi€p dam, hi€p dam tré em, cudng ép quan hé tinh duc va cudng ép
quan hé tinh duc véi tré em, toa khong nén chap nhan bang chirng vé hanh vi tinh duc trong qua
khi& cGa nan nhan, duv ludn hodc danh tiéng vé nan nhan lam chirng ci. 110 Thong tin cé dwoc cho

thdy tdoa khéng cho phép dé cap dén qué kh tinh duc cda nan nhan vi xét thay khéng lién quan.
111

Chua c6 dit liéu nao cho thay toa an s& két luan bat Igi do nan nhan trinh bdo chdm cac hanh vi
bao luc. Tuy nhién tir cac thdng tin nhan duoc, cé vé nhitng vu viéc nhu vay s& khé dugc dua ra
toa do qua phu thudc vao chirng ct gidm dinh phdp y va viéc trinh bdo chdm lam gidam kha nang
thu thap ching ct loai nay. ' Trong khi luat khdng quy dinh rd rang viéc chitng thuc bang ching
phédp y dé lam chirng c¥ tng hd 1&i khai cGia nan nhan, thyc tién cho thay néu khéng cé chirng thuc
|&i khai clia nan nhan thi canh sat s& khong tién hanh diéu tra va vy an khong duoc khéi t6. ™ Tuy
nhién do khé khan trong viéc thu thap cac chirng c loai ndy, cac chuyén gia qudc té& khuyén nghi
rang luat can néu rd viéc chirng thuc 1a khéng bat budc trong cac vu an bao lyc tinh duc. ***

Cling nhu canh sat va kiém sat vién, tham phan cé thé bj tdc ddng bai nhirtng quan niém x3 hdi vé
van d@é bao luc déi véi phu nit, va diéu nay cé thé anh hudng dén sy danh gia cda ho vé mic do
tin cdy cla nhan ching. Vi du, thdm phan cé thé khéng coi han nhan cta nan budn ngudi la ngudn
cung cap thong tin dang tin cay vi ho thudng bj giam giit biét 1ap va khé ndm dwoc mot s6 loai
thong tin. Hudng dan cho cac tham phén vé cach danh gia chirng cr mot cach khach quan 13 mét
bién phap nham lam gidm nhitng quan niém sai léch do cac dinh ki€n ctia x3 hoi vé gidi gay ra™™.
Cac cudc phdng van thyc hién trong nghién ciru “Danh gia vé tén that do nan bao hanh véi phu nit
tai Viét Nam” cho thay khéng cé cén bd tdoa an dwoc phdng van nao dugc dao tao chuyén siu vé
cac van dé bao lyc gia dinh.**®

Két én va tuyén dn

Céac kho khan trong qua trinh diéu tra va khéi td céc vu an bao lyc vdi phu nit s& déng gép vao ty |é
b6 cudc cao (khi vy dn khéng dugc xét xlr hodc tuyén an) va ty 1é tuyén an thap. Mét nghién clru
cla UNODC cho biét chi 8 trong 46" vy bao lyc gia dinh dwgc nghién clru duoc dua ra toa, va

19 chiongson, Rea Abada (2009). CEDAW va Phdp luét: Nghién ctu ra sodt véin bén phdp ludt Viét Nam trén co s& quyén

va gidi qua ldng kinh CEDAW. Ha Nb&i: Quy Phét trién Phuy nir Lién Hop Quéc.

1 Gap g vdi cac dai dién ctia BO Tu phdp. Xem Phu luc 3

12 Thio luan véi can bod cong an tai Hai Duong, gap g& dai dién cha Bo Tu phap, Vién KSNDTC va Toan an NDTC trong
quad trinh xay dwng tai liéu tdp hudn clla UNODC. Co quan Phong ch8ng Ma tdy va Toi pham cla Lién Hop Quéc (2011).
Céng tdc phong chéng bao luwc gia dinh: Tai liéu tdp hudn cho nganh hanh phdp va tw phdp tai Viét Nam (tdi ban lan the
2). Ha Noi.

13 co quan Phong chéng Ma tly va Tai pham cda Lién Hop Quéc (2011). Céng tdc phong chéng bao luc gia dinh: Tai liéu

tdp hudn cho nganh hanh phdp va tw phdp tai Viét Nam (tdi ban lén thi 2). Ha Noi.

% i&n Hop Qudc, Ban Cac vin d& kinh t& va x3 hoi, Phong Vi sy tién bd cda phu nir (2010). S6 tay phdp luat vé bao lwc

vdi phu ni¥. New York: Lién Hop Quéc: 3.9.7.

1 Chiongson, Rea Abada (2009). CEDAW va Phdp ludt: Nghién ctru ra sodt vén ban phdp ludt Viét Nam trén co sé quyén

va gidi qua Idng kinh CEDAW. Ha Néi: Quy Phat trién Phu nit Lién Hop Qudc.

18| HQ tai Viét Nam (2012) U'dc tinh chi phi ctia bao lwc gia dinh déi véi phu ni¥ tai Viét Nam. Ha Noi.

Dit liéu nay cé duoc tir cdc cudc phdng van thye hién nam 2009 trong khudn khé tai liéu lam viéc sau: UNODC cdng

tac véi Trung tdm Nghién clru Gidi va Phaét trién tai Ha NOi va Vién chau Au vé Phong nglra va kiém soat tdi pham
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duoc tuyén an.™® pigu nay cé nghia 1a chi c6 1 trong 100 vu trinh bdo vé bao luc gia dinh duwoc
tuyén an tai tdoa. Nhém dénh gid khdng cé dd thong tin dé phan tich ly do tai sao va vao giai doan
nao (vao thoi diém trinh bdo, diéu tra hay khdi t8) cac vu an bj hiy b, hodc ai chju trach nhiém
huay bd (co quan céng an hay vién kiém sat). Tuy nhién sé vu an bj hiy bd 1a kha cao. Nhém nghién
ctru khéng co s6 liéu vé cac vu hi€p dam, bao luc tinh duc, budn ban ngudi, cudng ép két hén, va
mai ddm cudng birc dé€ phan tich ty 1& két an vdi cac loai tdi pham nay, nhung théng tin c6 duoc

119

cho thay rat it cdc vu hiép dam va bao lyc tinh duc dugc dua ra toa .~ Theo Khao sat qudc té vé

Bao luc di vdi phu nit, didu nay ciing twong dong vé&i xu hudng quéc t&.**°

Phu ni¥ 1a nan nhan cda téi pham can phai cé niém tin vao Vién Kiém sat dé cd thé ty tin trinh bao
to6i pham va theo dudi vu kién.'* Ty & két an |a mot chi bdo vé sy dap rng clia hé thong tu phap
hinh sy v&i céc vu an. K&t an tdi pham ddi véi phu nit cé tac dung ran de ké bao hanh va cling cé
niém tin cda cac nan nhan vao hé thdng tu phap. Nhw d3 néu & phan trén, nhdm nghién clru
khong cé dir liéu dé danh gia chinh sach va quy trinh két an vé&i cac vu an bao lyc ddi vdi phu nit.
Vi vay, ching t6i chua rd viéc tuyén an & Viét Nam cé ddp (rng cac tiéu chuan qudc té vé viéc truy
clru tradch nhiém cla bij cdo, 1&n 4n va ngdn chin bao lyc d8i véi phu nit, chdm dirt hanh vi bao luc,
dam bao an toan cho nan nhan, khac phuc hau qua, quan tam phuc hoi va tai hoa nhap cho ngudi
gay bao lyc hay khéng. '

Céc co' ché hd tro khac ddi véi nan nhan

Nhw d3 phan tich trong chwong nay, nan nhan nit phai d&i mat vdi nhiéu khé khan trong hé théng
tw phdp hinh sy. Phan nay s& trinh bay van tat vé cac loai dich vu hd trg khac bén canh cac bién
phap tu phap hinh su.

Lu@t Phong chéng Bao luc gia dinh

Luat Phong chéng Bao luc gia dinh quy dinh cac co quan chinh phl chiu trdch nhiém t8 chirc cac
trung tam tw van va trung tdm hd tro’ nan nhan. UNFPA va cac t6 chirc phi chinh phd thlr nghiém
mot s6 dich vu hd tro va tu van vé y t& cho nan nhan, nhuwng khéng phai dia phuong nao ciing cd,
nhat 1a tai cac ving ndng thon.™ Ngoai ra, chinh pht chua xay dung duoc hé thdng nha tam lanh
nham bao vé va dam bao an toan cho nan nhan.

(HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chét lwgng dich vu tw phdp hinh sw hién nay danh cho nan nhdn bao luc gia
dinh & Viét Nam. Tai liéu l1am viéc.

8 UNODC cdng tac véi Trung tdm Nghién ciru Gidi va Phét trién tai Ha N6i va Vién Chau Au vé Phong chéng Tdi pham
(HEUNI) tai Helsinki (2011) Nghién ctru vé Chdt lwgng dich vu tw phdp hinh s hién nay danh cho nan nhén bao lyc gia
dinh & Viét Nam. Tai liéu 1am viéc.

19 phang van véi can bd cong an va VKSNDTC, 14 thang 11 ndm 2012, Hai Duong.

129 Johnson, H., Ollus, N., Nevela, S. (2008) Bao luc véi phu ni¥: tir géc d6 quéc té. Helsinki: Vién chiu Au vé Phong ngira
va kiém soat tdi pham (HEUNI).

121 Ban Phu ni¥ v Hé théng tu phap hinh su (2009). Bua gidi vao céng Iy — tir Chinh sdch dén Thurc tién: Bdo cdo cubi
cling ctia Ban Phu ni¥ va Hé théng tw phdp hinh si. London: Fawcett Society.

122 c4c muc tieu nay dwoc dit ra &: Lién hop quéc, Dai hdi dong (ndm 2011). Nghi quyét A/RES/65/228 Tang cudng
phong nglra tdi pham va (ng phdé tw phdp hinh sy véi bao luc d6i véi phu nit. Tham khdo tai:
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/65/228

12 Quy Dan S6 Lién Hop Quéc (2012). Phong, chéng va tng phd déi véi bao e gia dinh & Viét Nam: Bai hoc tir mé hinh
can thiép tai tinh Phu Tho va Bén Tre. Ha Noi.
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Nan nhan cta bao luc gia dinh can ti€p can kip thoi téi cac dich vu hd tro va chdm séc strc khde dé
x&r ly nhitng t6n thuong cap tinh, dé duoc bao vé khdng ti€p tuc bi bao hanh, va dwoc giai quyét
cac nhu cau dai han cta ho. & Viét Nam, nhitng dich vu nhu vay gan day méi duoc quy dinh trong
luat. Do vay nhitng dich vu nay thudng dwoc cac té chire phi chinh phd hodc Hoi Lién hiép Phu nir
Viét Nam cung cap vdi ngudn lyc tai chinh han hep va tai tro khdng én dinh tir Chinh pha. Hau qua
1 nhiéu phu ni* d3 trdi qua bao hanh khéng nhan duoc cac dich vu hd trg hodc nhan duoc nhitng
dich vu khong day d0™*. Théng qua cac td chirc nha nwéc hodc cac té chirc dan sy vi phu nit, Nha
nudc can phai ddm bdo cung céc ho trg dic thu vé gidi, 1dy nan nhan |am trung tdm, nang cao
quyén nang va toan dién cho nhitng phu nit |a nan nhan cda bao lyc. UNFPA hién dang ho tro
mot dy an xay dwng goi can thiép t6i thiéu cho nan nhan cla bao luc gia dinh, bao gém céc dich vu
y t&, chuyén gtti va chdm séc ban dau.

Nha tam ldnh

& Viét Nam c6 hai nha tam Ianh danh cho cac nan nhan cta bao lyc gia dinh, chin nha tam lanh va
trung tdm tiép nhan nan nhan cba nan buén ngudi, cung cap thic an, noi &, cham sécy té, tv van,
day nghé va trg gilip phap Iy cho cac nan nhan'*. Cac co s& y té ciing cho phép cac nan nhan luu
lai vién thém vai ngay dé tranh bj tiép tuc bao hanh. Tuy nhién, hién nay hiu nhu chua cé cac nha
tam lanh cda chinh phd danh cho cac nan nhan. Do do, 20% nan nhan cla bao luc gia dinh r&i nha
sau khi bi bao hanh khong biét di dau, phai trd vé nha va tiép tuc trd lai tinh trang cti*?’. Nhitng
nha tam lanh ndi trén do Hbi Lién hiép Phu nir Viét Nam va cac t6 chirc phi chinh phd van hanh vaéi
su hd tro tir Bd Lao déng, Thuwong binh va X3 hoi va cac nha tai tro qudc té. Theo cac thong tin d3
cd, cidc nha tam lanh hoat ddng chi yéu dua trén ngudn tai tro qudc té. Trong bdi cdnh kinh té
qudc té hién nay, cé ly do dé lo ngai vé tinh bén virng vé ngudn luc dé tiép tuc duy tri hoat dong
clia cac nha tam lanh.*?®

Cdcdichvy y té
Phu nit nan nhan clta bao lyc gia dinh st dung cac dich vu y té nhiéu hon cac phu nit binh thudng
khac'®. Tuy nhién, cac dich vu y t& dwoc cung cap khong thdng nhat trén toan quéc ©°. Chi phi la

124 87% nan nhan khéng bao gi® tim ki€m sy hd tro tir cac dich vu chinh thic hodc nguoi chju trach nhiém tai dia

phuong. Viét Nam, Téng cuc Théng ké (2010). Két qué Nghién ctru quéc gia vé Bao lwc Gia dinh déi véi phu niv & Viét
Nam: “Chju nhijn ld chét ddy”. Ha Néi.

125 Qu§ Dan S8 Lién Hop Quéc (2012). Phong, chéng va ting phé déi véi bao lue gia dinh & Viét Nam: Bai hoc tir mé hinh
can thiép tai tinh Phu Tho va Bén Tre. Ha Noi.

126 Thang tu lién tich s6 03/2088/TTLC-BCA-MOD-MOFA-BLDTBXH — Huwéng din v quy trinh va thl tuc x4c dinh va tiép
nhan phu ni¥ va tré em bj budn ban tir nwdc ngoai. S8 17/2007/QD-TT Ha Nbi ngay 29/1/2007 — Quyét dinh ban hanh
quy tac vé tiép nhan va hd tro tai hoa nhap cho phu nit va tré em bj budn ban tré vé nha tir nudc ngoai. Thong tu s6
7/2011 huéng dan thyc hién binh dang gidi véi nhan sw va hoat ddng tro gitp phap ly, 31/3/2011. Viét Nam, K& hoach
hanh d6éng quéc gia vé phong chdng tdi budn ban phu nir va tré em 2004-2010 (Ban hanh kém Quyét dinh s&
130/2004/QD-TTg), ngay 14/7/2004.

127 viet Nam, T8ng cuc Théng ké (2010). Két qud Nghién ciru quéc gia vé Bao luc Gia dinh d6i vdi phu ni & Viét Nam:
“Chiju nhin ld chét ddy”. Ha Nbi.

128 Théng tin thu dugc tir cac cudc hop vai dai dién cha Héi Lién hiép Phuy nit, nhan vién cda Nha Binh yén tai Ha NGi va
cudc hop vdi cac nha tai trg qudc té. Xem phu luc 3

129 HQ tai Viét Nam (2012) U'dc tinh chi phi ctia bao lwc gia dinh déi véi phu ni¥ tai Viét Nam. Ha Noi.
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tr& ngai chinh d8i v&i phu nit trong viéc ti€p cin cac dich vu ndy. Cac nan nhan phai ndp vién phi
va phi gidm dinh phéap y**'. Theo diéu tra chon mau trong nghién cttu “Uéc tinh chi phi clia bao lyc
gia dinh d6i v&i phu nit tai Viet Nam”, trung binh mdi phu ni* nan nhan cla bao luc gia dinh mat
t&i 65.124.000 VND cho dich vu cham séc y t& sau mdi vu bao hanh®?. Nhu d3 néu trén, gidm dinh
phap y c6 murc phi tir 850.000 VND dén 3.500.000 VND. Nam 2009, Bo Y té ban hanh Théng tu sé

16 hudng dan hé théng y té trong hoat ddng cung cap dich vu chdm sdc sirc khde, diéu tri, tw van,
sang loc va bao cdo vé cac tinh hudng bao lyc gia dinh***. Mic du Théng tu yéu cau phai cé ngan
sach cho hoat dong trén, cac bénh vién khi phan bd ngan sach van chua wu tién khodn muc nay
trong hoat dong cta ho. Vi vay, mot s& bénh vién d3 dua vao hd tro tr UNFPA va Quy Ford nham
trién khai cac diéu khoan trong Théng tu s6 16. Tuy nhién, ngudn tai trg nay khong bén virng va

chi gidi han trong sd rat it cac bénh vién dugc chon ap dung thi diém.™*

Tw vén

Theo Luat Tro gitip Phap ly, Viét Nam can phai cé mét mang lwdi cac trung tdm tu van cho cac nan
nhan. Mét s8 trung tdm nam trong bénh vién hodc lién két v&i bénh vién nhung nam & dia diém
135 M6t hinh thirc tw van khac & Viét
Nam |3 thdng qua cac dudng day ndng, véi dich vu tu van vé tam Iy va ho tro phap ly. Tuy nhién,

cac dudng day nong nay thudng do cac t6 chirc phi chinh phl t6 chirc va khong bao phi pham vi
136

khac. Céc t8 chirc x3 hoi dan su cling t6 chirc cdc nhdm tu lyec.

toan quéc, nén viéc ho trg cho cac nan nhan con han ché™°. Can cé thém théng tin vé sy san cé va
murc do st dung cac hd trg y t& va tdm Iy cho nan nhan va kha niang nhan biét va ti€p can nhitng
dich vy nay cta ho. Chung téi cling chua rd 13 cac dich vu tw van trén cd két ndi vdi hé théng tu

phap hinh sy trong cdc vu bao luc gia dinh hay khong.

PHAN II: NHU CAU, KHOANG TRONG VA KHUYEN NGHI

Trén co s&@ phan tich cac théng tin hién cd, bdo cdo nay dwa ra mét sd khuyén nghi déi véi chinh
phi nham ting cuwdong kha ndng x{r Iy cla hé thdng tw phap hinh sy d6i véi van dé bao lyc déi véi
phu ni cling nhu bao vé, ngan nglra va khac phuc hau qua cho cac nan nhan clia bao lyc.

1. Cling ¢6 cac quy dinh phap luat déi véi van dé bao lwc véi phu nir va stra d6i Bd Luat Hinh sy
Phuc vu viéc ra soat, stra d6i B6 Luat Hinh su, phan nay dua ra mot s& khuyén nghi lién quan dén
dinh nghia lai mot s6 tdi danh nham dam bao hiéu qua cla hoat ddng diéu tra, khéi t6 va x{r phat

130
131

Nhu trén.

Nhu trén.

Nhu trén.

Viét Nam, BO Y t&, Thong tu hwdng dan ddi véi hé théng y té& vé sang loc, tw van, didu tri va bdo cdo cla cac nan nhan
bao lyc gia dinh, s6 16/2009/TT-BYT. Ngay 22 thang 9 ndm 2009.

3% Quy Dan S8 Lién Hop Quédc (2012). Phong, chéng va ting phé déi véi bao lwc gia dinh & Viét Nam: Bai hoc tir mé hinh
can thiép tai tinh Phi Tho va Bén Tre. Ha Noi.

135 phang van véi CSAGA. Xem phu luc 3.

H&i Phuy nit Viet Nam thong bdo véi nhém nghién ciru 13 ho hd trg dwong day ndng & mot s& dia phuong bén canh
mot s8 dwdng day ndng cla cdc NGO quan ly. Ho cdng nhan sy can thiét cla mét duwdng day ndng quéc gia. Xem Phu luc
3.
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133

136
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137
h.

cac ddi twong gay bao hanh va mang lai cdng ly cho céc phu nit bi bao han Phan nay cling xem

xét mot sd khoang tréng trong luat hién hanh va dé xuat cac diém can cai thién.

Hiép ddm va cdc hinh thire bao lyc tinh duc khdc

Hiép ddm va cudng ép quan hé tinh duc |a téi hinh sy tai Viét Nam.'® Tuy nhién, nhw d3 thao luén
@ trén, luat hién hanh dat ganh nang chirng c& 1&€n nan nhan thay vi Ién ké pham t6i vi nan nhan
phai chirng minh viéc quan hé tinh duc 13 nguoc lai mong mudn cdia minh. Theo khuyén nghi cla
cudc Hop Nhém chuyén gia vé Thuyec tién tot trong phap luat phong chdéng bao luc véi phu nit t8
chirc ndm 2008, cac quy dinh phap luat vé xdm hai tinh duc nén tap trung vao van dé déng thuan
chi& khdng phai van dé sir dung vii luc hay bao luc lam cin c&r diéu tra xét x&r cac tdi pham vé tinh
duc.” Theo nhédm chuyén gia, bi cdo phai cé trach nhiém chitng minh ring nan nhan d3 thé hién
“rd rang sy dong tinh tuw nguyén” khi quan hé tinh duc. Bj cdo phai cung cap bang chitng chirng
minh rang nguyén don dong thuan véi hanh vi giao cau. Do d6, trach nhiém chirng minh sy vo toi
thudc vé bén pham téi chir khéng phai 1a cha nan nhan. Hon nita, phédp luat vé xdm hai tinh duc
nén loai bd yéu cau cung cap bang chirng vé sy thaAm nhap. Thay vao dé, luat nén tap trung vao
cac dang hanh vi tinh duc khac nhau dé cdng nhan viéc nan nhan mién cudng tham gia hanh vi
tinh duc ma khdng chéng tra la do ho & thé yéu so véi ké pham t6i. Bdo cdo ra sodt luat Viét Nam
cla UNIFEM thuc hién ndm 2009 dé xuat dwa cdc hanh vi tinh duc bj cdm vao dinh nghia vé hiép
dam va céc hinh thirc t4n céng tinh duc®. Trong B6 luat Hinh sy hién hanh, cwdng dam la loai t6i
pham tinh duc duy nhat d8i véi phu nit va tré em géi trén 16 tudi, diéu nay han ché kha ning két

1 Hanh vi lam dung tinh duc chi bi coi la moét téi pham khi

142

t6i v&i cdc loai toi pham tinh duc khac
duwoc thye hién véi tré em duédi 16 tudi “**. Cac chuyén gia ciing cho rang Viét Nam nén quy dinh
toi tan cong tinh duc va cudng bic tinh duc trong hon nhan 13 t6i pham hinh sw.* Trong khi
khong co sy loai trir rd rang trong B luat Hinh sy v&i toi cwdng birc tinh duc trong hon nhan va do
quan niém truyén théng vé quyén doi hdi quan hé tinh duc cla ngudi chéng, hanh vi cudng birc
tinh duc trong hdn nhan chwa bao gi® bi truy té hinh sy. Cudng birc tinh duc trong hdn nhan duoc
x€p vao hanh vi vi pham hanh chinh trong Luat Phong chéng Bao lwc Gia dinh, nhung viéc dua toi

7 M6t phan tich sau hon dé hd tro sira d6i B luat hinh sy 1a mot trong nhitng bién phap can thiép trong tuong lai c6
thé duoc dé xuat thdo ludn & phan cudi clia chwong nay.

138 viet Nam, Quéc hoi, Bd luat Hinh sy, s& 15/1999/QH10, ngay 21 thang 12 n3m 1999: Didu 111 (hiép dam), Didu 113
(cuw®ng dam), Diéu 112 (t6i hi€p dam tré em), Diéu 114 (cwdng dam d6i véi tré em), Diu 115 (quan hé tinh duc vdi tré
em).

39 46i nghi Nhém chuyén gia vé Thuc tién phap luat t6t v@ bao luc gia dinh cda Lién Hop Quéc, Ban Cac van d@ kinh t&
va x3 hoi, Phong Vi su tién bd cla phu nir (2010). S6 tay phdp ludt vé bao lwc véi phu nit. New York: Lién Hop Quéc. Co
quan Phuy ni Lién Hop Quéc (2012). Trung tadm Tri thirc dién tlr nhdm Cham ddt bao lyc véi phu nir va tré em gai,
Module Chuwang trinh: Phap ludt. Tham khao tai: http://www.endvawnow.org/

140 Chiongson, Rea Abada (2009). CEDAW va Phdp ludt: Nghién ctru ra sodt vén ban phdp ludt Viét Nam trén co s& quyén
va gidi qua ldng kinh CEDAW. Ha Nbi: Quy Phat trién Phu ni¥ Lién Hop Quéc.

%1 \/iat nam, Quéc hdi, Bd luat Hinh su, s6 15/1999/QH10, ngay 21 Thang 12 n3m 1999: Pigu 116.

2 it nam, Quéc hoi, Bo luat Hinh sy, s6 15/1999/QH10, ngay 21 Thang 12 ndm 1999: Diéu 116.

%3 |ien Hop Quéc (2008). Hop Nhém chuyén gia vé Thuc tidn t3t trong phap luat phong chdng bao luc véi phu nit, Bio
cdo cudi cling. Vienna.
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danh nay vao B luat hinh sy s& gitip thay d6i quan niém vdn hda va thic day thyc thi phap luat
d6i véi loai toi pham nay™.

Bao lyc gia dinh

Bao luc gia dinh khéng duwgc dinh nghia mét cach ré rang thanh mét toi danh trong B6 luat hinh
su. Hanh vi bao lyc vé thé chat chi mang tinh hinh sy néu gdy ra moét mdc d6 thuwong tén vé thé
chat nhat dinh.'* Nhu d3 néu trong cac phan trén, nan nhan phai cé chirng nhan thwong tat trén
11% cla giam dinh phap y thi hanh vi bao luvc méi bi coi la pham tdi hinh sy, trir trwong hop cé
tinh tiét tdng ndng (chdng han nhu tan céng tinh duc v&i phu nit mang thai**). Phai cé s dong
thuan cla nan nhan mdi cé thé tién hanh diéu tra 4n hinh sy vdi cidc vu an ma nan nhan cé ty 1&
thuwong tat dudi 31%. Trong trudng hop nan nhan cé ty |&é thuong tat trén 31%, canh sat, diéu tra
vién, va kiém sat vién cé thé ti€n hanh diéu tra, truy t8 hinh sy ma khéng can sy déng y cta nan
nhan.

Viéc ghép cac hanh vi bao luc gia dinh gdy hau qua vao céc tdi danh cé y gdy thuong tich 13 khong
don gian, trir khi hanh vi bao lyc gay chan thuong nghiém trong va vinh vién. Tuy nhién, hanh vi
bao lyc gia dinh 13p di 13p lai (bao gdbm toan bd hodc tirng hanh vi lam dung tam ly, thé chat, tinh
duc va kinh té&) cé thé trd thanh téi pham hinh sy duwdi tdi danh nguoc d3i néu giy hau qua
nghiém trong¥. Day 13 mot dinh nghia hitu ich véi bao lyc gia dinh vi né cé thé bao gdm nhitng
truvong hop lam dung 1ap di lap lai va kéo dai, va viéc lam dung bao ham mot loat cac hanh vi,
khong chi 13 bao luc thé chat. Piéu nay cling khong doi héi phai c¢é su déng y cla nan nhan ciling
nhu chitng nhan y khoa dé tién hanh diéu tra vu viéc, cling nhu chirng minh rang bi cdo cé y dinh
gay thuong tich hodc tén hai sirc khoé. Tuy nhién, quy dinh nay la thudng khdng dugce sir dung va
can phai cé thém huéng dan dé co quan cong an va vién kiém sat cé thé ap dung tdi danh nay. Cac
hanh vi bi nghiém cidm lién quan t&i lam dung thé chat, tinh duc, tdm ly va kinh té& theo quy dinh
tai Luat Phong chdng bao luc gia dinh vin chuwa phai la tdi hinh sw ma md&i chi 1a vi pham hanh
chinh.

Buén bdn phu ni¥ va tré em gdi
Luat Phong chdng Budn ban ngudi vira dugc théng qua 3 mé rong dinh nghia vé budn ban nguoi
bao gbm céc hinh thic budn ban bj cdm trong Luat hinh su theo Diéu 119 (budn ban phu nit) va

1% viet Nam, Quéc héi, Bd luat Hinh sy, s& 15/1999/QH10, ngay 21 thang 12 n3m 1999: Diéu 111 (hiép dam), Didu 113

(cwdng dam), Piéu 112 (t6i hi€p dam tré em), Diéu 114 (cwdng dam déi vdi tré em), Didu 115 (quan hé tinh duc vdi tré
em).

%5 vigt nam, Quéc hdi, B4 luat Hinh sy, s6 15/1999/QH10, ngay 21 Thang 12 n3m 1999: Didu 104.

Viét nam, Qudc hoi, BS luat Hinh sy, s6 15/1999/QH10, ngay 21 Thang 12 ndm 1999: Diéu 104 quy dinh 4 loai ty 1&
thuong tat. Théng tu lién tich s6 12/1995 cung cip cac tiéu chuin ty 1é thwong tat dwoc gidm dinh phéap y si dung. Do
d6 B luat tap trung vao mdt sw c6 bao luc va ty 1& phan trdm thuong tén thé chat vinh vién. Vi du, dé lai seo trong phan
duéi c6 hong, gy khé khan dé ndi chuyén va nudt (41-45%), chan thuwong c6 hong gay kho khan trong viéc nuét (21-
25%), mat thinh lyc @ mot bén tai (25%), mat chirc ndng trong ngdn tay cai bén phai (30%), mat chirc ndng trong ngoén
tay cdi bén trai (20%), gdy xwong trong hop so, sé& chita lanh nhung cé hiu qua lau dai (21-25%); 3-5 xwong sudn bj gdy
V@i tac déng nhe trén hd hap (10-12%), miii bi hdng ma khéng anh huwdng dén hd hap / mui (10%), va ghi vét seo trén
chan, din dén khé khan trong viéc di chuyén (21-24%).

7 yvigt nam, Quéc hdi, B4 luat Hinh sy, s6 15/1999/QH10, ngay 21 Thang 12 n3m 1999: Pidu 151.
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Diéu 120 (mua ban, danh trdo hodc chiém doat tré em).'*® D& truy td trach nhiém véi ké pham toi

theo céc hanh vi bi cdm theo luat mdi, Chinh pht can phai ban hanh huéng dan chi tiét dé thiét
l4p cac hinh phat hinh si hodc hanh chinh d&i véi nhitng téi danh nay. Bdo cdo vé tinh hinh Buén
ban ngudi cia B& Ngoai giao Hoa Ky ndm 2012 bay té quan ngai la cac can bd tu phap cé thé hiéu
rang cac quy dinh luat Hinh su chi 4p dung cho cac truong hop cé giao dich thanh todn véi mot
bén tht ba'*. Ngoai ra, bdo cdo ciing lvu y rdng mot s6 trudng hop budn ban nguoi dang duoc
truy t6 hinh sy duéi téi danh dua ngudi di cu trdi phép hay phat vi pham hanh chinh theo Luat Lao
déng thay vi x&* phat hinh su. Sy thi€u nhat quan nay cé thé lam gidm hiéu qua cla phap lut vi
khéng coé hinh phat thich dang véi cho toi pham budn ban ngudi, va do dé khong cé tinh ran de t6i
pham.150 Trong khi Bo luat Hinh sy d@ cap téi téi budn ban phu nit, céc luat lién quan chua da cac
quy dinh dé truy t6 t6i pham. Ngoai ra, do Chinh phl chua thuc hién hiéu qua ché d6 bdo vé nhan
chirng, nan nhan thudng so bi trd thu va khdng trinh bdo vu viéc, tao diéu kién dé cac hanh vi vi
pham ti€p tuc dugc thuc hién. Do d6 B ludt Hinh su nén quy dinh tdi hinh sy cho tat ca céc hinh
thirc buén ban ngudi va thiét 1ap hinh phat thich dang déi vai tha pham.

Theo dbi/ qudy réi tinh duc

Theo ddi va qudy rdi tinh duc khéng dugc dinh nghia hodc quy dinh 1a téi hinh sy trong bat ky van
ban phép luat nao cla Viét Nam, nhung rd rang cdc hanh vi nay tac dong dén sitrc khde, sy an toan
va tinh than cta nan nhan. B4 Luat Lao dong mdi sira d6i quy dinh cAm qudy réi tinh duc tai noi
lam viéc nhung khong dua ra dinh nghia cho cac hanh vi quay r6i*>'. Bo Luat Hinh su dang duoc
stra d6i nén c6 quy dinh vé t6i theo d&i va quay rdi tinh duc dé bao vé quyén lgi clia phu nit. Cudc
Hop Nhém chuyén gia vé Thuc tién tot trong phap luat phong chdng bao luc véi phu nit t& chirc
ndm 2008 va Uy ban Cong wdc Xda bd moi hinh thirc nguoc ddi ddi véi phu nit (CEDAW) d& xuat
cac dinh nghia toan dién vé cac tdi pham nay cho cdc nha hoach dinh chinh sach cta Viét Nam.
Theo nhdm chuyén gia, c6 thé dinh nghia quay rdi tinh duc 13 “hanh vi ¢é tinh chét tinh duc khéng
duoc hudng tng trong quan hé cdp trén vdi cp dwdi va ngang cdp, tai noi lam viéc (k€ cd trong
khu vue lam viéc khéng chinh thirc), trong hoat déng gido duc, tiép nhdn hang héa va dich vu, cdc
hoat déng thé thao va giao dich bat déng sGn”.*? Hanh vi c6 tinh chat tinh duc khoéng dwoc hwédng
(rng bao gém, tryc ti€p hodc cé ham vy, “tdn tinh va ¢é hanh vi dung cham; doi héi hodc yéu cdu
quan hé tinh duc; nhdn xét cé6 mau sdc tinh duc; phé bay nhitng tranh énh, ép phich hodc hinh vé
vé tinh duc; hodc bat ky hanh vi ndo vé thé chét, bang I hodc khéng bang I&i, mang tinh chét tinh
duc ma khéng duoc hwdng tng” ©°. CEDAW dinh nghia qudy réi tinh duc 1a “hanh vi khéng mong
doi vé gidi tinh nhu tiép xtc co thé va tdn tinh, binh phdm vé gidi tinh, khoe dnh khiéu dém va thé

%8 Hoa Ky, B Ngoai giao (2012). Bdo cdo tinh hinh Budn ngudi ndm 2012. Washington, DC. Viét Nam, Quéc hdi, B luat
Hinh sy, s6 15/1999/QH10, ngay 21 thang 12 1999: DBiéu 119 cdm budn ban ngudi; Diéu 120 c&m budn ban, danh trdo
hodc chiém doat tré em; diéu 266-268, 284 xac dinh hanh vi pham tdi khac cé thé dugc dp dung cho qua trinh budn ban
ngudi va tdi pham lién quan dén tai liéu gian 1an; Didu 251 cadm rira tién thu dwoc cla tdi pham; Didu 257 cAm ép budc
nguoi khac & lai nwdc ngoai.

" Hoa Ky, B& Ngoai giao (2012). Bdo cdo tinh hinh Budn nguwdi ndm 2012. Washington, DC.

Nhu trén

Viét Nam, Quéc hdi, B8 luat Lao ddng, s6 10/2012/QH13, ngay 18 thang 6 ndm 2012: Diéu 8.

152 | ian Hop Quéc (2008). Hop Nhém chuyén gia vé Thuc tién t8t trong phap luat phong chéng bao luc véi phu ni, Béo
cdo cudi cling. Vienna.

53 Nhw trén.
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hién nhu cGu tinh duc, béng Ioi hay hanh déng. Hanh vi nhw vdy cé thé lam xic pham nhén phdm
va gdy ra dnh hudéng vé an toan va sirc khée vdi ngudri bi qudy réi; ¢ tinh chdt phén biét déi xu khi
nguoi phu ni¥ cé cdn ci hop ly dé tin rdng viéc phdn khdng sé gdy tré ngai vé céng viéc, bao gém
viéc tuyén dung hodc thdng tién, hodc khi viéc phdn khdng dén téi méi trurong lam viéc khéng thén

thién” 154

Ca hai dinh nghia trén déu phu hop dé lam rd hon cac quy dinh hién hanh cla phap luat vé quay
réi tinh duc va ddm bao trirng phat thich dang céc hanh vi vi pham.

Cdc thay déi vé ludt khdc

Can slra d6i mot s6 quy dinh vé cda luat td tung hinh sy, tro gitp phap ly va chirng cl can dé ting
cuwong hiéu qua cla qua trinh diéu tra, khai t6 truy t6 va trirng phat toi pham cling nhu dam bao
cdng ly cho cdc nan nhan cla bao lyc.

Cac diém dé xuat sira d6i bao gom:

e D3y manh viéc cAm hoa giai trong cac vu bao lyc vai phu nit cé tinh chat hinh su.

e Ban hanh céc quy dinh phap Iy dé khuyén khich tién hanh thd tuc t6 tung kip thoi va nhanh
chéng trong cac vu bao lyc ddi véi phu nit.

e Ban hanh quy dinh phap ly vé trach nhiém chinh trong khé&i xwédng diéu tra va truy t6 cla co
quan céng an va Vién kiém sat, thay vi ciia nan nhan.

e Tro gitp phap ly mién phi cho cac nan nhan cla bao lyc. Can x ly quy dinh chua r& trong
Thong tw 07 va Luat Tro giup phap ly.

e Cu thé héa hon nita quyén cla nan nhan trong qua trinh t8 tung hinh sy (cac bién phap dac
biét dé tao diéu kién cho nan nhan cung cp 1&i khai, quyén dugc trao d6i véi can bé nit,
wv).

e Lam rd cac van dé lién quan dén viéc thu, ndp bang chitng, didc biét quy dinh vé sy can thiét
cla gidy chirng nhan y khoa va s dung giam dinh va quy dinh cho phép truy t& "ving mét
nan nhan".

e Quy dinh rd hon vé viéc ap dung va thyc hién |énh cdm ti€p xtc véi nan nhan.

e Ban hanh quy dinh phap ly dé& xac dinh rd nhiém vu, trdch nhiém cla co quan céng an, Vién
kiém sat va Toa &n trong cac vu bao lyc déi vdi phu ni.

2. Tang cwong thuc hién, theo ddi va danh gia luat va chinh sach hién hanh lién quan dén bao
lwe d8i véi phu nir

Viét Nam d3 dat duoc tién bd dang ké trong viéc xay dung phap luat phong chéng bao lwc véi phu
nit, thé hién & cam k&t manh mé cla Chinh phd trong viéc xéa bd hinh thirc bao lyc nay. Tuy
nhién, cédc quy dinh cda phap luat khdng duoc thyc hién day dd. Dé thyc hién cé hiéu qua phap
luat vé phong chéng bao luc, can phai xay dung ndng luc cla cic co quan thuce thi phdp luat trong
[ihh vire nay. Hién cé modt s6 chuong trinh dao tao danh cho céng an khu vic va dai dién Héi Phu
ntr. Tuy nhién, Chinh phd cdn mé rong chuong trinh dao tao cho cac cén bd tu phap hinh sy khac,
dac biét 1a cac cOng t6 vién va tham phan, va xem xét thi di€ém mo hinh can bd cdng an hodc don vi

3% 1ién Hop Quéc, Uy ban vé x6a bd phan biét d6i xr véi phu nir (1992). Khuyén nghi chung s8 19 clia Cong wéc CEDAW:

Bao lyc d6i vdi phu nir. Tham khdo tai: http://www.refworld.org/docid/453882a422.html
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chuyén nganh vé giadi quyét bao luwc d6i v&i phu nit. Chinh phd cling can thiét 1ap mét hé théng
gidm sat va danh gia toan dién dé dam bao trach nhiém gidi trinh, va xay dwng céc chi sd do ludng
dé danh gid s dap (ng cac co quan tw phap hinh sy vdi cac vu bao lyc d6i véi phu nir. Lién Hop
Quéc dang hop tac véi Chinh phi dé phat trién cac gdi can thiép tiéu chuan t6i thiéu cho cac nan
nhan va can ti€p tuc hd tro dé tang cuong co ché bdo vé phap luat va cai thién sy phdi hop gitra
hé théng tu phap hinh sy va céc Iinh vire khac.

3. Ti€p tuc tién hanh cédc nghién ctru va phan tich dé phat trién cac chinh sach va chwong trinh
dwa trén bang chirng

Mét trong nhitng kho khan 1én d6i véi danh gid nay 1a thi€u théng tin day du vé tinh hinh bao lwc
v@i phu nit va hé théng tu phap hinh sy tai Viét Nam. Ngoai ra, phan |&n cac dit liéu cé duoc chua
dugc cong bd. Cac nghién clru gan day chi tap trung tim hiéu mirc d6 phé bién va tinh chat cla
bao luc gia dinh, nén cé rat it théng tin vé cac hinh thic bao lyc vdi phu nit khac, nhu hi€ép dam va
bao Iyc tinh duc, cudng birc mai ddm va quiy réi tinh duc. Can phai thu thap dir liéu phan tich
theo gidi mot cach cé hé théng va sir dung ching dé phan tich day dd mc dé phé bién cla bao
lwc va ddnh gid cac co ché& x{ ly hién tai nham xay dung céc giai phdp va chién lwoc phong chéng
hiéu qua.

Cu thé 13, can tién hanh thém mot nghién ctru vé cach thire xt ly cda co quan cdng an va Vién kiém
sat va Toa an doi véi cac trwong hop bao luc véi phu nit va thue trang thue thi cdc quy dinh cda
luat hinh sy, t6 tung hinh sy va ching c trong linh vwe nay. Cac théng tin tir nghién clru s& dac
biét hiru ich d& phan tich ty 1& bd cudc véi cac vu an bao lyc véi phu nit va xac dinh nguyén nhan
va thoi diém dirng vu an dé dé xuat cai tién hé thdng va dam bao cdng ly cho cdc nan nhan cua
bao luyc. Can phai cé thém thong tin vé cac dich vu ho tro cho cac phu ni¥ 1a nan nhan cta bao lyc
(chuyén glri b&i cong an, t6 chirc tro gitp phap ly, vién kiém sat, tda an, hodc ty gidi thiéu, phd
bién théng tin) va khd ndng tiép can cdac dich vu cho cac phu ni¥ khéng trinh bdo vu viéc véi cdng
an hodc khdng theo dudi khiéu kién dé cai thién quy trinh cung cap dich vu. Can thu thap thoéng tin
vé mirc d6 nhan thirc va thai d6 cla cong ching véi cic trudng hop bao lwc véi phu nit va nan
nhan dé lua chon chién lvgc phong chdng tdi pham hiéu qua tai Viét Nam. Can cé thém théng tin
vé viéc ap dung cac bién phap x& phat hanh chinh va hoa gidi va dnh hudng cla cac bién phap nay
ddi vai tinh trang khdng trinh bdo vu viéc hodc tir bd khiéu kién. Ngoai ra, can tdn dung quy dinh
gan day Chinh pha vé thanh 1ap bd phan théng ké trong tat ca cac Bo dé thu thap sb liéu théng ké
téng hop va phan tach theo gidi vé tinh hinh bao Iyc v&i phu nit trong ca nuwédc. Chién lugc cla
Lién Hop Qudc vé Cap nhat md hinh va cdc bién phép thuc té vé xéa bd bao luc d6i véi phu nir
trong linh vurc phong chdng tdi pham va tu phédp hinh su, dwoc thong qua bdi Pai hdi déng trong
thang 12 ndm 2010, cé thé cung cap cac chi din dé xay dwng va ting cwong co ché thu thap thong

tin vé& bao luc véi phu nit mot cach théng nhat va cé hé théng.™

KET LUAN

135 xem Phian IX: Lién hop qudc, Dai hoi déng (ndm 2011). Nghi quy&t A/RES/65/228 Tng cuwdng phong ngira tdi pham

va irng phd tu phép hinh sy vé&i bao luc d6i véi phu nit. Tham khao tai:
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/65/228
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Theo cac danh gid trén, rd rang 13 hé théng tu phap hinh sy can phai duoc cing c6 dé mang lai
cong ly va su bao vé cho phu ni¥ Ia nan nhan cla bao luc. Viét Nam nén xem xét viéc dp dung cac
khuyén nghi nay dé cai thién hé thdng cling nhu trdi nghiém cta cdc nan nhan nit trong hé théng
tu phdp hinh sy. Céc phan tiép theo s& tim hiéu trai nghiém cha nhirng phu nit vi pham phdp luat.
Mic du hai nhém phu nit ndy twong tic vdi hé théng tu phap hinh sy vi nhitng ly do rat khac
nhau, ho déu gép phai van dé chung vé phan biét ddi xir gidi va bat binh dang.

CHUONG 2: PHU NU’ CO HANH VI VI PHAM PHAP LUAT

PHAN I: TONG QUAN VA PHAN TiCH

Nhu d3 thao ludn trong chuong trudc, trai nghiém cda phu nit véi hé thdng tu phap tir vi tri nan
nhan va ngudi vi pham phép luat déu khac véi nam gidi. Diéu nay xuat phat tir sy bat binh dang
gidi va phan biét d&i xtr trén co s gidi bat ngudn tir cdc chuan muyc va dinh kién x3 hdi. Trong mot
s6 trudng hop, hé thdng tu phap gép phan cing cé vai trd va dinh kién vé phu nit 13 ngudi duoc
phan cong vé& mat x3 hoi 13 "phai y&u", nhwng lai bd qua yéu t8 gidi tinh khi d@ cip tdi cdc nhu cau
dac thu cla phu nit. Phan nay cung cdp mdt cai nhin téng quan so bd vé van dé phu nit 1a ngudi vi
pham phap luat hinh sy va hanh chinh, tr thdi diém ho tham gia vao hé théng tu phap vdi tu cach
bi cdo, dén giai doan bj giam gilt va tai hda nhap cdng déng. Chuwong nay ciling phan tich mét sé
quy dinh quan trong clia phép luat (trong nudc va qudc té) lién quan dén tam gitt, tam giam véi niy
gidi.

Cac théng tin trong chuong nay dwa trén viéc nghién ciru phap luat Viét Nam va cac van ban dudi
luat, va mot s6 nghién ciru quéc t& vé kinh nghiém va nhu cau cta phu nit pham téi. Thdng tin bd
sung c6 duoc tir cdc cudc phdng van vdi cac thanh vién cta Vién kiém sat nhan dan téi cao (Vién
Kiém sat), Vu Kiém sat viéc Tam gilt, Tam giam, va Thi hanh an Hinh su (Vu 4), cadn bd va nhan vién
trai giam, va mét s6 pham nhan nit (xem Phu luc 5: Chuyén cdng tac tai trai giam Phi Son 4).

Khung phap ly

Viét Nam tham gia ky két mét sé cdng wdc vé nhan quyén quéc té, bao gobm Céng wéc Qudc té vé
Quyén Dan sy va Chinh tri (ICCPR) **°, Céng wéc Qudbc t& vé cac Quyén Kinh t&, X3 hdi va Van hoa
(ICESCR) ™’ va Cong wéc Quéc t& vé xda bd moi hinh thirc phan biét ddi x&r véi phu nit (CEDAW).
%% yiet Nam chuwa phé chuan Cong wéc chong Tra tan va Trirng phat hodc D8i x& tan nhan, vo
nhan dao lam mat pham gia khac (CAT). *° Nam 2010, Pai hdi dong LHQ d3 théng qua Bd Quy tac
cla Lién Hop Quéc vé ddi xtr véi pham nhan nit va cac bién phap khéng giam gilt vdi can pham nir

38 |ign hop quéc, Dai hdi ddng, Cong wéc Qudc t& vé Quydn Dan sy va Chinh tri, 16 Thang 12 n3m 1966, Lién hop quéc,

Tuyén tap Hiép wdc, tp. 999, trang.171, Tham khao tai: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html

37 |ien hop quéc, Dai hoi ddng, Cong wéc Quéc t& vé Quyan Dan sy va Chinh tri, 16 Thang 12 ndm 1966, Lién hop quéc,
Tuyén tap Hiép wdc, tdp 993, trang 3, Tham khao tai: http://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html

38 Lien hop quéc, Dai hdi ddng, Céng wdc vé xba bé moi hinh thirc phén biét déi xir d6i véi phu ni¥, 14 thang 12 nim
1990, A/RES/45/124, Tham khao tai: http://www.refworld.org/docid/3b00efe914.html

139 |ién hop quéc, Dai hdi dong, Céng wdc chéng Tra tdn va Trirg phat hodc D6 xi tan nhén, vé nhén dao lam mat
phdm gid khdc, 10 Thang 12 ndm 1984, Lién Hop Quéc qudc, Tuyén tap Hiép wdc, tap. 1465, trang.85, Tham khao tai:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a94.html
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(Bd Quy tac Bang-coc). ' Nhitng nguyén tic nay bd sung cac chudn muec t8i thidu chuan vé déi xir
véi tl nhan (Quy téc chuan muyc t6i thidu) *** va 13 hwdéng dan quéc té toan dién d3u tién gidi quyét
mot loat cac nhu cau déc thu cla pham nhan nit va nhitng ngudi bi ap dung bién phap khéng giam
gilr.

Hién phap Viét Nam quy dinh rang tat cd moi ngwoi déu binh dang trwdc phap luat, bat ké gisi
tinh®2. Bd luat Hinh sy xac dinh hanh vi pham t6i hinh sy va quy dinh cac hinh phat tuong (ng, va
Luat Té tung hinh sy (BLTTHS) diéu chinh céc tha tuc lién quan dén viéc diéu tra, truy td, xét x{
céc tdi pham. Quyén va nghia vu cta céc tu nhan tai Viét Nam dwoc quy dinh trong Luat Thi hanh

an hinh sy ban hanh ndm 2010 va Luat Dac x4 va Nghj dinh s6 117/2011/ND-CP.

B&i canh xa hoi

Nhu d3 phan tich trong Chuong mot, Viét Nam van con 13 mot x3 hoi gia trudng véi cac quan niém
khat khe vé cac chudn muc gidi. Bieu nay cling duoc thé hién trong thai do xa hoi véi phu nir
pham tdi. & nhiéu nudc, trong dé c6 Viét Nam, tdi pham do phu nit gy ra duoc coi 13 mot van dé
x3 hoi it nghiém trong hon tdi pham do nam gidi gay ra. '** Phu nit thudng duoc coi 1a nan nhan bi
hoan canh "dwa day" phai pham tdi hodc chi cé vai trd ddng 16a vdi tdi pham, va do dé "déng luc
pham i clia ho khdng gidng nhu clia nam gidi va it mang tinh con d6 hon”. '** Theo céc thong tin
c6 duoc, ty 1& pham tdi cta phu nir Viét Nam thap hon cla nam gidi. Thao ludn nhdm véi cdc nhan
vién canh sat cho biét phu nit 13 bj can va/ hoac bj két an chi chiém 10% trong tat ca cac truong
hop t6i pham. ' Theo cac bén lién quan dugc phdng van trong nghién cru nay, phan I&n phu nit
bi budc téi lién quan dén budn ban ma tuy166, kinh doanh tinh duc (vi du: ch co s& mai dam, chira
chap mai dam, hay lay truyén HIV/ AIDS cho nguwoi mua dam), **” budn ban nguoi,'®® va téi pham
kinh t& nhu tham nhiing, gian 1an, budn ban hang cam. **® Tuy nhién, nhém nghién cttu khong cé
dit liéu da duwoc kiém chirng vé cac loai hanh vi pham tdi cla phu nit, hodc s6 lvong phu nit bi
budc tdi va/ hodc bj két an tai Viét Nam.

180 |ien hop quéc, HBi ddng Kinh t& va X3 héi, B6 Quy téc cia Lién Hop Quéc vé déi xi véi pham nhén ni¥ va cdc bién

phdp khéng giam gii¥ véi can pham nir (B6 Quy tic Bing-cSc), 22 thang 7 2010, E/RES/2010/16, Tham khao tai:
http://www.refworld.org/docid/4d92e5392.html

8! Lien Hop Quéc, Quy chudn téi thiéu vé d6i xt véi tu nhdn, 30 thdng 8 ndm 1955, Tham khao tai:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html

162 \s/iat Nam, Quéc hdi, Hién phap nwéc CHXHCN Viét Nam, ngay 15 thang 4 ndm 1992: Didu 52.

1% Hoa Ky, B6 Tu Phap, Vién Tu phap Quéc gia (2000). Nghién ctru vé Phu nik va Tré em gdi trong Hé théng Tu phdp: Cdc
tham ludn tai H6i nghj vé Nghién Ctru va Bdnh Gid Tw phdp Hinh su - Tdng cuong Chinh sdch va Thuec tién théng qua
Nghién ctru, S8. 3. Washington, DC. Mahony, Tina (2011). Phu ni¥ va hé théng tw phdp hinh sy. Ottawa: Théng ké
Canada.

164 JOPSO, NH Quang & Céng su (2008). Bdo cdo Khéo sdt vé Dém béo binh déng gidi trong Hé théng téa én & Viét Nam
va trong cdc hoat déng xét xir. Ha Noi.

185 Thao luan nhém véi cong an, ngay 14 thang 12 nim 2012, Hai Duong.

Phong van Cuc tro gilp phap ly (CTGPL) va thdo ludn nhém vdi cdng an, ngay 14 thang 12 ndm 2012, Hai Duong.

187 C4c cude phong van véi Tign st Tran Huy Liéu, Cuc trudng Cuc tro gidp phép Iy (CTGPL) thudc B Tw phap, 12 thang 11
nam 2012, Ha N&i, ba Ta Thi Minh Ly, Hi Bao trg tu phap cho ngudi nghéo Viét Nam (VIJUSAP), ngay 13 thang 11 ndm
2012, Ha Noi.

188 phang van CTGPL va VIJUSAP. Xem Phu luc 3

Phdng van CTGPL va thao luan nhém véi cdng an, ngay 14 thang 12 ndm 2012, Hai Duong.
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Phu ni* la nhém thiéu s8 trong cadc pham nhan (chiém khoang 10% trong téng s8) va 15,5% trong

70 Theo cac dit lieu hién cd, sé pham nhan nit ting tir 9.586 ndm 2011 1&n

171

s6 ngudi bi tam giam.
10.807 vao nam 2012, va gidam nhe xuéng 10.722 vao nam 2013.
dinh duoc ly do gy nén nhitng bién dong nay. Trong téng s& phu nit hién dang bi giam giit, 7,1%
dang thi hanh an tu duwdi hai ndm, 23,6% tir hai d&n ndm nam, 36,3% tr ndm dén mudi nam,
26,2% mudi dén hai muwoi nam, va 4,8% dang chap hanh &n tl chung than.'’? Rat khé danh gid co
cdu nhan kh3u hoc trong nhdm pham nhan & Viét Nam do thiéu dit liéu. H6 so cho thay c6 32 phu
nit va 407 nam gidi d3 tirng bi k&t an tlr hinh tai Viét Nam. > Nhém nghién cttu cling khong cé s6
liéu vé s luvgng phu nit bi tam gitt, tam giam hodc quan ché hanh chinh.

Nhom nghién cliru khéng xac

Co s& ha tang va ché& d6 giam gitt tai Viet Nam khong duoc thiét k& nham hudng téi ddi twong
pham nhén nir. Khong c6 trai giam danh riéng cho pham nhan nir & Viét Nam, va ciing khéng ré cé
bao nhiéu phong giam danh riéng cho nit trong céc co s& cai tao giam gilt cd nam va nit pham
nhan. Diéu nay dan tdi viéc hé théng cé thé bd qua cac nhu cau cla pham nhan nit. Hon nita, da
s6 nhitng ngudi lam viéc trong linh vue tu phdp hinh sy 1a nam gidi (chi ¢é 12,2% nhan vién trong
cac trai giam 1a phu nit'”*) va diéu nay tao ra nhitng déng luc mang tinh chat gidi trong viéc xtr ly
cac trwong hop bi can 1a phu nit. Nhdm nghién ctu chua danh gid duoc day di nhirng tac dong
cla cdc ddng lyc nay, tuy nhién ching cé khd nang dnh hudng dén trai nghiém veé trai giam cla cac
nl* pham nhan.

A. Ni¥ bi can

Tha tuc xa ly vu dn hinh sy

Ché& d6 bao vé phép ly co ban trong qua trinh diéu tra, truy t8, xét x&r cac thu tuc t6 tung hinh sy
duwoc danh cho tat cd moi ngudi, bat ké ho thudc gidi tinh nao, va thudng duoc quy dinh bang
mot ngdn ngit trung tinh. Vi du, Bd Luat t6 tung hinh sy (BLTTHS) quy dinh rang tat cd nhitng
ngudi bj tam gitt, bi can, bi cdo c6 quyén tw bao chita hodc nhor ngudi khac bao chira'”, duoc xét
xtr cong khai (trir cac truong hop dac biét)'’®, va trinh bay chiing ct truede toa. ”” Mot s6 quy dinh
cla BLTTHS va céc nghi dinh lién quan khac da thé hién sy nhay cdm hon vé gidi, vi du, khi khdm
ngudi thi nam kham nam, nit kham nir va phai cé ngudi cing gidi chirng kién. ’® Béo cdo khuyén
nghi sira d6i BLTTHS do UNIFEM thyc hién ndm 2009 dé xuat Iam rd trach nhiém cta céng an hodc

70 4ai nghj chuyén gia ASEAN vé viéc thure hign B Quy tdc cia Lién Hop Quéc vé déi xt véi pham nhén niv vé cdc bién

phdp khéng giam gii¥ véi can pham ni¥ (B6 Quy tac Bing-c6c) 19- 21 thang 3 ndm 2013. Bang hoi qudc gia -Viét Nam:
Phu luc 4.

1 N trén.

Y2 N trén.

173 yem Phu luc 4.

Tra |i chinh thirc clia B6 Cong An tai Hdi nghi chuyén gia ASEAN vé viéc thuc hién Bé Quy tdc cla Lién Hop Quéc vé
d6i xtr véi pham nhén ni¥ va cdc bién phdp khéng giam gii¥ véi can pham nir (B6 Quy tac Bing-cSc) 19- 21 thang 3 ndm
2013. Bang hdi qudc gia -Viét Nam: Phu luc 4.

17 vigt nam, Quéc hdi, B& luat T6 tung hinh sy, s6 19/2003/QH11, ngdy 26 Thang 11 ndm 2003: Pigu 11.

Viét nam, Qudc hoi, B6 luat T6 tung hinh su, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 ndm 2003: Piéu 18.

Viét nam, Quéc hoi, BS luat T6 tung hinh sy, s8 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 n3m 2003: Diéu 19.

Viét nam, Quéc hoi, BA luat T6 tung hinh sy, s8 19/2003/QH11, ngdy 26 Thang 11 ndm 2003: Diéu 142, 152.
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giam dinh vién nham dam bdo tinh riéng tu trong trudng hop gidm dinh, cling nhu quy dinh rd
trach nhiém cuda gidam dinh vién d& dadm bao rang, trir ngudi cé thadm quyén thyc hién giam dinh
hodc cé ly do chinh dang dé c6 mat, thi chi nhitng ngudi cé sy dong y cta ngudi duoc gidm dinh
m&i duoc phép lai trong phong trong khi tién hanh giam dinh. *”°

Tam gii¥, tam giam

& Viét Nam, bi can nam va nit ¢é thé bj tam gilt trong thoi gian ngan khi co quan kiém sat thu ly vu
an™® hodc cling c6 thé bj tam giam trong thdi gian lau hon™!. BLTTHS quy dinh r la khong tam
giam bj can, bi cdo |a phu nit c6 thai hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi ma chi dp dung céc
bién phap ngén chan khac'™®, trir mot s6 truong hop dic biét. ** Phy nit c6 thai hodc dang nuoi
con nho khéng phai 1a d6i tugng ngoai 1é khi dp dung quyét dinh tam gilr. Cac chuyén gia cta Lién
hop quéc khuyén nghi rang quyét dinh tam gitt cling nén loai trir d8i twong nay, tuy nhién diéu
nay trén thuc té chua duogc thye hién™®’.

179 Chiongson, Rea Abada (2009). CEDAW va Phdp ludt: Nghién citu réa sodt véin ban phép ludt Viét Nam trén co sé quyén

va gidi qua ldng kinh CEDAW. Ha Nb&i: Quy Phét trién Phuy nir Lién Hop Quéc.

189 vigt nam, Quéc hoi, B luat T8 tung hinh sy, s 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 nim 2003: Didu 86(1) Tam giit c6
thé dwoc ap dung ddi véi nhitng nguoi bi bat trong trwvong hop khan cap, pham tdi qua tang, ngudi pham tdi ty thu, dau
tha hodc d&i véi ngudi bi bat theo quyét dinh truy n3; (3) Trong thdi han 12 gid, ké tir khi ra quyét dinh tam gitt, quyét
dinh tam gitr phai dwoc glri cho Vién kiém sat cung cip. N&u xét thay viéc tam gilt khéng c6 cin cr hodc khdng can thiét
thi Vién kiém sat ra quyét dinh hly bd quyét dinh tam gilt va ngudi ra quyét dinh tam gilt phai trd ty do ngay cho ngudi
bi tam gitr.

Viét nam, Qudc hdi, Bo luat T6 tung hinh sy, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thiang 11 ndm 2003: Diéu 87(1) Th&i han tam
gitt khong duogc qud ba ngay, ké tir khi Co quan diéu tra nhan ngudi bi bat.; (2) Trong trwong hop can thiét, ngudi ra
quyét dinh tam gilt c6 thé gia han tam giit, nhung khéng qua ba ngay. Trong trudng hop dic biét, ngudi ra quyét dinh
tam gilt c6 thé gia han tam gitt [an th& hai nhung khéng qud ba ngay. Moi trudng hop gia han tam gitt déu phai duoc
Vién kiém sat cung cip phé chuin; trong th&i han 12 gi®, ké tir khi nhan duoc dé nghi gia han va tai liéu lién quan dén
viéc gia han tam giit, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuin hodc quyét dinh khdng phé chuin.

181 \siat nam, Quéc hdi, Bd lust T6 tung hinh sy, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 ndm 2003: Didu 88(1): Tam giam c6
thé dugc ap dung d8i vdi bi can, bi cdo trong nhitng truding hop sau day: a) Bi can, bi cdo pham tdi dic biét nghiém
trong; pham t6i rat nghiém trong; b) Bj can, bj cdo pham tdi nghiém trong, pham tdi it nghiém trong ma Bé lut hinh sy
quy dinh hinh phat tu trén hai nd3m va cé cdn c cho rang ngudi d6 cé thé trén hodc can tré viéc diu tra, truy t8, xét xir
ho&c c6 thé tiép tuc pham toi

182 viet Nam, Quéc hoi, B& Luat T8 tung hinh sy, s& 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 nim 2003: Didu 88 v& tam giam;
Diéu 79 vé cac bién phap ngin chdn nhu bao 13nh, d&t tién hodc tai san cé gid tri d€ bao ddm hodc cam di lai.

183 vigt Nam, Quéc héi, B6 Luat T8 tung hinh sy, s& 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 nim 2003: Diéu 88(2) DSi vdi bi
can, bi cdo 13 phuy nit cé thai hodc dang nudi con dudi ba muoi sau thang tudi, 1a ngudi gia yéu, ngudi bi bénh ning ma
noi cw tru ro rang thi khdng tam giam ma ap dung bién phap ngan chan khac, trir nhitng truong hop sau day: a) Bi can,
bi cdo bo tron va bj bt theo énh truy ni; b) Bi can, bj cdo dugc dp dung bién phap ngdn chin khac nhung tiép tuc pham
téi hodc 6 y gdy can trd nghiém trong dén viéc diéu tra, truy t6, xét x{r;c) Bi can, bi cdo pham tdi xAm pham an ninh
quéc gia va cé dl cin c cho rang néu khong tam giam déi véi ho thi s& gdy nguy hai d€n an ninh qudc gia.

184 Chiongson, Rea Abada (2009). CEDAW va Phdp ludt: Nghién ctru ra sodt vén bdn phdp ludt Viét Nam trén co s& quyén
vd gidi qua Idng kinh CEDAW. Ha Nb&i: Quy Phat trién Phu ni Lién Hgp Quéc. Dai vdi quyét dinh tam gilt cha Vién kiém
sat, cac chuyén gia cta Lién hop qudc khuyén cdo rang, trong truong hop phu nit mang thai hodc mot ngudi phu nit yéu
cau hd tro dac biét, ching han nhu bi bénh ning, thoi gian bi giam gith tai cac Diéu 86 va 87 clia B6 TS tung Hinh sy
dugc rat ngan. Cac trudong hop nhu vay nén duoc wu tién trong viée xac dinh tinh hop phap cla hoat déng giam giir.
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Bang chirng tir cac nghién clru qudc t& cho thay phu nit ¢ trdi nghiém tiéu cuc hon nam gidi khi bi
tam gilt/tam giam do bi phan biét d6i x&r vé gidi, va nguy co gip phai bao luc’®. Phy nit bi giam
gitr thwong cdm thay lo du vi khéng biét con cdi ho cé duoc gia dinh hodc x3 héi chdm séc tot

186 Trong céac cudc thdo ludn nhdm vdi cdc nhan vién canh séat, cd y kién

rang phu nit chiu dwng giam gitr kém hon nam gidi vi sw gan két tinh cdm cdia ho véi con c&i'®. Vi
phu nit Viét Nam thuong [a ngudi chdm séc con céi trong gia dinh, ho gap phai nhitng khé khan
ddc biét khi bj bat hodc bi giam gitr. Thdng thudong, ho phai nho ban bé va cac thanh vién khac
trong gia dinh thay mat chdm sdc con cai, nhung khi khdng cé sy hd tro nay, cé rat it cac lya chon
thay thé&. Theo quan sét & mot s8 nudec, tinh trang nay lam tang nguy co ty hai ca pham nhén ni,
giam su hop tac vdi cac co quan chinh quyén, va anh huwdng dén kha nang dam phan cac quy trinh

khong khi ho vang mat

phap Iy cia ho™®. Phap luat Viet Nam quy dinh rang co quan ra |énh tam gitt can phai chi dinh mot
ngudi nao do, thuong la ho hang cla cla ngudi bi tam gilt, tam giam, lam nguoi cham séc cho
nhitng ngudi phu thudc cta ho, bao gdm con cai duwdi mudi bén tudi, ngudi gia, ngudi 6m hoic
nguwdi khuyét tat. NEu ngudi bi tam gilt, tam giam khéng cé ho hang, thi cac co quan dé s& "giao

nhitng ngudi phu thudc cho chinh quyén dia phwong noi ho sinh séng dé dugc cham séc." **

Cac van dé x3 hoi rong I&n hon, nhu bao lyc ddi vai phu ni, cling c6 kha nang tac déng téi cac phu
nit bj tam gitt/tam giam, va do d6 an toan cho phu nit trong méi trudng trai giam can dugc quan
tam. Hién tzi van chua rd thuce trang clia van dé nay. Vi du, nhu d3 trinh bay trong cac phan trudc,
trong khi lu it quy dinh nghi pham n& duwoc kham bdi can bé nit, nhém nghién clru khdng xac dinh
duwoc liéu i cd nhan vién nir lam viéc trong khu viee giam gitt, va liéu nguoi bi giam gilr c6 thé dé
dang ti€p can duoc nhan vién nit hay khéng. Tuy nhién mot diéu chac chan 1a & Viét Nam, cé rat it
cadn bd cbn 1 an tuyén dudi, cadn bd diéu tra hinh sy hodc nhan vién/can bd trai giam 1a nir gidi

(diéu nay sé dugc thao luan sau hon trong Chwong Ba). '

Nghi dinh 89 Ban hanh Quy ché vé tam tam gii¥, tam giam ***

Diéu 15 quy dinh viéc giam, gitt bo tri theo khu vuc va phan loai khac nhau trong dé phu
nt la mot nhém.

Diéu 16 quy dinh viéc kiém tra than thé ngudi bi tam gilt, tam giam 1a nit gidi do can bd
nit thue hién va dugc tién hanh trong phong kin.

Diéu 26 quy dinh ngudi bi tam gilt, tam giam 1a ni* dwoc cdp thém mot sb tién (twong
duong 2 kg gao tinh theo thoi gid thi trwong & tirng dia phuong) dé mua d6 dung

85 Ban Phu ni va Hé théng tu phap hinh sy (2009). Bua gidi vao céng Iy — tir Chinh séch dén Thue tién: Bdo cdo cudi

cling cua Ban Phu ni¥ va Hé théng tw phdp hinh su. London: Fawcett Society.

188 Nhw trén.

Thao ludn nhém véi cdng an, ngay 14 thang 11 nam 2012, Hai Duong

Ban Phu nit va Hé théng tu phap hinh su (2009). Pua gidi vao céng ly — tir Chinh sdch dén Thurc tién: Bdo cdo cudi
cling ctia Ban Phu ni¥ va Hé théng tw phdp hinh sw. London: Fawcett Society.

189 yviat nam, Quéc hdi, B4 luat T8 tung hinh sy, s6 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 n3m 2003: Didu 90.

1% phdng van véi CTGPL, VIJUSAP va thdo lusn nhém véi cong an trong qud trinh xay dung tai liéu tap hudn ciia UNODC.
See Lién Hop Quéc, Co quan Phong chéng Ma tdy va Toi pham cla Lién Hop Qudc (2011). Céng tdc phong chéng bao luc
gia dinh: Tai liéu tap hudn cho nganh hanh phdp va tu phdp tai Viét Nam (tdi ban lan ther 2). Ha Noi.

191 viet Nam, Nghi dinh v& viéc Ban hanh cac Quy dinh vé tam gii¥, tam giam, s& 89/1998/ND-CP, ngay 07 thang 11 nim
1998.
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can thiét cho vé sinh phu ni.

Tiép cén tw vén phdp luét va tro gidp phdp ly

T4t ca cac nghi pham can duoc cung cdp thdng tin vé quyén duoc tu van va tro gitip phap ly. '
Luat su bao chita can cé gidy phép cla ngudi thu ly vu dn (nhu diéu tra vién hodc kiém sét vién) dé
duoc tiép xuc véi than cha cling nhu tiép can ho so vu an. O Viét Nam, m&i quan hé va sy quen
biét déng vai trd quan trong trong viéc Idy thong tin va xin gidy phép'®® do d6 gidi tinh cla luat sy
bao chira cd thé |a mot van d@ khi lam viéc vdi cdc co quan diéu tra hdu nhu toan |1a nam gidi. V&i
nhitng luat sw bao chira 1a ni¥, co hdi phat trién cdc méi quan hé cé thé bj han ché va tac déng
khéng cé lgi cho ho va than chd cla ho. Mot van dé dang lo ngai khdc cho cdc bj can 1a trong céc
VU &n c6 yéu cau canh sat, co quan cdng t& hodc toa an chi dinh va thanh toan phi luat su, *** céc
co quan diéu tra c6 thé ép nghi pham ky vdn ban doéng y khdng can tu van. Tuy nhién, nhom
nghién ctru khéng rd mirc d6 phd bién cta hién tugng nay cling nhu nhitng anh huwéng vé gidi cla
no.

Nhu d3 dé cap & Chuwong mot, diéu kién dé xét tro giip phap ly 1a mirc thu nhap dudi ngudng quy
dinh cda hé gia dinh ch& khdng phai nang luc ti€ép can tai chinh cia nan nhan. Do phan céng trach
nhiém theo gidi, phu nir Viét Nam cé thé gap khoé khan trong viéc tiép cin st dung thu nhap ho gia
dinh, d3c biét 1a néu ho bi cdo budc chéng lai mét thanh vién khéac trong gia dinh. Do vay, phu nit
c6 thé gap kho khan trong viéc ti€p can hinh thic tv van phdap ly thich hop ma ho cé quyén hop
phap. Piéu nay cé thé gay nhitng hau qua tiéu cuc d6i vdi viéc xét xr vu an lién quan dén ho. Mét
ngudi duwoc phdng van quan ngai rang thiéu tu van hodc tu van phap ly kém chat lvong gay bat loi
cho nhitng phu nit bi budn ban hay bi ép budc hanh nghé mai dam va cé thé dan tdi viéc ho bi

195

budc t6i hinh su™>. Nhém nghién ctru dugce biét hdu hét cac phu nit xin tro giup phap ly 1a nan

nhan cta bao luc hodc ngudi ndp don ly hdn, chi khdng phai la bi cdo trong cac vu an hinh sy. 196

Nguyén tdc két én

Luat cta Viét Nam cho phép s dung cach ti€p cin tuong d6i khi quyét dinh hinh phat. Toa én cé
thé xét cdc tinh tiét giam nhe va nhan than cta ngudi pham téi dé 1am cin c& quyét dinh mdrc an.
Vi dy, mdt tham phdan d3 dugc phdng van trong nghién ciru ndy néi rang sé& dé nghj an treo néu bij
%7 M6t tinh
tiét gidm nhe trach nhiém hinh su 13 viéc ngudi pham téi nir dang mang thai.*®® Nhom nghién ctru
khong rd vé qud trinh thu thap théng tin cla thdm phan dé quyét dinh mic an phu hop. Tuy
nhién, qud trinh ma thdm phan ti€p can cac théng tin loai ndy van chua rd rang. Chang toi cling
khong cé thém thong ké vé thyc tién két an phan chia theo gidi tinh, dan tdc, tién an, tinh tiét

cdo 13 ngudi "tét", phai cham séc ngudi phu thudc va pham tdi khdng nghiém trong.

giam nhe va tinh tiét ting nang.

192
193

Viét nam, Quéc hoi, BS luat T6 tung hinh sy, s8 19/2003/QH11, ngay 26 Thang 11 n3m 2003: Diéu 58.
Phdéng van Luat su Nguy&n Hung Quang, 15 thang 11 ndm 2012, Ha Noi.

Phdéng van Luat su Nguy&n Hung Quang, 15 thang 11 ndm 2012, Ha Noi.

1% Phong van Luat sy Ta Thi Minh Ly VIJUSAP, 13 thang 11 nim 2012, Ha Noi.

1% Phong vén CTGPL, 12 théng 11 ndm 2012, Ha Noi.

197 cudc phéng van vai tham phan cip huyén, 14 thang 11 ndm 2012, Hai Duong.

1% v/iat nam, Quéc hdi, BS luat Hinh s, s6 15/1999/QH10, ngay 21 Thang 12 n3m 1999: Didu 46.
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Tién st bi lam dung cling c6 thé duoc coi 1a mot tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh su. **° Trén

pham vi qudc t€, ngudi ta ngdy cang quan tadm t&di méi lién hé gitra hanh vi pham tdi va tién st bj

290 vi dy, c&* mot trong ba pham nhan ni¥ & Anh cho biét trudc kia d3 bi lam

bao hanh va lam dung.
dung tinh duc, va hon mét nira trong sé d6 bj lam dung trong gia dinh. 21 Theo B Luat hinh sy
Viét Nam, cac cd nhan cé quyén tu bdo vé minh nhung phai s& dung vii lwc mot cidch hop ly; va
phu nit sat hai d6i tac da lam dung ho khéng duoc coi 1a da hanh dong dé ty vé*®. Theo y kién clia
mot s6 cén b tu phap, phu nit Viét Nam cam chiu hon phu nit & cac nudc khac va do d6 viéc sat
hai chdng van bj [&n &n trong xa hdi nay. 293 C4c nha chire trach cho biét trong truong hop bao lyc
gia dinh, khéng phai luc nao cling rd 1a phai budc t6i ai vi ngudi vo phai tdn cdng chong dé dép tra
lai hanh vi bao lyc cGa anh ta. ** Hién v3n chua cé chinh sach hoic tap hudn cho céc co quan ¢

lién quan vé cach thirc danh gia ai la ngudi gay sy trwdce trong nhitng tinh huéng trén. >

Ngoai ra hién ciing chua rd 1a & Viét Nam cé cac hinh phat thay thé hodc cac bién phap cai tao
khéng giam giltr dugc diéu chinh theo gidi hay khéng. Ludt vé nghia vu céng ich gan day da duoc
b3i bé vi luat nay vd hinh chung yéu cau tat cd coéng dan Viét Nam tham gia vao cac hoat dong
cong ich bat budc. V&i viéc hly bé luat nay, cac tham phan bi mat mot lwa chon két &n bang lao
dong nghia vu cong ich’®. Ciing khdng r liéu cac bién phap cai tao khdéng giam gitt ¢ bao gom
cac chuong trinh nham giai quyét cac nguyén nhan phé bién gay ra sy xung dot ctia phu nit véi hé
théng tu phap hinh su, chang han nhu tu van, diéu tri, gido duc, vv. Cac nghién clru quéc té cho
thay tinh trang phé bién cla cdc van dé sirc khoe tdm than trong nhdm bj cdo nit 1a mot diéu dang
lo ngai, doi hdi phai thic ddy méi quan hé gilta tda an va cac co s sirc khoe tam than. 2

B& luat Hinh sy™®

199 Nhw trén. Mét trong cac trudng hop dugc quy dinh 13 tinh tiét gidm nhe trach nhiém hinh sy 13 pham tdi trong

trwong hgp vuot qud gidi han phong vé chinh dang.

20 Hoa Ky, B6 Tw phép, Vién Tw phap Quéc gia (1998). Can pham ni¥: Nhu céu déc thi va cdch tiép can trién vong.
Washington, DC.

%%' Ban Phy ni¥ va Hé théng tw phap hinh sy (2009). Pua gidi vao céng Iy — tir Chinh sdch dén Thuc tién: Bdo cdo cudi
cling cua Ban Phu ni¥ va Hé théng tw phdp hinh sw. London: Fawcett Society. ( S6 liéu théng ké tir Bromley Briefings,
thang 12 nam 2008).

22 Bi khi duoc goi l1a “hdi chirtng phu ni¥ bi hanh ha”- ghi cha trong: Lién hop qudc, Dai hdi déng (ndm 2011). Nghi
quyét A/RES/65/228 Tang cudng phong nglra tdi pham va tng phé tu phap hinh su véi bao luc d8i véi phu nit. Tham
khao tai: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/228

203 Cudc hop véi cac can bd clia BS Tu phap vé ngay 16 thang 11 ndm 2012, Ha Nbi.

" Thao luan nhém véi cong an, ngdy 14 thang 11 ndm 2012, Hai Duong

205 “Ngurdi chi€m wu thé" hodc "ngudi gay su trudc” 1a ngudi gay sy chinh va chli y&u. Canh sat phai xac dinh bén nao 13
ngudi gay su chinh khién nan nhan phai tim cdch bao vé minh, do dé cé thé quy trach nhiém cho ngudi pham téi. DE xéc
dinh ngudi gdy su chinh, canh sat phai hiéu duoc ddng luc cla bao lyc gia dinh va xem xét béi cadnh cda hanh vi bao luc
bang cach xac dinh hanh vi kiém soat clia ngudi gdy sy chinh va su s¢ hai clia nan nhan. T8 chirc Van déng vi quén con
nguwdi (2010). Xdc dinh nguoi gdy su chinh. Tham khao tai:

http://www.stopvaw.org/determining_the predominant aggressor

206 Cudc hop v&i cac dai dién HGi Phu nir trén 20 Thang 11 nam 2012.

Ban Phu nir va Hé théng tu phap hinh su (2009). Pua gidi vao céng ly — tir Chinh sdch dén Thurc tién: Bdo cdo cudi
cling ctia Ban Phu ni¥ va Hé théng tw phdp hinh si. London: Fawcett Society. (Thang 5 ndm 2009).

28 113 |37 chinh thirc clia B Cong an tai Hoi nghi chuyén gia ASEAN V& viéc thuc hién B6 Quy tdc cla Lién Hop Quéc vé
d6i xwr v&i pham nhén ni¥ va cdc bién phdp khéng giam gitr vdi can pham ni¥ (B6 Quy tac Bing-cdc) 19- 21 thang 3 ndm
2013. Bang hdi qudc gia -Viét Nam: Phu luc 4.
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Piéu 45 quy dinh rang khi quyét dinh hinh phat, Toa 4n cin c vao quy dinh cla Bd luat hinh sy, can nhac
tinh chat va mic d6 nguy hiém cho x3 hoi cla hanh vi pham tdi, nhan than ngudi pham t6i, cac tinh tiét
giam nhe va tang nang trach nhiém hinh sy.

Lujt thi hanh &n hinh sy’”

Piéu 4 quy dinh nguyén tic thi hanh 4n hinh sy bao gom (4) K&t hop trirng tri va gido duc ci tao trong viéc
thi hanh an; ap dung bién phép gido duc cai tao phai trén co s& tinh chat va mdc dé pham t6i, d6 tudi, gidi
tinh, trinh dé vdn hod va cac dic diém nhan than khéc cda ngwdi chdp hanh an.

B. Pham nhan ni¥
B6 Quy tic Biang-coc

Phan nay trinh bay cac quy dinh quan trong clia B& Quy tic Bing-coc va phap luat Viét Nam lién
quan dé&n pham nhan nit. Ngay cang cd sy thira nhan 1a pham nhan nam va pham nhan nit cé nhu
cau khéc nhau do sy khdac biét sinh hoc (mang thai va nudi con, nhu cau vé sinh) hodc céc vai trd
mang tinh x3 hdi (13 nguwdi chdm séc chinh trong gia dinh, nan nhan cla bao lyc gidi ). B6 Quy tac
Bing-c6c nham dam bao diéu kién t&t hon va an toan hon cho phu ni? trong cac nha tu/trai giam,
cling nhu ché do déi xir mang tinh dic thu vé gidi. B6 Quy tac Bing-cdc cho rang khi xem xét cac
nhu cau cla can pham ni¥ can céng nhan rang phu ni¥ khong phai 1a mot nhém déng nhat ma cé
nhu cau khdc nhau tuy theo kinh nghiém va dic trung riéng cia mdi cd nhan. Theo nguyén tac
cong bang, ni* va nam tu nhan phai dwoc déi xir cdng bang va phu hop theo nhu cau khac nhau
cta ho.

Mot s6 quoc gia da phat trién cac quy tac riéng clia ho vé d6i x{r véi cac tu nhan nit. Vi du, khi tién
hanh danh gid rdi ro ban dau véi nguwdi bi giam gilt, mot sd qudc gia da yéu cau st dung céc ciu
héi bat budc lién quan dén ké hoach cham séc con céi ddi véi cac phu nit ¢é con nhd phu thudc. **°
Ngoai ra ho ciling d3 phat trién cac van ban huéng dan va cdc mo-dun dao tao riéng biét dé giai
quyét cdc van dé lién quan téi phu nit cho canh sat va cac co quan ban hanh l1énh tam giam va tam
gilr khac?'".

Mot s6 khia canh lién quan cla Bd Quy tac Biang-cdc s& dugc trinh bay dwdi day, mac du nhém
nghién ctru chuwa c6 du thdng tin vé viéc thuc thi cac quy tic nay tai Viét Nam.

%8 i nghi chuyén gia ASEAN v& viéc thurc hién BS Quy tdc clia Lién Hop Quéc vé déi xi véi pham nhén ni¥ vé cdc bién

phdp khéng giam gii¥ véi can pham ni¥ (B6 Quy tac Bing-c6c) 19- 21 thang 3 ndm 2013. Bang hoi qudc gia -Viét Nam:
Phu luc 4.

2% viét Nam, Quéc hi, B luat Hinh sy, s6 15/1999/QH10, ngay 21 thang 12 1999. (Sira d6i ndm 2009: Viét Nam, Quéc
hoi, Luat slra d8i, b8 sung mét s8 diéu cla Bd luat Hinh s, s6 37/2009/QH12, ngay 29 thang 6 ndm 2009.)

2991 u4t thi hanh an hinh sy, s& 53/2010/QH12, ngay 17/6/2010.

DE biét thém thong tin xem: Dich vu nha tu Bac Ireland. Tiéu chudn gidi déi véi lam viéc véi pham nhén nix (2010).
Tham khao tai http://www.dojni.gov.uk/index/ni-prison-service/nips-
publications/policy_reports/gender_specific_standards_for_working_with_women_prisoners.pdf

an Reilly, Michael (2011). Thanh tra trai giam: Tiéu chuén bé sung déi véi trai giam pham nhén ni¥ tai Ai len. Van phong
Thanh tra trai giam Ailen.
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Nhu céu chdm soc sire khée ddc thi vé gici

Phap luat Viét Nam dua ra mét s8 quy dinh lién quan t&i nhu ciu ddc thu vé vé sinh va cham séc
sirc khde sinh sdn ca phu nit (xem Phu luc 1). B& Quy tac Bang-cdc quy dinh rang cac dot kham
strc khoe dau vao va dinh ky cho tu nhan can phai xac dinh cac nhu ciu thiét yéu va tinh trang strc
khoe clia tirng ca nhan, chang han nhu cac bénh lay truyén qua dwong tinh duc, nhu cau chdm séc
strc khée tdm than, tién st strc khoe sinh san, tinh trang 1& thudc ma tly, tién st bj lam dung va
bao lyc tinh duc. Tuy nhién quyén bdo mat thong tin y t&€ va khdng phai khdm sang loc lién quan
dén tién sl strc khde sinh san can phai dugc tén trong. > B Quy tic Bing-c6c nhan manh rang
trir tinh hudng phai cé sy can thiép y hoc khdn cap, pham nhan nit cé thé yéu cau dugc nit bac st
hodc nit y tad khdm hodc diéu tri. Néu dé nghi cla tu nhan khdng duwoc dap (ng va viéc thdm kham
duogc thuc hién bdi mét nhan vién y té€ 13 nam gidi, qua trinh thdm kham can sy c6 mat cia mot
nhan vién nit. Quy tac nay la rat quan trong d&i véi pham nhan nit, ddc biét 1a nhitng nguoi ¢ tién
st bi bao lyc va lam dung. Nhém nghién ctru khdng cé dd théng tin dé danh gia viéc thyc hién Quy
tac nay tai Viét Nam.

Luat thi hanh &n hinh sy”"

Piéu 43 quy dinh ring pham nhan nit dwoc cap thém d6 dung can thiét cho vé sinh ctia phu nit.

Diéu 45 (1) Pham nhan nit c6 thai néu khéng duwoc tam dinh chi chdp hanh &n phat tu thi dugc b6 tri noi
& hop ly, dugc kham thai dinh ky hodc dot xuat, dugc chdm sdc y té trong trwdng hop can thiét; duoc
giam thoi gian lao déng, dugc hudng ché dd &n, uéng dam bao strc khoe.

Piéu 132 quy dinh rang hoc sinh ni¥ trong trudng gido dudng dwoc cap thém do dung can thiét cho vé
sinh ca nhan.

Nghi dinh 117 ban hanh Quy ché& quan Iy pham nhan va d6 dn, mic, &, hoat déng thuwdng nhat va
chim séc y t& cho pham nhan®"

Diéu 8 quy dinh vé khiu phan 3n cho pham nhan v&i d6 &n cho ni¥ pham nhan va con ho. Trudng hop nit
pham nhan sinh con trong trai giam dugc phat 7 m vai thudng lam ta 16t. Diéu ludt nay cling quy dinh
rang con ctia pham nhan & cling ciling dwoc cung cap quan 4o, khdn tdm, xa phong, v.v...

Diéu 9 (2) quy dinh rang véi pham nhan cé con & cling, noi ngl sé rong hon va tét hon.

Diéu 16 (1) quy dinh kh3u phan &n cho con clia pham nhan.
5

Nghi dinh 89 ban hanh Quy ché tam giir, tam giam21

Piéu 26 quy dinh rang ngudi bj tam gitr,tam giam 13 n& dwoc cap thém mdt s6 tién (twong duong 2 kg
gao tinh theo thoi gid thi truong & tirng dija phwong) dé mua nhitng d6 dung can thiét cho vé sinh phu
nir.

Sdp xép va giam giir riéng cdc ti nhén
Quy tdc 4 cta B6 Quy tac Bing-c6c quy dinh rang phu ni¥ cin duwoc giam gilt tai cac nha tu/trai

giam gan noi ho cu tri?*®. Nhém nghién ctru khong cé dit liéu vé sd lugng pham nhan nit cla Viét

212 Lign hop qudc, Hai ddng Kinh t& va X3 hi, B6 Quy tic cda Lién Hop Quéc vé ddi xr véi pham nhan ni¥ va cic bién

phép khang giam gitt v&i can pham ni¥ (B6 Quy tic Bing-c8c), 22 thang 7 2010, E/RES/2010/16: Quy tic 6-18.

23 y/iat Nam, Lujt thi hanh 4n hinh sy, S8. 53/2010/QH12, 17 thang 6, 2010.

Viét Nam, Nghi dinh 113/2008/ND-CP “Ban hanh quy ché trai giam” ngay 28 thang 10 ndm 2008.

Viét Nam, Nghi dinh 89/1998/ND-CP “Ban hanh quy ché vé tam giit, tam giam” ngay 7 thang 11, 1998.

218 ian hop quéc, HOi ddng Kinh t& va X3 hoi, B6 Quy tdc cia Lién Hop Quéc vé déi xir véi pham nhén ni¥ va cdc bién
phdp khéng giam gi¥ vdi can pham ni¥ (B6 Quy tic Bing-cdc), 22 thang 7 2010, E/RES/2010/16: Quy téc 4.
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Nam bj giam tai cac trai giam nam ngoai ving cu trd cla ho. Luat Thi hanh An hinh sy yéu cau
giam gilt riéng cac tu nhan cin cr theo thoi gian thi hanh an, gidi tinh va tudi tac. Nhu d3 dé cap
trong cac phan trudc, khong cé trai giam danh riéng cho phu nit & Viét Nam, nhung trong moi trai
giam cé buéng giam riéng biét cho nam va pham nhéan nit. Tuy nhién, nhém nghién ciru khéng rd
I3 budng giam nir cé tiép tuc dugc phan tach theo mirc d6 vi pham va tudi tac (ngudi I&n/vi thanh
nién) hay khéng.

Quy tic s6 40 dén 47 trong Bd Quy tac Biang-coc quy dinh rang cac ban quan ly nha tu/trai giam
phai xay dwng va thuc hién cac phuong phap phan loai tu nhan phu ni, 27 yi du nhu thyc hién
danh gia rdi ro mang tinh nhay cdm gidi, véi lwu y la pham nhan nit nhin chung it gay hai cho
nhitng ngudi khéc va cling nhu lwu y vé tac hai cta viéc bi giam gitr tach biét khoi xa hoi. **® Nhém
nghién clru chua danh giad dugc lidu diéu nay dugce cé dugce thuc hién trong cac trai giam Viét
Nam hay khéng.

Luat thi hanh &n hinh sy

Diéu 27 vé t6 chirc giam gilt pham nhan theo mirc 4n tu (trén 15 ndm hodc tir 15

ndm trd xudng) quy dinh rdng pham nhan nit duoc giam gilt riéng. Luat cling
quy dinh thém réng pham nhan nit trong céc trai tam giam ciing dwoc giam
gilt riéng.

Diéu 51 quy dinh rdng pham nhan 13 ngudi chua thanh nién dwoc giam gitt theo ché
dé riéng phu hop vai sirc khoe, gidi tinh va dac diém nhan than.

Nghi dinh 117 ban hanh Quy ch& quan ly pham nhan va d6 dn, mic, &, hoat déng thudng nhat va
chim séc y t& cho pham nhan**

Diéu 7 (2) quy dinh rang con ctia pham nhan theo cha hodc me vao trai giam phai cé
gidy khai sinh. Trwdng hop chua cd, can bd trai giam phai lam d&ng ky khai
sinh theo luat dang ky khai sinh

Lién hé voi gia dinh

Luat Viét Nam cho phép tat cd pham nhan dugc gap than nhdn mot thang mét an tai noi gap g&
nguwdi nha cla trai giam vdi thoi gian khong qua mot gid. Trong mét s6 trudng hop cai tao tot, thoi
gian gap cé thé [én dén 3 giv. *** Luat ciing dic cach cho phép vo hodc chdong duoc & lai qua dém
véi pham nhan tai “Phong hanh phic”. Pham nhan dugc lién lac dién thoai mdi thdng mot [an, moi

222

[an khéng qua 5 phut va duoc glri moi thang 2 1 thu. *** Tuy nhién, khdng cé cac bién phap cu thé

nao trong luat gidp lam gidm nhitng bat loi cia pham nhan nit khi bj giam gilt xa noi cw trd hodc

217 Lien hop qudc, Hoi ddng Kinh t& va X3 hoi, B6 Quy tdc cda Lién Hop Quéc vé déi xir véi pham nhén ni¥ vé cdc bién

phdp khéng giam gi¥ vdi can pham ni¥ (B6 Quy tic Bang-cdc), 22 thang 7 2010, E/RES/2010/16: Quy tic 40-47.

218 Lien hop qudc, HOi ddng Kinh t& va X3 hoi, B6 Quy tdc cda Lién Hop Quéc vé déi xir véi pham nhén ni¥ véa cdc bién
phdp khéng giam gii¥ vdi can pham ni¥ (B6 Quy tic Bing-cc), 22 thang 7 2010, E/RES/2010/16: Quy tic 41.

1% viat Nam, Quéc hai, Luat Thi hanh an Hinh sy, s8 53/2010/QH12, ngay 29 thang 6.

220 Nghi dinh 117/2011/ND-CP cla Chinh phd quy dinh vé t6 chirc quan Iy pham nhan va ché& dé &n, mic, &, sinh hoat,
cham séc y té d6i v4i pham, 12 thdng 12 ndm 2011.

221 yiet Nam, Quéc hoi, Luat Thi hanh an Hinh sy, s6 53/2010/QH12, ngay 29 théng 6, Didu 46(1).

222 yiiet Nam, Quéc hoi, Luat Thi hanh an Hinh sy, s6 53/2010/QH12, ngay 29 théng 6, Didu 46(3).
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tao diéu kién dé cho phép me con duoc tiép xic gan giii trong mdt méi trudng cdi mé hon. Luat
cling khéng c6 quy dinh vé thl tuc héi y ki€n pham nhan ni vé viéc ai dugc phép vao tham ho.
Mét quy dinh nhu vay |a can thiét d6i véi nhitng pham nhan nit tirng bi bao Iwc gia dinh, d3c biét
véi truding hop do chdng gay ra. 22

Phu ni¥ ¢6 thai, dang cho con bu, va nuéi con nhé

Theo quy dinh cla B6 Quy tac Bing-cAc, quyét dinh cho phép tré em & cung véi me trong trai giam
phai dugc can nhac trén Igi ich t6t nhat cho da tré. V&i da s6 cac vu dn & Viét Nam, luat quy dinh
hodn chap hanh hinh phat tu d6i vdi phu nit ¢é thai va dang nudi con nhd. Tuy nhién, trong truong
hop phu ni* cé thai va bd me dang nudi con dudi 36 thang tudi phai thi hanh an tu®**, Luat Thi
hanh an Hinh sy d3 cé hudng dan thyc hién véi cac trai giam. Hién tai c6 66 tré dang séng cling

me trong cdc trai giam & Viét Nam?*

. Pham nhan nit ¢6 con & clng trong trai giam s& dugc “tao
co héi tdi da c6 thé dé danh thdi gian cho con”. Qua quan sat trong chuyén thdm trai giam Phu
Son 4, tré c6 co hdi sdng trong mdt khu nha tich biét trong khudn vién trai vdi me, va ngudi me cd
thé danh thoi gian ranh rbi sau gid lao déng hodc cudi tuan véi con minh. Co s& vat chat don so

nhwng sach s& va réng rdi hon budng giam.

Luat thi hanh &n hinh sy’

Diéu 45 Ché& d6 ddi véi pham nhan nit ¢ thai, nudi con dudi 36 thang tudi

1. Pham nhéan ni¥ ¢6 thai néu khéng dwoc tam dinh chi chdp hanh an phat tu thi dugc bé
tri noi & hop ly, dwgc kham thai dinh ky hodc dot xuat, dwoc chdm séc y té trong trudong
hop can thiét; dugc gidm thoi gian lao déng, duoc hudng ché d6 &n, udng bdo dam strc
khoé.

2. Pham nhan nir ¢6 thai dugc nghi lao ddng trudce va sau khi sinh con theo quy dinh cda

B6 luat lao dong. Trong thai gian nghi sinh con, pham nhan dwoc bdo dam tiéu chuin,
dinh lvong &n theo chi dan cla y st hodc bac si, dwoc cap phat thyc phdm, d6 dung can
thiét cho viéc chdm sdc tré so sinh. Pham nhan ni nudi con dudi 36 thang tudi dugc bd
tri thoi gian phlu hop dé chdm séc, nudi dudng con.

3. Trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Céng an cip huyén cé trach
nhiém 1am thd tuc d& nghi ding ky khai sinh cho con clia pham nhan. Uy ban nhan dan
c8p x3 noi pham nhan chap hanh &n cé trach nhiém dang ky va cap gidy khai sinh.

4. Pham nhan nit c¢é con tir 36 thang tudi tré 1&n phai giti con vé cho than nhan nubi
dudng. Truong hgp con cta pham nhan khéng c6 than nhan nhan nuéi dudng, thi trai
giam, trai tam giam thudc Bd Cdng an, trai tam giam thudc B6 Quéc phong, co quan thi

hanh 4n hinh s Céng an cap tinh, phai dé nghi S& Lao déng - Thuong binh va X3 héi noi

22 |ian hop qudc, Hai ddng Kinh t& va X3 hdi, B6 Quy téc cda Lién Hop Quéc vé déi xi véi pham nhén ni¥ va cdc bién
phdp khéng giam gii¥ véi can pham ni¥ (Bd Quy tic Bing-coc), 22 thang 7 2010, E/RES/2010/16: Quy tic 26-28.

2% B5i véi bi can, bi cdo |a phu ni* cé thai hodc dang nudi con dudi ba muoi sdu thang tudi, 1a ngudi gia yéu, ngudi bi
bénh ndng ma noi cu tru ré rang thi khong tam giam ma 4p dung bién phap ngan chan khac, trir nhirng trudong hop sau
day: a) Bj can, bi cdo bd trén va bj bat theo I&nh truy n3; b) Bj can, bi cdo duoc ap dung bién phap ngin chin khac nhung
ti€p tuc pham t6i hodc c8 y gdy can trd nghiém trong dén viéc diéu tra, truy t8, xét x(r; c) Bi can, bi cdo pham tdi xAm
pham an ninh qudc gia va cé dd cdn c cho rang néu khong tam giam déi véi ho thi s& gay nguy hai dén an ninh qudc gia.
225 cudc hop nhém chuyén gia ASEAN v& trién khai B Quy téc cba Lién Hop Quéc vé déi xi véi pham nhén ni¥ va céc

bién phdp khdng giam gii¥ vdi can pham ni¥ (B6 Quy tac Bing-cdc). BAng hdi qubc gia - Viét Nam 19-21/3/2013, Phu luc 4
?26 vigt Nam, Quéc hi, Luat Thi hanh an hinh sy, s6. 53/2010/QH12, 29/6/ 2010.
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pham nhan chap hanh an chi dinh co s& bao trg xa hdi ti€p nhan, nudi dudng. Trong thoi
han 15 ngay, k& tir ngay nhan dugc dé nghi, S& Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi phai
chi dinh co s& bao tro x3 hdi cé trach nhiém ti€p nhan, nudi dwdng. Ngudi chap hanh
xong an phat tu duwoc nhan lai con dang dwoc co s& bao tro xd hdi nudi dudng.

5. Trai giam phai t& chirc nha tré ngoai khu giam gilt d&€ chdm sdc, nudi dudng tré em Ia
con cla pham nhan dudi 36 thang tudi va con clia pham nhan tir 36 thang tudi trd 1én

trong thoi gian cho lam thd tuc dua vao co s@ bao tro xa hoi.

Cdc bién phdp ky ludt ha khdc
Luat cla Viét Nam quy dinh khong dp dung cac bién phéap ky luat ha khdc nhw cum chan déi véi
phu ni¥ va ngudi chua thanh nién.?*” Luat cling khong quy dinh cac hinh phat nhuw cdm lién lac vdi

gia dinh hodc biét giam d&i vdi phu nit ¢é thai, dang cho con bu hodc nudi con nhd. 2

Khiéu nai va thanh tra

& Viét Nam, Vu 4 thudc Vién Kiém sat Nhan dan t8i cao chiu trach nhiém kiém soat viéc tam gilt,
tam giam, quan ly va gido duc ngudi chap hanh an phat tu. Vu cé céc gidm sat vién |a ni¥ chju trach
nhiém gidam sat diéu kién séng va ché dd ddi xr v&i pham nhan nit, bao gdm kiém tra co s& ha
tang cla trai giam, noi 3n & va diéu kién lao ddng clia pham nhan. Vu 4 cé quyén kién nghj bang
vdn ban dén cac co quan chirc nang dé stra ddi nhirng quy dinh lién quan dén pham nhan ni*. Vu
cling c6 thé hd tro pham nhan nit trong qué trinh xin gidm an khi ho bj bénh ning. B6 Quy tic
Bang-c6c quy dinh rang nhing ngudi bao cdo [a bj lam dung ngay |ap tic phai dwoc bao vé, ho tro
va tu van, va vu viéc phai duwoc diéu tra bi mat bdi cac co quan déc lap va cd chire nang.

Méin han sé&m, két thuc thoi gian thi hanh dn va tdi hda nhép cdng déng

Mac du phuy ni* phai d6i mat véi nhiéu van dé twong tu nhu véi nam gidi khi ra tu, sé lugng va
mutrc d& nhu ciu cla ho cd thé rat khéc biét. Phu nit cé xu hudng bi phan biét déi x{r sau khi ra tu
do nhitng dinh ki€n vé gidi. Ho cé thé bj gia dinh chéi bé hodc mat quyén lam me do sy ky thi x3
hoi. Néu ho tir bd mdt mdi quan hé do bi bao hanh, ngudi phu nit s& phai xay dung mét cudc séng
mé&i v&i nhiéu khod khan vé kinh té&, x3 héi va phap Iy, bén canh nhitng khé khdn cda viéc hoa nhap
vai cudc séng bén ngoai trai giam.

N* pham nhan cling gdp phai nhitng van dé rat khac so v&i nam gidi néu gia dinh tan v& trong thoi
gian thi hanh an tu. Phu ni¥ c¢6 thé gdp nhiéu khé khan hon nam gidi trong viéc tim nha va viéc lam,
ti€p can cac ngudn phuc Igi va danh lai quyén nudi con. Cyu pham nhan nit can hd trg thém sau
khi ra trai, chdng han nhu trg gitp vé tam ly, y t&, luat phdp va tro gitp thuc t€ dé dam bao qud

227
228

Viét Nam, Quéc hoi Didu 38 Luat thi hanh &n hinh sy va diéu 36 Nghi dinh 113.

Lién hop qudc, HOi ddng Kinh t& va X3 hoi, B6 Quy tdc clia Lién Hop Qudc vé déi xtr vdi pham nhén ni¥ va cdc bién
phdp khéng giam git¥ véi can pham ni¥ (B& Quy tic Bing-c8c), 22 thang 7 2010, E/RES/2010/16: Quy tic 22-24 cla Bo
Quy tdc Bang-cAc cdm ca hai hinh phat trén do sy nhay cdm vé gidi.
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trinh tai hdoa nhap x3 hdi thanh cong. Mét méi quan tdm 1&n cta phu nit khi quay lai cdng doéng la
viéc sum hop véi con céi. Hoi Lién hiép Phu nit cho biét, néu duwoc dé nghi, ho s& ho tro cwu pham
nhan nit khi ho tré lai cong dong. **° Dy an gitra t6 chirc phi chinh pht X-CONS clGa Thuy Dién va
HOi luat sw Viét Nam (HHLSVN) d3 xay dung Trung tdm Tuw van phdp luat tai hoa nhap cong dong
(CRES).Z° Trung tam la noi tw van phap Iy va viéc lam (bao gdbm ca tu van hoc nghé) cho pham
nhan hoan luvong, tuy nhién nhém nghién ciru khéng ré la cé chuwong trinh danh riéng cho phu nir
hay khong.

Trong khi Quy tac 69 clia B& Quy tac Tiéu chuan T8i thiéu cla Lién hop qudc vé Doi xt véi Pham
nhan yéu cau déi x&* theo nhu cau cé nhan cla pham nhan, thi cac chinh sich va chuong trinh ho
trg chudn bi trwdc va sau khi ra tu dugce xay dwng chd yéu xoay quanh nhu cdu cla nam gidi va
hau nhu chua giai quyét nhitng nhu cdu ddc thu cda ni* pham nhan. Chwong trinh Quéc gia Phong
chéng tdi pham giai doan 2012-2015 d& ra muc tiéu 13 it nhat 60% s6 déi twong vi pham phap luat
hinh sy, ngudi dwoc dic x4 tha tu dwoc bao 1anh, giup d&, cdm hda, gido duc tién bd tai cdng dong

21 Quyét dinh phéng thich can phai tinh dén trach nhiém cham séc con céi ciia pham nhan

dan cu.
nit cling nhu nhu cdu dac thu cda ho vé tai hdoa nhap cong déng. Dy 4n 5 cla Chuong trinh phong
chéng téi pham cé mot muc tiéu 1a md réng va nang cao chat lugng, hiéu qua cta day nghé cho
pham nhan. K& hoach nay bao gém viéc dao tao nghé hang nam cho 28.600 pham nhan, véi danh
muc nghé dao tao phu hop véi nhu cau x3 hoi gobm: xay dwng dan dung, méc dan dung, stra chira
cdng nghiép, dét len va chiéu, may cdng nghiép va tha cdng, tin hoc vin phong.?*? & Viét Nam, cé
mét xu hudng ré rang 13 pham nhan nit dwoc giao viéc va day nghé lién quan dén cac cong viéc

clia “nir gidi” va phu hop vdi phu nit nhu may mac, dét, hang thi cdng, my nghé hodc dan 14t.>*

Luat Thi hanh an hinh sy>*
Diéu 29 (2) quy dinh rdng pham nhan ni* dwoc b6 tri lAm nhitng cong viéc phu hop véi

gidi tinh, strc khoe va d6 tudi; khdng lam cdng viéc ndng nhoc, déc hai thudc danh
muc cdm st dung lao déng nir.

Diéu 51 quy dinh rang pham nhan |a ngudi chua thanh nién dugc giam gitt theo ché d6
riéng phu hop vdi sirc khde, gidi tinh va dac diém nhan than

(3) quy dinh v&i pham nhan vi thanh nién, quan gido phan céng viéc phu hop I&a
tudi, gidi tinh va diéu kién strc khoe. Nhitng pham nhan nay khdng phai lam cong
viéc nang hodc ddc hai nam trong danh sach cong viéc bj cdm thué muén lao
déng vi thanh nién.

Nghi dinh 80 quy dinh cdc bién phap bdo dam tai hoa nhap cdng dong ddi véi ngudi chap

% G3p g& v6i dai dién cda Hoi Phu ni¥, 20 Thang 11 ndm 2012, Ha N&i

230 Day [a mdt dy 4n nham hd tro cwu tl nhan & Thuy Dién va Viét Nam xay dung lai cudc doi sau khi ra trai dé trd thanh
nhitng cédng dan t&t va khéng tai pham. Trung tAm tai Ha N&i mé clra ngdy 27 thing 4, 2012 va Dy &n s& thuc hién trong
2 ndm tir thang 10 ndm 2011 cho dé&n thiang 9 nam 2013.

31 Quyét dinh cda Tha tuéng “Phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia va phong chéng t6i pham giai doan 2012-
2015".

22 Nhw trén.

Xem Phu luc 4

Viét Nam, Quéc héi, Luat Thi hanh 4n hinh su, s6 53/2010/QH12, 29 thang 6 ndm 2010.
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hanh xong an phat tu**

biéeu 7 quy dinh vé tu van cho pham nhan s3p chap hanh xong 4n phat tu

Diéu 8 dé cap dén dinh hudng nghé nghiép, ndng cao kha nang tim kiém viéc lam cho
pham nhan sap chap hanh xong an phat tu.

Luat D3c xa>*°

Diéu 10 quy dinh d@ nghi dac xa khi pham nhan chap hanh tét quy ché, ndi quy cua trai
giam va da chdp hanh hon 1/3 thoi gian cda hinh phat tu va ¢ hoan canh gia
dinh dic biét khoé khan, ban than |a lao ddng duy nhat trong gia dinh, cé xac nhan
ctia Uy ban nhan dan cép x3 noi gia dinh ngudi dé cu tru.

C. Phu ni¥ bi budc tdi vi pham hanh chinh

O nhiéu nwéc, mai ddm 1a mot van dé mang tinh chat gidi va gay tranh cii. Viéc thuc hién luat mai
dam & cac nudc thudrng mang tinh phan biét déi xtr déi véi phu nir va duy tri cdc dinh kién gidi khi
ky thi phu nir.?’
rat b ky thi. * Hién nay, con thiéu cac nghién ctru va phan tich vé gi¢i d6i véi viéc xir phat hanh vi
pham téi lién quan dén mai ddm (ca hinh sy va hanh chinh), dac biét |a vé nhitng ngudi bi khai t6
va su phan biét d6i x&r véi phu nit ban dam.

& Viét Nam, nguwoi ban dam duoc coi la nhitng ngudi gay té nan xa hoi, va do dé

& Viét Nam, céac tdi danh lién quan dén mai dam, chang han nhu chita chdp mai dam, moéi gidi
dam va mua dam ngudi chua thanh nién dwoc quy dinh trong diéu 254-256 cta B luat Hinh su.
Phap lénh vé Phong chéng mai dam (Phép lénh vé Mai dam) quy dinh rang phu nit ban dam sé& bj
x& phat hanh chinh. Trwdc thoi diém 1/7/2013, phu ni* ban dam, tly theo tinh chat va mdc d6 vi
pham, s& bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phudng hay thi trdn hodc dua vao co s& chita bénh
bat budc (Trung tdm “05”). Tuy nhién, theo Nghi quyét vé viéc thuc hién Luat X ly vi pham hanh
chinh, phé chuén vao thang 7/2013, quy dinh nay d3 dugc xda bo. 2° Pay 1a mét budc tién quan
trong trong nd lyc clia Chinh phd nham lam gidm ky thi clia x3 hdi d6i véi phu nit Iam nghé mai
dadm. Theo nhitng théng tin thu thap dugc, nham gdép phan thyc hién Luat X& ly vi pham hanh
chinh, B6 Céng an dang xay dung dy thao Nghi dinh 06 trong d6 cé quy dinh vé xir phat déi vdi céc
phu nit bi budc toi ban dam. **° Hién nay, Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla

Phép Iénh vé Phong chdng Mai ddm quy dinh phat hanh chinh tir 100.000 dén 1.000.000 déng ddi

3% /it Nam, Nghi dinh 80/2011/ND-CP ngay 16 thang 9 ndm 2011 cda Chinh phl quy dinh cac bién phap bao dam tai

hoa nhap cong déng d6i véi ngudi chap hanh xong an phat tu.

3 vigt Nam, Quéc hoi, Luat ddc xa (s6 07/2007/QH12), 5 thang 12 ndm 2007.

> Hoa Ky, B& Tu phap, Van phong Phong ngira Tdi pham va Tu phap Vi thanh nién (2010). Nguyén nhén va méi tuong
quan trong hanh vi pham téi cua tré em gdi. Washington, DC.

238 \/iat Nam, Phap lénh v& Phong chng Mai dam, S6 10/2003/PL-UBTVQH11, ngay 17 thang 3 ndm 2003

Diéu 2: K& tlr ngady ban hanh Luat X ly vi pham hanh chinh: 1. khéng dp dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
tran va khéng dua vao co s& chita bénh d6i véi ngudi ban ddm. Ngudi cé hanh vi mai ddm bi xr phat hanh chinh theo
quy dinh ca phép luat. Quéc hdi. Lénh s6 17/2012/LCTN céng bé Nghi quyét ciia Quéc hoi vé viéc thi hanh Luat X& ly Vi
pham Hanh chinh. Thang 7 nam 2012.

0 quyét dinh ctia Thi twéng vé viéc ban hanh K& hoach trién khai va Danh muc nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Lu4t
X ly vi pham hanh chinh s6 1473/QP-TTg, ngay 5 thang 10 nam 2012 .
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v&i phu nit bi budc toi ban dam. 241 Tuy nhién, van chua rd quan diém veé gidi sé dugc ap dung nhw
thé nao trong viéc quan ly x& phat hanh chinh sdp t&i ddi véi phu nit tham gia hoat déng mai dam,
nhu trong céc quy dinh vé mirc tién phat d6i véi ngudi mua va ban dam, khd nang ndp phat cla
nguwdi ban dam va viéc tai hdoa nhap nhitng phu nit ban dam bj giam git? trwdc day vao cdng dong.

Trung tam Nghién ctu va Ung dung Khoa hoc Gidi, Gia dinh, Phu ni¥ va Vi thanh nién (CSAGA) d3
ti€n hanh mét nghién ciru so bd dé hiéu rd hon cac khé khan vdi cac phu nit lam nghé mai dam va
si hd tro can thiét dé ho co thé tai hoa nhap cong ddng. 2 Nhitng phu nit nay dé bj t6n thuong
b&i mot s6 ly do, bao gdm qud khir bi bao luc, lam dung va 1& thudc ma tdy do chd ch&ra mai ddm
bat dung. Ho cling cé nhiéu nguy co quay trd lai hoat déng mai dam hodc bi buén ban nham muc
dich nay>*. Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi dang xay dung mé hinh can thiép gidm hai va hd
tro tai hoa nhap xa hdi cho phu nit tham gia hoat dong mai dam, bao gém dao tao nghg, ho tro tai
hoa nhap, tao co hdi viéc lam, va cac chuwong trinh gido duc hién dang dugc thi diém tai 44 trong
s 63 tinh thanh cda Viét Nam. **
tham gia hoat dong mai dam va nguoi st dung ma tdy. **> Hoi Phu nir Vit Nam dang hd tro tw van
cho cdc phu nir tham gia hoat déng mai ddm va ngudi sir dung ma tdy, va gilp ho phat trién kj
ndng va tim kiém viéc lam. Hoi Phu nit cling dang chd hudng dan clia Chinh phd vé cach thic hd
tro cho 900 hoc vién trudc day cta "Trung tdm 05 " duwoc tha tir méng 1 thang Bay ndm 2013. Tuy
nhién, qua thoi gian méi danh giad dwoc anh hudng cha viéc déng clra "Trung tdm 05" ddi védi cac
phu ni tham gia hoat ddng mai ddm nam trong va ngoai hé théng tv phap hinh sy.

B& dang trong qua trinh xay dung chinh sach mai d6i véi phu nit
245

PHAN II: NHU CAU, KHOANG TRONG VA KHUYEN NGHI

1. Tién hanh nghién ctru va phan tich sdu hon dé xay dwng cac chinh sach va ciac chwong trinh
nhay cam gi¢i dwa trén bang chirng

Mot trong nhirng thach thire I&n trong viéc thuc hién dénh gid nay 1a thiéu hé théng dit liéu toan
dién vé van dé phu nir vi pham phap luat tai Viét Nam. Ngoai ra, rat nhiéu cdc dit liéu hién cé hién
chua dugc cdng bd. NEu khdng tiép can duoc cac dir liéu day dd, thi khé cé thé hiéu va danh gia
toan dién tinh hinh phu nit vi pham phap ludt hinh sy va hanh chinh.

Do d4, khuyén nghi dau tién cta nhdm nghién cru 1a phai thu thap cac thdng tin mang tinh dinh
tinh va dinh lwgng vé viéc dp dung cac thd tuc, bao gdbm B6 Quy tac Bing-cSc va trai nghiém cla
phu nit vi pham phép luat khi twong téc véi hé thdng tu phap (hinh su va hanh chinh). Cac théng

21 Bigu 18 X Iy vi pham hanh chinh v& hanh vi tinh duc dwoc quy dinh trong Didu 23 cla Phap lénh Phong chéng mai

dam: Ngudi cé hanh vi mai dam thi bj phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 d6ng dén 300.000. Phat tién tir 300.000
doéng dén 500.000 ddng trong trwdng hop quan hé tinh duc v&i nhiéu ngudi cing mot ldc. Phat tién tir 500.000 dong
dén 1.000.000 ddng trong truding hop ban dam cé tinh chat chat doi truy.

2 Hop v&i CSAGA ngay 19 thang 11, 2012.

8 Nhu trén

2 BLDTBXH. B4o cdo vé thuc trang va két qua thuc hién hoat déng phong chéng mai dam n3m 2012 va k& hoach nim
2013. 24 thang 1 nam 2013.

*%> Hop v&i BLDTBXH, 15 thang 11 ndm 2012, Ha Noi.
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tin can thu thap bao gém cach thirc ti€n hanh bat gitt, kha ning ti€p can tu van va tro gitp phap ly,
két an, bao gdbm ca cac bién phap khéng giam gilt, danh gia rdi ro, an toan cla phu nit trong trai
giam, va tai hoa nhap céng ddng sau khi man han tu. Céc dit liéu phai cé dé tin cdy cao, cé thé
kiém chirng va phan tach gidi, dugc phan tich tir goc do gidi dé hiéu rd trai nghiém cta phu nit
trong tirng giai doan cda qua trinh tw phap va danh gia viéc thuc thi phap luat va chinh sach hién
hanh. K&t qua phan tich cdn dugc si dung dé lam can ct cho qua trinh xay dwng phap luat, chinh
sach va cac chuong trinh nhay cdm vé gidi, ddm bao ddi xir cong bang va phu hop véi phu nit vi
pham phdp luat, va lam cdn c& cho danh muc céc van dé nghién clru trong thoi gian téi. Nhom
nghién clru cling dé nghi tang cudng phan tich vé gidi khi xem xét khung phap luat hién hanh.

Khuy&n nghi nay bao gdm viéc hoc hdi cac thuc hanh quéc té tét nhat vé giai quyét cac van dé phu
nit vi pham phap luat, va van dung chidng vao bdi cadnh cla Viét Nam. Vi dy, "Tiéu chuan cu thé vé
gidi ddi véi nha tu danh cho nii" clia Vwong qudc Anh 1a mat tai liéu toan dién huéng dan vé cac
nhu ciu khac nhau cla cdc nhédm phu nit (phu nit tré tudi, ngudi gia, dan toc thiéu s6, phu nit
khuyét tat, phu ni* cé con, nguwdi nudc ngoai, phu ni¥ c6 &n tu chung than) trong mdi truong bi
giam gitr. **®* M6t vi du khac 13 " Thanh tra trai giam: Tiéu chudn bé sung ddi v&i trai giam pham
nhan nit tai Ai len" duoc xay dung nham cung cap cac hwdng dan cho trai giam tai Ailen va quan ly
dua trén thyc hanh t6t nhat doi véi hoat dong giam gitt pham nhan nir va quan ly trai giam danh

247

cho nit. **” Van ban huéng dan cu thé va cac cong cu thuc té vé gidi sé rat hitu ich cho cac co quan

tuw phap hinh sy va gép phan ting trach nhiém 4p dung céc thuc hanh tét trong linh ve nay.

2. Cai thién viéc thyec thi cac chinh sach va phap luit hién hanh

Do thiéu cac dit liéu can thiét, nhém nghién cru d3 khdng thé danh gia toan dién viéc thyc hién
phép luat va chinh sach hién hanh. Xay dung co s& bang chirng (theo khuyé&n nghi & trén) 1a buéc
dau tién dé xac dinh khoang tréng gitta chinh sich va thuc té, va cach thirc gidi quyét van dé nay,
vi du théng qua dao tao, nang cao nhan thirc, xdy dwng nang lwc cho cac can bo trong nganh tw
phdp va phan b day du ngudn lyc. Ching téi d@ nghj wu tién hoat dong tang cudng nang luc cla
nhan vién trong hé théng tw phap hinh sw, bao gdm cdn bd, nhan vién trai giam va co quan thanh
tra, dé cd mot cach tiép can nhay cdm vé gidi, va ap dung cac tiéu chuin va chuidn muc quéc té cé
lién quan, bao gdm Céng wdc CEDAW va B Quy tic Bing-cde. **® Mot trong nhitng dé xuat 13 [6ng
ghép van dé gidi trong chwong trinh giang day cda Hoc vién Tw phdp thudéc Bd Tu phdp va co sé&
dao tao khac cd lién quan.

Viéc thyc hién phdp luat va cac chinh sich lién quan dén hé thdng tw phap hinh sy can duogc theo
ddi va ddnh gid day dd va chia sé théng tin véi cac bén lién quan.

% Ban Phu nit va Hé théng tu phap hinh sy (2009). Bua gidi vao cong Iy — tir Chinh sdch dén Thuec tién: Bdo cdo cudi

cling ctia Ban Phu ni¥ va Hé théng tw phdp hinh si. London: Fawcett Society.

247 Reilly, Michael (2011). Thanh tra trai giam: Tiéu chuén b6 sung déi véi trai giam pham nhén ni¥ tai Ai len. Van phong
Thanh tra trai giam Ailen.

%8 UNODC d3 t8 chire cac cudc hop vao ndm 2013 dé giai thich cac quy tac trong Bd Quy tic Bing-cdc cho cac co quan
chinh pht lién quan ctia Khu viee Pong A va Théi Binh Duong.
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3. Phé chuan Cong wé'c chdng Tra tan va Trirng phat hodc D6i xir tan nhan, vé nhan dao lam mat
pham gia khac (CAT)
Nhém nghién ciru dwoc biét Chinh phi Viét Nam dang xem xét phé chuin Céng wdc CAT.

4. HO tro tai hoa nhap cla cic cwu pham nhan va nguwoi bi giam gilt vao cong dong
Trong mdi trudng trai giam, can phai xay dung cdc chuong trinh tdi hoa nhdp xa hdi vdi sy nhin
nhan va hiéu biét dung vé dong luc gidi cha xa hdi Viét Nam. Bén canh dé, hoat déng dao tao nghé
cho cac ni*r pham nhan nén tranh dao sau dinh kién gi¢i bang cach cung cap cac chuong trinh xay
dung ki ndng trong moi linh vyc, thay vi céc linh vure truyén théng duoc coi 1a thich hop véi phu
nir.

Can dua ra cac bién phap toan dién dé tai hoa nhap x3 hdi hiéu qua cac hoc vién trudc day cla cac
trung tam gido duc bat budc (" Trung tdm 05"). Chinh phd, phdi hop véi Hoi Phu nit va cac té chire
x3 hoi dan sw, nén xem xét viéc thiét 1ap mot k& hoach quan Iy hodc hd tro cdng déng cho hoc vién
duoc sau khi roi trung tam.

KET LUAN

Danh gid nay cho thay cac chudn muc gidi dugc thira nhan cé thé tac dong téi trai nghiém cla phu
ni* vdi hé théng tw phap hinh suw. Mét cach tiép can nhay cam gidi 1a can thiét dé dam bao dap
trng cac nhu cau dic thu cha phu nir vi pham phap luat khi tuwong tac vai hé théng tu phap hinh
su. Nhitng nd luc ctia Chinh phd Viét Nam trong viéc déng clra cac "trung tam 05" d6i véi cac phu
nit tham gia vao hoat ddng mai dam la rat dang khen nggi. Mac du chua danh gid dugc day dd sy
tuan thd cda Chinh phd Viét Nam véi B6 Quy tac Bang-c6c, nhdm nghién ctu khuyén nghi rang
Viét Nam nén xem xét cac quy tdc nay trong qua trinh cai tao hé théng trai giam. Chuong tiép theo
s& nghién cru trai nghiém cha phu nir 1am viéc trong hé thdng tw phédp hinh sy.
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CHUONG 3: PHU NU’ LAM VIEC TRONG HE THONG TU' PHAP HINH SU’

PHAN I: TONG QUAN VA PHAN TiCH

Nhw d3 phan tich trong hai chuong trwdc, trdi nghiém clda phu nit trong hé théng tu phdp hinh su,
tlr cwong vi la nan nhan va ngudi pham t6i, bi anh hudng bdi cdc chudn muc va dinh kién gidi xuat
phat tir tinh chat gia trwdng cta xa hoi Viét Nam. Phu nit 1am viéc trong linh vyc tu phép hinh sy
khéng nam ngoai cac khé khdn dé. Can bd, nhan vién nit chiém thiéu s trong linh vure nay va phai
ddi mat vdi nhiéu rao can tai noi lam viéc, tir thi€u co hdi thang tién dé bj quay réi tinh duc. Hau
hét cac phu ni¥ lam viéc trong Iinh vuc tw phap hinh sy ndm gilt cac vi tri thap, va cé it khd nang va
anh hudng dén viéc ra quyét dinh. Tuy nhién, trén binh dién phap luat phu nit cé quyén cé co hoi
binh déng, **° va can c6 dai dién tuong rng trong tat cd cac nganh nghé. Ngoai ra, nhitng phu nit
tham gia vao hé théng tw phap hinh su, cho du la nghi pham, ngudi pham téi, nan nhan hodc nhan
chirng rat da dang, do vay co cdu cdn b, nhan vién tu phédp hinh sy cdn phai phan anh sy da dang
nay. Chuong Ba s& tim hiéu mét sé thach thirc ch yéu déi vai phu nit lam viéc trong hé théng tw
phap hinh sy va ly do thiéu Ianh dao ni¥ trong linh vuc nay cling nhw cac khuyén nghi dé cai thién
thuc trang trén.

1. Khung phap ly

Viét Nam d3 tham gia ky k&t nhiéu diéu wdc qudc té, trong dé c6 Cong wdc Xéa bd moi hinh thirc
nguoc dai déi véi phu nit (CEDAW)*° va Cong wéc lién quan t&i Phan biét D&i xr vé Viéc lam va
Nghé nghiép (Cong wéc s6 111) 1. Viét Nam ciing d3 thdng qua mét sb luat va chinh sach nham
tang cuong binh dang gidi. Luat Binh dang gidi ndm 2006 quy dinh céc bién phap thic day binh
ddng gidi va nghia vu phép ly clia cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac bién phap thuc
day binh déng gidi trong t6 chirc va hoat déng clia minh. ** Luat quyét dinh thanh lap Vu Binh
ddng gidi thudc B Lao ddng, Thuwong binh va X3 hoi dé 1am dau méi thuye hién Luat va trién khai
Chién lwoc quéc gia va Chuong trinh hanh dong vé binh déng gidi. ° Chién luvgc qudc gia va
Chuong trinh Hanh déng dé ra cac chi tiéu lién quan tdi viéc phu ni¥ tham gia 13nh dao va quan ly.
% Nghi dinh 48 quy dinh chi tiét thyc hién Luat Binh ddng gidi, néu rd lao dong nit can phai chiém
it nhat 30% luc lwong lao déng. > B& N&i vu chiu trach nhiém phdi hop véi cac bd nganh lién

quan ban hanh quy dinh vé ty |é 1anh dao nir.

*Lian hop qudc, Dai hdi ddng, Cong wdc vé xéa bé moi hinh thirc phén biét déi xtv d6i véi phu ni¥, 14 thang 12 n3m
1990, A/RES/45/124, Biéu 7 quy dinh x6a bd moi hinh thirc phan biét d6i véi phu nit trong doi séng chinh tri va cdng
céng. Ca CEDAW va ICCPR déu tuyén bd, phu nit phai dwgc hwdng cac quyén con ngudi va cac quyén tu do trén co s&
binh dang véi nam gidi.

20 Lien hop qudc, Dai hdi ddng, Céng wdc vé xba bé moi hinh thirc phén biét déi xir d6i véi phu ni¥, 14 thang 12 nim
1990, A/RES/45/124.

5118 chire Lao dong Qudc t&, Cong wdc lién quan téi Phan biét D8i xtr v Viéc [am va Ngha nghiép, C111, ngay 25 thang
6 ndm 1958, C111, Tham khao tai: http://www.refworld.org/docid/3ddb680f4.html

52 Vit nam, Quéc hoi, Ludt vé Binh ding gidi, S6. 73/2006/QH11, ngay 12 thang 12 nim 2006: Didu 19(1)(e).

Chién lwoc Quéc gia vé Binh dang gidi trong giai doan 2011-2015 duoc phé duyét ndm 2011, cung véi Chuong trinh
Hanh dong Qudc gia vé Binh dang gidi 2011-2020.

2% Ngan hang thé gi6i (2006). Bdnh gid quéc gia gidi & Viét Nam. Ha Nbi.

% \/iat Nam, Nghi dinh Quy dinh v& cac bién phap nhdm dam bao binh ding gidi S8. 48/2009/ND-CP, ngay 19 thang 5
ndm 2009: Diéu 16.
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Chién Iwgc Quéc gia dat ra mot s6 muc tiéu nhw sau vé sy tham gia cla phu nit trong vai trd 13nh
dao va quan ly: a) 30% dai biéu Qudc héi va dai biéu Hdi dong nhan dan cac cap |a phu nit trong
nhiém ky 2011-2015, va trén 35% trong nhiém ky 2016-2020; b) 25% dai biéu Pang bd cac cép la
phu nit trong nhiém ky 2016-2020, va c) cac co quan va td chirc Chinh pha duy tri it nhat 30% lanh
dao nir. ° Chuong trinh qudc gia cling bao gdm nhitng hoat déng cu thé nhidm ting cwong lanh
dao phu nit & cac co quan hanh chinh va |ap phap céc cap, va dai biéu nit tham gia &rng clr trong
>’ Ngoai ra, cling ¢ mot s6 Nghi quyét clia B& Chinh tri, Pang Cong san chi
dao viéc thuc hién va gidm sét cac luat, bao gdm Nghi quyét s6 11 ngay 27 thang Tu 2007, trong
dé dat muc tiéu tdi thiu 1a 35% dén 40% phu nit tham gia Qudc hdi va HOi déng nhan dan nam
2020.

cudc bau clr ndm 2016.

Do linh vuc tu phdp hinh sy bao gdm cdc co quan thudc chinh ph(, linh viec ndy can thuc hién
theo cac muc tiéu va thyc hién céc chi tiéu néi trén. Mbi co quan, t8 chirc tw phap hinh sw cé mot
Ban Vi sy tién bo cla phu nit (Ban VSTBPN) la noi hudng dan thi hanh luat va ké hoach hanh déng
dé thuc day sy tién bd cha phu ni¥ cac cap trong céc linh vic tuwong (rng cta ho. Cac Ban VSTBPN
duoc didu phdi bdi Uy ban Quéc gia vi sy ti€n bd cta phu nit, 1a co ché nha nwdc chiu trach nhiém
chinh thirc vé thic ddy binh dang gidi va bao cdo truc tiép cho Thi tudng Chinh phd. Ngoai ra, moi
co quan nha nudc cé mdt nhdm lam viéc vé cdc van dé cla phu nit duoc két ndi vdi Hoi Lién hiép
Phu nit Viéet Nam nham thic ddy binh dang gidi.

Binh dang gidi doi khi doi hoi phai quy dinh cac bién phap déc biét dé gitp phu nit vuot qua sy bat
binh ddng vé co cau. 2% Mac du khung luat phap khéng hudng dan cu thé binh déng thuc chat la gi
va né khdac gi véi binh dang danh nghia nhung mot s6 bién phap ciing thira nhan rang bat binh
déng gidi thuong an sau va duoc thé ché hda, vi vay viéc ddi x&r mdt cach gidng nhau gitta nam
gidi va nir gidi c6 thé gay bat loi va khic sau thém sy phan biét déi x{r. Luat Binh ddng gidi va Nghi
dinh 49 quy dinh mét s6 “bién phap dic biét” dé thuc day su tién bd cda phu nir & noi lam viéc. Vi
du, ni* gidi dwoc quyén lya chon va wu tién khi “ho c6 dd diéu kién va tiéu chuan nhuw nam gidi”,
lao ddng ni¥ can dwoc dao tao dé nang cao ning luc, va lao ddng nit ¢é con nhd phai duwoc hd tro

> vigt Nam, Quyét dinh cla Tha tuéng Chinh phl phé duyét Chién lwoc qudc gia vé binh ding gidi trong giai doan

2011-2020, S6. 2351/QD-TTg, 24 thang 12.

7 yigt Nam, Quyét dinh cda Thi tuwéng Chinh phi phé duyét chuwong trinh quéc gia vé binh ding gidi trong giai doan
2011-2015, S6 1241/QD-TTg ngay 22 thang 7 nm 2011.

28 Uy ban Nhan quyén Lién hgp qudc thira nhan ring " [...Jnguyén tic binh déng d6i khi doi hoi cac qudc gia thanh vién
can c6 bién phap tich cuc nhdm xda bd cac didu kién 1 nguyén nhan hodc gép phan kéo dai tinh trang phan biét d&i xtr
von da bi cdm trong Cong wdc [Qudc té€] vé [Cac Quyén Chinh tri va Dan sy]. Vi du, & mdt quéc gia noi ma cac diéu kién
néi chung clia mot bd phan dan ching cé thé can tré viéc thu hudng céc quyén con ngudi cla ho, qudc gia dé nén tién
hanh hanh déng cu thé nham ci thién diéu kién dé. Nhitng hanh ddng nhu vy c6 thé lién quan dén viéc cho phép mot
b6 phan dan ching cu thé trong mét gidi han thdi gian ndo dé dwoc hwdng mot s6 wu dai trong mét s8 van dé cu thé so

véi bo phan dan ching con lai. Tuy nhién, chirtng ndo ma nhitng hanh déng nhu vay con can thiét thyc chat 13 nham dé
chdng lai sy phan biét d&i x&r, d6 13 trwdng hop phan biét hop phap, hop Iy theo Cong wéc".” Lién Hop Quéc, Uy Ban
Nhan Quyén (1989). Binh luén chung sé 18 Céng wdc vé cdc quyén ddn sy va chinh tri: Khéng phén biét déi xi.
http://www.refworld.org/docid/453883fa8.html
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% Tuy nhién, luat khdng cé huwéng dan cu thé vé viéc giai

dé c6 thé tham gia dao tao, bdi dudng.
quyét cac nhu cau cla phu ni* dang lam viéc, nhitng ngudi phai ganh trdch nhiém chinh trong
chdm sdc con céi va quan xuyén viéc nha, cling nhu viéc xac dinh lai tiéu chi tuyén dung va bo

nhiém dé phu nit khdng bi bat loi trong cac hoat déng nay.

M®i co quan tw phédp hinh su da cé chinh sach va k& hoach hanh ddng riéng. Vi du:
~260

Quyét dinh 438 clia Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao vé thic ddy binh dang gidi trong nganh cong to

Quyét dinh nay dé ra cadc muc tiéu vé vi tri quan ly va 1anh dao dén nam 2015:

e Tingty lé nit trong cip Gy dang |én trén 25%.

e  Dam bao 90% téng s6 cac co quan tryc thudc Vién Kiém sat Nhan dan Tdi cao c6 nit 13nh dao,

quan ly.

e  Y&u cau t6i thi€u 30% kiém sat vién |a nir.
Quyét dinh nay ciing d3t ra modt s& muc tiéu dé cai thién chat lvgng ngudn nhan lyc nit téi ndm 2015:

e  25-30% tdng s6 can bd va cdng chire nit cé bang sau dai hoc.

e  T&ithiéu 40% hoc vién tham gia cac I&p tap huan 1a nit.
Quyét dinh ciing yéu cau nghién clru cac quy dinh vé tuyén dung, dao tao, bd nhiém va danh gid nham
xem xét tac dong vé gidi, sra d6i va xay dwng mot k& hoach téng thé dé giai quyét cac tac dong tiéu cuc
déi véi nir.

Théng tu 07 huéng dan dam bao binh déng gidi trong t8 chirc can bd va hoat déng tro gidp phap Iy

Co quan quan ly nha nuwdc vé tro gidp phap ly cé trach nhiém:
e Tuyén chon, thu hat ngudi cé khd ndng dé ddm bao cé day dd hai gidi trong déi ngii 1anh dao,
tro gilip vién phap ly va vién chirc phap ly cta Trung tdm va Chi nhanh.
e Xay dung cac bién phap khuyén khich dé thu hit dam bao can bang ti 1& gi¢i trong doi ngli cong
tac vién trg giap phap ly.
Vé dao tao:
e Hang n3m tap hudn nang cao nhan thirc vé binh dang gidi.
e  Phy nit va nam gidi déu binh dang vé co hoi va diéu kién thuan loi tham gia vao céc 16p tap
huén.
e Uutién clr can bd nit, dic biét 1a nit gidi nguwdi dan tdc thidu sb di dao tao bdi dudng.
e Trong trudng hop nit gidi cé ditu kién, tiéu chuin ngang bang nhu nam gidi ma ty lé nir dang
thap thi wu tién chon nit gidi.
Bao cdo hang ndm vé két qua cong tac binh dang gidi:
e Co cdu phan chia theo gidi s6 lwgng cédn bd Idnh dao, tro gilp vién phap ly, cdng tac vién trg
gilup phap ly.
e Danh gid nang luc cha ngudi thuc hién tro gidp phap ly d6i véi cac vu viéc trg gitp phap ly lién
quan dén binh déng gidi.

2% viat Nam, Qudc hoi, Luat v& Binh ding gidi, S8. 73/2006/QH11, ngay 12 thang 12 n3m 2006: Diéu 19(1)(e). Viét Nam,

Nghi dinh Quy dinh vé cac bién phap nhdm dam bao binh dang gidi S6. 48/2009/ND-CP, ngay 19 thang 5 ndm 2009: Diéu
16.
%0 Binh d&ng gidi 2011-2015 trong nganh cdng t6 (dwoc ban hanh theo quyét dinh s6 438/QD-VKSTC ngay 29/9/2011
b&i Vién trwdng Vién kiém sat nhan dan t8i cao).

21 Thong tw 07/2011/TT-BTP “Hudng dan dam bao binh dang gidi trong t6 chirc can bd va hoat dong tro giup phap ly”.
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Bdi canh xa héi

Méc du d3 cé tién bd vé luat phap, chinh sach va cdc muc tiéu dé ra nham ting cuong co hdi viéc
lam cling nhu bé nhiém 1anh dao ni¥, qué trinh thue hién cac luat va chinh sach nay trong Iinh vuec
tu phap con han ché. D3 cé sy gia tdng s6 lwong nit can bd, dac biét 1a & cap thap, nhung céc vi tri
cao hon va mot s6 cong viéc nhu cdng an, kiém sat vién va tham phan chd y&u van do nam gidi
nam gilr. Nghién cru qudc té€ khuyén nghi can cé s6 lvong rat dong can bod nit dé thay déi thuc té
%62 pat duoc can bang gidi la mot yéu t8 quan trong dé tao ra sy thay
d&i dang ké trong cach ti€p can cac van dé tu phap. Vi thé, viéc dat ra chi tiéu nén dugc nhin nhan
nhu muc tiéu t8i thi€u can dit duoc va |a bién phap ddc biét khang dinh s quyét tam giai quyét
van dé phan biét déi x{r véi phu nit d3 ton tai lAu trong cdc co quan nay. Tuy nhién, cling can danh
gid dung cac thach thirc va rao cdn ma cén bd nit phai d6i mat dé co thé cai t6 hé thdng. Mét trd

thi€u binh dang gidi hién cé.

ngai I&n ddi védi su thang ti€n nghé nghiép cla phu nit 1a thai dd cda nam gidi. Mét nghién clru cla
Vién nghién cttu gia dinh va giéi (IFGS) nhan dinh rang phu nit can sy Gng ho cla gia dinh, dic biét
la chia ngudi chdng, dé cé thé thang tién trong cdng viéc.

Vi du, nhiéu ngudi dan dng khdng hai long néu ngudi vo gilt vi tri cao hon hay "vuot trdi " hon ho,
bé&i vi ho duoc x3 hoi giao cho vai tro tru cot gia dinh hodc ngudi chia gia dinh. Nam gidi khong
phai d8i mat véi nhitng thach thirc twong tw dé phat trién nghé nghiép.*®

SO LUONG CAN BO NI CONG TAC TRONG LINH VU'C TU PHAP HINH SU

Th3m phan”®

Toa an nhan dan t6i cao

Lanh dao: nit gigi 0%

Vu, Cuc: 25% la nit (theo théng tin tir cuéc hop v&i Tda &n nhan dan t8i cao, ndm 2012 con sé |a 10%)

Tham phdn: 29% la nit (theo théng tin tir cudc hop véi Toa 4n nhan dan tdi cao, ndm 2012 con s6 13 27%)
Cép tinh
Gidm d6c S& Tu phdp: 6% la nit (theo thdng tin tir cudc hop vdi Toa dn nhdn dan tdi cao, con s8 nay

khéng thay d&i trong ndm 2012)

Phé Gidm déc S& Tu phap: 16% la nit

Tham phan: 33% I3 ni¥ (theo théng tin tir cudc hop vdi Tda dn nhan dan t8i cao, con s6 ndm 2012 13 18-
19%)

Cap huyén

Trudng Phong Tu phap: 16% |a ni¥ (theo thdng tin tir cudc hop véi Tda an nhan dén t8i cao thi con sé nay
khéng thay d&i trong ndm 2012)

Phé Phong Tu phap: 24% la nir

Tham phan: 33% |a nit (theo théng tin tir cudc hop v&i Tda 4n nhan dan ti cao, con s6 ndm 2012 13 25%)

oa - 7,265
Vién kiém sat

262 Hunt, Swanee (2003). Vai trd then ch6t cla phu nit van déng cho hda binh. Tap chi Ludt xuyén quéc gia Columbia,
Tap. 41, S6.3. tr.562.

263 Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi (2008). kKét qud diéu tra gia dinh Viét Nam 2006. Ha Noi: BVHTT&DL va UNICEF.

S6 liéu clia ndm 2007, trich tir: JOPSO, NH Quang & Cong sw (2008). Bdo cdo Khdo sdt vé Bédm bdo binh ddng gidi
trong Hé théng toa dn & Viét Nam va trong cdc hoat ddng xét xir. Ha Noi. S8 liéu ndm 2012 duoc cung cap bang miéng
trong cuéc hop voi TANDTC, ngay 15 thang 11 nam 2012, Ha Néi.

%% 55 |idu dugc cung cip trong cudc hop véi VKSNDTC, 20 thang 11 nim 2012, Ha Nai.
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Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao
Lanh dao: dwdi 12% la ni¥

Kiém sat vién cap cao: 10% la nit
Can b6: trén 30% la nir

Cap tinh

Kiém sat vién: 10-12% la nir

Khoang 22-25% can bd chuyén mén va can bé ky thuat la nir
6

Coéng an’®
Diéu tra vién hinh sy: dudi 1% la nir

Céng an lam viéc tryc ti€p tai cdng dong: rat it ni
Sinh vién tuyén vao cac hoc vién canh sat: 10% la ni

Téng cuc Canh sat Phong chéng tdi pham

S6 nhan vién: 10% la ni¥ (7% |3 can bd chuyén trach va 3% la can bd ho tro)
267

Can bo nganh trai giam
Can bo trai giam: 12,2% la nit (1.087 nit can bg)
Ngudi dirng dau phong/bd phan: 5% 1a nit

Luat su”™

Ludt suw: 30% la nit

Tro giup phap Iy’l270

268

Cuc tro giup phap ly

Cuc trwdng va cac pho cuc trwdng: 0% la nit
Ngudi dirng dau cdc phong / bd phan: 60% la nir
Nhan vién: 66% la nir

Cép tinh

Nhéan vién: dao dong tlr 30% cho dén 50% la nir

A. Rao can v&i phu nir lam viéc trong nganh tu phap hinh sy

Dinh kién vé gici

Nhu d3 ndi & trén, dinh kién gidi 1a van dé phé bién va ap dat quan niém vé nhirng céng viéc duoc
coi la phu hgp vdi phu nit. Diéu nay gép phan tao ra sy coi thudng hodc danh gid thap nang luc va
trinh d6 cha phu nit, va nguoc lai han ché co hdi tiép can céc vi tri I3nh dao va ra quyét dinh cla
ho. Quan niém cho rang phu nit 1a "yéu" va can duoc déi xtr dic biét 1a mot diéu phd bién va phan
anh mot thai do bao thu 16i thoi & Viet Nam. Mot tham luan cla Bo Tu phép tai cudc D6i thoai
chinh sach vé Long ghép gidi gdn day chi ra s6 lugng céc quy dinh phép luat cé yéu cau d6i x{r dac

288 5§ lidu nam 2012 dugrc cung cap trong cudc hop vdi BCA, ngay 23 thang 11 ndm 2012 va phdng van cong an, ngay 14

thdng 11 ndm 2012, Hai Duong.

27 phan 16N théng tin dugc cung cip trong cudc hop véi Vu 4, VKSNDTC, ngay 23 thang 11 ndm 2012, Ha Néi.

%8 1157 nghi chuyén gia ASEAN v viéc thuc hién Bé Quy tdc cia Lién Hop Quéc vé déi xi véi pham nhén ni¥ vé cdc bién
phdp khéng giam gii¥ véi can pham ni¥ (Bd Quy tac Bing-cSc) 19- 21 thang 3 ndm 2013. Bang hdi qudc gia -Viét Nam:
Phu luc 4.

269 NH Quang & Cong Su (2011). Ludt sw chi dinh theo phdp ludt té tung hinh sw va thyc tién tai Viét Nam. Ha Noi:
Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quéc. Theo lién doan luat su Viét Nam, trong s6 5076 luat su, 1516 1a nir.

270 53 ligu théng ké duoc cung cap qua phdng van véi Cuc Tro gitp Phap Iy 2011. Theo s6 liéu clia Cuc Tro gitip phéap Iy
cung cap thang 6 ndm 2013: Cuc trwdng va cac Pho cuc trwdng chiém.....%
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biét v&i lao dong nit, chang han nhw ché d6 nghi thai san. Bdo cdo con cho biét “cé nhiéu van ban
phap luat khdc quan tdm dac biét dén nhom yéu thé trong xa hoi, trong d6 phu nit chi€ém mot ty 1é
I&n”. B4o cdo nay ciling cho thdy quan niém vé phu nit 13 “phai yéu " 1a phé bién trong cac co quan
chinh phu. C6 thé coi phu nit can duogc déi x{r d3c biét do d3c tinh sinh hoc nhu sinh san (nghi thai
san va nudi con bang sita me) va do cac phan biét mang tinh co ciu lich st, tuy nhién néu tir d6
coi tat ca phu ni¥ 13 “nhém yéu thé” s& gép phan duy tri quan niém phan biét gidi tinh trong xa hoi.

Xuat phat tr cac quan niém trén, phu nit thuong dugc sap x€p vao mot sé don vi hodc giao lam
mot s6 cong viéc dya trén gidi tinh ma khéng tinh dén kha nang cla tirng ca nhan. Diéu nay dugc
coi 1a cach d6i xir wu d3i dé “bao vé phu ni¥” khoi cac cdng viéc ning nhoc. Vi du, nhiéu can bd
canh sat nir mdéi duwoc tuyén dung thudng dugce giao cho lam céc viéc nhu lwu trir, cAp chirng minh
thu, dang ky xe, cac viéc hau can va té chirc hdi nghi thay vi cdc cdng viéc tai hién trudng nhu dép
(ng cac cudc goi khan cap hodc tham van nghi pham. ! Mot s can bd cho rang day |a cach ddi xir
wu dii va dic biét vdi can bo nir. Cach sdp x&p can bd nit nhu vay khién ho khé cé co hoi thing
tién trong nghé nghiép, két qua la cac vi tri cdp cao hdu nhu do nam gidi ddm nhan. Pang chu vy,
chuwa dén 1% cac diéu tra vién hinh sy la nit gidi, >’> khong cé nit gidm thi trai giam va cd rat it pho
gidm thj 1a ni. Kiém sat vién thuc hién kham nghiém hién trwdng va gidm sat trai giam va trai cai
tao chl yéu 13 nam gidi. Diéu nay khdp vai két qua bdo cdo clia Ngan hang thé gidi, trong dé ghi
nhan rang trong co cau Chinh phu Viét Nam, nam gidi chiém da s6 trong cac co quan luat, tw phap,
kinh t&, ngoai giao va tai chinh (khodng 85-92%) trong khi nit gidi thudng dugc gan véi cac co
quan “nhe nhang hon” nhu vin héa, gido duc, thanh thi€u nién va cac van dé xa hoi (nhuwng van
chi chiém khoang 28 va 37%).?” Van con c6 tu tuwdng bao tha cho rang phu nit khéng d ning luc
dé ddm nhan cac cong viéc trén, mic du thuc t&, phu nit va nam gidi binh ddng vé nang luc.

Cdc chudn muc do nam gidi dinh ra

Viéc nam gidi chiém wu thé trong cic co quan tu phap hinh sy dan tdi viec nam gidi dinh ra cac
nguyén tac ng x& trong tuyén dung, b6 nhiém can bd nit. Kha ndng lam viéc thudng bi nam gidi
phan xét theo céc tiéu chuan véi nam gidi ma it khi tp trung vao cac nang luc can cé dé tién hanh
céng viéc. Vi du, nhédm nghién ctru dwoc gidi thich Iy do cé it hodc khéng cé nit diéu tra vién hinh
s 1a do cdng viéc d6 duoc coi la “qua nang” hay “qué khd” ddi vai nit gidi. ’* Cach suy nghi nay
tap trung vao sirc manh thé chat hon 13 yéu cau can cé dé dam duong cdng viéc, nhu khad nang thu
thap va phan tich bang ching, phdng van nan nhan va nhan chirng, va thdm van nghi pham. Céch
suy nghi nay khién phu nit khé cé thé chirng minh ban than dya trén céc tiéu chuan do nam gidi
dinh ra. Cac thdm phéan dugc phdng van cling c6 quan diém tuong tu vé nang luc dam nhan cong
viéc thdm phdan cla nit gidi, theo d6 phu nit khé cé khd ndng chiu 4p luc cdng viéc va khéng cé
phong thai can thiét cta mot tham phan. 2> Mt s& tham phan cho ring, phu ni* nhay cdm hon

71 phéng van cdng an, ngay 14 thang 11 n3m 2012, Hai Duong.

S6 liéu ndm 2012 duoc cung cap bang miéng trong cudc hop véi BCA, ngay 23 thang 11 ndm 2012 va phdng van cong
an, ngay 14 thang 11 nam 2012, Hai Duong.
?73 Ngan hang thé gidi (2011). Viét Nam: Pdnh gid Gidi tai Viét Nam. Ha Noi.
274 a
Nhuw trén.
Phong van cac ThAm phdn Toa an Nhan dan T8i cao Xem phu luc 3
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nam gidi, do dé ni¥ tham phan dé bj t6n thuong bdi cac chi trich cla x3 hdi d8i véi 161 tuyén &n cla
ho. Theo quan diém cla mét s6 nam thdm phén, khdi lugng cdng viéc xét xir hién nay la “qud
nang” d&i véi nit thdm phan tai mot s tda an. ® Ho khuyén nghi ring cong viéc tham phan can
duogc phan bé dya trén yéu td gidi. Tuy nhién, quan diém nay mang ning tinh phan biét gidi vi cac
nir thdm phan hoan toan cé di kha ndng dé lam moi cdng viéc lién quan cda tham phén.

Quan niém nhu trén cla cac cdn bd cdng an va thdm phén phan dnh dinh kién da an sau vé gidi, c6
thé tac déng téi hoat déng cla can bd nit tai noi lam viéc va tham chi lam can trd qué trinh thuc
thi nhiém vu cla ho. Nhu d3 dé cap trong Chwong Hai, cdc luat su phai quan hé t8t vdi cdc cd nhan
trong cac co quan tu phap hinh sy dé xin gidy chirng nhan bao chita, truy cap ho so vu &n hodc dé
duoc phép gdp bi can. Ho thuwdng phai dua vao cdc mdi quan hé, quen biét cd nhan vdi cac diéu
tra vién va cong t6 vién dé thyc hién cdc nhiém vu trén. Nit luat su bao chita thudng & thé bat lgi
trong hé théng nay vi ho thi€u mang lwdi quen biét va quan hé ca nhan dé hd tro cong viéc mot
cach hiéu qua. ?”” Mot cudc khao sat vé binh ddng gidi trong hé théng toa an cho thay nghia vu cla
phu nit d&i véi gia dinh han ché& kha ndng phat trién "v6n xa hoi" cha nit thAm phén, mot diéu can
thiét dé thang tié€n trong Dang va trong céc tda an. Phu ni phai lam céc cdng viéc nha khéng duoc
tra lwong bén canh cong viéc & co quan, nén ho khéng cé co hdi phat trién "von xa hoi" thong qua
cac tiép xuc, gap g& xay dung mang lwdi gibng nhuw nam gidi sau gior 1am viéc.

Viéc d6i x{r thi€u binh dang vdi can bd nit 13 mot didu dang tiéc vi nit gidi c6 thé dong gép nhirng
quan diém va ky nang riéng biét cho cac co quan tu phap hinh sy. Vi du, sy hién dién cla nit canh
sat cling c6 thé giup cai thién sy ddp rng cla cdc co quan thyc thi phdp luat déi véi céc toi pham
lién quan dén tinh duc va bao luc gia dinh vi cdc nan nhan nit thudng thay thodi mai hon khi noi
chuyén véi cac ni canh sat. >’ Cac ni¥ canh sat thuong duoc yéu cau tham gia cac nhdm diéu tra
vé cac vu bao lyc gia dinh dé thuc hién viéc thdm kham nan nhan.

Cac nghién clru cho thay viéc tang ty 1& phu nit trong cdc co quan thuc thi phédp lut, ddc biét & cac
vi tri quan ly, giGip 1am thay d8i méi trwdng va van héa cla té chirc, lam gidm sy phan biét dai x{r
d6i vai nit cong an ciing nhu viéc st dung ho khong dung murc. >”° Nguy co quay rdi tinh duc ciing
gidam di. Nhitng sy cai thién nay tao ra mét moi trwdng lam viéc than thién hon, dem lai ich lgi cho
cd nam lan ni¥ cong an ciing nhu nhi*ng ngudi cé “va cham” véi hé théng tw phap hinh sy.

Trdch nhiém chdm soc con cdi va gia dinh
Ngoai cac dinh kién vé gidi, phan cong trach nhiém theo gidi d3 dwoc thé ché hoa, theo d6 trach
nhiém chdm séc con cai va gia dinh *® va xay dung gia dinh hanh phuc trwdc hét 13 cla phu nit.
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Phong van cac Tham phan Toa an Nhan dan T8i cao Xem phu luc 3

Phdng van Ong Nguy&n Hung Quang, ngay 20 thang 11 ndm 2012, Ha Ndi.

Co quan Phuy ni¥ Lién Hop Qudc (2011). Sy tién bd cda phu nit thé gidi 2011-2012: Theo dudi cdng ly. New York.
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (2007). Tién phong vé gidi va Quadn tri Dan chd #2: Xy dung churong trinh vé
Binh déng gidi va Tw phdp: Tiép cdn binh déng vé Céng ly cho Phu ni¥. New York.

%89 Ngan hang thé gidi (2011). Viét Nam: Pdnh gid Gidi tai Viét Nam. Ha Noi.
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Véi quan niém con hu tai me, ngudi chdng ¢ thé ngin can vo minh theo dudi su nghiép, ' va
ngudi phu nit phai tap trung vao viéc lam me thay vi dau tuv cho su nghiép.

Nghién ctru cho thay phu nit Viét Nam phai ganh trach nhiém kép — vira phai lam viéc nha (vai tro
tai san xuat) vira phai tao ra thu nhap (vai trd san xuat) trong khi xa hoi khéng mong dgi dan 6ng
phai lam viéc nha.”® Trach nhiém kép nay can trd kha ndng phat trién sy nghiép ctia phu nit bdi vi
Iam viéc trong hé thdng tu phap hinh sy thuwdng doi hdi can phai lam viéc trong nhiéu gi ddong ho,
lam ca kip, xt ly cdng viéc dot xuat hodc di cong tac. Chang han, doi véi bat cir ngudi nao ¢ trach
nhiém phai chdm sdéc con cai thi 1am viéc qud gio dé tién hanh mot vu bat giam hodc dén ngay
hién trudng mot vu pham tdi bao gidr cing kho khdn hon. O Viét Nam, day 13 van d& caa phu nit
hon 1a cha nam gi¢i. Nhitng quan diém nhuw vay vé vai trd cla phu nit trong gia dinh cé thé anh
hudng dén su nghiép cta phu nit.

Chi tiéu, Lénh dao va Ra quyét dinh

Méc du cé luat phép, chinh sach manh, Viét Nam van chuwa dat dugc cac chi tiéu qudc gia vé viéc
lam va vai tro I3nh dao cla phu nit. Nhitng nd luc tap trung vao cac khu vuce cé it phu nit tham gia
nhu vi tri cao trong chinh quyén dja phuong, cdng ty nha nudc, cdng doan, cdng an, quan déi va
cac nganh khac chua hoan toan thanh cdng. M3c du chi tiéu dit ra 1a phu nir chiém 30-35% céc vj
tri 13nh dao, hau hét cac dija phuong khong thé tim du phu nit cé thé dap &ng duwoc cac tiéu chi
dat ra. M6t can bd nganh céng an dugc phéng van cho nghién ctru nay da dwa ra mét vi du cho
thay chi tiéu, han mirc c6 thé gay hai cho cac cén bd nit, d6 1a: mot sé don vi nganh cong an d3 dat
dugec chi tiéu nganh vé s6 lwong can bd nit roi (10%) vi du nhu bd phan kinh té, khi dang tuyén
céc vi tri mai, chi nhan hoé so cla céc (ng vién nam. Cac &ng vién nit mdc du cé khad ndng ciing
khong duoc xem xét.”®> Nhitng hoat ddng mang nang tinh hinh thirc nhw vdy dudng nhu khong
dem lai tac dong tot. Chi dat ra chi tiéu, han mirc ma khong giai quyét tinh trang phan biét doi xi
V& gi¢i mang tinh thé ché ciing s& khong thé dam bao binh déng gidi dugc.”®

Nhitng phu nit gilt vai tro lanh dao thuong phu trach céc linh vue duoc coi la “phu hop véi tinh
nit” vi du nhw nganh gido duc, y t&, x3 hoi, thanh nién hay dan toc thiéu s, trong khi sy ¢ mat
cta ho trong cac Iinh vue kinh té&, ngan sach, an ninh, quéc phong chi & murc t8i thiéu. Phu nit il

8L «|ian quan dén phu ni¥, can phai thuc hién tét phap luat va chinh sich vé binh ding gidi dé bdi dudng, dao tao nghé,
tang cudng gido duc; xay dung co ché, chinh sadch dé& phuy nit tham gia nhiéu hon vao lanh dao va quan Iy cic co quan &
céc cap, cac nganh; d8 chdm séc va bao vé sirc khde ba me va tré em, dé tao diéu kién cho phu nit thuc hién tét chirc
nang lam me, xay dwng gia dinh giau manh, binh dang, ti€n bd va hanh phdc". Ky y&u cta Dai hoi toan quéc an thit 9 cla
Dang Cong san Viét Nam (2001)

277 |a nir tham gia vao lyc lugng lao dong: hon 85% phu nit thanh thi va 95% phu nitr ndng thon tham gia vao lyc lwgng
lao d6ng. Trong khi d6 mdt phan ba cho dén gan mdt nira nam gidi thanh thj (tudi tir 25 — 64) khéng lam viéc nha gi.
Nam gidi néng thén cé xu hudng 1am viéc nha nhiéu hon nam gidi thanh thi mét chat. Ngan hang thé gidi (2011). Bdnh
gid Gidi tgi Viét Nam. Ha Noi.

8 phéng van can bd cong an niF ngay 14 thang 11 ndm 2012 tai Hai Dwong.

M6t quan ngai vé chi tiéu, han mic Ia phu ni 6 thé duoc bd nhiém ma khéng dat duoc cic ning luc, phdm chat can
thiét va didu ndy thuc sy s& cé tac dong tiéu cuyc dén su tién bd cha phu nit néi chung trong twong lai. Chi tiéu, han mic
6 thé tao ra nhitng quan diém tiéu cuc trong phu nit va cac nha I3nh dao trong khi khéng gilp gidi quyét dwoc nguyén
nhan gdc ré cla binh dang gidi. Quan diém vé chi tiéu, han mic nay duwoc néu ra trong: 2010. Bdo cdo clia cac té chirc
phi chinh phu vé viéc thuc hién CEDAW tai Viét Nam. Ha Noi: Mang luéi Gidi va Phat trién Cong dong (GENCOMNET)
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cac vj tri 1anh dao cap dia phwong cling rat han ché&, thdm chi han ché hon cép trung uvong. Hon
nita, cac vi tri ma phu ni* ndm gitt trong chinh quyén dia phwong thudng 13 cling khong mang tinh
chién lugce va ho thuong khéng duoc giao nhitng trong trdch nhu clia nam gidi cé cung vi tri. Két
qua 13, tiéng ndi va anh huédng cda phu nit trong qua trinh ra quyét dinh va chinh sach trong linh
vure tu phdp hinh sy tiép tuc han ché.

Tudi nghi hwu

Hién tai & Viét Nam, tudi nghi huu chd yéu duoc quy dinh trong Luat Lao dong 2
286

> va Luat Bao

hiém x3 hoi“®°, trong d6 néu rd tudi nghi huu d6i véi nam gidi va phu nit 1a khac nhau (55 d6i vai
nit va 60 ddi véi nam). Chinh sach nay duoc dua ra nhu 1a mét phan thwdng va nham bu dap cho
nhiéu gdnh ndng ma phu nit phai ganh vac. Tuy nhién, trén thuc t€, chinh sach nay lai dang cé
nhirng tdc déng tiéu cuc ddi vdi cdc phu nit dang 1am viéc. Quy dinh phu nit nghi hwu sém hon
nam gidi khdng chi lam chdm dirt sdm sy nghiép cla phu nit, ma con anh huwdng dén cac co hodi
duoc dao tao va thing tién trong su nghiép cla ho.?®” Khoang cach vé tudi nghi huwu gitta nam va
nit cling nhu phu nit cé xu hudng két hon sém hon nam gidi va cé trach nhiém I&n hon trong viéc
cham séc gia dinh, con céi d3 [am rat ngan khodng thoi gian ma phu nit ¢é thé ¢ dé tiép thu kinh
nghiém, bdi dudng nang luc can thiét dé co thé phat trién 1én cdc vi tri cao hon. Chl st dung lao
dong coé thé ludng lu khi tuyén nir gidi vi ho cé tudi lao ddng ngdn hon. Nhu vay, nam gidi khong
chi c6 tudi lao ddong dai hon dé phat trién nang luyc cha minh ma & nhitng giai doan sau cla sy
nghiép, s6 ddng nghiép ni¥ cé thé canh tranh véi ho sé chicon rat it. K&t qua 13 thiéu cac ng vién
ni* cho nhiéu vij tri cao hon. Rd rang |a su khdc biét trong tudi nghi huwu gitra nam va nir da tao ra
sy phan biét d6i x{r tryc tiép déi véi phu nit, va diéu nay khdng thé chap nhan dwoc nhin tir quan
diém cla CEDAW.

Thdng tién

Tubi nghi hwu s&m hon so v&i nam gidi cé tdc ddng quan trong tdi co hdi thang tién cho phu ni,
nhung mot s6 cdc yéu t6 mo ta trén day cling dnh hudng tdi co hodi phét trién cha phu nit. Néu
phu nir cé it co hdi dao tao, phat trién cac ki ndng, ho sé cé it co hdi dwoc b6 nhiém céc vi tri cao
hon, va nhu vay déi ngili cdn bd nir c6 da ning luc dé canh tranh véi nam gidi & céc vi tri cao cling
thua thét di.”®®
gidi cé thé lam anh hudng dén danh gid cong viéc cha can bd nit .**° Thay vi st dung cac tiéu chi
danh gid chuyén nghiép, khach quan, nhan vién ni* thudng bi danh gia ha khic hon so véi nhan
vién nam, va theo céc tiéu chi ma nam gidi dinh ra. D& duwoc thang tién, can bd thudng can phai

Nghién ctru cla Ngan hang Thé gidi cho thay dinh kién va nhitng khuén maiu vé
289

tham gia mét khda dao tao chuyén sdu sau khi d3 cé du kinh nghiém lam viéc cling nhu hoc van
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Viét Nam, Quéc hoi, Luat Lao ddng, s& 10/2012/QH13, ban hanh ngay 18 thang 6 ndm 2012

Viét Nam, Quéc héi, Luat Bao hiém x3 hdi, s6 71/2006/QH11, ngay 12 thang 7 ndm 2006

Ngan hang Thé gidi (2011). Banh gia gidi tai Viét Nam. Ha N&i. VAn d@ nay cling dugc thao luan trong: 2010. Bo cédo
cla cac t8 chirc phi chinh phi vé viéc thyc hién CEDAW tai Viét Nam. Ha Néi: Mang lwéi Gidi va Phét trién Cong dong
(GENCOMNET). Vi du Quyét dinh s& 04/2006/QD-BNV ra ngay 25 thang 1 ndm 2006 quy dinh mdi ngudi “sau khi dao tao
vé con thoi gian phuc vu trong co quan nha nudc t8i thidu 10 ndm”, cé nghia la tudi tdi da dé phu nit cé thé tham gia cac
khéa dao tao tap hudn & nuwdc ngoai 1a dudi 40 con nam gidi 1d dwdi 45. Nguyén nhan chinh 13 tudi vé huu cla nit sém
hon nam 5 nam. Vi vy, quyén ducgc c6 co hdi binh déng trong tham chinh ctia phu nit d3 bi vi pham.

288 D dén.

289 Ngan hang Thé gi6i (2011). Dénh gié giGi & Viét Nam. Ha Noi
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phu hop. Van hda lam viéc qud gid cling cé thé duwoc xem |a mét tiéu chuan ngadm dé duoc dé bat
|&n vi tri cao hon. T4t cd nhitng tiéu chi nay cé thé phan biét déi x&r véi phu nir. Vi du, do nhitng vai
trd gidi ma x3 hoi dinh ra, phu nit ¢ con nhd cé thé khong tham gia duwgc mot khda hoc nao d6 xa
nha. B&i vi nhiéu phu ni¥ thwong bi “déng dinh” trong modt sé loai hinh céng viéc cu thé, ho cé thé
khéng c6 dugc kinh nghiém lam viéc phu hop dé duwoc thang tién. Hon nita, phu nit cling khéng
dugrc trao cac “danh hiéu” trong thoi gian nghi thai san — vén thudng duoc trao cho nhitng ngudi
c6 thoi gian cong hién lién tuc - va do dé cé thé khdng dat dugc du cac danh hiéu dé cé thé duoc
b6 nhiém vi tri cao hon.

Mét s& nganh trong hé théng tw phap hinh sy cling doi hoi lanh dao phai la dang vién, cé nghia la
sy phét trién nghé nghiép vira c6 mai lién hé tdi sy thé hién nang lwc chuyén mon vira cé méi lién
hé td&i yéu td Dang chinh tri. Cac vi tri 1anh dao trong cac co quan Chinh phd phan 1&n 13 Dang vién.
Do dé, c6 thé ndi rang viéc phu nit cé vai trd nhu thé ndo trong Dang cé hé luy quan trong dén vai
tro clia ho trong cac vj tri 13nh dao néi chung. ** Theo Bao cdo Panh gia clia Ngan hang Thé gidi, ti
I& phu ni* ndm git? cac vi tri 13nh dao dang giam di. Ti [& phu ni gilt cac vj tri Bd trudng hodc twong
duong giam tir 12% trong giai doan 2002-2011 xudng con 4,5% trong giai doan 2011-2016. Mic du
xu hwédng nay cé vé kha quan hon déi vdi cac co quan dan clr cdp thap nhung nhin chung ti 1é phu
nit tham gia cac vi tri 1anh dao van thap. Bdo cdo Danh gia clla Ngan hang Thé gidi cling chi ra rang
trinh d® hoc van cda lanh dao nit nhin chung 1a cao hon so véi 1anh dao nam & cap xa. Piéu nay
cho thay 13 c6 thé |a phu nit can phai c6 hoc van cao hon nam gidi thi méi nhan dugc sy Gng hd

clia cac Dang vién co 5.

Qudy réi tinh duc

Quay rdi tinh duc va céc hinh thirc phan biét déi x&r trén co s& gidi khdc cé anh hudng bat |gi doi
véi phu nit va lam gidm céc co hdi cla ho, cling nhu vi pham cédc quyén co ban cda ho tai noi lam
viéc. Mot danh gid nhanh do ILO va BLDTBXH tién hanh®? chi ra rang tinh trang qudy réi tinh duc
tai noi lam viéc dién ra kha phé bién & Viét Nam va chi yéu 1a dnh hudng dén phu nit. B6 Luat Lao
DoOng mai stra d6i d3 nghiém cdm hanh vi nay,?® va ILO va chinh ph dang c6 k& hoach xay dung
va thuc hién cac hudng dan chi tiét, ap dung d&i véi ca linh viee tw phap hinh sw.”** Tuy nhién, B6
luat khdng néu dinh nghia cu thé cho khai niém qudy rdi tinh duc va viéc khdng hiéu théng nhat
khai nhiém nay 1a mot van deé can giai quyét. Vi du, cac thong tin sdn cé cho thay, trong nganh
Kiém Sat ciing nhu 13 Toda An Nhan Dan T6i Cao hau nhu khéng cé trudng hop qudy rdi tinh duc
nao duwoc bdo cdo, va do vay céc co quan nay khong thay can thiét phai cé cac quy dinh ndi bd
nham chéng lai cac loai hanh vi nay. Mic du nhém nghién cru khong thé thu thap duoc cac thong
tin v& murc d6 va ban chat clia cac hanh vi quay réi tinh duc cu thé trong linh vie tv phap hinh su,

20 vjian Han 1am Khoa hoc X3 héi Viét Nam (2009) trich dan trong: Ngan hang Thé gidi (2011). Banh gid Gidi & Viét Nam.

Ha Noi.

! Ngan hang Thé gii (2011). Panh gia Gidi & Viét Nam. Ha Noi

2 Bp Lao dong Thuwong binh X3 hoi, T8 chirc Lao déng Quéc t& (2013). Quay rdi tinh duc tai noi lam viéc tai Viét nam:
T8ng quan vé khudn khé phép ly. Ha Noi.

*% viet Nam. Quéc héi. Bb Luat Lao Dong s6 10/2012/QH13, ngay 18 thang 6 ndm 2012, didu 8

%18 chirc Lao Dong Quéc T& (2012): Chwong trinh Viéc 1am bén vitng giai doan 2012 — 2016. Ha Nai.
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diéu d6 khong dam bao chic chin rang noi lam viéc & trong linh vire nay cé khac biét 1dn so voi
cdc noi lam viéc khac & Viét Nam.

PHAN II: NHU CAU, KHOANG TRONG VA KHUYEN NGH|

1. Nghién ctru va phan tich thém nham xay dwng cac chinh sach va chwong trinh ¢6 nhay cdm
gidi dwa trén thuc chirng

Phan I&n cac théng tin trong Chuong nay cla Bao cdo 1a théng tin trao déi cé duoc tir dai dién
mot s6 ban nganh nhu Toa an, Vién kiém sat, Cong an va co quan tro gitp phap ly. Do d6, can thu
thap mot cach hé théng cac thdng tin dugc phan tich theo gidi tinh vé trai nghiém cba nam va nit
lam viéc trong linh vue tu phdp hinh sy cac cap. Cac thdng tin nay cé thé |a mé ta cdng viéc, danh
giad két qua cong viéc, tiéu chi tuyén dung va dé bat can bd, cling nhu cac quan diém va dic biét 13
[& 16i, phong cach lam viéc cla céc l1anh dao cdp cao. Cac thdng tin chi tiét hon s& cho phép phéan
tich sau hon vé nguyén nhan géc ré va mot s rao can cu thé déi voi s tham gia clia phu nit vao
cac vi tri cao trong nganh tu phap, phap ly, cong an, kiém sat va trai giam, nhu d3 md ta trong
Chuong nay.

“Qudy réi tinh duc” thwong khéng dwoc ban dén hodc thira nhan rong rii trong hé théng tw phap
hinh sy. Tuy vay, Luat Lao ddng md&i stra doi gan day da tao diéu kién dé co thé thao luan cong
khai v& van dé qudy rdi tinh duc va ban chat cla sy déi xir khac biét vé gidi mang tinh thé ché
trong hé théng tu phdp hinh sy, bao gdm ca phan biét déi x&r trén co s& gidi (vi du do nhirng khac
biét vé thai san). Can cdé thém théng tin vé ban chat va mirc do phan biét ddi xir ma phu nit lam
viéc trong hé théng tu phap hinh sy d3 trdi nghiém, vé cdch ma cic cap quan ly gidi quyét van dé
nay. Diéu nay cé thé bao gdm viéc ra soét lai cac trudng hop da tirng dién ra cling nhu danh gid lai
cac Quy tac rng xr clia t6 chirc va cac bién phap trirng phat véi ngudi vi pham. DIéu nay cling cé
thé bao gdbm nang cao hiéu biét vé quay réi tinh duc va nghién cttu nhirng thdng |1& qudc té tot vé
phong, chdng quay rdi tinh duc.

2. Nang cao thuwc thi chinh sach phap luat hién hanh

VAan tiép tuc con khodng tréng gitra chinh sach va thyc tién & Viét Nam. Khung phap ly thac day
binh dang gi¢i nhu Luat Binh dang gidi va cac nghi dinh, thong tw, quyét dinh lién quan d3 ra doi
vai ndm trudc nhung k&t qua hién tai cho thay su chuyén bién chinh sach dén thuc tién con cham.
Can bang gidi trong nganh tu phdp hinh su vin con xa mdi dat duoc, va dai dién cla phu nit trén
tuyén dau cla nganh hanh phédp van con chuwa dd. Cac chi tiéu dét ra d3 gitp phu nit ¢ thé tham
nhap & mrc d6 thap vao mdt s6 nganh nhung s6 lwgng phu nit ndm gilt cac vi tri cao van khong
nhiéu. Trong mot s& cong viéc cu thé nhu diéu tra vién hinh su, gidm thij trai giam chd yéu van do
nam gi¢i ddm nhiém. Chinh ph can phai né luc hon nita dé bién céc bién phap thuc day binh
ddng gidi dic biét (chinh sach dam bao binh ddng gidi) ¢ hiéu qua hon d6i véi phu nit.

Khéng chi can phai chu trong dén nang cao s6 lvgng can bd nit, ma con can phai ting cudng nd
lwc nhdm nang cao nang lwc cho phu nit d€ ho cé thé phat trién, trudng thanh thanh Ianh dao.
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Chinh phl nén xem xét lai tiéu chi tuyén dung va dé bat ctia mdi co quan tuv phap hinh sy va diéu
chinh lai nguyén tac binh xét danh hiéu va kha niang nham xéa bd nhitng dinh kién gidi coi trong
cac tiéu chuan do nam gidi dinh ra. Mot [an nita, ra soat cac thuc tién qudc té tot cé thé 1a hitu
ich.

DPoan dénh gid khéng cé diéu kién dé xem xét céc gido trinh hién cé cha cac hoc vién hay co s& dao
tao nhuw Hoc Vién Tw Phdp truc thudc BO Tu phap hay cdc truding dao tao cdng an, thadm phan,
kiém sat vién hay luat sw. Tuy nhién, thyc tién cho thay gidi can phai dugc [6ng ghép vao tat ca cac
khoa dao tao cho ca nam va nit. Can phai cé nhitng nd lyc vuot ra khoi cach ti€p can trung tinh vé
gidi vén chi giup duy tri thuc trang, va can nang cao nang luc va ki nang cho phu nit. Sy tham gia
clia phu nit can dugc xem [d mot cdch nham thach thirc vi thé doc ton clia nam gidi va thay déi tu
duy phan biét déi xr hién hanh. Do d6, diéu co ban 1a can phai thuc hién mét khudn khé gidm sat
danh gia toan dién nham ddm bao luat phdp, chinh sach duwoc thuc thi ding dan va Nha nudc
cling nhu cac co quan tw phap hinh su cé trach nhiém ddi vai cdc nghia vu cla minh lién quan dén
binh dang gidi.

3. Can bang tudi nghi hwu gitra nam va nir

Quy dinh hién hanh vé tudi nghi hwu [d mét vi du vé phdp luat cé tinh bao vé & Viét Nam can phai
xem xét lai va stra d6i. Rd rang |a sy chénh léch vé do tudi nghi hwu tao ra sy phan biét d&i x{r truc
tiép d6i véi phu nit va nhu vay, nhin tir géc d6 CEDAW, khong thé chdp nhan dugc.

4. X6a boé phan biét d6i xir vé gidi va khuyén khich thay d&i vé van héa

Nhu d3 phan tich trong chuong nay, cé nhiéu thach thirc d6i véi phu ni¥ cong tac trong hé théng
tw phdp hinh sy xuat phat tir nhitng khudn mau gidi con bat binh dang trong x3 hdi Viét Nam. Nhu
d3 chi ra trong Diéu 5 clia CEDAW, can phai ¢ nhitng nd lic déng bd hon nita tir phia Chinh phd,
% 48 c6 thé thay ddi nhitng tiéu chuan tao ra hodc duy tri nhitng bat loi cla phu nit nay. Vi du,
chia sé trach nhiém cham sdc con cdi va lam viéc nha gitta nam va nir sé giup gidm ganh ndng cho
phu ni¥ va tao diéu kién thuan loi cho phu nit tham gia binh dang vao luc lvong lao dong.

DE thay d6i nhitrng vai trd gidi ma xa hdi mong dgi can phai mat thoi gian. Bén canh dé, cac Ban vi
su tién bd cla phu nit can phai gitt vai tro di dau dé dam bao nhitng can bd cdng nhan vién cling 13
ngudi cham séc gia dinh ¢6 ché d6 gid lam viéc linh hoat, va ddm bdo phu nit khéng bi bat loi boi
vi ho nghi thai sdn. Cu8i cung, Chinh phd can tim hiéu thém va ma& rdng cac dich vu chdm séc tré
em dé& cac gia dinh c6 thém sy lwa chon, dé co thé xéa bd ganh nidng cho phu ni.

2% pai hoi dbng Lién Hop Quéc, Cong uwde vé xod bé moi hinh thire phdn biét déi xir véi phu ni¥, 14 théng 12 ném 1990,

A/RES/45/124: Diéu 5.
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KET LUAN

Phu nir céng tac trong nganh tu phap hinh su thudng xuyén phai d6i mat véi nhiéu thach thiec.
Nhitng khudn mau gi¢i han ché co hoi clia phu nit va cdn trd ho cé thé lam viéc trong tat ca cac
linh vire tw phap hinh sw. Thdm chi cac bién phap phap Iy nham “bdo vé&” cho phu nit cling cé thé
dan dén nhirng hanh vi phan biét d6i x& trén thuc té. Hon nita, cac quy dinh cla luat vé tudi nghi
huu cdn tré sy thing tién cda phu nit téi nhitng vi tri ra quyét dinh. Mac du luat phap va chi tiéu
clia Viéet Nam nham muc tiéu xéa bd sy bat binh dang gidi nay, bang chirng cho thay nhiéu dinh
ki€n van con ton tai trén thuc té.
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KET LUAN CHUNG

Ddanh gid nay da tim hiéu, phan tich budc dau vé tinh hinh, trai nghiém cda phuy nir trong hé théng
tw phap hinh sy, tap trung vao ba linh vuc sau: phu nit la nan nhan cla téi pham; phu nit 13 nguoi
vi pham phap luat, va phu nit cdng tac trong hé théng tu phap hinh sw. Mdi linh vic cho thay phu
nit dang phai d&i mat véi nhitng bat binh dang mang tinh co ciu do su khac biét vé quyén luc da
dn sau va nhirng tiéu chudn vé van hda x3 hoi wu tién nam hon nir. Diéu nay da l1am han ché sy
tiép can dén cong ly cta phu ni¥, dic biét |a trong trudng hop bao lwc véi phu nit. Cling ¢6 nghia la
nhitng nhu cau gidi cu thé cla phu ni cé xung dét vdi phap luat chwa duoc cha trong day du, va
rang phu ni¥ va nam gidi lam viéc trong hé théng tv phap hinh sy khong ¢ co hdi nhu nhau va do
d6 dai dién cla nam va nit & tat cd cac cap 1a khong can bang. Miac du Viét Nam d3 cam két ap
dung mot s& khudn khé phap Iy quéc gia va qudc té ddi vai phu nir trong hé théng tv phap hinh
sw, danh gid cho thay ching khéng phai lic nao ciing dugc thyc thi day dd va ddm bao nhay cam
gidi. Hon nita, nhitng tu twdng, tdm ly va niém tin phd bién trong xa hdi mang tinh phan biét dai
XU v&i phu nit thue t& c6 thé s& lam siu sac thém bat binh ddng gidi va lam suy gidm hiéu qua cla
cac chinh sach.

Panh gid nav dua ra ba loai khuyén nghi chinh:

1) thuc hién thém nghién ciru va phan tich dé cé thé xay dung cac chinh sich
chuong trinh cé nhay cam gidi, dua trén bang chirng;

2) nang cao hiéu qua viéc thyc hién cac luat phdp chinh sich hién hanh vé bao
lyc véi phu nit va binh dang gidi; va

3) khuyén khich nhitng thay d&i vé van héa hwdng tdi binh dang gidi.

Qu4 trinh slra d&i Bd Luat Hinh Sy va BO Luat T6 Tung Hinh Sy hién nay 1a mot co hdi tét cho cong
cudc xba bd bao luc ddi vai phu nir. Viéc xda bd cdc “trung tdm 05” gan day 1a mot budc di quan
trong cla Chinh phd nham giam sy ky thj d&i véi phu nit cé lién quan d&n mai ddm va diéu quan
trong 13 can ddm bao nhitng ngudi da tirng bi giam gitt dwoc hd tro tot khi ho trd lai cdng dong.
Chinh pht Viét Nam ¢6 trach nhiém v&i CEDAW, va véi hé théng phap luat qudc gia trong viéc tao
diéu kién dé phu nit dat dugc binh dang day du, toan dién véi nam gidi va cé thé thuc hién duoc
tat ca cdc quyén cda minh. Can phai hanh déng toan dién va cé thé 13 can mét sd bién phap dic
biét nhat dinh trong hé théng tu phdp hinh s nham vuot qua nhitng bat binh ddng mang tinh co
ciu gilta nam va nir.
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PHU LUC 1. KHUON KHO PHAP LUAT

BO LUAT HINH SU’ (nhi¥ng diém lién quan)

Bao lwc vé thé chat

Toi
thuong

cho surc
clia nguoi khac

6 y gay
tich
hodc gay ton hai
khée

Theo Piéu 104 Cé 4 mirc d6 thuong tich dwoc xem xét vé mat hinh sy va moi
murc d6 sé tuong ing vai mot khung hinh phat khac nhau

(1) Né&u ti & thuong tat dudi 11% nhuwng thudc mét trong cac trudng hop
tdng nang nhu: dung hung khi nguy hiém; gay c6 tat nhe cho nan
nhan; pham téi nhiéu lan ddi véi mét ngudi; pham tdi d6i vdi phu nit
c6 thai, cé tinh chat cdn d6 hodc tai pham nguy hiém... — thi bj phat
cai tao khéng giam gitt dén ba ndm hodc phat tu tir sdu thang dén ba
nam.

(2) N&u ti lé thuong tat tir 11% dén 30% - thi bi phat cai tao khéng giam
gitt dén ba ndm hodc phat tu tir sdu thang dén ba nam.

(3) NEéu ti Ié thuong tat tir 31% dén 60% hodc tir 11% dén 30% nhung
thuéc mot trong cac trwedng hop tang nang néu trén — thi bi phat tu tw
hai dén bay nam.

(4) Né&u ti l1é thuong tat tir 61% trd Ién hodc tir 31% dén 60% nhung
thuéc mot trong cac trwong hop tang nang néu trén — thi bi phat tu tlr
nam ndm dén mudi ldm nam.

Toi ngwoc dai
hoac hanh ha
vg chéng...

Theo diéu 151 — ¢S hai yéu td ciu thanh t6i pham d6 1a (1) ngwoc dai hodc
hanh ha thanh vién trong gia dinh va (2) hoac la gdy hdu qud nghiém trong
hodc d3 bi x{r phat hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham.

Théng tuv lién tich s8 01/2001/TTLT/BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC quy dinh
rang” ngwoc dadi va hanh ha” duoc hiéu [ viéc d6i x(r toi té vé dn, mic, & va
vé cac mat sinh hoat hang ngay d&i véi ngudi than nhu nhiéc méc, bat nhin
an, nhin udng, bat chiu rét, mic rdch mét cach khdng binh thudng hodc cé
hanh vi bao Iwc xdm pham than thé ngudi bi hai nhw danh dap, giam ham lam
cho ngudi bi hai dau dén vé thé xac va tinh than.

Toi hanh ha
nguwaoi khac

Diéu 110 quy dinh ngudi nao ddi x{r tan ac vai ngudi 1& thudc minh thi bi phat
canh cdo, cai tao khdng giam gitr #&€n mét ndm hodc phat tu tir ba thang dén
hai nam

Toi giét ngueri

Diéu 93 “ngudi nao giét ngudi thudc mot trong cac trudng hop sau day, thi bj
phat tU t&r mudi hai ndm dén hai muwoi ndm, tu chung than hoac t& hinh.....
(b) giét phu nit ma biét |a cé thai

Bao lwc tinh duc

Toi hiép dam

Piéu 111 “nguwdi nao dung vii luc, de doa dung vii luc hodc i dung tinh trang
khong thé ty vé duwoc cda nan nhan hodc tha doan khac giao cdu véi nan nhan
trai véi y muén cta ho, thi bj phat tu tir hai ndm dén bay nam.
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Trong mot sé trudng hop cu thé, hinh phat s& nang hon, bao gdbm pham téi
nhiéu [an; ldm nan nhan cé thai; gy tn hai cho strc khde cla nan nhan ma ty 1é
thuong tat tir 31% dén 60%;

Piéu 113 “ngudi nao dung moi thd doan khi€n ngudi 1& thudc minh hodc ngudi
dang & trong tinh trang quin bach phai mién cudng giao cau, thi bj phat tu tur
sau thang dén ndm nam.”

Toi cwdng ép
két hén

Piéu146 “Ngudi ndo cudng ép ngudi khic két hon trai véi s ty nguyén cda ho,
can tréd nguodi khic két hdon hodc duy tri quan hé hén nhan tu nguyén, tién bd
bang cach hanh ha, ngwoc dii, uy hiép tinh than, yéu sach cla cai hodc bang thu
doan khac d3 bi x&r phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat
canh cdo, cai tao khong giam gilr d&n ba ndm hodc phat tu tir ba thang dén ba
nam”.

Piéu 148 “Ngudi nao c6 mot trong cac hanh vi sau day, da bj x phat hanh chinh
vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bj phat canh cdo, cai tao khéng giam gilr dén
hai ndm hodc bj phat tu tir ba thang dén hai nam:

a) T6 chirc viéc két hon cho nhitng ngudi chua dén tudi két hon;

b) C8 y duy tri quan hé vo chéng trai phap luat véi ngudi chua dén tudi két hon
mac du d3 cé quyét dinh clia Toa an budc chdm dit quan hé dé.

Bao lwc tinh than

Toi nguwoc dai
hoac hanh ha
vo chéng v.v

Xem Diéu 151 néu trén

Thong tu lién tich s6 01/2001/TTLT/BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC quy dinh réng
quy dinh rang “uy hiép tinh than” 1a de doa s& gay thiét hai dé&n tinh mang, strc
khoe, danh dy, tai san hodc lgi ich thiét than cda nguoi bi de doa lam cho ngudi
dé cé can cr d€ lo so thuc sy ma phai chiu khuat phuc nhu de doa s& dét nha,
giét ngudi than, tiét 16 bi mat doi tu cda ngudi bi de doa, b6 me hodc ngudi
than trong gia dinh, de doa sé tu t(r.

“H&au qua nghiém trong” tirc la lam cho ngudi bi nguoc dai hanh ha luén bi giay
vO v& mat tinh than, bj tén that vé danh du, dau khé vé tinh than hodc bj thuvong

tich, t6n hai dén strc khoe.

Toi de doa
giét nguoi

Piéu 103 “ngudi nao de doa giét ngudi, néu cé can cr Iam cho ngudi bi de doa
lo s¢ rang viéc de doa nay sé& dugc thyc hién, thi bj phat cai tao khéng giam git
dén hai ndm hodc phat tu tr ba thang dén ba nam”.

Toi birc tlr

Piéu 100 “ngudi nao ddi xir tan ac, thuwdng xuyén (e hiép, ngwoc dai hodc lam
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nhuc ngudi 1& thudc minh lam ngudi d6 tu sat thi bi phat tu tir hai ndm dén bay
nam”.

Toi lam nhuc
nguwo'i khac

Piéu 121 quy dinh mét ngudng dé la xtiic pham nghiém trong nhan phdm danh
du cda nguoi khac.

Buon nguoi

Toi mua ban
phu niv

Piéu 119 “ngudi nao mua ban phu nit thi bj phat tu tir hai ndm dén bay nam”.
Céc trudong hop tang ndng bao gébm (a) mua ban phu nit vi muc dich mai ddm

Toi mua ban,
danh trao
hoic chiém
doat tré em

Piéu 120 “ngudi ndo mua ban, danh trdo hodc chiém doat tré em dudi bat ky
hinh thirc nao, thi bj phat tu tir ba ndm dén mudi nam”.

Luat
chéng
ban nguoi

phong,
mua

Piéu 3. “Cac hanh vi bi nghiém cam
1. Mua bén ngudi theo quy dinh tai Diéu 119 va Diéu 120 cla B6 luat hinh sy.

2. Chuyén giao hodc ti€p nhan ngudi dé bdc 16t tinh duc, cudng birc lao ddng,
|8y cac bd phan co thé hodc vi muc dich vé nhan dao khac.

3. Tuyén md, van chuyén, chira chap ngudi dé bdc 16t tinh duc, cudng birc lao
dong, 18y cac bd phan co thé hodc vi muc dich vé nhan dao khac hodc dé thuc
hién hanh vi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay.

4. Cudng birc ngudi khac thuc hién moét trong cdc hanh vi quy dinh tai cac khoan
1, 2 va 3 Diéu nay.

5. Mbi gidi dé ngudi khac thuc hién mot trong cac hanh vi quy dinh tai cac khoan
1, 2 va 3 Diéu nay.

6. Tra thu, de doa trd thu nan nhan, ngudi lam chirng, ngudi té gidc, ngudi té
cdo, ngudi than thich cta ho hodc ngudi ngan chan hanh vi quy dinh tai Piéu
nay.

7. Loi dung hoat dong phong, chéng mua ban ngudi dé truc loi, thuc hién cac
hanh vi trai phap luat.

8. Can trd viéc td gidc, t6 cdo, khai bdo va x& ly hanh vi quy dinh tai Diéu nay.
9. Ky thi, phan biét d6i x( vdi nan nhan.

10. Tiét 16 thdng tin vé nan nhan khi chua c6 sy déng y cla ho hodc nguoi dai
dién hgp phép cta nan nhan.

11. Gid mao la nan nhan.

12. Hanh vi khac vi pham cac quy dinh cla Luat nay.”

Céc tdi lién quan dén mai dam
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Toi chira mai
dam

Piéu254 “Ngudi nao chira mai dam thi bj phat tu tir mot ndm dén bay nam”. Cac
trwdng hop tang ndng bao gdm cudng birc ngudi khac mai ddm va pham toi d6i
v&i tré em va nguwoi chua thanh nién.

Toi moi gidi
mai dam

Piéu 255 “Ngudi ndo du dé hodc dan dat ngudi mai dam thi bj phat tu tir sdu
thang dén ndm nam”.

Toi mua dam
nguwoi chua
thanh nién

nn

Piéu 256 “ngudi nao mua dam ngudi chwa thanh nién...

Cac tgi khac

Toi xam
pham quyén
binh  dang
cha phu nir

Piéu 130 quy dinh rang ngudi nao dung vii lwc hodc cé hanh vi nghiém trong can
tr& phu ni* tham gia hoat dong chinh tri, kinh t&, khoa hoc, van héa, xa hoi thi bj
phat cdnh cdo, cai tao khéng giam giltr d&n mot ndm hodc phat tu tr ba thang
dén mot nam.

Ludt Phong, Chéng Bao Lwc Gia Dinh 2007
Luat Phong Chéng Bao Lyc Gia Dinh ndm 2007 liét ké mot s6 hanh vi bao lyc gia dinh trong diéu
2(1). Pham vi diéu chinh cta Nghi dinh s 110/2009/ND-CP la céc hanh vi bao lyc gia dinh theo
Luat Phong, Chdng Bao Luc Gia Dinh can bi xr phat vi pham hanh chinh.

Dinh nghia bao lyc gia dinh va liét ké 9 loai hanh dong dworc coi la bao lyc gia dinh

DPinh nghia bao lwc gia dinh va liét ké chin loai hanh vi dwo'c coi la bao lwc gia dinh:

2(1)@) | Hanh ha, nguoc d3i, danh dap hodc hanh vi ¢8 ¥ khac xam hai dén sirc khog, tinh
mang;

2(1)(b) Ldng ma hodc hanh vi c8 y khac xic pham danh du, nhan phdm;

2(1)() C6 1ap, xua dudi hodc gay ap luc thwdng xuyén vé tam ly gy hau qua nghiém trong;

2(1)(d) Ngédn can viéc thyc hién quyén, nghia vu trong quan hé gia dinh gitta éng, ba va
chéu; gilra cha, me va con; gitra vo va chong; gitta anh, chi, em v&i nhau;

2(1)(d) Cudng ép quan hé tinh duc;

2(1)(e) Cudng ép tao hdn; cudng ép két hdn, ly hén hodc cdn tré hén nhan ty nguyén, tién
bo;

2(1(8) | chiém doat, huj hoai, dap pha hosic c6 hanh vi khdc c8 ¥ 13m hu héng tai san riéng
cla thanh vién khac trong gia dinh hodc tai san chung clia cac thanh vién gia dinh;

2(1)(h)

h) Cueng ép thanh vién gia dinh lao déng qua strc, dong gdp tai chinh qua kha nang
cla ho; kiém soat thu nhdp cla thanh vién gia dinh nham tao ra tinh trang phu
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thudc vé tai chinh;

2(1)(i)

C6 hanh vi trai phap luat budc thanh vién gia dinh ra khéi chd &;

Quy dinh cic nguyén tic va bién phap phong, chdng bao lwc gia dinh:

23-29 | Cac dich vy ho trg nan nhan (cac ho tro vé y té, tu van phap luat, tam ly, chdm séc sirc
khée)

20-21 | Quyét dinh cdm ti€p xtc. Nan nhan c6 thé yéu cau Cha tich Uy ban Nhan Dan cip x3
ra quyét dinh dp dung bién phap cdm tiép xuc (trong thdi han khdng qud ba ngay)
hodc yéu cau Toa an ra quyét dinh dp dung bién phap cdm ti€p xuc (trong thoi han
khéng qué bén thang)

12 Nguyén tac hoa giai

Ludt Phong chéng mua bdn ngudi

Luat nay da m& rong danh sich cac hanh vi bj nghiém cdm theo diéu 119 va diéu 120 cla Bd Luét
Hinh Su; bao gdbm cac diéu khoan veé ti€p nhan, xac minh, bdo vé va hd tro nan nhan; hop tac qudc
t&; va trach nhiém cla céc B, ban, nganh v.v.

Céc hanh vi bi nghiém cadm bao gém :

Chuyén giao hodc tié€p nhan ngudi dé boc 16t tinh duc, cudng birc lao dong, 18y cac bd
phan co thé hodc vi muc dich vé nhan dao khac hodc dé thyc hién hanh vi quy dinh tai
khodn 1 va khoan 2 Piéu nay.

Tuy&n m@, van chuyén, chira chap ngudi dé boc 16t tinh duc v.v...

Cudng birc nguwoi khac thuc hién cdc hanh vi néu trén

iv. M@i gidi dé ngudi khac thye hién cac hanh vi néu trén

V. Tra thu, de doa tra thu nan nhan, ngudi lam ching, ngudi td gidc, ngudi té cdo, ngudi
than thich cda ho hodc ngudi ngan chan hanh vi vi pham

vi. Loi dung hoat déng phong, chéng mua ban ngudi dé truc lgi, thuc hién cic hanh vi
trdi phap luat

vil- Can tré viéc t6 gidc, t8 cdo, khai bao va xt Iy hanh vi vi pham

vin. Ky thi, phan biét d&i xr véi nan nhan

IX. Tiét 16 thdng tin v@ nan nhan khi chua ¢ sy déng y cla ho hodc ngudi dai dién hop
phap clia nan nhan

X. Gid mao la nan nhan

Xi.

Hanh vi khéac vi pham cac quy dinh cta Luat nay.

72



Phdp Iénh Phong chéng mai dém
Giai thich “ban ddm” 13 hanh vi giao cdu clia mot ngudi vai ngudi khic dé dugc tra tién hodc loi
ich vat chat khac.

Céc hanh vi bi nghiém cadm bao gom:

Mua dam; bén dam; chira mai ddm; t6 chirc hoat dong mai ddm; cudng birc ban ddm; moi gidi
mai ddm; bdo ké mai dam; lgi dung kinh doanh dich vu dé hoat déng mai ddm; va cac hanh vi
khac lién quan dén hoat déng mai dam theo quy dinh ca phap luat

Diéu22 | X ly hanh chinh véi ngudi mua ddm bang hinh thirc cdnh cdo hodc phat tién

Diéu 23 | X ly hanh chinh d6i véi ngudi ban dam bang hinh thirc 4p dung bién phép gido duc
tai x3, phudng, thi trdn hodc dwa vao co sé chita bénh. Ngudi ban ddm biét minh bj
nhiém HIV ma c8 y lay truyén bénh cho ngudi khéc thi bj truy clru trach nhiém hinh

SU.

PHU LUC 2. CAC SO LIEU THONG KE VE BAO LU'C GIA DINH

Bao lwc gia dinh

O Viét Nam, bao lyc v thé chat 1a loai hinh bao luc d8i voi phu nit dugc trinh bdo thung xuyén
nhat. C6 16% dén 37% phu nit trinh bao rang ho da tirng bi lam dung vé thé chat. Tuy nhién, mét
s6 nghién cru ciing chi ra rang bao lyc tinh than cling xay ra & mirc cao (19 dén 55%).%*° Bao luc
tinh duc trong gia dinh, dic biét 13 hi€p dam trong hdn nhan thudng khéng duoc trinh bao. Cac
nghién ctru trén quy md nhd cla céc t6 chirc phi chinh phl cho thay bao luc gia dinh ¢ thé xay ra

trong bat ky gia dinh nao, bat ky céng ddng nao va bat ky noi dau.

Bao luwc thé chat

| Bao luc tinh duc

| Bao lwc tinh than

| Bao lyc kinh té

D liéu ttr Nghién ciru quéc gia vé bao luc gia dinh d6i véi phu nit tai Viét Nam ném 2010

-32% phu nit d3a tung
két hén da trdi qua
bao lyc gia dinh trong
cudc sdng cda ho

-6% d3 trai qua bao
lwc vé thé chat trong
12 thang vira qua

-Cac két qua cho thay
lwc thé chat
thuong xay ra trong

bao

- C6 dén 10% phu nir
d3 teng két hén cho
biét trong cdc cudc
phdng van 1a ho d3 trai
qua bao lyc tinh duc
trong cudc séng.

- 4% tradi qua bao luyc
tinh  duc 12
thang vira qua

trong

- Thwang la nhitng phu

- 54% phu ni¥ cho biét
da turng bi bao lyc tinh
than trong cudc séng

-25% cho biét
dang bi bao luc tinh
than

hién

- ty |& phu nit bj bao
lyc kinh té trong cudc
song la 9%

296

de.

Vung va cdng su 2008, Luke va cdng sy 2007, UNFPA 2007, Loi va cdng sy 1999 nhu trich din trong Béo cdo chuyén
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thoi ky dau cia mdi
quan hé va giam di
theo thoi gian

nit cho biét tirng bi
bao hanh vé tinh duc
cling cho biét tirng bi
bao hanh vé thé chat

BG6 Cbéng An (bdo cdo ndm 2006)

- Trén ca nudc cir moi 2-3 ngay cé mdt ngudi bi giét vi mot vu viéc lién quan dén bao lyc gia dinh

- Nam 2005, 14% céc vu 4n giét ngudi cd lién quan dén bao luc gia dinh (151/1113 vu)

- Trong 3 thang dau ndm 2006, ty 1& nay 1a 30.5% (26/77 vu)

Diéu tra gia dinh Viét Nam (Bé VHTT&DL, Téng cuc théng ké, UNICEF va Vién Gia dinh va Gidi:
2008) it nhat mot hinh thirc bao luc gia dinh xay ra véi 21.2% cdp vo chong

Mai va cOng su,
nghién cttu trén 465
cap doi

-50% nam gidi cho

bi€t ho cé danh vo,
trong khi 37% phu ni¥
cho biét ho bi lam
dung (diéu nay minh
hoa cho thyc trang
trinh bdo khdng day
da)

Diéu tra ndm 2006 cla
Van phong Qudc héi,
Vu Céc van dé x3 hoi

- 30% phuy nit trong
cudc diéu tra cho biét
ho bj chdbng ép quan
hé tinh duc

Nghién cru Hai Phong
-19.6% phuy nit tham
gia nghién ctru bi bao
hanh vé tinh than do
chéng gy ra
Vyng va
nghién clru:
-mirc d6 phé bién cua
bao lyc tinh than I3
55%

cong  su,

Trung tdm tu van
Plrc Giang

-11% khach hang da
tirng bj bao Iyc vé
kinh t&

Nghién cttu do UNODC va HEUNI hd trg (Trung tdm Nghién clru Gidi va Phat trién, Truong Dai
hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van, cung phéi hop véi Téng cuc Théng ké va Hoi Lién hiép phu nir
Viét Nam) nghién ctru trén 900 phu nit la nan nhan cda bao lyc gia dinh

83% - bj doa danh vé
thé xac 69% - bi ném
hodc bi danh bang vat
gdy dau hodac gay
hoang s¢

64% - bi day, giat, van
tay hoac giat téc gay
dau hoac gay so hai

90% - bj tat, da, can
hodc dam

29% - bi bép b, cd
lam ngat tho, dét

hodc lam bi bong

37% - bi dung dao

36% - bi ép hoac bi am
muu ép quan hé tinh
duc

20% - bi s0 moé dung
cham ngoaiy muén

90% - bi trAm cam, s¢
h3i, hoang loan va mat
ngu

33% - thu pham lam
hai hoac de doa lam
hai hodc giét con hoic
ngudi than thich nao
doé

91% - chi rda tén va
cac hinh thirc lang ma
khac

59% - phda huy tai san,
cla cai

39% - tim cach han

32% - bi boéc 16t vé
kinh té
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hodc de doa dung ché lién hé clda nguoi
dao/ki€ém/sung phu ni* véi gia dinh,
ban be

38% - bi st dung cac
hinh thirc bao luc vé
thé chat khac

S8 liéu théng ké tir cac co quan chinh phu cling dwa ra cac théng tin vé mirc d6, pham vi cla bao
luwc gia dinh.

e Theo Bdo cdo cla Tda dn nhan dan tdi cao giai doan 2000 — 2005, ti 18 phan tram cac vu ly di
trong d6 bao lyc gia dinh 1a nguyén nhan chinh chiém t&i 53% t6ng s6 vu ly di tai toa.

e Theo Bdo cdo clia Vu cic van dé xa hdi, Van phong Qudc hoi, ti 1é nay 1a 60%.

e Dt liéu tir nganh y t&: mdt bdo cdo clia S& Y Té Clru Long (khu vuc Dong Bang Sdng Clru Long)
cho th3y trong nam 2005, 1011 trong t6ng s6 1319 bénh nhan tinh Clru Long cd y dinh hodc da
tw tlr vi bao luc gia dinh, dan dén 30 trudong hop tir vong.

e Theo mét bdo cdo cha S& Y té Tay Nguyén, trong s6 3944 bénh nhan, c6 715 ngudi ¢d v dinh
hodc d3 ty t& vi bao luc gia dinh, dan dé&n 27 tredng hop tir vong.

e Theo s6 lieu théng ké clia Khoa Bdng, Bénh Vién Cho Ray trong giai doan tir 1994 — 1997, khoa
d3 ti€p nhan 114 trwdng hop bong do tat a-xit, 90% vu trong sé dé cé lién quan dén cac van
dé hén nhan, gia dinh.

e S0 lidu thdng ké do 18 tinh thanh cung cap trong giai doan 2002 — 2007 cho thay 11630 vu bao
Iwc gia dinh d3 x3y ra & cic dia phuong nay va can cd sy can thiép cta chinh quyén dia
phuwong hodc vin phong tro gitip phap ly. Hau hét cic trudng hop nay lién quan dén bao lyc
do chéng gay ra cho vo hodc do ngudi Idn gdy ra véi con cadi minh. Mét s6 trwong hop cd lién
quan dén bao luyc gitra cac thanh vién khéc trong gia dinh, nhu con cai d3 trudng thanh véi cha
me gia, cdc thanh vién gia dinh nha chéng v&i con dau (xem Lé Thi Quy, 2007, 19-20).

H4u qua cla bao lyc gia dinh cé thé rat nghiém trong, tham chi gay tlr vong. Theo nhu Nghién ctru
qudc gia, 26% phu ni¥ d3 tirng bi bao lyc vé thé chat va tinh duc do chdng gay ra cho biét ho da
tirng bi thwong do hdu qua cha hanh vi bao luc. Trong sé nay, 60% cho biét ho d3 tirng bi thuong
hon mét [an va 17% d3 tirng bi thwong nhiéu Ian. Phu ni¥ d3 tirng bi chéng/ban doi gdy bao luc
thudng cé xu hudng cho biét ho cé strc khde “kém” hodc “rat kém”. Phu nit cé con trong dé tudi
tir 6 dén 11 tudi va d3 tirng bi chdng/ban d&i bao hanh thwdng bao rang con céi clia ho ¢é cac van
dé vé hanh vi (vi du ngl gép ap mdng, dai ddm, hanh vi hi€u chién hodc két qua hoc tap & truong
kém) , nhiéu hon so v&i nhitng phu nit khéng bi bao lyc. Hau nhu ct 1 trong sé 4 phu nit c6 con
dudi 15 tudi cho biét rang chdng minh da tirng bao hanh vé thé chat vdi nhitng tré em ndy. Hon
mot nlra s& phu ni¥ bi bao luc vé thé chat do chéng gay ra ciing cho biét con cdi cla ho chirng kién
sy viéc it nhat mot [an. Phu nit c6 me d3 tirng bi chéng danh thuwdng ¢é xu hudng bi chéng/ban
doi bao hanh vé thé chat nhiéu gap déi cac phu nit khac. Va nhém phu ni¥ c6 me chdng trudc day
cling bi danh hodc chinh ban than ngudi chéng ciling bi ddnh khi con bé cé xu hudng bj bao luc vé
thé chat nhiéu gap ba Ian cac nhdm phu nit khdc. Trai nghiém thoi tho du chla ngudi chdng la
mét yéu td rdi ro quan trong cd lién quan dén viéc anh ta trd thanh thd pham gay bao luc sau nay.
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Hiép dém va bao Iwc tinh duc

Hién c6 rat it nghién ctru vé hi€p dam va bao lyc tinh duc trong cdng ddng. Diéu tra qudc gia vé
bao Iyc gia dinh d6i vdi phu nit d3 so sénh gitta bao lwc do chdng/ban ddi va bao lwc do nhitng
nguoi khong phai chdong gay ra va cho thay rang phu nit Vit Nam chju bao lyc do chong gay ra
nhiéu hon gap ba lan bao luc do céc d6i twong khac gay ra. Khodng 10% phu nit cho biét ho da
tirng bi ngudi khac bao lyc vé thé chat ké tir khi 15 tudi. Chi khoang 2% phu nit cho biét d3 tirng bi
bao luc tinh duc ké tir khi 15 tudi. Hau hét phu ni cho biét ring thi pham 1a nguoi la va ban trai
va hiém khi la ngudi nha. Cac nghién cliru dinh tinh quy mé nhé cho thdy nhitng ngudi lam nghé
mai dam thuong xuyén chiu bao lyc tir phia ban tinh thuong xuyén, khach hang, td ba hoac chu
nha chra.””’

Qudy réi tinh duc

Quay r6i tinh duc tai noi lam viéc hay tai gia dinh cling d3 dwoc dé cap dén trong cac cudc phdng
van trong Bdo cdo chuyén dé (2010) nhung hau nhu chua cé/hodc cé rat it nghién clru nao tim
hi€éu vé murc dd cla quay réi tinh duc & Viét Nam. CSAGA bdo cdo trong giai doan 1997 — 2003, chi
c6 338 trong téng s6 231.873 cudc goi dién dén dudng day ndng cé lién quan dén quay réi tinh
duc. CSAGA ciing nghién ctru vé quay roi tinh duc trong trudng hoc va thay rang cé 15,6% hoc sinh
d3 tirng bi ngudi khac vuét ve, s& soang hodc hén vao cac bd phan trén co thé va diéu dé khién
cho ching cdm thay bat an va so h3i.>*®

Buébn bdn phu ni¥ va tré em gdi

R4t kho tim duoc dir liéu, mac du mot s6 bdo cdo da cho thay hang ngan phu nit va tré em gai d3

bi budn ban, dic biét 13 sang Trung Quéc va Campuchia dé béc 16t tinh duc.*®?

e Theo B&o cdo Chuong trinh Hanh dong Quéc gia vé Phong chdng Budn ban ngudi, tir nam
2004 dén 2009, 1568 vu budn ngudi bi truy t8, 4008 nan nhan va 2888 ké budn ngudi bi bat
gitt. Trong s6 cac nan nhan, trén 60% bi budn ban sang Trung Quéc va 11% bj budn ban sang
Campuchia. Nghién cttru cia UN Women cho thdy quy trinh tuyén ngudi dé budn ban rat da
dang, tir nhitng phu nit di cu thdng qua cac kénh hgp phdp nhu mang lwdi tuyén dung lao
dong hay méi gidi hén nhan nhung ho bi nhitng ké méi gidi tha hda 16i kéo vao céc kénh nhap
cuw bat hgp phap, phu thudc vao mang ludi ban bé, ngudi than trong gia dinh, hang xém.

e Trang web cta UNIAP cho thdy c6 mét don vi canh sat dac nhiém chdng buén ngudi tryc
thudc Téng cuc Canh sat Phong chéng tdi pham, B6 Cong An va mét sb tinh. Trong giai doan
2004-2009, trén cd nwdc cé 1586 vu budn ngudi voi 2888 tdi pham va 2935 nan nhan (trong
d6 1218 1a vy budn ban phu nit, 191 vy budn béan tré em va 177 vy budn ban phu nir va tré
em). 748 vy d3 duogc dua ra xét xt&r va 1367 ké budn ngudi da bi budc tdi budn ban phu nit va
tré em. Pa s6 nhitng ké budn ngudi bi truy té theo diéu 119, 120 va 275 cta Bd Luat Hinh Sy
cho hanh vi budn ngudi vi muc dich béc 16t tinh duc mang tinh chat thwong mai.

Mai dém cuwé'ng birc

Cé réat it thong tin vé mai dam cudng birc. Mai ddm ban than bi coi la mét té nan xa héi va Nha
nudc xem nhitng ngudi [Am nghé mai ddm 13 mot ngudi vi pham phép luat. Van dé nay dugc thao
luan k§ hon trong phan phu nit vi pham phép luat.

27 UNSW, HMU 2009; D& Van Quan 2009; Rosenthal va Oanh 2006) nhu d3 din trong Bao cio chuyén da.

298 Nghién ciru do CSAGA tié€n hanh trén 314 hoc sinh tai 3 trwdng, Vién Nghién Clru Phat Trién X3 Hoi va Action Aid, nhu
trich dan trong Bao cdo chuyén dé.

% Nhém cong tac chuyén dé viing 2008: 105 nhu trich dan trong Bdo cdo chuyén dé
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PHU LUC 3. CHUYEN CONG TAC CUA UNODC - UN WOMEN
Ha Noi, tir ngay 12 dén ngay 23 thiang 11 ndm 2012

Thanh vién doan danh gia:

1. Ba Claudia Baroni, Can bé phong chéng tdi pham va ma tdy, UNODC
2. Ba Eileen Skinnider, Tw van, UNODC

3. Ong Vi Ngoc Binh, Tu van vé Nhan quyén, UN Women

Chuong trinh lam viéc

Ngay Theoi gian Tén Vi tri/ T6 chire
UNODC

12/11 09.00-12.00 Ba Zhuldyz Akisheva Giam d6c Quéc gia
UNFPA
12.30-14.00 Ba Mandeep K. Obrien Phé dai dién

Cuc tro giup phap ly, B6 tw phap

14.00-16.00 Ong Tran Huy Liéu Cuc trwdng

Hdi bdo tro tw phap cho nguéi nghéo Viét Nam

08.00-10.00 Ba Ta Thi Minh Ly Chu tich

13/11 “Nha tam lanh” (truc thudc Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam) cho cac nan nhéan ctia bao luc gia dinh
10.30-12.00 Pén tham va thao luan véi cac nhan vién va cac nan nhan
UNDP

12.15-13.30 Ong Nicholas Booth, C8 van chinh sach

Ph&i doan Lién minh Chau Au tai Viét Nam

Ong Bryan Fornari Phé Ban hop tac phat trién (Hop tac kinh t& va quan trj)

13.30-15.00 Ong Jean-Pierre Bardoul Cén bo chwong trinh hd tro thé ché

Chwong trinh DBéi tac tw phap (JPP), do EU, Thuy Pién va Pan Mach tai tro

15.00-16.30 Ong Jacob Gammelgaard Cé van trudng
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Ngay Theoi gian Tén Vi tri/ T8 chirc
14/11 Cdng tac tai tinh H3i Dwong dé phéng van cong an dia phwong, can bd tda an va cac thanh vién chia Héi Lién
hiép phu ni¥
Bo Lao BDong Thwong binh Xa hoi
15 /11 09.00-11.00 Ong Nguyén Van Thanh (Cyu | Cc bd, Vu phap ché
thdm phan)
Pbai str quan Canada
12.00-13.30 Ba Deborah Chastis Pai sw
Toa &n Nhan dan tdi cao
Ong L& Van Minh (thdm phan) Vu trudng, Vu théng ké
16.00-17.30 Ba Nguyén Thj Tam Cén b6, Vu théng ké
Ba Bui Thi Nhan Chuyén vién chinh, Vu HTQT
Pai str quan Israel
09.00-11.00 Ba Meirav Elon Shahar Dai st
Tong cuc thong ké
16 /11 13.30-15.00 Ba Nguyén Thj Viét Nga Can bo théng k&, Vu théng ké x3 hdi va méi trwong
Bo Tw phap
Ong Tran Van Diing Pho trudng phong, Vu Phap luat hinh sy, Vu phap luat
hinh sw hanh chinh
Ong Pham Hong Quang Chuyén vién vé luat hién phap, Vu phép luat hinh sy hanh
15.30-17.00 chinh
Ba Vi Thi Thanh Thay Chuyén vién vé luat hanh chinh, Vu phdp luat hinh sy
hanh chinh
Trung tdm nghién ctru Gi¢i — Gia dinh va Phat trién cong dong (GFCD)
17/11 09.30-12.00 Ba Nguyén Ngoc Anh Giam déc

Ba Nguyén Thj Hién

Can bo chuong trinh
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http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Deborah_Chastis&amp;action=edit&amp;redlink=1

Ngay Theoi gian Tén Vi tri/ T8 chirc
Bao Gia dinh va xa hoi (B Y té)
09.00-10.00 Ong Nguyén Van Nam Pho tdng bién tap
19/11 Trung tdm nghién ctru va (rng dung khoa hoc vé gidi- gia dinh - phu nir va vi thanh nién (CSAGA)
14.00-16.00 Ba Nguyé&n Van Anh Chu tich
Mét nan nhan cla bao luc gia
dinh
Vién Kiém sat nhan dan téi cao
09.30-11.30 Ba Hoang Thj Thiy Hoa Truwdng bd phan, Vu hop tac qudc té
HGi lién hiép phu nir Viét Nam
20/11 Ba Nguyén Thi Hoai Linh Trwdng ban Quéc té
Ba Pham Thi Thoa Phoé Ban Gia dinh-X3a hoi
14.00-15.00 Ba Nguyén Thj Thanh Can bg, Ban Chinh sach — Ludt phap
Ba Nguyén Thi Kim Ngan Cén bd, Ban Quéc té
Van phong Luat sw NHQuang va Cong sy
15.30-16.30 Ong Nguyén Hung Quang Giam déc diéu hanh
Hoi thao Dai thoai Chinh sach vé diéu phdi da nganh trong Phong ngtra va Kiém soat Bao lwc gia dinh nhdm
hwéng (rng Ngay Qudc té xéa bo bao Iwc véi phu nir (25/11) do Bd Vin héa Thé thao va Du lich t8 chirc
08.30-13.30
21/11

HGi luat gia Ha Noi

14.00-15.00

Ba Lé Thi Ngan Giang

Luat gia

B6 Van héa, thé thao va du lich

15.00-16.30

Ong Pham Quéc Nhat

Can bg, Vu Gia dinh

Hoi nghj Tong két dy an JUDGE “Chia sé va Chic mirng thanh cong” do B Tu phap va dw an JUDGE t6 chirc

08.30-13.30
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Ngay

Theoi gian

Tén

Vi tri/ T6 chire

Co quan hop tac phat trién qudc té Tay Ban Nha (AECID)

22/11 14.00-16.00 Ba Silvia Vaca Satomayor Gidm déc chuong trinh
Ba Pepa Rubio Pueya Can bd chuwong trinh vé “Nha tam Ianh” cho cac nan nhan
cla bao lyc gia dinh
Chuong trinh D6i tac tw phap /EU
15.00-16.30 Ba. Jennifer Khor Chuyén gia, c6 van ki thuat vé hd tro cho Lién doan luat
suw Viét Nam
Tham gia Dién dan ddi thoai chinh sach phap luit vé quan ly hanh chinh toa an tai Viét Nam do Bd Tw phap
va UNDP t& chirc dé phéng van
08.30-13.30
23/11

Téng cuc phong chong toi pham, B6 Cong An

14.00-15.00

Ba Nhi* Thi Minh Nguyét

(Thugng ta)

Phé cuc trwdng, Cuc chinh tri hdu can/Trwdng ban cdng
tac nit

Vién Kiém sat N

han Dan T6i Cao

15.30-16.30

Ba Nguyén Thj Yén

e Vuy truwdng, Vu thyc hanh quyén cong t8 va kiém sat
xét x{r hinh sy (Vu 3)

e Phd truwdng ban, Ban Vi sy ti€n bd cda phu nit nganh
Kiém sat nhan dan

Ba T6 Thi Minh Tam

e Pho Vu trwdng, Vu kiém sat viéc tam gilt, tam giam thi
hanh an hinh sy (Vu 4)

e Uy vién Ban Vi sy tién bd cda phu nit nganh Kiém sat
nhan dan
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PHU LUC 4. CHUYEN THAM T&1 TRAI GIAM PHU SON 4, TiNH THAI NGUYEN

Doan céng tac cia UNODC va UN Women téi trai giam Phu Son 4, tinh Thai Nguyén, Viét Nam vao
dau thang 2 ndm 2013 d& ndm tinh hinh phu nit trong trai giam Phi Son. Cac can bd cda Lién hop
qudc da duwoc Gidm thi Trai giam, cdc cdn bd cao cap va Phé Cuc trudng Cuc Quan ly trai giam tiép
dén va huéng dan. Trong chuyén thdm, cac can bd Lién hop qudc nhan thay nhu sau:

Vé an, &, cong viéc, gidi tri va kv luat

e Trai giam Phu Son 4 cé kha nang giam gilt tlr 4000 — 5000 pham nhén, nhitng nguoi co
muc 4n tlr 6 thang dén chung than. C6 pham nhan ngudi nudc ngoai trong trai giam
nhung day khéng phai la nhitng ngudi bi xtr ly hanh chinh.

e (6 1.000 pham nhan nit bj két an véi nhiéu tdi danh khac nhau, chi yéu 1a t6i buén ldu ma
tay (65%), cac toi kinh t& (vi du gian lan tai chinh), lién quan dén budn ngdi va trom cap.
Pham nhan 13 ngudi dan tdc thiéu s8, trong do6 cd rat it nit, chiém 15-20% téng s6 pham
nhan.

e Trai giam co6 khu vuc riéng cho pham nhan nam va pham nhan nit, cho vi thanh nién dudi
16 tudi. Budng giam tiéu chudn giam tir 30 — 50 pham nhan, chd ndm cta pham nhan ni
va c6 dién tich 3m2 va chd nam clia pham nhan nam cé dién tich 2m2.

e Pham nhan nit dugc phép gilt vat dung ca nhan.

e Pham nhan nir khéng lam cac viéc nang nhoc, ddc hai cé trong danh muc cdm st dung lao
dong nir va ngudi chwa thanh nién cda nha nwdc. Ho lam viéc trong cdc xwdng may, san
xuat d6 th( céng my nghé, dan va lam thadm len, tréng ché, trong rau dudi sy gidm sat.

e  Gidng nhu cidc pham nhan khac, pham nhan nit lao dong trong ngay, dé la mot phan cua
cong tac cai tao va giam & chd nam tir 7 gio t8i dén 5 gior sang.

e  TA&t ca trang thiét bi gdm chd nam, bép, nha vé sinh duoc thong gid tét, sach va ngin nép.

e Thurc an, theo tiéu chudn toan qudc, duoc ban quan ly trai giam cung cdp va do pham
nhan n3u. Ho cd thé bd sung vao bita an cac loai rau ty trong.

e Phong gidi tri va phong doc, du t6i thi€u nhwng ngan nap.

e Pham nhan duwoc phép nhan qua va tién dinh ky tir ngudi than.

e Pham nhan vi pham quy ché trai giam trudc hét sé bj nhdc nhd, sau dé canh cdo va cudi
cung 1a giam céch ly. Tuy nhién, khong ap dung cac bién phap ky ludt cum chan déi véi
pham nhan ni* va vi thanh nién. Khéng cé cac bién phap ky ludt nhw cdm gap gia dinh,
hodc giam riéng phu nit dang mang thai hoac phu nit dang cho con bu hoac ¢é con so sinh.

Mang thai, lam me va chdm séc sirc khée

e Pham nhan mang thai duoc phép nghi trudc va sau sinh nhu nhitng nguoi lao déng khac
theo Luat Lao déng. Trai giam cé noi cho con bu mac du pham nhan nit ¢6 thé duoc
chuyén td&i bénh vién dia phuong trong trudng hop sinh con. Trai giam ciling dp dung céac
ché& d6 dac biét d6i véi pham nhan nit bao gdm cdp 2 khdn mat, 2 bd quan do va d6 vé
sinh ca nhan.

e Phu nit, twong tw nhu nam gidi, dugc phép gap chdng minh trong “phong hanh phic”. Ho
duwoc cap bao cao su nham tranh mang thai ngoai y mudn. Trong trudng hop mang thai,
ni* pham nhan s& cé thé dwoc chuyén tdi bénh vién dé nao thai.
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e DPoan di thim mét “nha tré” véi chirtng 10 chdu nhod dudi 3 tudi cd6 me dang & trai giam
Phu Son. “Nha tré” nam trong mot khu nha nhé tach biét trong khudn vién trai. Nha tré
don so nhwng sach sé.

e DPoan di tham bénh xa, c6 mét nit bac s§ dang truc, va gdp mot sé bénh nhan 13 ngudi 16n
tudi. Khéng nhan dugc thong tin gi hodc khiéu nai gi tir nhirng pham nhan duogc nhap vién
vé cong tac diéu tri va chat lwgng dich vy

Can b6 ni¥
¢ Nhin chung, phu nit lam viéc trong cac trai giam & Viét Nam khéng nhiéu. Trong cac don vi
nay, nam gidi van chiém da s vi quan ly trai giam duwoc xem 13 cong viéc nguy hiém, vat va
khéng danh cho nit gidi. Tinh hinh & trai giam Phud Son cling twong tw nhu vay. Chi cé vai
can bé nit trong trai giam chiju trach nhiém vé cac pham nhan nir.

Nhu ciu trye ti€p do ban quan ly trai giam va nir pham nhan xac dinh

Ban quan ly:

. Tap hudn thém cho can bé trai giam vé phong nglra va diéu tri ma tay va HIV

. C6 thém can bd nit trong trai giam duwoc tdp huian vé cac nhu cau dic thu cla pham nhan
nir

o Thém céc khoda day nghé cho pham nhan Pham nhan ni:

Pham nhan nit:

. Day nghé phu hop va hd tro tai hoa nhap (vi du dwoc cung cap co hoi viéc lam)
. Hb tro nang cap budng giam
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PHU LUC 5. HOP NHOM CHUYEN GIA ASEAN vé Trién khai B6 Quy tic cla Lién Hop Quéc
vé ddi xir véi pham nhan nir va cic bién phap khdng giam giir v&i can pham nir (Bd Quy
tac Bang c6c), Bang coc, thang 2 ndm 2013

BANG HOI QUOC GIA — VIET NAM

C4u hdi Tra loi
1 Hién c6 bao nhiéu pham nhan nit tai quéc gia

cla anh/chj? S6 lvgng: _10.722
2 S6 liéu cla hai ndm truéc |1a bao nhiéu?

S6 lwgng: 2012: _ 10,807

S6 lwgng: 2011: 9,586

3 Cac bién phap hoac hinh phat khdng giam gilr | Héy liét ké cdc hinh phat ¢ déy:
hién cé la gi? (vi du: phat tién, bdo |3nh, an
treo, v.v...) O Viét Nam, cac bién phap khong giam

gitt (cho ca nam va ni* can pham) bao
gdbm: canh cdo, phat tién, cai tao khéng
giam gilr, truc xuat va an treo.

Ngoai ra, mét hodc mdt sé hinh phat
b6 sung cé thé dugc dp dung nhu: CAm
dadm nhiém chirc vy; C&m hanh nghé
hodc lam céng viéc nhat dinh; Cam cuv
trd; Quan ché; Tudéc mot s6 quyén
cbng dan; Phat tién khi khéng dp dung
la hinh phat chinh; Truc xuat, khi khéng
ap dung la hinh phat chinh

Céc bién phap tu phap co6 thé duoc ap
dung: Tich thu vat hodc tién truc tiép
lién quan dén tdi pham, Tra lai tai san,
slra chita hodc bdi thudng thiét hai;
Buodc cong khai xin 16i; B3t budc chira
bénh. Cic bién phdp tu phap déi vadi
tngudi chua thanh nién bao géom: Gido
duc tai x3/phuong noi cu tri; Dua vao
trwong gido dudng (trung tam gido duc
vi thanh nién).

4 C6 bao nhiéu can pham nit hién dang dugc | S6 lwong: _ (Hién ching tdi khong cé
ap dung céac bién phap hodc hinh phat khéng | dd dir liéu)
giam gilt tai quéc gia cda anh/chj?
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Ty 1& phu ni* chua bi budc toi va két an trong
trai tam giam (c6 nghia la: pham nhan trudc
khi xét xtr)?

Tilé:__15,51%

Cac t0i danh ma nit can pham pham phai
trong 3 nam vira qua?

Liét ké cdc téi danh & déy: (Hdy cho
biét ty 1é ni¥ can pham theo tirng tdi
danh)

Hién chung t6i khéng c6 dit liéu

(trd loi cda B6 Céng an)

Mtc dn ma nit can pham nhan trong ba nam
vlra qua la gi?

Hinh phat céi tao khéng giam gii¥

(Héy liét ké s6 lugng hodc ty 1é ni¥ can pham
cua tirng hinh phat khéng giam giit nhw phat,
dn treo, lao déng cbng ich, v.v...)

Hién chung toi khéng ¢ dit liéu

(trd lori cda B6 Coéng an)

An phat tu

(Héy liét ké s6 lwong hodc ty 1€ ni¥ can pham
cho tirng mirc dn tu. Néu sé liéu dugc phén
chia theo cdch khdc, xin vui lIong vén cung cép
théng tin théng ké)

Do dai an tu:

Dudi2 nam: _ 7,14%

2dénS5nam: _ 236%_
5d&n10nam: __ 36,29%
10 dén 20 nam: 26,23%
Chung than: 4,81%
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9 Tir hinh
S8 lugng: 439 ngudi, trong d6 c6 32
nir
10 Cé6 bao nhiéu can bo lam viéc trong trai giam
danh cho nit pham nhan hoac khu vuyc trai
giam danh cho ni* pham nhan? S6 lugng: _ 8.908
11 Gidi tinh cta can b lam viéc trong trai giam
danh cho nit hodc khu vuece cda trai giam danh | S8 cdn bd nir: _ 1.087
cho nit pham nhan? S6 can bd nam: 7.821
12 Cac vj tri clia can bd lam viéc trong trai giam | Vi tri can bd n&t dam nhiém: __ nhéan
danh cho nit hodc khu vyc cua trai giam danh| vigén y t&, tai chinh, hau cin, can bd
Ch,‘_) ':“Nf phﬁam r?t\an? (Hay néu s6 luwong doi| oiaq duc, tu van, dao tao ki ning, quan
v titng cong viéc) giao gido duc pham nhén nit, bao vé,
tryc ban (cho khu vyc nit pham nhan).
Vi tri cdn bé nam ddm nhiém: dam bao
an ninh, duy tri trat ty, thuc hién kiém
tra an ninh, bdo vé, truc ban, tw van,
can bé gido duc, quan gido gido duc, ap
gidi pham nhan.
13 Tré em c6 thé séng trong trai giam vdi me
dén bao nhiéu tudi? 3 tudi (36 thang)
14 Hién dang cé bao nhiéu tré em dang song
clng me tai cac trai giam? SO lwogng: 66
15 C6 chuong trinh tai hoa nhap nao cho tung
gidi cu thé — vi du duoc thiét ké cu thé nham| C6 X Khong
hd tro can pham nit/pham nhan ni 1am lai
cudc doi mot cach tich cyc?
16 N&u cd, hdy cung cdp vi du vé cdc chuong trinh ndy va s6 phu nit tham gia, néu cé thé.

(Héy s dung thém gidy néu phan tréng cho tré I1&i bén duwdi khéng dd).

Chuong trinh: Chuong trinh gido duc chung
va cac chwong trinh véi ndi dung bé sung cho
nt* nhw: gido duc vé quyén phu nit, gidi, gidi
tinh, strc khde sinh sdn, bénh |ay truy@n qua
duong tinh duc, gia dinh, dao tao ky nang
s6ng, k§ nang tim viéc, ky ndng déi dau véi
khé khan va thach thirc trong cudc sdng, v.v...
véi sy tham gia cla hang ngan nit pham

S6 phu ni* tham gia: Hang ngan phu nir
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Chuong trinh S8 phu ni* tham gia
Chuwong trinh S8 phu ni* tham gia
17 Ti 1é tai pham trong s6 cwu pham nhan nit | Ti 1&: (Hién tai, Viét Nam dang tién
trong ba ndm vira qua? hanh diéu tra qudc gia va s& cé sb liéu
vao cudi thang sau)
18 Ty |& nay so sanh vdi ty |é tai pham trong nam
gidi nhu thé nao? Tilé: _ nhutrén
19 Ty |é téi pham trong cuyu ni* can pham d3
hoan thanh hinh phat khéng giam gitr trong | Tilé: _ nhu trén
ba nam vira qua?
20 Ty & nay so sanh vdi ty |& tai pham trong cyu
nam can pham d3i hoan thanh hinh phat | Tilé: _ nhutrén
khong giam gilt nhu thé nao?
21 Ti 1& d6i tugng nit trong cac trai tam giam cé
ti€p can véi luat su 1a bao nhiéu? Tilé: _ 100%
22 C6 bao nhiéu nit pham nhan qudc tich nuéc
ngoai trong qudc gia cda anh/chj? S8 lwgngr: 54
23 C6 bao nhiéu nl*r pham nhan ngudi dan téc
thiéu s6 trong qudc gia cla anh/chi? S8 lugng: 1.890
24 C6 bao nhiéu pham nhan nir trong do tudi vi
thanh nién trong quéc gia clia anh/chi ? S8 lwgng: 39
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