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Trang chir ky

Thoi gian 07/2012 - 7/2017

Thoi diém bit dau 07/2012

Pia diém Viét Nam

Cic tiéu chwong trinh chién luge 1. T6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia va Budn ban trai phép

2. Tham nhiing va Rira tién

3. Phong chong khing b

4. Tu phap hinh su

5. Giam cau ma tay va HIV/AIDS

Tong ngin sach 14.457.700 d6 la My

M0 ta vin tat

Chuong trinh ndy nham giéi thiéu tam nhin chién luoc ctia Co quan Phong chéng Ma tay va Toi pham
ctia Lién hop qudc trong viéc hd trg Chinh phu Viét Nam giai quyét nhirng thach thtc vé t6i pham va
ma ty trai phép. Chuong trinh kéo dai tir thang 07/2012 dén thang 7/2017 va dugc xay dung thong
nhét véi cc hoat dong hd trg ciia UNODC cho Ké hoach Phat trién Kinh té - X3 hoi caa Viét Nam giai
doan 2011 — 2015 va Chién luoc Phat trién Kinh té - Xa hoi 2011 — 2020. Chuong trinh cling dong
nhét véi Ké Hoach Chung giai doan 2012 — 2016 va dam bao sy tham gia cua Van phong UNODC tai
Viét Nam trong viéc trién khai cac linh vuc hop tac chién luge ciia K& hoach nam trong nhiém vu toan
cau cia UNODC. Chuong trinh qudc gia phu hop v6i Khuén khd chuong trinh cua UNODC khu vire
Pong A va Thai Binh Duong. Chuong trinh deé cap dén toi pham c6 t6 chirc xuyén quoc gia va budn
ban trai phép, tham nhiing va rira tién, phong chong khung bé, tu phap hinh sy va giam cau ma tay va
HIV/AIDS. Tap trung vao hd tro chién luoc véi trong tam day manh hop tac trong nudc va qudc té.
Két hop chinh sach véi thuc tién, chwong trinh bo sung tu van chinh sach véi hd trg ki thuat toan dién.

Chuong trinh dugc xdy dung co su tham vén v&i cac co quan chinh phu, té chire té chirc chinh tri xa
hoi, nghé nghiép va doan thé quin chiingva cac nha tai tro va sé phCll hop vGi cac don vi nay dé trién

khai.

L e
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Ong Cao Viét Sinh

Thir truéng B Ké hoach va Pau tw

Pai dién Chinh phu

Nuwée Cong hoa Xa hdi Chi nghia Viét Nam

Ba Zhuldyz Akisheva

Giam dbc qubc gia

Co quan Phong chéng Ma tiy va Tdi pham
cua Lién hop quf)c



TOM TAT

1. Nhiém vu cua Co quan Phong chéng Ma tiy va Toi pham cua Lién hop qubc (UNODC) Ia gop
phan dat duoc an ninh va cong bang cho moi ngudi bang cach giit thé gidi an toan hon truée ma tuy
t6i pham, tham nhiing va khing bd. Chuong trinh qudc gia giai doan 2012 — 2017 hién thyc hoa tam
nhin nay thanh co s& hanh dong tai Viét Nam va dua ra dinh huéng chién luge cho Vin phong quéc
gia cia UNODC trong hoat dong tuong lai. Chuong trinh dugc xdy dung thdng nhit véi cac wu tién
trong nhimng vin ban chinh sach méi ban hanh cta Chinh phu, cu thé 1a K& hoach Phat trién Kinh té-Xa
hoi giai doan 2011 — 2015 va Chién luogc Phat trién Kinh té - Xa hoi giai doan 2011 — 2020. Chuong
trinh cling hudng toi viée théng nhét cac hoat dong hd tro ky thuat cia UNODC véi Ké Hoach Chung
giai doan 2012 — 2016, tir d6 dam bao tinh déng bo va hiéu qua toan dién ctia hoat dong cta Lién hop
quéc tai Viét Nam.

2. Trong hon hai thap ky vira qua, Viét Nam di dat dugc mirc ting truong kinh té manh mé va giam
dang ké ty 1€ nghéo, tir 37,4% nam 1998 con 14,5% nam 2008. Viét Nam da dat duoc hau hét cac muc
tiéu phat trién thién nién ky. Cac to chirc trong nudc da phat trién hon, va c6 bang chig cho thay sy
tham gia nhiéu hon ctia Qubc hoi va truyén thong vao viéc giam sat va kiém tra Chinh phu. Viét Nam

cling tham gia tich cuc hon trong viéc hd tro cac chuong trinh nghi sy khu vyc va toan céu, bao gdm
vige tr¢ thanh thanh vién cua Hoi dong Bao an Lién hgp qudc va Chu tich cta Hiép hoi cac qubc gia
DPong Nam A trong thoi gian gan day.

3. Tuy nhién, cling gidng nhu cac qudc gia cé thu nhap trung binh khac v6i mirc ting trudng nhanh,
Viét Nam ciing d6i mat voi nhiéu thach thirc nghiém trong. Su chuyén minh ndy néu bt nhu cau ting
cuong cac quy dinh phap ludt va dam bao phén chia cong bang cac ngudn luc va co hoi tiép can cac
dich vy, dic biét cho nhirng nguoi thiét thoi va d& bi ton thuong nhat. Trong mot xa hoi c6 dan sb tré,
dﬁy trién vong nhung & mot chirng muc nao do6, con tdn tai bat binh déng, toi pham co td chtrc nhan
thay day 1a mot moi truong mau md cho hang loat hoat dong phi phap bao gdm van chuyén trai phép,
buodn lau va lam hang gia.

Cudc chién chdng tham nhiing va rira tién con bi han ché boi co ché dang duoc hoan thién nhung van
chua day du, va boi ning lyc thyc thi han ché. Hé thong tu phap hinh su chua dap ng yéu cau, dac
biét trong viéc bao vé quyen loi clia dong bao dan toc thiéu sd, phu nit va tré em 1a nhitng nguoi ma
quyén loi hodc nhitng yéu cau dac biét cua ho chua dugc quan tdm dtng muc. Trong nhitng ndm vira
qua, khi viéc san xudt ma tay trai phép da duge co ban xo4 bo, thi tinh trang s dung ma tiy, hau hét 1a
heroin va hoat dong tiéu thy cac chat ma tay dang amphetamlne ngdy cang tang, dat ra nhleu thach
thirc cho phat trién kinh té va xa hoi. Hoat dong diéu tri cai nghién can duoc cai thién, cung cp dich
vu duya trén co s khoa hoc va nhan phdm cia nguoi bénh. HIV/AIDS tap trung vao mot vai nhom dé
bi anh hudng, cu thé 1a nguoi sir dung ma tay, pham nhan va ngudi hanh nghé mai dam. Trong khi dir
lidu vé nguy co va dé lay nhiém HIV trong cac pham nhan con chua c6 sin, mot ty 1& dang ké pham
nhan bi két an vi pham t6i lién quan dén ma tuy, ty 18 HIV trong pham nhén cd kha ning cao hon so
v6i dan s n6i chung,

4. Théng nhat voi cac nhiém vu cia UNODC, chuong trinh qudc gia nay giai quyét cac thach thirc
thong qua nam tiéu chuong trinh lién két: (i) toi pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia va budn ban ngudi
trai phép, (ii) phong chéng tham nhiing va rira tlen (1ii) phong chéng khing bd, (iv) tu phap hinh sy,
va (V) gidm cau ma tiy va HIV/AIDS. Trong mdi tiéu chuong trinh lai x4c dinh cac két qua va muc
tiéu cu thé dya trén nghién ctru va danh gia nguy co. Sy tdp trung ngay cang nhiéu vao tu van chinh
sach 1a théng nhit véi Ké Hoach Chung va s¢ day manh cac khuén kho chinh sach va cac quy dinh. Cu
thé, chuong trinh s& ung h va hd trg viéc phé chuan cac Cong uwdc qudc t& va Nghi dinh thu ma
UNODC dong vai tro giam sat trén toan céu va s& hd trg qua trinh thong qua cac diéu luat c6 lién quan
trong hé thdng phap luat Viét Nam. Cac céu phan chuong trinh riéng biét s& hd trg tap huan va gioi
thiéu cac thong 18 va tai lidu can thiét cho qua trinh trién khai thanh céng céac tiéu chuan qudc té cap
nhat nhat trong kiém so4t ma tay va tu phép hinh su. UNODC c6 nhiém vu: (i) thuc day hanh dong
hiéu qua ddi vai toi pham c6 t6 chirc xuyén qubc gia, budn bén trai phép va buon 1au ma tuy bang cach
hd tro cac hoat dong 1ap phap va thuc hién cac Cong udc cua Lién hop qudc; (i) phong ngira va diu



tranh chdng tham nhiing theo tinh thin Cong wdc cua Lién hop qubc vé chdng tham nhiing; (iii) thic
day va ting cuong mot thé ché tu phap hinh sy chirc ning chong khing bd ¢ hiéu qua va dugc thuc
hién béi cdc quoc gia theo quy dinh cua phap luat; (iv) ting cuong hi¢u luc cua ludt phap thdng qua
phong ngira toi pham va thiic diy mot hé thong tu phap hinh sy c6 hiéu qua, cong bang, nhan vin va co
trach nhiém theo tiéu chuin va nguyén tic cia Lién hop qudc trong phong ngira toi pham va tu phap
hinh sy va cac cong cu qudc té lién quan khac; (v) giam sir dung ma tuy va HIV/AIDS (nhu lién quan
dén tiém chich ma tuy, méi trudng trai giam va budn ban nguoi; chién dich phong ngira hidu qua, didu
trj, chim soc, phuc hdi va tai hoa nhap xa hoi cho nguoi s dung ma tuy; xay dung va thue hién cac
chién lugc va chuong trinh giam cau ma tuy hi€u qua, toan dién va 16ng ghép dua trén bang chimg
khoa hoc; thiic day va tang cuong hop tac quoc té dua trén nguyén tac chia sé trach nhiém trong phat
trlen thay thé bén virng, bao gdm, néu cé thé, phat trién thay thé phong ngira; (vi) ting cudng kién thuc
vé cac xu thé theo tung linh vye va lién nganh de x@y dung chinh sach hiéu qua, hanh dong va danh gia
tac dong, dya trén hiéu blet tuong tan vé cac van dé ma tuy, t01 pham va khung bd; va (vii) hd tro cac
hoat dong va chinh sach vé cic vin d& lién quan dén kiém so4t ma tuy, phong ngira toi pham va tu
phép hinh su.

5. Do Viét Nam dang trong giai doan phat trién nhanh vé kinh té va xa hoi, diéu nay s& thuong xuyén
dat ra yéu cau hd trg ciia Lién hop qudc. UNODC sé tiép tuc linh hoat v sin sang ho trg trudc cac nhu
cdu nay sinh, thong qua viéc thuong xuyén xem xet cung cac dbi tac chinh phu néu trong mdi tiéu
chuong trinh. Tlep tuc ddi thoai véi cac to chure chinh tri, x@ hoi, nghé nghiép, cac co quan trong Lién
hop quéc, cong dong cac nha tai trg va cac to chirc qudc té khac s& gitip dam bao viée tlep noi cac hoat
dong lién quan cia UNODC. Do hau hét cac linh vuc can thiép doi hoi hop tac va dbi tac xuyén bién
gidi, chuong trinh s& giup Viét Nam phdi hop luc lugng voi cac qudc gia lang gleng va cac quoc gia
khac trong khu vuc Dong Nam A. Ciing véi tinh than nay, Chinh phu s& dugc ho tro dé tuan thu cac
quy dinh qudc té theo cac co ché phong chéng t6i pham va kiém soat ma tay qudc té va trong viée thé
hién vai tro tich cuc hon nita trén cac dién dan quéc té.

6. Mot phan quan trong cua chuong trinh quoc gia s€ 1a cong tac danh gia va giam sat. Ngan sach riéng
s& dugc phan bd cho viéc danh gia giita va cudi Ky ctia chuwong trinh va tiéu chuong trinh.

7. Cong tac cua UNODC tai Viét Nam hién tai nhan dugc tai trg dén cubi nam 2013. Tuy nhién, nhiing
mong doi ngay cang nhiéu tir phia Viét Nam va nhiing danh gia cia UNODC chi ra nhu cau, va lgi ich
ttr viéc mé rong cac hoat dong vuot ra khoi khuén kho hién tai téi sau ndm 2013. Dé c6 thé thue hién
duogc diéu nay, can c6 thém ngan sach tir cac ddi tac phat trién cling nhu tir hé thong Ké hoach Chung.
Chuong trinh qudc gia nay c¢6 ngin sach déng gop du tinh cia UNODC la 14.457.700 d6 la My cho
giai doan 2012 — 2017. Chinh phu Viét Nam s& dong gop bang tién hodc hién vt cho Chuong trinh
qudc gia nay.

GIOI THIEU

8. Nhiém vy ciia UNODC la gép siic vi an ninh va cong bang cho moi ngudi bang cach ¢am bao cho
the gidi an toan hon trudc ma thy, tdi pham, tham nhiing va khing bo. Chuong trinh quoc gia hién thuc
hoa tam nhin nay thanh co s& hanh déng tai Viét Nam.

9. Van phong UNODC tai Viét Nam dugc thanh 1ap ndm 1993. Tur d6 den nay, van phong da 16n manh
nhiéu ca vé ngudn luc va khdi luong cong viée. Hién tai van phong trién khai nhiéu dy an véi tong
ngan sach khoang 10 triéu d6 la My, trung binh hoat dong m01 nam la 2,5 triéu do la My. Cac hd tro ky
thuat dugc cung cap vé mang t0i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia, kiém soat bién gidi, budn bén trai
phép, phong chdng rira tién, bao luc gia dinh, ciing nhu phong chong sir dung ma tuay, didu tri cai
nghién ma ty va phong chdng lay nhiém HIV/AIDS. Théng tin chi tiét vé ho so cac hoat dong ciia
UNODC nam trong doan 81 dén 87 dudi day.

10. Van phong tai Viét Nam béo cao 1én Trung tdm Khu vuc Pong A va Thai Binh Duong cua
UNODC dat tai Bangkok, Thai Lan. Van phong con hoat dong dudi sy chi dao cta tru sé chinh cua



UNODC tai Vién, Ao. Bén canh d6, Vin phong con 1a dbi tac trong hoat dong hop tac va quan ly cua
K¢é hoach Chung, nhu d4 théng nhat trong Ban ghi nhé giita cic co quan ctia Lién hop quéc.

11. Chuong trinh nay kéo dai tir thang 7/2012 dén thang 7/2017 dugc UNODC xdy dung véi sy tham
van chit ché ctia Chinh phu Viét Nam, cac td churc td chirc chinh trj x3 hoi, nghé nghiép va doan thé
quan chiing va cac ddi tac phat trién dua trén co s& 1a K& hoach Chung giai doan 2012 - 2016 1a khuon
kho hd trg tong thé cho tat ca cac co quan Lién hop qudc tham gia. Nhim xdy dyng Chuong trinh qudc
gia, UNODC dé xem xét ky ludng kinh nghiém va bai hoc thu dugc, cling nhu nhimng tai li¢u trong
danh gia du an, danh gia nguy co, nghién ctru va két qua cong tac. UNODC trao dbi thuong xuyén voi
cac co quan qudc gia va dugc huong loi tir viée tham gia vao qua trinh tu van lién nganh qubc gia
trong. niam 2011 nhim xay dyng Chién luge qudc gia phong chéng ma tuy, Chuong trinh muyc tiéu quoc
gia vé phong chéng ma tuy va phong chdng toi pham va Chuong trinh hanh dong phong chong toi
pham mua ban ngudi ¢ Viét Nam. Qua trinh tu van da gitp ting cudng tinh than lam chu cua quoc gia
d6i voi Chuong trinh vi cac linh vuc hd trg déu hoan toan theo nhiing wu tién qudc gia. UNODC s&
tiép tuc tu van chit chd véi Chinh phu Viét Nam trong qué trinh tiép tuc xdy dung va thuc hién
Chwong trinh quéc gia.

Chwong trinh nham:

e Xac dinh cac thach thirc chinh tai Viét Nam trong phong chéng t6i pham va tu phéap hinh sy,
lam dung ma tuy va phong ngira HIV/AIDS, chim soc diéu tri nghién ma tuy va hd trg;

e Lap ké hoach va thiét ké cac hoat dong cia UNODC giai quyét nhitng thach thirc d6 va phu
hop véi Chién lugc qudc gia phong chong ma tuy va cac chuong trinh muc tiéu, cac ké hoach
va nhu cau phat trién cua Chinh phu, Tuyén bd chung Ha Noi vé Hiéu qua vién tro, Ké hoach
Chung 2012-2016 va khuén kho chién luge khu vuc va toan cau cia UNODC;

e Quy dinh vé cong tac trién khai, bao gdm co ché quan 1y, tai chinh, giam sat va danh gia va cac
di€u khoan phap luat; va

e Dua ra khudn kho rd rang dé cac qudc gia thanh vién cia Lién hop qudc, cac co quan hitu
guan va cac doi tac tai trg co thé tham khao khi can nhac viéc ho trg tot nhat cho cac hoat dong
cua UNODC tai Viét Nam.

12. Tai liéu hién tai gdm ba phan chinh. Pau tién 1a phan tong quan vé tinh hinh phé bién tai Viét Nam
trong cac linh vuc chuyén mén cia UNODC. Phém hai trinh bay chuong trinh hoat dong cua Van
phong trong giai doan 2012-2017. Phan ba cung cap chi tiét trién khai va giam sat chuwong trinh. Thong
tin bo sung trong phan phu luc bao gom hién trang phé chuan ctia Viét Nam véi cac cong udc va nghi
dinh thu cua Lién hop qudc vé phong chéng ma tuy va t6i pham va ngan sach du kién cho chuong
trinh moi.



TONG QUAN TINH HINH
Phat trién va bdi canh khu vuec

13. Trong thap ky vira qua, tinh hinh kinh t& Viét Nam da c6 nhiu budc tién dang cha y. Viét Nam
thanh cong trong viée duy tri téc do ting truéng GDP & muc 7,25%; nam 2010 thu nhap binh quan du
ngudi dat 1.200 d6 la My - tang tir mic dudi 400 d6 la My nam 2000. Trong nam 2011, kinh té viing
manh giup Viét Nam, chi trong hai thap ky tir mot qubc gia nghéo, kém phat trién tré thanh qudc gia
c6 thu nhap trung binh va cai thién diéu kién sdng cho hang tridu ngudi dan.

14. Nhin chung, Viét Nam dat dugc hau hét cic Muyc tiéu phat trién thién nién ky. Khi tién vao thap ky
nay, Viét Nam c6 tham vong trd thanh mét qudc gia cong nghiép hién dai, v6i myc tiéu ting truong
GDP trén dau nguoi dat 70% vao nam 2015, tang 1én 2.100 d6 la My mét nguoi. Pé dat duoc muc tiéu
nay, Chinh phii dy dinh tién hanh cai cdch va hién dai hoa quan 1y, vuot qua nhiing khac biét va bat
binh dang gioi, phong chong tham nhiing va t01 pham va tang cuong sy tham gia cua cac t6 chirc chinh
tri xa hoi, nghe nghiép va doan thé quan ching. Da c6 nhiing dau hiéu cho thdy sy cam két va tham gia
ngdy cang nhiéu cua Qudc hoi va truyén thong trong viéc gidm sat cac hoat dong cua Chinh phu. Tuy
nhién, dé tat ca nhitng nd lyc nay 1a hd tro lién tuc, hiéu qua can phai nang cao hiéu biét, nang lyc va
k¥ ning cta tit ca cac co quan doi tic qudc gia lién quan.

15. Ba van kién chinh sach chién luge duoc Chinh phu Viét Nam thong qua gan ddy c6 cac ndi dung
lién quan cho muyc dich cta chuong trinh nay. K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi (SEDP) giai doan
2011 — 2015 dit ra cac muyc tiéu phat trién cho nim nam tiép theo. Hoat dong cia tat ca cac doi tac
phat trién phai théng nhit voi cac wu tién trong K& hoach néu nham hd trg hiéu qua nhiing nd luc phat
trién do Chinh phu chi dao. Ké hoach bao gdm phong chdng t6i pham va ma tly va nhimng wru tién quan
trong trong phong ngira va kiém soat cac van dé xa hoi. Ké hoach ciing vach ra churong trinh cai cach
hanh chinh dé phong chéng tham nhiing va héi 16, dwoc xem 13 nhirng trd ngai nghiém trong cho phat
trién bén vimg. V& cai cach tu phap, Ké hoach Phat trién Kinh té - X4 hoi dinh rd nhitng hanh dong dé
day manh viéc trién khai chién lugc cai cach tu phap, nham xdy dung hé thong tu phap minh bach, va
tang cudng nang luc cho can bo tu phap. Chién luge an sinh xa hoi 2011-2020 xiy dung cac muc tiéu
s& dat vao nam 2020 vé giam nghéo, bao hiém y té va x4 hoi, cham soc va bao vé tré em, viéc lam, day
nghé, cong tic xa hoi va bao trg xa hoi. Chién luge qudc gia vé phong chdng ma tuy dén nam 2020,
Chuong trinh muc tiéu qUOC gia phong chéng ma tly giai doan 2012-2015 dit ra nhiing uu tién cho nd
lwe qubc gia nham giai quyet van dé vé& ma tuy va t6i pham lién quan den ma tuy. Cubi cung, Chuong
trinh Muc tiéu Quédc gia vé Phong chong To6i pham 2012-2015 dé xuat cac muc tiéu bao gdm ting
cuong thong tin, gido duc va tuyén truyén; phong chdng va ngan chin 101 pham co t6 chure, cac hanh vi
pham toi nghiém trong va toi pham lién quan dén nguoi nudc ngoai, vé lam dung tré em va toi pham vi
thanh nién, va tdi pham céng nghé cao; thanh 18p Trung tdm Thoéng tin To1 pham Quéc gia; tang cuong
quan ly Chuong trinh muc tiéu qudc gia va thanh 1ap Cuc chuyén trach vé phat hién va diéu tra t01
pham kinh té va cac vu viéc hinh su; nang cao nang lyc cia lyc lugng canh sat diéu tra toi pham vé
mdi trudong. Cac ké hoach nay va ndi dung cu thé hon cing cac didu khoan quy pham dugc trich dan
phu hop trong chuong danh gia rui ro cua tai liéu nay.

16. Viét Nam tich cuc tham gia vao cac td chire khu vuc va toan cau, bao gém viéc trd thanh thanh
vién cta Hoi dong Bao an Lién hop qudc va Chu tich ciia Hiép hoi Cac qubc gia Pong Nam A
(ASEAN) trong thoi gian gan day. Trong vai nam vura qua, cac co quan cua Viét Nam da tang cudong
hop tac véi cac co quan ddi tac cta cac quoc gia ASEAN nham dong gop cho su thinh vuong cua khu
vuc, phong chong t01 pham xuyén quoc gia va duy tri an ninh qudc gia va trat ty xa hoi. Chinh phu da
hop tac v6i cac ddi tic ASEAN vé kiém soat ma tay thong qua ASOD (Hoi nghi Quan chirc cao cip
ASEAN vé Ma tay) va ACCORD (Hop tac ASEAN — Trung Qudc phong chdng cac chat ma tay nguy
hiém) nham theo dudi myc tieu ASEAN Khong ma tiy. Nam 2007, trong phién hop lan thir 28 cia
ASOD, Viét Nam da dé xuit xay dung Ké hoach Hanh dong dé kiém tra va giam sat hop tac. Trong
bdi canh d6, K& hoach Hanh dong ASEAN vé Chdng san xuat, budn béan va st dung trai phép cac chét
ma tiy cho giai doan 2009 — 2015 duogc thdng qua ngay 1/7/2009 tai Ha Nai, thiét lap nén tang cho cac



hoat dong horp tac gitra cac qudc gia ASEAN. Ngoai ra, Viét Nam la mot thanh vién cua Ban Ghi nho
nam 1993 vé Hop tac Kiém soat ma tay trong khu vuc tiéu ving song Mé Koéng. Nam 2011, Hoi nghi
Chuyén vién cao cdp va Hoi nghi cip Bo truong cac nudc MOU t6 chirc tai Lao dd phé chuan Ké
hoach Hanh dong Tiéu ving vé& Hop tac Phong chong Ma tiy giai doan 2011-2013.

17. Nham phong chdng va ngin chan toi pham thuong mai va kinh té, Viét Nam d3 thuc hién cac hoat
dong song phuong va da phuong vdi cac quoc gia ASEAN thong qua cac trao do6i song phuong va dién
dan khu vuc. Hop tac vé phong chong khing b6 tap trung vao trao dbi thong tin; phéi hop diéu tra cdc
dbi tuong; xay dung cac khuon khé phap luat chung dé chéng khing bd; tham gia cac hiép wdc quoc té
va Hiép dinh ASEAN vé Chéng khiing bo; bao vé hiéu qua an ninh bién gi6i; va hd trg phong chong
van chuyen va budn lau vii khi trai phép. Hop tac qudc té vé hd trg phap ly lién quan dén cac van dé
hinh sy gitta Viét Nam va cac ddi tac ASEAN tép trung vao thu thap bang chung, lay 101 khai cua nan
nhan va nhan chimg, chuyén vét ching va céc tai liéu khac, va lan theo ddu vét tai san tir cac hoat dong
t0i pham va co s¢ pham phap. Thong qua Interpol/ASEANAPOL, luc lugng canh sat Viét Nam dang
hop tac v6i cac luc lugng canh sat khu vue vé hé tro tu phap hinh su ciing nhu dan d6 t6i pham.

Panh gia nguy co
T¢i pham c6 té chirc xuyén quéc gia va Buén bdn tréi phép
Toi pham c6 16 chirc xuyén quéc gia

18. Thay ddi kinh té va xa hoi nhanh chéng tai Dong A va Thai Binh Dwong néi chung, va ¢ Viét Nam
noi riéng, da tao ra nhimg co hoi cho toi pham c6 6 chirc Xuyén qudc gia. D6 thi hoa da dem lai manh
d4t mau m& cho su cach biét. Viéc phan chia co hdi khong déu cling khuyen khich hoat dong di cu qua
bién gidi khong chinh thie. Tang trudng kinh té cling tao ra nhu cau vé tai nguyén thién nhién, mét so
duogc khai thac trai phép, va vé lao dong, mot s6 ¢o thé bi budn lau. Khi thu nhép thyc nhan tang 1€n,
nhu cau vé& ma tiy va thuong mai tinh duc ciing ting, thudng c6 lién hé véi budn ngudi.

19. Trong mdi trudng phat trién nhanh, cac nhom toi pham c6 td chirc truyén thdng cia Viét Nam ciing
nhu cac nhém khic nhu Hoi tam hoang ciia Trung qudc, chi dong vai tro han ché trong nhiing hoat
dong pham phap xuyén qudc gia quan trong nhat. Nghién ctru cho thdy cac thanh vién nhom toi pham
tham gia vao cic hoat dong nay dé thu lgi ca nhan hon 1a mé rong nhém. Vi du, cic nhom hop tac
bubn 14u heroin va budn nguoi, duge mé ta 1a “cac nhom co hoi” duoc thanh 1ap tir cac nhom tdi pham
khong chinh thirc, co hdi va ton tai trong thoi gian ngan, thuong dua trén cac mdi quan hé gia dinh, xa
hdi hodc quan hé kinh doanh.

20. Viét Nam d phé chuan Cong wdc Lién hop qudc vé phong chdng toi pham c6 t6 chie xuyén qudc
gia, nhung chua c6 diéu khoan cu thé vé t6i pham c6 to chic trong Luat Hinh su. Tuy nhién, Chinh
phu d3 ky cac thoa thuén song phuong nhu thoa thuin véi Dirc vao thang 8/2006 vé hop tac chdng toi
pham ¢6 t6 chtrc va thoa thuin véi Thd Nhi Ky vao thang 8/2008 vé hop tac chdng khung bd quc té,
toi pham co t6 chirc, budn lau ma tiy va cac loai hinh tdi pham khac. Nam 2011, Viét Nam da ky cac
thoa thuan song phuong chdng budn ngudi voi Cam-pu-chia, Lao va Trung Qudc.

21. Van phong UNODC khu vyc tai Bangkok hién dang xay dung Panh gia rai ro vé Toi pham c6 to
chirc xuyén qudc gia cho khu viuc Péng A va Thai Binh Duong. Panh gia sé duge chia lam bén phan
chinh: ma tiy, con ngudi, méi trudng va hang hoa. Mot s6 phat hién lién quan dén Viét Nam duoc du
doan trong cac doan sau.

Buon lgu ma tuy

22. Theo bo cao thuong nién cua Bo Cong an, nam 2011, luc lwong chuyén trach chéng ma tay da
phat hién 18.623 vu lién quan dén 26.687 d6i tugng (ting 2.500 vu va 3. 190 déi tuong so voi cung ky
nam trudc), thu gilt 309,16 kg va 36 banh heroin, 76,2 kg thudc phién, gan 7 tan cin sa twoi va 500 kg
can sa, 121,38 kg va 365.988 vién ma tay tong hop, cliing cac tai san va bang chig khéc.

23. V6i nd lyc triét xod trong cy thude phién, ude tinh 95% luong ma tiy trai phép van chuyén trong
lanh thé Viét Nam, du cho muc dich quéa canh hoic tiéu thu trong nude, duge budn 1au vao tir cac qudc



gia lang giéng. Budn lau ma tdy trong nudc va xuyén bién giéi duoc thuc hién véi cac thi doan ngay
cang phirc tap va co t6 chirc hon. Nhimng d6i twong budn 1au loi dung duong bién giGi trén bd va trén
bién dai va d& xam nhap. Heroin, thudc phién va cac chat kich thich dang amphetamine (ATS) duoc
budn 14u vao Viét Nam qua bién gidi tay béc, bac mién trung va phia nam. Heroin va can sa dugc vén
chuyen tir Viét Nam sang Trung Qudc. Trong nuéc, cac diém nong vé ma tay chu yéu tai cac thanh
phé.

24. Viét Nam ciing dang dan dbi mit véi mdi de doa vé tién hod chit sir dung bi thit thoat va viéc san
xuat ma tuy trai phép trong nudc, do vi tri canh khu vue san xuat ma ty tong hop chi yéu cua thé gioi,
dac biét 1a Trung Quoc.

25. Chinh phu Viét Nam dang tang cuong cac bién phap phong chéng va ngan chan cac hoat dong
budn 1au ma tiy. Cac co quan hanh phap vé ma tay da trién khai cdc bién phép nghiém ngat dé phat
hién, diéu tra va truy t6 cac td chire budn lau ma tay bang duong bo, duong bién va duong hang khong
Chinh phu ky thoéa thuén hop tac song phuorng vé kiém soat ma tiy véi Campuchia, Trung Qudc,
Hungari, Lao, Myanma, Nga, Hoa Ky va Thai Lan. Trong khudn khd hop tac song phuong va da
phuong, Viét Nam ciing thiét 1ap hé théng van phong lién lac qua bién giéi voi Campuchia, Trung
Qudc va Lao. Ngoai ra, cac B9 lién quan ph01 hop thuc hién cac hoat dong kiém soét tién cht. Vi vay,
B0 Y té kiém soat viéc nhép khau va xuét khau cac hoa chat tién chat st dung cho muc dich y té va BO
Cong thuong chiu trach nhiém vé xuét, nhép khéu cac hoa chét tién chat sir dung cho muc dich cong
nghiép, trong khi viéc kiém soat cac tién chét sir dung cho cic muc dich du tranh, phong chdng toi
pham thudc trach nhiém ctia B6 Cong an. Tuy nhién, nhitng nd lwc ctia Chinh phii Viét Nam chua du
hiéu qua vé mit k¥ thuét va tai chinh dé xt Iy nhitng thach thirc méi ndi va cac phuong thire thu doan
ngdy cang tinh vi ctia cac dbi twgng budn 1au ma tay.

Bubdn ban nguoi

26. Viét Nam chu yéu 1a nuéc ngudn - va & mirc d6 thip hon ciing duoc coi 1a diém dén - cta hoat
dong buodn ban nam gioi, phu nitr va tré em cho mai dam cudng birc va boc 16t stric lao dong. Viéc budn
ban dugc thue hién ca trong nudc va qudc té. Budn ban trong nudc, dic biét la phu nir va cac be gai,
chu yeu tr cac vung noéng thon nghéo 1én khu vuce thanh thi. Vé céac tuyén budn ngudi qua bién gisi
qudc té tir Viét Nam, c6 bon con dudng chinh di duoc xac dinh: t6i Trung Qudc vi muc dich hdn nhan
cudng buc, lao dong cudng biic, mai dam va bé trai dé lam con nudi, t6i Campuchia la mot phan cua
kinh doanh tinh dyuc va an xin, t6i Lao va Thai Lan lam mai dam, va dén cac qubc gia ngoai khu vue
tleu ving Mekong vi myc dich két hén cudng buc, mai dam va lao dong cudng buec. Diém dén bao
gdm Malaysia, Dai Loan, Han Quoc Nhat Ban, Thai Lan, Indonesia, va cac quoc gia & Tay Au va
Trung Pong. Nudc ngudn chu yéu budn ngudi vao Viét Nam 1a Campuchia, cu thé cho muc dich an
Xin tai thanh phd H5 Chi Minh ciing nhu cac khu vyc thanh thi.

27. Theo Van phong Thuong truc phong chc")ng’ t01 pham va ma tuy, trong giai doan tir 2005-2011, cod
tong s0 2.600 truong hop budn ban lién quan den 4.450 doi twgng va voi hon 5.700 nan nhan 1a nguoi
Viét Nam. So véi sau nam trudc, SO Vu budn ban da tang gap doi va so lugng nan nhan tang 1én gap ba
lan.

28. Hanh vi budén nguoi da dugce hinh sy hoa tai Viét Nam, mdt ph?m, theo diéu 119 va 120 cua Bo
Luat hinh su. Vao thang 3/2011, Qudc hoi di théng qua Luat Phong chéng Mua ban nguoi. Luat co
hiéu luc tir thang 1/2012, hudng tGi phong ngira, phat hién va tring phat hanh vi vi pham Luét phong
chéng mua ban ngudi; tiép nhan, phat hién, bdo vé va hd trg nan nhan; hop tac quéc té; va cac trach
nhiém tuong tmg ctia Chinh phu, cic B va chinh quyén dia phuong trong cong tac phong chdng budn
ngudi. Bo Luat hinh sy ¢ mé rong dinh nghia vé cac t6i danh lién quan dén budn ban trai phép dé phu
hop véi cac tiéu chuan quéc té.

29. Thang 8/2011, Thu tuéng cling phé chuan Chuong trinh Hanh dong Phong chbéng T6i pham mua
ban nguoi (2011-2015), voi cac van deé uu tién sau: nhén thirc cong dong, nang cao tinh hi¢u qua trong
phong chéng budn ngudi; ting cudng tiép nhan, phat hién, bao vé va hd tro tai hoa nhip cong dong
cho nan nhan; xay dung va hoan thién lut va giéi thidu co ché giam sat phong chéng budn nguoi; va



day manh hop tac qudc té. Cong tac trién khai do Ban Chi dao Quoc gia giam sat bao gdm dai dién cua
tat ca cac co quan Chinh phu phu trach xir I cac van dé phong chéng budn ban trai phép.

30. Trach nhiém vé cac van d¢ chong budn ngudi duge phan chia giita cac co quan bd nganh chinh
ph, bao gom B6 Québc phong (Bo doi bién phong), Bo Cong an, B6 Ngoai giao, B6 Tu phép, Toa an
nhan dén t&i cao va Vién Kiém sat nhan dan téi cao va Hoi Phu nit Viét Nam 1a déi tac v6i cac td chirc
phi chinh phu diéu hanh cac nha ldnh nan cho nan nhén nir cia buén ban ngudi dé boc 16t tinh dyc va
cung cap hd trg va tro gitip viée tré vé .cua cac nan nhén budn ngudi. Ngoai ra, co quan canh sat cua
Viét Nam c6 mot don vi chuyén trach vé phong chdng budn ngudi.

DPua nguoi di cuw trdi phép

31. Quy md cua hoat dong dua nguoi di cu trai phép tir, trong va qua Viét Nam chua dugc xac dinh,
mac du hién tai UNODC dang thuc hién nghién ctru caa mét du an ving “Pua ngudi di cu trai phép:
Viéc thanh 1ap va Hoat dong ciia mot Pon vi Diéu phdi va Phan tich cho khu vuc Pong A va Thai
Binh Duong”. Céc thong tin hién ¢ chu yéu lién quan dén cac tuyén duong va hoat dong dua nguoi di
cu tai khu vuc Tay Au. Cac tuyén duong thuong bao gom Nga, cé thé t6i day bang duong bo qua
Trung Quéc hodc bang may bay, sau d6 bang duong bo (tau hoa va xe tai) qua Pong Au. Cac hoat
dong lién quan dén viéc dua nguoi qua bién gisi bi mat hodc xin thi thuc 1am viéc hodc du lich vao
Nga hoic Pong Au tai cac dai str quan tai Viét Nam, nhu Cong hoa Séc va Hungari.

32. Viét Nam chua ky Nghi dinh thu vé Chdng Pua nguoi di cu trai phép bang duong bg, duong blen
va duong khong, bd sung cho Cong wédc ctia Lién hop qudc vé Chdng tdi pham cé td chirc xuyén qubc
gia va hoat dong nay chua dugc hinh sy hoa toan b theo luat phap Viét Nam. Noi chung, Chinh phu
xem hoat dong dua ngudi di cu trai phep 1a vén dé t6i pham c6 t6 chirc va anh huong den an ninh quoc
gia, tuy nhién chinh sach qudc gia dinh hudng hanh dong cua chinh pht nham giai quyét hanh vi pham
t6i nay con chua day du. Trach nhiém chung dugc chia sé giita B Cong an (Cuc Quan 1y xuat nhap
canh, Tong cuc Canh sat phong chdng t6i pham) va B6 Qudc phong (B6 doi bién phong), giam sat bao
dam quyén con ngudi ciia ngudi di cu bj budn ban duoc chia sé giira B Cong an, Bd Ngoai giao va
B0 Tu phap. Khong c6 cac doi chuyén trach chong loai hinh toi pham nay.

Buén ldu g6 va dong vit hoang di

33. Mot s6 hién twong van chuyen phi phap té &, nga voi chau Phi, h6 va sumg t€ giac qua Viét Nam
cling nhu dén Viét Nam cho thiy c6 nguy co Viét Nam la diém trung chuyen va diém dén cua cac
dong vat hoang da noi trén. D3 phat hién mot s trang trai kinh doanh ho chung dugc nuodi tai cac
trang trai nay trai v6i ludt phap. Tuy nhién, Viét Nam khong con la ngudn chinh cung cap trai phép
dong vat hoang da. Viét Nam c6 thé 1a mot khach hang quan trong va 1a duong trung chuyén chu yéu
cung cp hang cho Trung Qudc.

34. Nganh cong nghiép khai thac gb dang phat trién manh. Tir 2009 dén 2010, thi truong dd g nodi
that cia Viét Nam ting gin 25%. Viét Nam tré thanh mot trong nhiing nude xuat khdu dd gd hang dau
thé gii, dat khoang 3 ty d6 la My, twong dwong véi 2,4% thi phan thé giéi. Trong nam 2010, gia tri
xuit khau d6 g5 cua Viét Nam dat 2,1 ti d6 la My. Viét Nam c6 chinh sach cAm khai théac g5 lau vi
muc dich thwong mai. Hién tuong khai théc 1au gd c¢6 thé de doa dén mot sé khu rimg nguyén sinh cudi
cung & khu vuc song Me-kong. (UNODC, 2012, Tu phap hinh sy dbi phé véi bubn lau gdb ¢ Pong
Nam A). Nguyén liéu gd dugc nhap khau theo ca dudng bién va dudng bo.

35. Viét Nam di ky Cong udc vé Budn ban qudc té Cac loai dong, thuc vat hoang di nguy cip
(CITES) vao thang 4/1994. Viét Nam ciing 1a thanh vién cia Mang ludi thyuc thi phap lut vé cac loai
hoang da ciia Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN-WEN). ASEAN-WEN la h¢ thong hanh
phap vé dong vat hoang da 16n nhit thé gidi co lién quan dén cac co quan canh sat, hai quan va moi
truong cia tat ca 10 qudc gia ASEAN — Brunei, Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar,
Philiplines, Singapore, Viét Nam va Thai Lan. Kinh doanh trai phép gd va dong vat hoang di dugc dé
cap trong Bo Luét hinh sy ndm 1999 cta Viét Nam, B6 Luat t6 tung hinh sy ndgm 2003, Phap 1énh vé
Diéu tra hinh sy nim 2004, B Luat dan su nim 2005, Luat Bao vé va phat trién rimg nam 2004, Luat



bdo v&€ mdi truong nam 2005 va Luat Cong an nhan dan nam 2005 va Luat xir 1y cac vi pham hanh
chinh nam 2012.

36. Thang 1/2010, B4 Nong nghiép va Phat trién nong thon thanh 1ap Ban chi dao lién nganh thyc thi
phép ludt vé kiém soat budn ban dong thuc vat hoang da, cac thanh vién bao gbm can bd cip cao tir
Tdng cuc Hai quan, Canh sat, Bo doi bién phong, Cuc Bao ton da dang sinh hoc (thudc BO Tai nguyen
va Mo6i truong) va Cuc Quan ly thi truong (thuge B Cong thuong). Thir truong ding dau Uy ban.
Trach nhiém chinh cia Uy ban 1a giam sét viéc trién khai luat thuc thi vé dong vat hoang da va CITES,
dé tang cudng hop tac giita cac co quan thuc thi phong chdng toi pham vé dong vat hoang da, tu vin
sira d6i luat va chinh sach, bao vé dong vat hoang da va ting cuong hop tac qudc té chdng toi pham vé
dong vat hoang da.

Buén lgu cac chat lam suy giam tang ozone, chdt thai nguy hiém, thuoc va hang gia

37. Mot nghién ciru tai chd vé phén tich hoat dong van chuyén cic chat lam suy giam t?mg ozone
xuyén bién gidi cua UNEP cho thay nhiing khac biét dir lidu dang ké giita khdi lugng xuat khau theo
béo cao cua An D6 va Trung Qudc vao Viét Nam va luong tiéu thu cua Viét Nam béo cao cho Uy ban
Ozone quéc t&. (UNEP, Budn lau cac chit lam suy giam ting ozone: Khu vuc Chau A va Théi Binh
Duong). Dt liéu thuong mai hién c6 cling khing dinh nhimg thong tin nay. M6t 1y do cua sy chénh
léch c6 thé 1a mot sd duge tai xudt trdi phép sang cic qudc gia khic, bao gom Nhat Ban va cac qudc
gia lan can nhu Lao va Campuchia, sau d6 dugc buodn lau vao Thai Lan.

38. Du nam 2001 da c6 1énh cam nhap khau thiét bi dién tir va thiét bi dién cil, bao gom thiét bi gia
dung va may tinh, cung viéc that chat luat nim 2006, mot khoi lugng 16n thiét bi dién va dién tir cii van
dugc nhap vao Trung Qudc tir Viét Nam. Viée nhap khéu ban diu dugc tién hanh & cang quéc té Hai
Phong tir Nhat Ban va Hoa Ky, hodc qua bién gidi duong b tir Campuchia. M6t sb thiét bj cii, thuong
1a cac phuy kién thay thé, ciing dugc bay ban ¢ Viét Nam. Viét Nam ciing nhén dugc cac chuyén hang
lau ché bang mach in tir Campuchia, va dugc tai ché ¢ Viét Nam hodc tai xuat (cung trai phép, nhung
dugc cho phép khong chinh thirc) téi Trung Qudc dé tai ché, cung voi mot sé hang xut xir tir Viét
Nam.

39. Vi¢t Nam tham gia Cong wdc Vién vé Bao vé ting Ozone va Nghi dinh thu Montreal vé Céc chat
gdy suy giam tang Ozone ndam 1994. Nam 2004, Viét Nam da phé chuan van kién stra d6i cua Nghi
dinh thu Montreal, yéu ciu thanh 14p va trién khai hé thdng cap phép xuét, nhap khau cac chat 6 kiém
soat méi, cil, tai ché. V& chat thai nguy hiém, Viét Nam di thong qua Cong wdc Basel vé Kiém soat
van chuyén qua bién gi6i cac phé thai nguy hiém va viéc tiéu huy chung nim 1995. Ban sira doi Cong
wdc chua duoc chinh thic thong qua nhung Luit Bao vé méi truong ndm 2005 cAm viéc nhap khau
hodc trung chuyén cac chat thai nguy hiém bét chap nguon gdc hodc diém dén, nhung Nha nudc cho
phép nhap khau mot sb mat hang vat li€u phé lidu dé st dung (hoac phuc héi) lam vat liéu san xudt cép
hai. V& xuét khau cac chét thai nguy hiém va cac chat thai khac dé tiéu hily, Viét Nam tudn theo Cong
udc Basel vé Kiém soat van chuyén qua bién gidi va cac phé thai nguy hiém va viéc tiéu hily ching,
tuy nhién, qué trinh ndi ludt hoa va thyc thi Cong wdc can phai duoc ting cuong.

40. Panh gi4 hiém hoa cta t6i pham c6 t6 chic xuyén qudc gia nim 2010 cia UNODC coi hang gia 1a
mot hinh thuc gian lan, trong d6 “san phém dugc ban, dudi hinh thuc khong phai ban chét that cua san
phém Chua c6 s6 liu dang tin cdy vé quy mo ciia budn ban hang gia. U'rc tinh hién tai tir 5 dén 10%
tong khi luong thuong mai the gio1, va t6i 30% trong mot s6 nganh cong nghiép. Mot dau hiéu cho
thay su phd bién trong san xuét hang gia tai Viét Nam la trong ndm qua mdt s0 nhan hang nbi tleng thé
gidi da néu viéc cac nha san xuat Viét Nam 1am gia hang hoa va nhai thuong hiéu cing thiét ké cong
nghiép cua ho von duge bao vé theo luat phéap Viét Nam.

41. Thudc gia bao gdm tit ca cac vu ma ngudi tiéu ding bi lira gat v6i thude dan sai nhin. Dinh nghia
nay bao gdm ca truong hop dong goi va dan nhian ma thude da hét han, sai hing va/hodc dan nhin sai.
Lam gia 1a hoat dong it rui ro, loi nhuan cao. Chi phi san xuat va phan phdi thap, trong khi nhu cau cho
nhiéu loai hang gia lai cao. Do khong can giir danh tiéng véi nguoi tidu ding, cic nha san xuat hang
gia thuong cit giam chi phi va t6i da loi nhuan bing cach boc 16t suc lao dong cua cong nhén, gy &
nhidm méi trudong va tron thué. Viét Nam dbi mat voi van dé 16n vé luu thong thude gia.



42. Cho dén nay, tai Viét Nam, UNODC c6 mdt sb hoat dong t6i thidu lién quan dén céc loai hinh toi
pham néu trong doan 35 dén 41 & trén. Tuy nhién, 14 mot phan trong nhitng nd Iyc cua sang kién
Théng Nhit Hanh Pong, UNODC dang 1én ké hoach hd trg Chinh phu ting cudng co so phap 1y dé xir
1y toi pham mdi truedng, hudn luyén cac can bd hanh phap truc tiép dau tranh trong cong tac ngin chin,
diéu tra cac hoat dong pham phép lién quan va ddy manh hop tac xuyén bién gii.

Tham nhiing va rira tién
Tham nhiing

43. Chinh phu Viét Nam d3 4p dung mot loat chinh sach va cac cong cu phap 1y c6 lién quan truc tiép
hodc gian tiép dén cac nd lyc phong chdng tham nhiing. Cuy thé 1a Luat Phong chng tham nhiing dugc
thong qua nam 2005 va c6 hiéu lyc vao thang 7/2006 (stra d6i bd sung nam 2007 va 2012). Nam 2009,
Chién luoc Quéc gia vé Phong chdng Tham nhiing dén nam 2020 di dwoc xay dung va ban hanh. Hon
nita, viéc Viét Nam phé chuian Cong uéc Lién hop qudc vé Chdng tham nhiing (UNCAC) vao ngay
30/6/2009 va Cong wdc chinh thirc co hiéu lyc tai Vit Nam ngay 18/9/2009 mang lai lyc ddy méi cho
nhing nd lue phong chéng tham nhiing voi viée théng qua Ké hoach Trién khai ciia UNCAC giai doan
2010 — 2020. K& hoach nay gop phan thlic ddy viéc thuc hién Chién luoc Qudc gia vé Phong chéng
tham nhiing dén nam 2020. Cac hoat dong phong chong tham nhiing do UNODC dé xuét s& tinh dén
nhitng nhu cau va uu tién néu trong nhiing tai lidu nay.

44. Chinh pha nhén thy ring tham nhiing hién dang 13 mot thach thic 16n dbi v6i Viét Nam va doi hoi
c6 su cai thién trong viéc cung cép cac dich vy cong o tat ca cac cép. Theo Chi sb hiéu qua quan tri va
hanh chinh cong cip tinh & Viét Nam (PAPI) nim 2011 gan day do céc co quan qudc gia va UNDP
thyc hién, cong ching doi hoi trach nhiém hon nita tir chinh quyén dia phuong, kiém soat tham nhiing
t6t hon & nganh cong cong, chit luong cao hon trong dich vu hanh chinh va cong cong. Khao sat xac
dinh duoc khoang cach giita chinh sach va thuc tién. Thyc thi luat phap van la mot thach thirc 16n do
thiéu kién thirc va k¥ ning trong nganh tu phap hinh sy dé giai quyét c6 hiéu qua nhimg trudng hop
tham nhiing.

45. Thyc hién Co ché Panh gia thuc thi UNCAC (2011 — 2012), Viét Nam vira hoan tat danh gia thuc
thi chuong III vé hinh sy hoa va thyc thi phéap luat, va chuong IV vé hop tac qudc té cia UNCAC. Béo
c4o danh gia qudc gia cudi cung, hoan thanh nam 2012, x4c dinh cac két qua, thach thirc cua viée thuc
thi Cong udc, dong thoi xac dinh hd trg ki thuat nham diy manh viéc trién khai Cong wéc. Trong khi
hoan thanh danh gia qudc gia, va dua trén tu van voi cac co quan qubc gia, UNODC di cung cap h6
trg k¥ thut vé& huan luyén can b thuc thi phap lut, kiém sat vién va tham phan vé diéu tra, truy td,
xét x{r cac vu an tham nhiing va phong chong rira tién. Sy tham gia cia UNODC trong tuong lai voi
Chinh pht Viét Nam trong linh vire phong chdng tham nhiing thong qua Chuong trinh quc gia nay sé
linh hoat dé tinh dén két qua cua qua trinh danh gia. Tir nim 2015 — 2020, Co ché Péanh gia Thuec thi s&
xem xét tiép viée thuc hién cta Viét Nam dbi voi chuong II vé phong ngira va chuong V vé tich thu tai
san.

Rika tién

46. Viét Nam la quéc gia dé bi loi dung dé thuc hién hoat dong rira tién, do toc do tang truong kinh Kké,
dau tu nudce ngoai, thiéu sy kiém soat quy dinh dang tin cdy va chat ché va thuc té 1a Viét Nam c6 nén
kinh té tiéu thy tién mat 16n. Trong khi khong co sb liéu chinh x4c vé cac vu rtra tién dugc xéac dinh, ¢é
mot s6 ddu hiéu khong chinh thice cho thay mot khdi lugng tién mit 1on thuong xuyén dugc chuyén ra
va vao Viét Nam, phan 16n trong s6 d6 1a loi nhuén tir t6i pham nhu budn 14u ma tay, budn ngudi, toi
pham moi truong, gian 14n va tham nhiing. Mot phan dang ké trong khoan tién nay dugc dau tu vao dat
dai va tai san.

47. Nam 2005, Nghi dinh s6 74 vé Phong chéng Rira tién di duge ky va Ngan hang Nha nudc Viét
Nam chju trach nhiém vé chinh sach Chéng rira tién (AML) va thyuc hién Nghi dinh nay. Uy ban Chi

dao Qudc gia vé Phong chong rua tién do Pho Thu tudng dung dau, duoc thanh 1ap nam 2009. Ké
hoach hanh déng qudc gia vé rira tién giai doan 2010-2011 ciing dugc théng qua va c¢6 hiéu lyc.
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48. Du d3 c6 nhitng sang kién ndy, rao can chinh déi v6i cong tac diéu tra va truy t6 hanh vi rira tién 1a
thiéu cac Thong tu cap bd phil hop hodc hudng dan trién khai cho toa an va canh sat vé viéc didu tra va
truy t6 hanh vi nay nhu thé nao. Dau nim 2011, UNODC di cung cip hd trg ki thuat thong qua viéc
soan thao cac huéng dan va khi trién khai nhitng hudng dan nay, rao can d6 sé bi loai bo. Viét Nam da
ting budc khic phuc cac thiéu sot trong ning luc chéng rira tién/chéng tai trg khung bd ciia minh bao
gom viéc stra d0i quy dinh vé hanh vi rira tién, Piéu 251 cta Bo Luat hinh sy. Tuy nhién nhiing thay
dbi nay lai chua hoan toan phu hop véi cac tiéu chudn qudc té.

49. Nam 2008, Viét Nam lan dau dugc qudc té danh gia Vé ning lyc chdng rua tién va chdng tai trg
khung bo va da phan chua dat dugc cac tiéu chuan quoc té. Cac linh vuc quan tim chinh lién quan dén
nhimng yéu kém trong Luat chdng rira tién va Luat chdng tai trg cho khung bb, Pon vi thong tin tai
chinh con hoat dong chua hiu qua, cong tac kiém soat bién gidi con 10ng 1éo, va ning luc hoat diéu tra
va truy t6 hanh vi rira tién con han ché.

50. Cung v&i viéc thyc hién Luat chdng tai trg cho khiing bd phi hop, nhiing thay doi vé luat phap van
la vAn dé uu tién. Nam 2010, Luc luong ddc nhiém tai chinh (FATF) dua Viét Nam vao co ché cua
Nhoém Panh gia Hop tac Quoc té (ICRG), dugce x@y dung dé khuyen khich cac qudc gia ddy nhanh quy
trinh thye hién cac thay d6i. Mot phan cua qua trinh do, Viét Nam gan day dugc liét ké 1a mét trong so
mot vai quoc gia trén thé gigi ma FATF xét thay van con ton tai nhitng nhuoc diém 1on du da c6 mot
vai budc tién. Nhu vdy, FATF khuyén khich tat ca cac qubc gia ap dung tang cudng nhan biét khach
hang khi thyc hién giao dich tai chinh lién quan ¢ dén Viét Nam. La mot phan trong quy trinh cta ICRG,
Viét Nam da chap thuan ké hoach hanh dong, néu tuan thu, s& diéu chinh nhitng nhugc diém chinh vao
cudi ndm 2012, va hi vong Viét Nam s€ ra khoi quy trinh ICRG, khong bi FATF tiép tuc liét ké vao
danh sach va ap dung thém cac bién phap phong chong.

Phong chéng khiing bo

51. Khung bd dit ra nhimng thach thire can ban cho cong ddng quéc té va de doa gdy nguy hai dén cac
gia tri cbt 15i cua Lién hop qudc — quy dinh phap luit, t6n trong nhan quyén, long khoan dung giita con
nguol va cac quoc gia va giai phap hoa binh cho cac xung d6t. Hon nita, n6 pha hoai cac hoat dong
kinh té va phat trién noi chung. Vi véy khing bb dit ra nhimg thach thirc nghiém trong voi cac quoc
gia va cong ddng cac quoc gia trén toan cau. Kinh nghiém cho thdy khong mot quoc gia nao khong bi
anh huong boi khung b6 va trong thé gidi toan cau hoa, khong mot qudc gia nao cd thé mot minh giai
quyet hiéu qua van dé nay. Cac ddi twong khing bo khon khéo loi dung cac quoc gia voi nang lyc
chéng khing bd yéu kém. Do d¢, thdm chi nhirng quoc gia d6 khong truc tiép doi mdt v6i moi de doa
ctia khung bd ciing can dugc chudn bi ddy du dé chéng khung bd. Hanh dong cta qudc gia va hop tac
qudc té 1a cac yéu t chu chdt giai quyét hiéu qua hoat dong khung bd.

52. Nam 2006, Dai hoi dong Lién hop quéc da thong qua chién lugc chdng khing bd toan cau, trong
d6 dua ra ké hoach hanh dong cho cong ddng qudc té dira trén bdn tru cot: i) cic bién phép xtr 1y cac
diéu kién din dén sy mé rong ciia hoat dong khung bd, ii) cac bién phap phong ngira va chéng khiing
bd, iii) cac bién phap xay dung nang lyc quéc gia dé phong ngira va chdng khing bd va nang cao vai
tro cua hé théng Lién hop qudc trong van dé ndy, va iv) cac bién phap dam bao ton trong nhan quyén
cho tat ca moi nguoi va quy dinh phap luat 1a nén tang co ban dé chong khing bd. Hoi dong Bao an,
trong mot loat giai phap trude va sau, cac hanh dong tuyén b, cac bién phap va hoat dong cua khung
bd (1‘01 1ap v6i cac muc dich va quy tdc cna Lién hop quéc, da nhin manh nhu ciu ting cudng ph01 hop
cac nd luc trong nudce va qudc té, va kéu goi cac nd lyc chung trong phong chéng tai trg, 16n ké hoach
va xui giuc hanh vi khing bd.

53. Viét Nam 1a qudc gia thanh vién cia Cong wéc ASEAN vé Chdng khiing bd. Nhur dé cap trong phu
luc I, Viét Nam d3 phé chuén 8 trong sé 16 diéu khoan ctia Hiép udc. Viét Nam ciing ting bude thuc
hién cac nghi quyét chong khung bd duwoc Hoi dong Bao an Lién hop quéc phé chuén, bao gf”)m Nghi
quyet 1267 (1999) va Nghi quyet 1373 (2001). Viét Nam da dé trinh nhiéu bao céo 1&n Hoi dong Bao
an va tich cyc hop téc vai cac Uy ban cua Hoi dong Bao an trong viéc trién khai cac nghi quyét nay.
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B6 Luat hinh su dugc stra d6i naim 2009 v6i cac diéu khoan hinh sy hda mot s6 hanh vi khung bd. Luat
Tuong tro tu phéap (MLA) dugc ban hanh nam 2007 va c6 hiéu lyc vao ngay 1/7/2008. Luat nay gdm
mot so dleu khoan vé din d6. Viét Nam dang thuc day cac budc xay dung ludt cu thé dé tr1en khai
Cong ude vé Chéng tai trg cho khung bd va Cac nghi quyét ciia Hoi ddng Bao an Lién hop qubc 1267
and 1373. Diéu 230b bd sung B6 Luat hinh su ¢6 hiéu luc tir ngay 1/1/ 2010 dé hinh sy hoa hoat dong
hd tro tai chinh cho khing bo.

54. Trong vai nim vira qua, Viét Nam va UNODC d3 phéi hop trén nhidu phwong dién thudc hoat
dong tu phap hinh su chdng khung b, tir viée thac déy phé chuén va thyc hién luat. Mot hoi thao vao
thang 3/2010 da xac dinh cac linh vyuc hop tac tiém nang gitta UNODC va Viét Nam nharn tang cuong
khudn kho phap luat qudc gia va niang lyc trién khai vé chdng khing bd. Hoat dong bao gém soan thao
lugt va dao tao chuyén mén cho céc can bd tu phap hinh sy. Cac bude da duge thyuc hién nham soan
thao lut quoc gia toan dién ve chong khing b. UNODC di tham van chit ch& voi Phong Luét phap
va Piéu ude qudc té, Vu Phap ché, B6 Cong an trong viée xay dung ¥ tudng cho hop tac ki thuat vé hd
trg viéc soan thao luat.

Tw phap hinh sw

55. Tang cuong sy liém chinh, giai quyét van dé& mién t va phat trién hé thong tu phap chuyén nghiép
1a nhitng nhan t6 quan trong trong viéc dam bao thuong tén phép luat & dat nude ma da phat trién lén
muc thu nhép trung trinh trong mét khodng thoi gian nhanh ky luc. Trong qua trinh phat trlen kinh té
nhanh chéng, diéu quan trong 1a trong phong chéng toi _pham va cai cach tu phap hinh sy, can dam bao
quyén con nguoi cua cac nhom co thé bi phan biét ddi xir hoic thi¢t thoi dugc quan tam. Trong khi
UNODC s8 tiép tuc hd tro Chinh phu trong linh vuc nay, danh gia gin day tap trung vao bao vé quyén
ctia cic nhom thiét thoi va dé bi ton thuong nhét, dic biét tap trung vao phu nir va tré em.

Phu nit trong hé thong tw phap

56. Mot trong nhiing thach thirc chu yéu dbi v6i binh dang gidi va cac quyén cta phu nir 13 hé théng tu
phap can giai quyét hiéu qua va nhay cam dbi voi cac van de bao hanh véi phu nir, dac biét 1a bao luc
trong gia dinh. Tuy nhién, cong bang cho phu nit ciing bao gdm viéc d6i xtr phi hop dbi véi phy nir 1a
ngudi pham t6i va su binh dang gitta nam va nit gidi lam viéc trong nganh tu phéap hinh sy. Viét Nam
c6 Ké hoach Hanh dong vi Sy phat trién ctia Phu nit. Cac vin dé binh ding gi6i duoc 16ng ghép vao
Chién luge Qudc gia vé Tang truong va Giam nghéo va Ké hoach Phat trién Kinh té - X& hoi. Nam
2006, Luat vé Binh dang gi¢i da dugc thong qua.

Phu nit la nan nhan cua bao luc

57. Giéng nhu hau hét moi xd hoi, bao luc gia dinh 1a véan dé phirc tap tai Viét Nam. No bét ngudn tir
nhimg quan niém va truyen thong lau doi vé gia dinh va vai tro vé gioi dya trén nhimg gia tri hang
ngan nam tao nén mdi quan hé quyén lyc trong xa hoi ciing nhu gia dinh. Quan niém rang nguoi chong
c6 quyén dung bit ky hinh thic nao dé gido duc hodc ky lut vo 1a Iy do thuong duge dua ra nhim
bién minh cho hanh vi bao lyc. Nghién ctu trén thé gidi cho the”iy nan nhan cua bao luc gia dinh hau
hét 1a phu nit. Vi vy c6 thé coi ddy 1a hinh thirc “bao luc giéi” va can duoc xir 1y.

58. Khao sat ty 18 nam 2010 do Téng cuc théng ké Viét Nam cung T chuc Y té thé gidi thuc hién cho
thdy ctr ba phu nit da két hon hodc ly hon thi c6 mot nguoi timg bi bao hanh vé thé xac hodc tinh duc
do ngudi chong gay ra. Khi tinh thém bao lyuc tinh than, hon mét nira sé phy nir cho biét ho d trai qua
it nhat mot trong ba loai hinh bao luc (thé x4c, tinh dyc, va tinh thin) (Nghién ctru quéc gia vé bao luc
gia dinh d6i v6i phu nit, GSO, WHO, 2010).

59. Con sb bao céo cta canh sat vé bao luc gia dinh con thép. Nhiéu nan nhin khong tin ré'lng bao luc
gia dinh 1a sai trai; ho khong muén lam mat mit gia dinh va/hodc tin ring bao véi chinh quyén khong
thay déi dugc gi. Cac co quan hanh phap va tu phap 6 hiéu biét han ché vé khai niém bao luc gia dinh
va tinh chat hinh sy ctia hanh vi. Nghién ctru méi day cia UNODC cho thay nhiéu nan nhan nghi rang
nham giai quyét vin dé nay, cac bién phap do canh sat thuc hién d6i véi ké bao hanh can phai nghiém
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khic hon (UNODC, Téng cuc canh st phong chéng t0i pham, B6 Cong An, 2011, Phong chéng bao
luc gia dinh). Céch thirc pho blen la hoa giai de giai quyét cac vu bao lyc gia dinh hlem khi thanh c6ng
vi bao Iyc trong gia dinh van tiép dién (77% tat ca cac trudng hop hoa giai). Ngoai ra, chi mét sb it vu
duogc cac can bo trg giup phap 1y xem xét va hau hét nhitng dbi twong thuc hién bao hanh khong bao
gid phai déi mat véi an phat. (UNODC, Téng cuc canh sat phong chdng toi pham, Bd Cong An, 2011,
Phong chdng bao lyc gia dinh).

60. Can ¢6 su cha dic biét t6i vin dé bao luc tinh duc véi phu nir. Theo khao sat ty 1€ vé bao luc gia
dinh v&i phu nit, 10% phu nit cho biét di timg bi lam dung tinh duc it nhat mot 1an, 4% trong sé nhitng
phu nit nay cho biét bi lam dyng tinh dyc trong vong 12 thang vira qua. Phu nir it khi bao céo vé viéc bi
lam dung v&i chinh quyén vi xau ho va vi khong c6 can by chuyén mén dugc dao tao dé tiép nhan nan
nhan cua bao luc tinh duc. (Nghién ctru quéc gia vé& bao luc gia dinh déi véi phu nit. GSO, WHO,
2010).

61. Viéc phong chong bao luc gia dinh hi¢u qua doi hoi sy phdi hop va tiép can da chiéu bao gom
khuyén khich vin hoa khong cam chiu bi bao hanh du6i bat ky hinh thirc nao cho phy nir. Viét Nam la
thanh vién ky két cac Cong udc nhan quyen dam bao cong bang giita nam va nir gidi, nhu Cong ude
Xoa bo tat ca cac hinh thirc phén biét d01 xtr v6i phy nit (CEDAW), Cong uée vé Cac quyen Kinh té,
X4 hoi va Vin hoa, Cong wée vé Cac quyén Dan sy va Chinh tri, va cac cong ude ILO vé binh dang va
khong phan biét dbi xir.

62. Luat vé Binh dang gi6i va Phong chong Bao luc Gia dinh 1an lugt dugc thong qua nim 2006 va
2007, va cac Nghi dinh va Thong tur lién quan dugc ban hanh. Du khuén kho phép 1y dé xir 1y va ngin
chin bao lyc gia dinh trong nuéc di c6, nhung van chua duge thuc hién hiéu qua va khong dam bao
viéc nan nhan dugc bao vé va nhan dugc cac dich vu tu phap hinh sy mot cach déy du.

Phuy nit la nguoi pham t9i

63. Phy nir 1a pham nhén va nguoi pham phap c¢6 nhiing yéu cau dic biét, ca khi chiu an tu, bi tam
giam va khong giam giit. Co s cia nhiéu trai giam hién tai duoc thiét ké chu yéu cho pham nhan nam
va dich vu cham soc stc khoe dac thu theo gioi va co so vat chat ¢am bao vé sinh con han ché. Hién
tai, hau nhu khong c6 thong tin vé tinh hinh cua phy nir la ngudi pham phép tai Viét Nam, vi du céac
bién phap thay thé cho nit pham phép, cac quy tac cu thé vé ddi xtr voi pham nhén nit trong trai giam
va cac chuong trinh phuc hdi cho nit.

Tré em trong hé thong tw phdp

64. Cach cac hé thong tu phap qudc gia dbi xtr voi tré em 1a mot phan can thiét trong cac thanh tyu cta
viéc thugng t6n phap luat va cac muyc tiéu lién quan. Dam bao réng tré em dugc dé cap trong cai cach
tu phap rong hon va dugc tiép can cac hé thong tu phap cong bang, minh bach va cin trong trong cong
tac xur Iy voi tré em, théng qua d6 co thé thyc thi va bao Ve cac quyen cua tré, dé c6 duoc nhimng hé
thong tu phap hoan thién hon va dam bao céc tiéu chuin vé nhan quyén va cam két cuia Lién hop quc.
Mot diéu quan trong 1 dam bao dé mdi tré em khi lién quan dén van dé phap luat, du 1a nguoi pham
phép, nhan ching hay nan nhan, déu nhén dugc su bao vé day du cua phap luét, chinh sach, cac the ché
va thong 1€, va rang cac nhu ciu va quyén loi cua tré dugc ton trong thong nhat véi cac quy tic, tiéu
chuan va quy pham qudc té.

65. Chinh phii Viét Nam d3 tién nhitng budc quan trong dé thuc hién cac quyén cua tré em c6 lién
quan dén phap luat, vi du viéc thong qua Luat Bao vé, Cham soc va Giao duc Tré em ndm 2004. Du da
c6 nhimg tién bo gan day trong linh vuc nay, Viét Nam chua c6 duge mét hé thong hiéu qua dé bao vé
quyén tré em c6 lién quan dén phap luat.

Tré em vi pham phap ludt

66. Cu thé trong trudng hop tré em vi pham phap luat, c6 hai hé thong khac nhau ¢ Viét Nam giai
quyét trudng hop nay: hé thong hanh chinh, trong trudng hop vi pham it nghiém trong va xir Iy theo
Phap 1énh X1r 1y cac vi pham hanh chinh, 2002; va hé théng hinh sy, x1r Iy cac truong hop vi pham luat
phap nghiém trong theo B Luét hinh sy. Theo luét Viét Nam, tré em vi pham phap luat bao gém tré tir
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12 — 18 tudi bi nghi hoic bi céo budc vi pham phép luit, c6 thé bi xem xét xir ly hanh chinh hodc hinh
su.

67. Nhitng thach thirc cu thé lién quan dén tré em vi pham phap luat nhu sau: thiéu théng tin hé thong
va tin cay v& tinh hinh tré em vi pham phap luét; thiéu diéu khoan luét riéng cho dbi tuong vi thanh
nién va hé théng chuyén biét cho toa an vi thanh nién; nang lyc han ché cua cac can bo tu phap hinh su
chi chdt dé giai quyét phu hop cho tré em vi pham phap luét; co ché xu ly chuyen hudng va cac
chuong trinh tu phap phuc hdi can dugc quan tdm hon trong co ché giai quyét mau thuan trong hé
thng hién hanh tai Viét Nam va tude ty do can duge sir dung lam bién phép giai quyét cudi cing va
trong khoang thoi gian ngén nhit co thé; cac co s noi tré bi tudce ty do can dugc nang cao didu kién va
dich vu; thiéu cac dich vu phuc hdi va tai hoa nhap phu hgp, ciing nhu can bo chuyén mon (nhu can bo
xd hoi) trong linh vyc nay; va ngudn lyc tai chinh va nhan lyc han ché & dam bao tré em bi cdo budc
vi pham phap luat duoc tu van phap Iy hoac hd tro phtt hop. Do cac dbi tac tai trg song phuong va Cac
t6 chirc qudc té nhu UNICEF, sy hd tro cia UNODC sé tap trung vao cac linh vure doi hoi thém hd trg
k¥ thuat trong linh vuc tu phap hinh su.

Giam cau ma tiy va HIV/AIDS

68. Str dung thudc phién ndi 1én 1 van d& xa hoi cha yéu & Viét Nam trong nhitng nam 90. Hién tai,
loai ma tly phd bién nhit 13 heroin va cach thirc sir dung chii yéu 1a tiém chich (85%), sau dé 1a hut.
Trong khi nguoi hit thudc phién hau hét 1a ngudi gia & cac ving cao, heroin duoc st dung phd bién
nhit trong thanh nién. Ttr ndm 2003, cac chat kich thich dang amphethamine (ATS) duge sur dung ngay
cang phd bién & cac thanh phd chinh va khu vyc thanh thi. Tinh trang sir dung can sa cling tang 1én.
Bén canh st dung cac loai ma tuy truyen thong, cac loai ma tiy méi ndi bao gém ketamine,
methamphetamine dang tinh thé, chit gdy 4o giac LSD, axit Gamma Hydroxybutyric (GHB),
benzylopipezine (BZP) va Trifluoromethylpennylpiperazine (TFMPP). Chi mét s6 trong cac chat nay
nam trong danh myc kiém soat cia Chinh phu.

69. Pén cubi nim 2011, cd 158.141 nguoi st dung ma tuy c6 hd so kiém soat trén toan qudc, ting
8.514 nguoi so v6i nam 2010. Nguoi sir dung heroin chiém 83% va nhém sir dung tir 30-45 tudi chiém
54% trong tong sd ngudi st dung ma tay. Theo bao céo thudng nién caa Bo Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi, c6 60.000 ngudi sir dung ma tuy dang cai nghién duéi cac hinh thirc, chiém 60% tong sb ngudi
c6 hd so kiém soét, trong d6, 8.266 nguoi dang cai nghién tai cong dong va hon 6.000 tham gia
chuong trinh MMT. Theo bao c4o tinh hinh ma tuy nim 2011 ctia B6 Cong an, s6 nguoi sir dung ma
tuy thuc té cao hon so v6i s6 ngudi c¢6 hd so kiém soat. Phan 16n cac truong hop c6 hd so 1a nam gidi
(95%), trong khi ty 1& nir stir dung ma thy tang tir 2% nam 2001 1én 5% nam 2010.

70. Sir dung ma tiy qua duong tiém chich (IDU) lan rong va lién quan nhiéu dén sir dung heroin. 85%
s6 luong 601 tuong st dung ma tay trén toan quoc la dbi tuong tiém chich, va tiém chich ma tuy chiém
mdt nira s6 ngudi lay nhiém HIV. Hién tai, cac truong hop nhiém HIV xuét hién & tat ca 63 tinh, thanh
ctia Viét Nam. Theo Cuc phong chéng AIDS, dén thang 12/2011, c6 240.055 ngudi séng chung véi
HIV/AIDS trong nudc. Pai dich HIV vén trong gia doan tip trung, vdi ty 1é bao cao cao nhat trong
nhom tiém chich ma tdy nam (18.4%), phu nit hanh nghé mai dam (3.2%) va dong tinh nam (MSM)
(16.7%).

71. Uéc tinh ty 1€ HIV duong tinh trong nhimg nguoi tiém chich ma tay giam tir 28,6% nam 2008
xuong 13,4% nam 2011, ty 1& 1y nhidm rat cao & mot sb dia phuong (VD Dién Bién: 45,7%, Thanh
phé HO6 Chi Minh: 39, 3% Thai Nguyén: 25,8%, Quang Ninh: 24,8% va Can Tho: 20,0%). Theo
VAAC, trong quy dau tién nam 2011, 38,6% truong hop c6 két qua xét nghiém HIV dwong tinh 1a
ngudi tiém chich ma tay. Dir liéu cho thiy bang chimg lay nhiém HIV nhanh trong nhom thanh nién
moi tiém chich ma tdy. Theo nghién ctru dit liéu sinh hoc va hanh vi, nhém ngudi hanh nghé mai dam
tiém chich ma tiy ¢6 nguy co nhiém HIV cao hon 3,5 dén 31 1an so véi nhitng ngudi hanh nghé nhung
khong tiém chich. DPbi chiéu gitra cac trudng hop HIV duong tinh va hanh vi ctia ngudi tiém chich ma
tuy cling dugc thyc hi€n véi nhom déng tinh nam tai Viét Nam.
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Théng tin, phong ngira va diéu tri cai nghién ma tiy

72. Cac BO, Nganh va co quan chinh quyén dia phuong tai Viét Nam trién khai lién tiép va thuong
xuyen cac hoat dong tuyén truyén gido duc phong chéng ma tay, cu the trong cac chién dich dic biét
v€ phong chéng ma tiy voi hang trim cudc didu hanh, toa dam va trién 1dm anh. Cac co quan truyén
thong ph01 hop véi céc co quan kiém soat ma tay dé phan anh kip thoi va day di moi mit cua hoat
dong kiém soat ma tuy. Bao, dai danh nhiéu thot lugng thong bdo tin tic, cac thuc tién hiéu qua cua
hoat dong kiém soat ma tiy; vé didu tra, truy tb va xét xir cac ddi twong pham t6i lién quan dén ma tay.
Trong sau thang dau nam 2011, 06 phim tai li€u, 135 tin bai, 18 video, 186 budi giao luu biéu dién
nghé thudt, 1.334 ap phich, 7.860 to roi vé luat va céac hoat dong kiém soat ma tay da dugc thyc hién.
Hién tai du an “Ho trg xay dung cac chién lugc va bién phap hiéu qua trong phong ngira ATS & khu
vie Dong A: Mot du 4n thi diém tai Viét Nam — VNM/J93” dang thue hién chuong trinh tuyén truyén
dé ngan chin viéc bat dau sir dung ATS va truyén tai thong diép vé cac tac hai lién quan dén sir dung
ATS ciing nhu thong tin gidm hai.

73. Theo bao cao ndm 2011 cua Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, c6 123 trung tam didu tri cai
nghién va phuc hdi trén ca nude co thé tiép nhan 65,000 ngudi st dung ma tiry. Trong d6, 80 trung tim
nam nguoi sy quan ly cia nganh Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. O hau hét cac trung tdm nay, dich
vu cung cap can ting cudng dé dap Umng tiéu chuan vé chim soc y té va diéu tri cai nghién dya vao
béng ching do WHO va UNODC khuyén nghi. Ngoai ra, ‘trung tdm cai nghién dya vao cong ddng’

cung cap dich vu cét con. Theo béo céo nay, tong s0 60.000 nguoi dang dugc cai nghién trong nam
2011, trong d6 8.266 cai nghién tai cong dong va khoang 6.000 nguoi tham gia chwong trinh
methadone Chinh phu di cam két ting kha ning tiép can (1‘01 véi cai nghién dua vao bang chung, trong
cong ddng, nhu chuong trinh diéu tri duy tri methadone quc gia va cham séc va hd trg dua vao cong
dong.

74. Hién tai, cong tac phong ngua diéu tri HIV va cai nghlen trong trai giam va cac co sO giam gilr tai
Viét Nam dang & giai doan bat dau. B0 Cong an cung cap mot s0 dich vu cham soc stre khoe co ban va
da thyc hién chién dich thong tin vé phong ngira & quy mé nho; nhung bién phap xtr ly hiéu qua d01
voi nan dich HIV trong cdc co s¢ ndy moi ¢ giai doan dau, va cac cong cu, kién thirc va cam két can
thiét dé trién khai cac bién phap nay dang duoc xdy dung. Khong co dir liéu co sé cong khai dé dinh
luong tinh hinh qudc gia lién quan dén HIV trong cac co s& va nhitng nguoi bi giam gitr,

Chuwong trinh duy tri bang Methadone

75. Vao thang 5/2008, voi hd tro tai chinh va k¥ thuat tir Chinh phi Hoa Ky, diéu tri cai nghién thudc
phién bang duy tri véi methadone duoc thi diém tai thanh phd Hai Phong va HS Chi Minh. Sau mot
nam thi diém, chuong trinh methadone dwgc m¢ rong téi Ha Noi tir thang 12/2009. Pén thang
12/2010, 41 co s& methadone dugce md tai 9 tinh ¢6 kha ning tiép nhan didu tri 7.600 bénh nhan. Vao
thang 6/2011, co so diéu tri methadone xa hoi hoa dau tién duge mo tai Hai Phong, 1a mét phan trong
chién dich qudc gia dang thuc hién nham cung cap cai nghién ma tuy dua viao bang ching ma phan nao
d6 dong gdp phong ngira HIV/AIDS trong nhitng nguoi 1¢ thude vao thude phién.

76. Theo ké hoach ctia Chinh phu, vao cudi nam 2012, ¢6 61 co s& diéu tri methadone duge moé tai 13
tinh va thanh phé vdi muc tiéu 15.600 nguoi dugce diéu tri. Muc tiéu dai han 13 t&i ndm 2015, 245 co s&
diéu tri methadone s& hoat dong ¢ 30 tinh va thanh phé va diéu tri cho 80.000 dbi tugng st dung ma
tay.

77. Cac két qua ban dau cta cong tac diéu tri duy tri thi diém bang methadone cta Chinh phu da cho
thdy tac dong tich cuc d6i voi doi séng cua ngudi str dung thude phién va gia dinh ho. Cho dén nay,
hau hét chi phi hoat dong cta co s& diéu tri methadone phu thudc vao hd tro cla nha tai tro, day la
thach thirc trong duy tri tinh bén viing cua hoat dong. Do ngudn tai tro cho cac chuong trinh HIV s&
giam tir ndm 2012 tr& di, Chinh phu dang tim cac cach méi dé c6 nguon tai chinh cho cac hoat dong
phong ngura quan trong nhu diéu tri methadone. M6 hinh co s md danh ddu mot bude quan trong de
dam bao tinh bén vimg cua cong tc diéu tri methadone tai Viét Nam, dic biét dé huong tmg quyét
dinh ctia Chinh phii nhim md rong quy md chuong trinh methadone tai Viét Nam dé dat dén muc tiéu
day tham vong 1a dén 80.000 ngudi dugc didu tri methadone vao nam 2015.
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78. Mdi trudong phap ly va chinh sach cua Viét Nam hd tro viéc mo rong cac can thiép phong ngura
HIV toan dién nham giam liy nhiém HIV lién quan dén cic hanh vi nguy co. Trong d6 bao gom
Chwong trinh Bom kim tiém sach (NSP), Chuong trinh Bao cao su (CUP) va lidu phap thay thé ma tuy
gbc thude phién, dic biét 1a liéu phap duy tri bing Methadone (MMT). Nam 2011, 63 tinh thanh ph
thuc hién cac hoat dong tiép can cong déng, 60 tinh thanh thyc hién Chuong trinh Bom kim tiém sach
va 63 tinh thanh phan phét bao cao su mién phi. S6 lugng bom/kim tiém phan phat ting tir 2 triéu nim
2006 Ién 30 triéu nam 2011.

16



CAC HOAT PONG VA POI TAC HIEN TAI CUA UNODC
Cac hoat dong ciia UNODC

79. Loi thé so sanh caia UNODC la nh?im thiic déy cac sang kién chién lugce trong khu vue, hd trg hop
tac va doi thoai qua bién gidi, cung cap tiép can thong tin va dir lidu Ve cac van d& va xu huéng khu
vire/toan cau dam bao tiép can nhiéu linh vuc chuyén mén va hd tro trién khai cac Cong udc cua Lién
hop quéc vé ma tay va tdi pham va céc tiéu chuin, quy tic cia Lién hop qudc vé tu phap hinh sy va
phong chéng toi pham. UNODC ciing gop phan ting cudng cac thé ché trong khu vuc va quyét tim
chinh tri cia cac quoc gia d6i tac chong toi pham c6 to chirc/budn ban trai phép va thuc hién cic co
ché giai quyét hiéu qua trong khu vure. Viét Nam ngay cang thiét lap vi tri ctia minh trong khu vure va
trén toan cau, UNODC c6 du kha ning hd tro Chinh phi dam bao tinh hiéu quéa cta viéc ting cudng
héi nhap quéc té cua Viét Nam va cac ddi tac cua minh.

80. Hién tai chuong trinh cia UNODC tai Viét Nam bao trim hd trg ky thuat da nganh huéng téi hd
trg chinh sach, luat phap va tuyén truyén, ngin ngira budn ban trai phép, phong chdng va giam lam
dung ma tay, xt 1y van d& HIV/AIDS, bao luc gia dinh, rira tién va cac linh vuc khéc phu hop voi
nhitng uvu tién cta quéc gia va nhiém vy cua UNODC. Viét Nam ciing hudng loi tir mot ) du an khu
vire cia UNODC, tao diéu kién cho Viét Nam hoi nhép t6t hon vao cac mang luéi hop tac khu vurc.

81. Trong céc linh vuc vé 01 pham ¢6 t6 chtrc, budn ban va van chuyen trai phép, UNODC hd trg tang
cuong cac nd lyc ciia qudc gia vé an ninh bién gidi ¢ khu vuc tiéu ving song Mékong, véi mot sb
truong hop bat giir va thu giir quan trong c6 su dong gop cua cac van phong lién lac qua bién gidi.
Tinh san co6 cua dir li€u so sanh quoc gia vé cac chat kich thich dang amphethamine va cac hau qua lién
quan dugc cai thién théng qua mot khao sat bao gdm thu thap va phan tich thong tin ciing nhu thiic day
hop tac va thong tin lién nganh. Ngoai ra, ning luc ciia cac can by hanh phap truc tiép chién dau duoc
nang cao thong qua tap huan, dic biét 1a tap huan trén may tinh bao gdm 22 khda cho 250 can bo.

82. Thong qua chuong trinh phong chéng rira tién, UNODC da gilip néng cao nang lyc cua Cyc Canh
sat dleu tra toi pham vé kinh té thudc B6 Cong an dé phat hién, dleu tra va truy t6 hanh vi pham toi
kinh té thong qua cac khoa huan luyén vé k¥ nang diu tra, rira tién va diéu tra tai chinh. Dit liéu nim
2010 cho thay sb lugng vu viée xir Iy va gia tri tai san dong bang hodc tich thu tang lén dang ké. Do
chwa c6 du an phong chéng tham nhiing, UNODC ciing cung cap cac khoa tap huén vé rira tién va diéu
tra tai chinh cho Cuc Céanh sat diéu tra t6i pham vé tham nhiing thudéc Bo Cong an & Ha Noi, Pa Nang
va thanh phd H6 Chi Minh, va hd tro tip trung vao ning cao nhén thirc, vi du nhin Ngay Qudc té
chéng Tham nhiing 9/12. La co quan giam sat cia UNCAC, UNODC ciing cung cip tu van chinh sach,
khi can, cho Thanh tra Chinh phu dé thyuc hién tu danh gia viéc trién khai Cong woc.

83. UNODC hd tro Chinh phu xay dung cac chién luoc va tai liéu chinh sach méi xtr 1y cac van dé ma
tay, t0i pham va budn ban nguoi trai phep, nhu cac Chuong trinh Quéc gia va Chuong trinh Muc tiéu
vé kiém soat ma tuy va phong chong t6i pham va Chuong trinh hanh dong phong chéng t6i pham mua
ban ngudi. Cac tai lidu nay di dat ra nhitg wu tién cho hanh dong qudc gia vé phong chéng ma tuy va
t6i pham, bao gdm ting cudng cic bién phap hanh phap, hop tac qua bién gidi, xtr 1y nhirng loai toi
pham m&i ndi 1én nhu tdi pham méi trudng va cong nghé cao, ting cudng cai nghién dwa vao cong
déng nhu 14 bién phap thay thé cho dich vu cai nghién bat budc, va cac hoat dong khac. Trong linh vuc
tu phap hinh sy, UNODC hd tro xay dung tai liéu tap hudn va cac khoa tap huan, ciing nhu chuén bi tai
liu quy dinh dé trién khai hiéu qua Luat Phong chdng bao luc gia dinh. Hop tac giai quyet van dé
khiing b da duoc dé xuat 1a mot phan trong chuong trinh méi ciia khu vuc vé chéng khing bd.

84. UNODC tép trung giai quyét van dé lam dung ma tiy c6 anh hudéng dén cudc sdng cua céc ca
nhan, gia dinh va cong dong thong qua phong ngura s dung, phong ngira nhirng hdu qua lién quan,
diéu tri va cham soc. Do d6, UNODC di cung cép hd tro k¥ thuat cho Chinh phu trong viéc x@y dung
cac chuong trinh phong chong ma tay toan dién va cac dich vu diéu tri cai nghién va phuc hoi, cling
nhu ung hé mé rong céc dich vu diéu tri cai nghién ty nguyén, dua trén bang chung tai cong dong.
Theo két qua danh gia doc 1ap gan day cua cac du an trong linh vuc giam cau ma tuy cia UNODC, céac
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can thiép 1a c6 hiéu qua va can dugc md rong vé quy mod
(http://www.unodc.org/unodc/en/evaluation/independent-project-evaluation-2012.html).

85. UNODC da gilip tang cuong nang luc quoc gia thong qua céac hoat dong xay dung ning luc, hd trg
ky thuat va nd luc tuyén truyén giam lay nhiém HIV/AIDS trong nhitng ngudi tiém chich ma tiy, bao
gbm ca trai giam. Nhom phu trach vé HIV/AIDS voi hd trg k¥ thuat tir Chuong trinh HIV/AIDS toan
cau cia UNODC cung cép tu vin va hd trg vé chinh sach cho Chinh phu trong viéc xdy dung cac chién
luge va céc tai liéu chinh sach va chuong trinh can thiép vé phong chdng HIV tuan thi cac tiéu chuén
quc té.

Cac d6i tac cia UNODC

86. Trong qué trinh x4c dinh cac vin d& uu tién va trién khai cac géi hd trg ki thuat, UNODC hop tac
chdt ch€ voi Chinh phu, cac co quan cta Lién hop qudc trong khudn khé sang kién Théng Nhat Hanh
Dong, cac qubc gia tai tro va cac ddi tac qudc té ciing nhur cac to chire phi chinh phu.

87. UNODC da th1‘et 1ap mbi quan hé¢ bén vitng voi cic co quan va quan chirc Chinh phu. Cac dbi tac
Chinh phu chinh gom:

e Bo Congan (M PS)/Tong cuc Canh sat phong chdng toi pham vé cac linh vuc hanh phéap phong
chéng ma tiy, chdng budn ngudi va dwa ngudi di cu trai phép, phong chéng rira tién, bao luc
gia dinh;

e B) Congan (MPS)/Téng cuc Thi hanh 4n hinh sy va hd tro tu phap va Téng cuc Ky thuat va
Hau cén vé linh vuc phong chong HIV va giam cac hau qua vé strc khoé va xa hoi lién quan
dén su dung ma tuy, bao gébm liéu phap duy tri bang methadone (cung BO Y té), va tuyén
truyén vé cac bién phap diéu tri, chim soc va yéu cau hd trg theo dé xuét cia Lién hop qubc
cho pham nhén va can b trai giam, va vai tro cua hanh phap va céac lyc lugng an ninh khac
trong hd tro cac hanh dong cua qubc gia dbi véi van dé HIV;

e B0 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (MOLISA)/Cuc Phong chéng t& nan xi hoi (DSEP) vé
diéu tri cai nghién va phuc hoi, phong chong HIV, thiét ké chuong trinh cua MOLISA, hoat
dong va 1én ké hoach ngan sach de dua vao dé xuét thanh cong cho Quy toan cau; va hd trg ki
thuét va chinh sach giai quyét cac van dé vé 18 thudc ma tay, va didu tri bang methadone;

e B0 Tu phap (MOJ) vé tuyén truyén dé Viét Nam tham gia cac hiép udc qudc té/cac Cong udce
Lién hop qudc, cai cach luat phap va tu phap, va hd trg phap 1y cho cac nan nhan cua bao luc
gia dinh;

e BO Y tévé diéu tri ma tuy, phong nglra hau qué vé stic khoé va xa hoi lién quan dén st dung
ma tlly, kiém soat tién chat va ma tiy hop phép. Phong chéng HIV va cac hau qua vé strc khoé
va xa hoi lién quan dén str dung ma tuy, bao gdm tuyén truyén mé rong cac dich vu didu tri,
cham soc va hd trg HIV dua vao cong ddng va dich vu methadone cho pham nhan str dung ma
tly va cac ddi tuong trong cac “co s& khép kin” khac;

e BO Vin hoa, Thé thao va Du lich (MOCST) va B$ Thong tin Truyén thong (MOIC) vé cac
hoat dong tuyén truyén phong chéng ma tiy bao gdm céac chién dich nang cao nhan thirc, tap
huén vé truyén thdng;

e B0 Qudc phong (MOD)/B doi bién phong va Canh sat Bién phong chéng buén 1au ma tay va
budn nguoi, dua nguodi di cu trdi phép va tai nguyén thién nhién (go va dong vat hoang da);

e Uy ban dan toc vé giam cau ma tay, phong chdng ma tiy va HIV trong cong ddng déan toc
thicu so;

e B0 Nong nghiép va Phat trién nong thon, Téng cuc Lam nghiép vé thuc thi phap luat bao vé
rung;
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e B0 Ngoai giao Vé cac vin d& chdng khing bd;
e Thanh tra Chinh phu vé phong chéng tham nhiing;

e Vién Kiém sat nhan dén tdi cao (SPP) va Toa 4n nhéan dan t6i cao (SPC) vé cai cach tu phap
hinh su va truy to cac vu hinh su; va

e Hoi Phy nit vé& phong chong ma tiy va tap hun cho phu huynh ciing nhu phong chng bao luc
gia dinh (vi du, st dung tai liéu tap hudn cia UNODC dé huéng dan chinh quyén dia phuong
giai quyét cac vu viéc bao lyc gia dinh ¢ cac tinh dia ban dy an, tham gia soan thao cac quy
trinh, tdp huin vé van dé gi6i).

88. Cong tac dicu phdi voi cac co quan khac cua Lién hop qudc dugc xic tién trong khuon kho Ké
hoach Chung. Ngoai ra, chuyén tai ¥ tudong vé Td Cong tac cua Lién hop qudc chdng toi pham co td
chirc va budn ban trai phép thanh hanh dong thyc tidn. Trong nhiéu vi du dang ké vé chuong trinh
chung trong linh vuc Tu phap hinh sy, ¢6 Chuong trinh chung ciia Lién hop quéc vé Binh ding gidi,
trong d6 UNODC tham gia v6i 13 co quan khéc cua Lién hop qudc, va Dy an lién nganh cua Lién hop
qudc chdng budn nguol, thanh lap thang 6/2000 hd tro cic giai phap hiéu qua xtr ly hoat dong budn
ngudi ¢ khu vue tiéu ving song Mékong. Cac dbi tac da phuong khac bao gobm Lién minh chéu Au,
Ngan hang thé gidi, Ngan hang phat trién chau A va Quy tién té quéc té.

89. UNODC duy tri lién lac thudng xuyén voi cac nha tai tro va dai dién cac qudc gia tai Ha Noi.
Nhom Mini Dublin dong vai tr6 quan trong hd tro cac hoat dong cia UNODC. Nhém tap horp cac quic
gia cung cép hd tro kiém soat ma tay. Theo luan phién hang ndm, nhom Mini-Dublin do Uc va Nhat
Ban lam chu toa hop dé thao luan vé tién bo cua Viét Nam trong viéc giai quyet van dé lam dung va
budn 1au ma tay va cac thach thirc mgi ndi, dé diéu phdi cac chuwong trinh hd trg ki thuat va dua ra cac
dé xuat dé Chinh phu xem xét. C6 mot s6 nhom didu phéi tai trg khac, nhu nhém HIV/AIDS, Ddi thoai
phong chong tham nhiing, Nhém cong tac ph01 hop ve phong chéng budn ngudi. La mot thanh vién
ctia co ché hop tac nay, UNODC sé tiép tuc diéu phdi trién khai chuong trinh qudc gia vé6i cac ddi tac
song phuong va da phuong.
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KE HOACH CHUONG TRINH 2012-2017
Muc tiéu tong thé, két cAdu va quy md chwong trinh

90. Do Viét Nam hién tai la quéc gia ¢6 thu nhép trung binh, cadc mong doi va yéu cu ddi voi hd tro
ctia Lién hop quéc ciing dang thay d6i. UNODC s& can bang cong viéc ciia minh giira chirc ning trién
khai dy 4n va cac can thiép vé chinh sach, nganh va chwong trinh. Cudi cing, UNODC s& tip trung
hon vao tu vin phap lut va chuyén mon, ciing nhu chirc ning c¢b van. Cach tiép cin nay thong nhat
v6i Ké hoach Chung va s& hudng téi bd sung cho cac khuon khé chinh sach, quy dinh va ning luc & tat
ca cac cap — qudc gia, khu vuc va dia phuong.

91. Trong tat ca cong viéc cua UNODC, s€ uu tién cho thic day quyén con ngudi, bao gdm quyén
cong bang, binh ding va sirc khée. UNODC tiép tuc phan d4u dat cac muc tiéu chung cua Lién hop
qudc, nang cao an ninh nhén loai va dat cac tiéu chuan toan dién. Thong nhat v6i K& hoach Chung,
UNODC sé& bo sung thém gi tri bang viée dam bao rang cac hoat dong huong to1 nguoi ngheo thiét
thoi va dé bi ton thuong. Trong timg tiéu chuong trinh, Chuong trinh quoc gia hudng toi viée két ndi,
hd tro dbi thoai va trao ddi & cap song phuong, khu vuc va qudc té, ciing nhu thiic ddy tudn thu cac
cong udc qudc té, tiéu chuan va thong 1¢ hiéu qua. Hon nira, can nhin manh rang du cic tiéu chuong
trinh dugc trinh bay riéng biét, ching déu c6 lién hé va phu thudc 1an nhau. Sy phu thudc 1an nhau nay
cho thdy tinh chét da chiéu cua thach thirc va nhu cau can c6 mot giai phap toan dién.

92. Chuong trinh d& ra tam nhin linh hoat, dé thich tmg cho hanh dong. UNODC s& duy tri sy linh hoat
va dép Lrng cac nhu cau dang ndi 1én, bao gdm thong qua viéc ‘thuong xuyén xem xét hoat dong ph01
hop v6i cac dbi tac trong nudgce vé tién do thyc hién. Vige chudn bi cho nhitng dé xuét hop phan tleu
chwong trinh chi tiét hon va ké hoach hoat dong, khi can thlet s& dugc thyc hién théng qua tham vén
chit ché voi cac ddi tac quoc gia. Ngoai ra, quy mo thuc té clia cong viec ma UNODC cé thé hd trg
trong giai doan hon ndm nam s€ phu thudc vao cac nguén tai chinh c¢6 dugc. Vi vay, Chuong trinh dua
ra khung cac hoat dong va Kkét qua mong mudn, khong phai 1a ké hoach 1am viéc da duoc tai tro.

93. Chuong trinh qubc gia cho giai doan 2012-17, thong nhét véi giai doan chuong trinh cho Ké hoach
Chung. Cac hoat dong tong két va danh gia két thuc chuong trinh s& duoc thyuc hién vao nira dau cia
ndm 2017 de rit ra cac bai hoc va thyc hién hanh dong cho vi€e xay dung chuong trinh trong tuong lai.
Két cdu tong quat duoc iy tr Khuodn kho chlen lugc toan cau cia UNODC va bao gébm niam tiéu
chuong trinh: T6i pham co6 t6 chirc xuyén qudc gia va budn ban trai phép, Phong chéng tham nhiing
va rira tién, Phong chong khung bb, Tu phap hinh sy va Giam cau ma tay va HIV/AIDS. Mdi tiéu
chuong trinh c6 mot biéu do muc tiéu thé hién céc tac dong, ket qua chung va két qua cu thé mong doi
dat dugc qua qua trinh trién khai. Céc chi s6 thanh cong dé xuit duoc dwa ra cho mdi két qua chung va
két qua cu thé trong Ma tran két qua va giam sat trong Phu luc 3.

94. Két cau Chuong trinh qudc gia ciing thong nhat voi Khuon khé chwong trinh khu vue cia UNODC
Khu vuc Dong A va Thai Binh Duong. Tuy két cAu clia CAC tiéu chuong trinh hoi khac biét nhung cac
két qua chung va két qua cy thé déu thong nhat va d& “lién két”, vi vay cho phép ph01 horp glam sat va
béo cdo. Van phong Khu vue tham gia tryc tiép vao viéc xdy dung chuong trinh qubc gia va thong qua
két c4u va ndi dung ctia Chuong trinh.

95. Céac két qua cu thé tap trung vao ket qua trung han ma UNODC s€ truc tiép dong gop. Cac can
thiép du kién s& hd trg viéc trién khai mdi két qua cu thé, dya trén danh myc cac du an hién tai va theo
ké hoach. Tac dong va cac két qua chung phan anh két qua phat trién dai han ma viéc trién khai 1a trach
nhiém chinh cua Chinh phu Viét Nam, va vi vay thdng nhat véi cac vu tién dat ra trong Ké hoach Phat
trlen Kinh té- X@ hoi cua Chinh phu cho giai doan 2011-15, cting nhur Ké hoach chung. Biéu dd 1 cung
cip tong quan vé két ciu va quy mé Chuong trinh qudc gia.
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Cic tiéu chwong trinh

Cic két
qui chung

Biéu dd 1 — Két cAu va quy mé ciia Chwong trinh qudc gia

Téc dong

Nang lyc cia Viét Nam trong phong, chéng
va giai quyet cac moi de doa vé toi pham va
ma tdy dugc tang cudng

Tiéu chuwong trinh 1:
Toi pham c6 to chirc
xuyén quéc gia va buon
ban trai phép

Tiéu chwong trinh 2:
Phong chong tham
nhiing va Rira tien

Tiéu chuong trinh 3: Tiéu chwong trinh 4:
Phong chéng khiing Tuw phép hinh sy
bo

Tiéu chwong trinh 5:

Giam ciu ma tiy va
HIV/AIDS

1.1 An ninh bién gi6i
dugc tang cuong

1.2 Céc hoat dong
buon nguoi va dua
nguoi di cu trai phép
duoc xac dinh va xir
1y hiéu qua

1.3 Céc hoat dong
budn lau heroin, ATS,
va cac loai ma tiy va
hoéa chét tién chat
khéac dugc xac dinh
va xur ly hiéu qua

1.4 Cac hoat dong
buén lau gd, dong vat
hoang da va cic chit
thai nguy hiém dugc
xac dinh va xi Iy hi¢u
qua

2.1 Céc hanh vi tham
nhiing dugc co quan
nha nudce xac dinh va
diéu tra

2.2 Céc hoat dong rua
tién dugc x4c dinh va
xu ly hiéu qua va tai
san pham phap bi thu
héi

3.1 Bién phap chong
khung bd dua trén
quy dinh phap luat
dugc xay dung va
trién khai

4.1. Cac chinh sach
va hoat dong tu phap
hinh sy giai quyét nhu
cdu ctia cac nhom dé
bi ton thuong va thiét
thoi vai tap trung vao
phu nit va tré em lién
quan dén phap luat

5.1 Cac bién phap
hiéu qua hon trong
diéu tri va cham soc
nguoi sir dung ma
tuy/1€ thudc vao ma
tay

5.2 C4c muc tiéu tiép
can toan dién dat
dugc trong cac nhdm
muc tiéu cua UNODC
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Théng nhit véi Ké hoach Chung

96. K& hoach Chung 2012-2016 thé hién cam két cua cac té chirc cua Lién hop qudc tai Viét Nam dé
trién khai nhu mét co quan théng nhat véi sy hd trg ciia Chinh pha va cong dong cac nha tai trg. Ké
hoach dua ra khu6n kho chuong trinh toan dién cho hoat dong cta Lién hop qudc tai qudc gia, va duoc
hd tro béi co cau diéu phdi chuong trinh cho viéce trién khai thuc hién. Tung bude cia qua trinh xay
dung K& hoach Chung c6 su tham gia tich cuc ciia cac co quan Chinh phu chi chdt, cac nha tai tro va
céc to chirc chinh tr1, xd hot, nghé nghiép va doan thé. Ké hoach dua trén phén tich thiét thuc, bao gom
Phan tich lién qudc gia doc 1ap do Lién hop qudc uy thac va Nhom cac nha tai trg cung quan diém tai
Viét Nam. K& hoach xéac dinh cac bién phap can thi€p chinh ma Lién hop quoc s€ thuc hién trong nam
nam tiép theo, thong nhat véi cac wu tién qudc gia trong Chién lugc Phat trién Kinh t&-Xa hoi 2011-
2020 va K¢é hoach Phat trién Kinh té-X4 hoi 2011-2015.

97. Cu thé, Lién hop qudc s& cha y tdi tiép can c6 myc tiéu va dinh huéng chinh sach dé giam su bat
binh déng va su chénh 1&ch bao gém ca chénh léch vé giau nghéo, tiép can voi co hoi va dich vu, va
gilta cac vung va cac nhom kinh té - x4 hoi khac nhau, tap trung vao nhimg nguoi thiét thoi va dé bi
tén thuong nhat va do d6 ho c6 nguy co bi tut lai phia sau khi dat nude phat trién. Lién hop qudc s& két
hop cach tiép can dua trén quyén vao tit ca cac chuong trinh, s& tich cyc thac day binh dang gidi, trao
quyén cho phu nir va 1én chuong trinh pht hop véi vin héa trong tat ca cac hoat dong ctia minh, va s&
dam bao viéc tiép can chéo voi cac thach thic phat trién chinh.

98. UNODC xem viéc tham gia vao Ké hoach Chung tai Viét Nam 1a mot co hoi chién luge nhim ting
cuong cac Nguyén tic ting cuong hiu qud vién tro (tinh than lam chi, sy phu hop, hai hoa va trach
nhiém giai trinh chung cho cac ket qua phat trién) va ciing nhan manh cac cam két hién tai v6i cac gia
trj co ban ctia Lién hop qudc vé quyén con nguoi, sy cong bang, y t& va co hoi binh ding. UNODC 1a
thanh vién tich cuc xay dung K& hoach Chung va diéu nay dem dén co hoi dac bi€t cho Van phong
trong viéc phéi hop hiéu qua hon voi cac co quan khac cua Lién hop qudc, Chinh phu Viét Nam va cac
td chirc tai tro qudc té nham giup giai quyét cac thach thirc vé ma tiy va toi pham cia quéc gia.

99. Do viéc xdy dung chuong trinh qudc gia nay ciia UNODC dugc thyc hién dong thoi véi Ké hoach
Chung, hai van kién théng nhét chit chg, gitra chuong trinh hd tro dé xuit cia UNODC va céc két qua
chung va két qua cu thé cua K& hoach Chung cé mbi lién két rd rang. Cu thé, cong viéc cua UNODC
s& hd tro truc tiép vao két qua cua Cac linh vuc trong tim va két qua chung trong Ké hoach Chung:

Linh vuec trong tim 1: Ting truéng bén virng, cong bang va danh cho tit ca moi nguoi

Két qua 1.3: Bao vé moi truong, phong ngira va kiém soat budn ban trai phép dong vat hoang da
Linh vue trong tim 2: Tiép c4n an sinh xi hdi va cac dich vu xa hgi co ban c6 chit hrgng

Két qua 2.1: Béo tro xa héi bao gém béao vé tré em

Két qua 2.2: Bao vé stre khoée, dam bao su tiép can cong b::ing cho cac nhom d@ bi ton thuong va thiét
thoi nhat

Két qua 2.4: Phong chdng bao luc gisi

Linh vyec trong tam 3: Quan tri va sy tham gia

Két qua 3.2: Quan tri, quy dinh phéap luat, tiép can véi tu phap, tu phap hinh sy trong dau tranh chdng
budn bén trai phép

Két qua 3.3: Phong chéng tham nhiing va rira tién
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Tiéu chwong trinh 1: T$i pham c6 té chirc xuyén qudc gia va budn ban trai phép
Téng quan

100. Tiéu chuong trinh nay nhiam hd trg Chinh phu trong ting cuong ning luc ludt phap, hanh phap va
ky thuat nham phong ngira va ngin chin budn ban ngudi, dua nguoi di cur trai phép va buén ban tréi
phép ma tuy, tai nguyén thién nhién va cac chat thai doc hai, cac toi pham c¢6 t6 chirc xuyén qubc gia
va trong viéc xay dung bién phap tiép can 10ng ghép nham diu tranh chong lai budn ban trai phép va
t6i pham c6 t6 chirc. Cac co quan lap phap, tu phap va hanh phap bao gom B Tu phap, Vién Kiém sat
va Toa an, Hai quan, Cuc Quan 1y xuét nhap canh, Canh sat phong chéng t6i pham vé ma tuy, Bién
phong va Canh st bién s& nhan duogc sy hd tro trong:

e Sira d6i luat phap va quy dinh theo tiéu chuin va nguyén tic qudc té;

e Xay dung ning luc hoach dinh chinh sach va xay dung chuong trinh dwa trén bang chimg thuc
tien;

e Xay dung k¥ ning cho cic can b chii chét thong qua xay dung chwong trinh dao tao, tp huan
va boi dudng;

e Dam bao cong nghé va thiét bi can thiét nham tiang cuong ning luc hoat dong; va

e Tuyén truyén va nang cao nhan thirc ctia cdng chung.

101. HO tro s& tlep tuc dugc cung cip va mo rong nham cung cb va ting cudng hop tac lién va trong
cac co quan nham xac dinh, diéu tra va truy to cac vy an lién quan dén t6i pham c6 to chirc xuyén qudc
gia va budn ban trai phép. Viéc nay s& bao gdbm phét trién co ché phbi hop va hop tac hidu qua hon nita
gitta cac by nganh, tdng cuong nang luc thu thdp, phan tich va chia s¢ dit li€u cling nhu nang luc k¥
thudt ciia cac can bd hanh phap, kiém sat va toa an.

102. Co ché van phong lién lac qua bién gioi s& duge xem Xét hd tro, qua d6 mo rong chirc nang cua
cac van phong nay tu kiém soat ma tuy dén phong ngira va ngin chin tat ca cAc loai hinh toi pham c6
t6 chirc xuyén quoc gia. Do do, s€ gop phan mé rong trach nhiém cta nhiing vin phong nay dé bao
trum hé thong tu phap c6 t6 chirc xuyén quoc gia qua bién gidi thong qua tang cudng nang luc cho can
bd va cing cb cac co ché hop tac san c6. Muc dich chinh 14 nhdm ting cudng hop tac tu phap doi voi
tat ca cac loai toi pham c6 t6 chirc nguy hiém.

103. Két qua mong doi cia tiéu chuong trinh 1 dwgc néu trong Biéu db 2. Mdi két qua cu thé dwoc mod
ta rd hon & dudi, bao gom ca dy an va hoat dong duoc thuc hi€én nham ho trg viéc dat dugc cac két qua
nay va lién két véi két qua cuia Ké hoach Chung.
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Bieu do 2: Co cau muc tiéu cia tieu chwong trinh

1. Phong chéng ti pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia va budn ban trai phép

Két qua
chung

Két qua
cu thé

Téc dong
Nang lyc cua Viét Nam duoc tang cuong
dé dau traqh chong t6i pham c6 t0 chirc [~
xuyén quoc gia va budn ban trdi phép

Co quan dau moi:

Co quan phdi hop:

B6 Qubc phong, Téng cuc hai
quan, Bo Tu phap, Vién Kiém Sat
nhan dan t6i cao, Toa an nhan
dan t6i cao, BO NN&PTNT

Bo Coéng an

1.1 Kiém soat bién
gioi
An ninh bién giéi
dugc tang cuong tai
cira khéu, cang bién va
san bay

1.2 Buon ban nguwoi va
dwa ngudi di cu trai phép

Cac hoat dong budn ban nguoi
(TIP) & dua nguoi di cu trai
phép (SOM) duoc xac dinh va
dugc xir ly hiéu qua

1.3 Bubn ban ma tuy

Budn béan trai phép heroin, ATS,
céc loai ma tuy bat hop phép khac
va tién hoa chét dugc x4c dinh va

xu ly hi¢u qua

1.4 Budn ban gay hai cho
moi truong
Buén ban trai phép gb, dong
vat hoang d va cac chat thai
nguy hiém dugc xac dinh va xur
ly hiéu qua

1.1.1 Co ché BLO
duoc thé ché hoa va
mo rong hon nira dé
déu tranh chéng
SOM/TIP, buén ban
trai phép g6 va dong
vat hoang di va van
chuyén chat thai nguy
hiém qua bién gi6i
1.1.2 Tang cuong an
ninh congteno tai cang
quéc té

1.2.1 Khuén khé quy dinh va
luat phéap dap ung dugc tiéu
chuén va nghia vu qudc té
1.2.2 Théng tin vé xu thé TIP
& SOM dugc céc co quan hiru
quan st dung trong nhirng
hanh dong dua trén bing
chimg thye tién, bao gdbm nang
cao nhan thirc cho cong ddng.
1.2.3 Cén bd hanh phép, kiém
sat vién va thim phéan duogc
dao tao va trang bi dé gii
quyét hiéu qua nhiing de doa
hién tai va ndi lén.

1.2.4 Co ché dugc thiét 1ap
hoic ting cudng nham thiic
déy hop tac giita cc co quan
chiu trach nhiém trong va qua
bién gidi

1.2.5 Céc hé théng duoc thiét
1ap dé xé4c dinh va hd trg cac
nan nhan TIP mét cach nhanh
chong

1.2.6 Chién lugc ning cao
nhan thirc dugc t6 chirc v& HT
& quyén cua nan nhan cho
cdng ching va cac nhom dé bi
tén thuong.

1.3.1Khuén khd quy dinh va luat
phép dap tmg duoc tiéu chuin va
nghi vu qudc té

1.3.2 Thong tin vé san xuit va
buén ban trai phép heroin, ATS va
céc chét ma tuy bt hop phap khac
duogc cac co quan chirc nang sur
dung trong nhitng hanh dong dua
trén bang chimg thuc tién

1.3.3 Cén bg hanh phap, kiém sat
vién va thAm phén dugc dao tao
va trang bi dé giai quyét hiéu qua
nhiing tinh hinh hién tai va méi
ndi 1én.

1.3.4 Co ché duoc thiét lap hodc
tang cudng nhim thic diy hop tac
gitra cac co quan hiru quan trong
va qua bién gidi

1.4.1 1Khubn khé quy dinh va
luat phap dap ung dugc tiéu
chuén va nghi vu qudc té

1.4.2 Cén b6 hanh phép, cén bo
chuyén trach, kiém sat vién va
thAm phén dugc dao tao va
trang bi dé giai quyét hiéu qua
nhiing de doa hién tai va mai
ndi 1én.

1.4.3 Co ché dugc thiét 1ap
hoic ting cudng nham thic
déy hop tac giita cc co quan
hitu quan trong va qua bién
gioi
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Keét qua va cac can thiép du kién

1.1 An ninh bién gi¢i duge ting cuong.

Két qua cu thé Can thi¢p dy kién
1.1.1 Co ché BLO dugc thé | 1. Tiép tuc tuyén truyén va ho tro ky thuat dé mé rong thém chire ning va
che hod va m¢ rong hon hoat dong cua BLO & Viét Nam.
nira d¢ dau traAnh C,h ong. 2. Mang ludi va thu tuc hop tac duge thiét lap gitra Canh sat, Hai quan,
SOM/TIP, budn ban trai
f o x . Xuat nhap canh va Bo doi Bién phong dé trao d6i thong tin vé tat ca

phép g6 va dong vat hoang

s 2 [ cac loai hinh t6i pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia v6i cac qudc gia
da va van chuyén chat thai

2 . trong diém trong khu vrc.

nguy hiém qua bién gidi

3. Thu thap dir liéu va bio cdo vé buén ban trai phép dugc tang cudng
thong qua nghién ctru, khao sat, tu van va cung cip trang thiét bi; xay
dung trén mang 11){01 BLO hién hanh, v&i mot kénh lién lac v& xu ly
cac vu an duoc thiét 1ap gilta cac co quan chic nang.

4. Céc can bo tién tuyén dugc tap huén thong qua chwong trinh tép huin
cho giang vién, va bao gom cac chu dé lién quan trong chuong trinh
giang day cua cac hoc vién nhu Hoc vién An ninh va Hoc vién bién
phong.

1.1.2 Tang cudng an ninh 1. Thiét 1ap mot Pon vi Ki€ém soat Congteno chung tai cang Hai Phong,

congteno tai cang qudc té

bao gom cac can bo hanh phap ctia Canh sat, Bién phong, Hai quan va
cac co quan hitu quan khac.

1.2 Cac hoat dgng TIP va SOM dwgc xac dinh va xir ly c6 hi¢u qua.

Két qua cu thé

Can thi¢p dy kién

1.2.1 Khuén kho quy dinh
va luét phap déap mg dugc
tiéu chuén va nghia vu quéc
te

1.

Tu van luat phap vé giai quyét cac thi€u sot va ho trg nham xem xét va
du thao quy dinh va luat phap qudc gia, bao gdbm thong qua cung cip
luat mau, hd tro trong phé chuén va thyc hién cac b cong cu ludt phap
qudc té lién quan dén budn nguoi va dua nguoi di cu tréi phép.

2. Hop tac qudc té duoc ting cuong thong qua cac hiép dinh tuong trg tu
phép va Ban Ghi nhé véi cac quoc gia lién quan.

3. Ho trg ky thuét nham dam bao rang cac khuon kho luat phap hién hanh
bao gdbm hinh sy hoa Du lich tinh duyc tré em va déap tng ti€u chuin va
nghia vu qudc té.

1.2.2 Thong tin vé xu thé 1. Xay dyng cac mo hinh thu thap dix liéu tieu chuan hod va Co s¢ dir
budn nguoi (TIP) va dua liéu vé Dua nguoi di cu trai phép va to chuc tap huan vé Pua nguoi di
nguoi di cu trai phép cu trai phép va tong hop, thu thap va quan ly dix liéu lién quan doi voi
(SOM) dugc cac co quan cac nhém muyc tiéu thich hop.
hmj quan su d}l ne trongA 2. Tlep tuc danh gia nhiing nguy co va phan tich nhitng thiéu hut; hudng
nhitng hanh ddng dua trén

L , X dan tiép can va phan bd thong tin vé Pua nguoi di cu trai phép, budn
bang ching thuc tién, bao

PR o ban nguoi, bao gdbm thong tin vé Du lich tinh duc tré em dugc xay
gOm nang cao nhan thirc d

R A ung va thyc hién.

cho cong dong
1.2.3 Can b hanh phap, 1. Mot chuong trinh tdp huan toan di€n trén toan quéc duoc trién khai vé

kiém sat vién va thAm phan
duogc dao tao va trang bi dé
giai quyét hiéu qua nhiing

nhén biét, diéu tra va truy td cac vu 4n Budn ban nguoi, bao g6m Du
lich tinh duc tré em, va Pua nguoi Di cu trai phép, bao gom théng qua
Chuong trinh Pao tao trén may tinh (CBT)
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Két qua cu thé

Can thiép dv kién

de doa hién tai va noi 1én

2.

Nang cao kién thirc va k¥ nang chung cua can bo xuat nhdp canh va
bién phong, théng qua trién khai “Chuong trinh tdp huin” tong thé,
xdy dung Chuong trinh dao tao mau cho cac co quan kiém soét bién
gidi va gidi thidu tai cac co s& dao tao caa Cuc Quan Iy xuit nhap canh
va B¢ d6i Bién phong.

Thiét bi co ban va dao tao vé cach sir dung dugc cung cip cho can bo
Xudt nhdp canh va bién phong tai san bay, cang bién, cira khau duong
bd nham ting cudng ning luc kiém soat xuit nhap canh.

Pao tao va bdi dudng cho cac don vi canh sat chuyén trach vé cac ky
nang chinh nhu bao vé hién truong pham tdi, kham nghiém hién
truong, thu thap va chia sé thong tin nghiép vu tdi pham co ban, ky
ning phong van, ngoai tuyén, quan ly cong tic vién, k§ ning ghi chép
thong tin déng thoi, cham s6¢ nan nhan, v.v. dugc sit dung trong cac
vu an lién quan dén Buon ban nguoi, bao gém Du lich tinh duc tré em
va Pua nguoi di cu trai phép.

1.2.4 Co ché duoc thiét lap
hodc ting cudng nham thuc
day hop tac gitta cac co
quan chiu trach nhi€m trong
va qua bién gioi

HOJ tro cho cac qudc gia xuat xu, trung chuyén va diém dén dé xay
dung cac chién lugc va ké hoach hanh dong chung nham d4u tranh
chéng Budn ban nguoi, bao gdm Du lich tinh duc tré em va Pua ngudi
di cu trai phép.

Céc co ché dugc thiét 1ap nham ting cuong hop tac gitra cac co quan
tu phap hinh su trong va qua bién gi¢i lién quan dén Budn ban nguoi,
bao gom Du lich tinh dyc tré em va Pua nguoi di cu trai phép.

Thiét 18p va duy tri h¢ thong thong tin hanh phép trén mdy tinh va theo
d6 thiét 1ap cac Doi phat trién muc tiéu (TDTSs) cung cip cac gbi thong
tin/tin tirc nghiép vu cho cac doi chuyén trach sir dung trong didu tra
tat ca cac dang toi pham nghiém trong, bao gdm Buén ban nguoi,
trong d6 c¢é Du lich tinh dyc tré em va Pua nguoi di cu trai phép.
Nhiing d6i nay s€ chuyén trach trong viéc thu thdp va phan tich thong
tin cua cac co quan ma s€ gitip ho nang cao hi¢u qua hanh dong.

1.2.5 Cac hé thong duoc
thiét 1ap dé xac dinh va hd
trg cac nan nhan TIP mét
cach nhanh chéng

Nhan biét hiéu qua hon cac nan nhan cia Budn ban nguoi thong qua
viée thiét 1ap mot co ché chuyen tuyén qudc gia, bao gdom thiét lap va
tap huin d6i da nganh & cap trung wong va néng cao nhén thirc trong
hau hét cac can bo truc tlep xtr 1y, nhan vién xa hoi va NGOs.

Tang cudng kha ning cia ‘cac can bo tiép can dau tién’ thudc luc
luong thuce thi phap ludt & Viét Nam nham xéc dinh va hd tro nan nhan
cua budn ban, bang cach xay dung va thyc hién mot chuong trinh dao
tao tong thé trén may tinh (CBT) vé Budn ban ngudi trén toan qudc,
bao gém cung cap thiét bi CBT va dio tao nhimng nguoi giam sat
chuong trinh.

1.2.6 Chién lugc ning cao
nhén thie duge t6 chie vé
budn ban ngudi & quyén
cta nan nhan cho cong
chiing va cac nhom dé bi
tén thuong.

Nhan thire ctia ¢cong dong va nhom muc ti€éu v€ nan buén nguoi dugce
nang cao.

Tai liéu, chuong trinh phat thanh, truyén hinh tuyén truyén ning cao
nhén thirc dugc thiét ke, san xuat, chia sé va quang ba.

1.3 Budn ban trai phép heroin, ATS, cac loai ma tuy khac va tién chit dwoc xac dinh va xir 1y

hiéu qua.
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Két qua cu thé Can thiép dv kién

1.3.1 Khuén kho quy dinh 1. Tu van luat phap va ho tro nham xem xét va du thao cac quy dinh va

va luat phap dap g duoc luat phap quoc gia, bao gom thong qua viéc cung cap luat miu, ho trg

tiéu chuan va nghi vu qubc phé chuan va thyc hién cac cong cu luat phap quéc té lién quan dén ma

té tuy va tién chat.

1.3.2 Thong tin v& san xuat | 1. Thiét l4p va duy tri hé thdng thong tin hanh phap trén mdy tinh duoc

va budn ban trai phép chia sé giita tat ca cac co quan chiu tranh nhiém vé phong chdng ma

heroin, ATS va cac chat ma tuy, cung cb cong tac thu thap, phan tich va chia sé thong tin va tin tirc

tuy bat hop phap khac dugc nghiép vu lién quan dén ma tuy va t6i pham.

cac co quan chiric nang st

dung trong nhiing hanh

dong dwa trén bang chimg

thuc tién

1.3.3 Cén bg thuc thi phdp | 1. Thiét bi co ban dugc cung cap cho cac don vi chuyén trach nham tang

luat, kiém sat vién va thim cuong nang luc tién hanh diéu tra nhu ngoai tuyén, phan tich tin tic

phan dugc dao tao va trang nghiép vu t0i pham, s dung dir li¢u lién lac, quan ly dac tinh, ndi

bi dé giai quyét hiéu qua tuyén, kham nghiém hién truong pham tdi va diéu tra tai chinh.

E}éﬁ:@i tinh hinh hién tai va 2. Dao tao va bdi du’dng cho géc don vi canh sat ghuyén trach Yé céc.k}?

) nang chinh nhu bao vé hién truong pham tdi, kham nghiém hién

truong, thu thdp va chia sé thong tin nghi¢p vu t¢i pham co ban, ky
ning phong van, ngoai tuyén, quan 1y dic tinh, k¥ ning ghi chép thong
tin déng thoi, cham so6c nan nhéan, v.v.

1.3.4 Co ché dugc thiét1ap | 1. Thiét 1ap cac Doi phat trién muc tiéu (TDTs) cung cap cac goi thong

hodc ting cudng nham thic tin/tin ttrc nghiép vu cho cac doi chuyén trach sir dung trong diéu tra

déy hop tac giita cac co quan tat ca cac dang toi pham lién quan dén ma tuy, gitp ho ning cao hiéu

hiru quan trong va qua bién qué hanh dong.

glon 2. HOb tro quan ly thong tin 10ng ghép va hd so vu an trong cic co quan

hanh phap.

1.4 Budn ban trai phép gb, dong vat hoang da va cac chét thai nguy hiém dwgc xac dinh va xir Iy

hiéu qua.

Két qua cu thé

Can thi¢p du kién

1.4.1 Khuén kho quy dinh
va ludt phap dap tng duoc
tiéu chuan va nghia vu
quéc té

1.

Xem xét lai khudn kho quy dinh va lut phap va cong tac hanh phap
duoc trién khai vé bao vé méi trudng va téi pham vé rimg.

1.4.2 Can bo hanh phap, 1. Tai lidu, chuong trinh ddo tao vé cong tac phong chong toi pham vé
can b chuyén trach, kiém rung duoc xay dung, bao gom ca CBT.
sa}t vien V? thim p.h an d.quc 2. Nang cao kién thirc va k¥ nang chung ciia can bo hai quan, bién phong
dao tao va trang bi d¢ giai N ~ A : X -
Ltia R va cac co quan hiiu quan thong qua CBT, chuong trinh dao tao tiéu
quyét hiéu qua nhiing de RN A . A A Tia N N
AP P giao vién, bao gom dua cac chuyén dé li€én quan dén tdi pham moi
doa hién tai va noi lén. \ \ . . Ay ) R .
truong vao chuong trinh dao tao & cac truong, hoc vién va 1ong ghép
Chuong trinh dao tao mau cho céc co quan kiem soat bién gidi.
1.4.3 Co ché duoc thiét 1ap | 1. Co ché phdi hop lién nganh va qua bién gii duoc thiét 1ap, dic biét

hodc ting cudng nham thuc
day hop tac gitra cac co

lién quan dén budn ban trai phép gd, dong vat hoang di va chét thai
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Két qua cu thé Can thiép duv kién

quan hitu quan trong va nguy hiém.

qua bién gioi

Lién quan dén két qua ciia Ké hoach Chung:

104. Tiéu chuong trinh nay sé& truc tiép dong gop vao viée dat duoc cac két qua dudi day cua Ké hoach

Chung:
1.3.3:

1.4.3:

2.1.4:

3.2.1:

3.2.2:

3.2.3:

Hb trg nghién clru, xay dung va thuc hién chién lugc va hé théng giam birc xa nhiét do pha
rimg (REDD) quoc gia (thong qua UN-REDD));

Kiém soét viéc van chuyén qua bién giéi va tiéu huy cac chat thai nguy hiém. H9 trg phoi
hop va hop tac gilta cac quoc gia trong khu v va gitra cac b nganh trong quan ly va kiém
S04t viéc van chuyén qua bién gidi va tiéu huy nhimng chat thai nguy hiém, chét thai dién tir
va POPs;

Ning lyc thé ché va nhan sy dugc ting cudng nham xay dung va cung cip cac dich vu bao
tro xa hoi (VD nan nhan ctia budén ban nguoi va boc 10t tinh duc tré em);

Khuén khé chinh sach, luat phép va quy dinh duoc tang cuong nham phan anh t6t hon quyén
ctia nhitng nhém dan cu d& bj ton thuong nhit va mé rong kha ning tiép cin phap 1y cta ho
(VD nan nhan cua buon ban nguoi va boc 16t tinh duc tré em);

Co quan toa an va thyc thi phap lugt dugc tang cuong dé bao vé tot hon quyén va kha ning
tiép can dich vu phap 1y ciia moi ngudi dan, dic biét 1a nhom d& bi ton thwong nhét; va

Can b6 13p phdp, hanh phap va tu phap nang cao kién thire va k¥ nang thuc hién nghia vu
ctia ho theo Hién phép va phap ludt clia Viét Nam ciing nhu nhiing cong udc qudc té ma Viét
Nam d3 phé chun.
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Tiéu chwong trinh 2: Phong chéng tham nhiing va rira tién
Téng quan

105. UNODC s& hd trg Chinh phu trong nang cao kha ning phong ngira va ddu tranh chbéng tham
nhiing theo khu6n khé UNCAC va Luat Phong, chdng tham nhiing. Céac hoat dong du 4n s& tinh dén
nhiing két luan va khuyén nghi ciia bio céo danh gia qudc gia trong khu6n kho Co ché danh gia thuce
thi UNCAC. Cac hoat dong nay s& nhdm nang cao ning luc quoc gia dé tuan thu cac tiéu chuan qudc té
ctia Cong udc nhim phong ngira, giam sat va déu tranh chéng tham nhiing, va xay dung quan hé d6i
tac va tang sy tham gia clia cong ching trong nd lyc phong chéng tham nhiing.

106. Tiéu chwong trinh ndy ciing s& giai quyét vin dé tham nhiing thong qua hé thdng tu phap hinh su
bang cach ting cudng nang luc cia cac co quan hanh phap, kiém sat va tu phap hinh su khac.
UNODC, trén co s phdi hop véi UNDP, s& hd tro trong linh vuc cai cach hanh chinh cong va xay
dung nang luc phap ly.

107. UNODC ciing s& hoat dong nham ting cudng khudn khd luat phap qudc té va khu vuc trong van
dé t6i pham khi can thiét. Cac co ché nay s& duoc xiy dung nham hop tac hiéu qua hon nita trong diéu
tra va truy t6 cac vu an lién quan dén rira tién. Chuong trinh hd trg cia UNODC cho Viét Nam s& xay
dung dua trén nhimg bai hoc thu duge tir cong tac cia Huéng din Ngan hang Thé gi¢i/UNODC trong
khudn khé Chuong trinh toan cdu vé Chéng rira tién, Tai san thu duoc do pham t6i va Tai trg khing
b, ciing nhu két qua ciia mot du an chuyén trach vé chdng rira tién cia UNODC tai Viét Nam
(VNM/S65).

108. Két qua mong doi cia tiéu chuong trinh 2 dwgc néu trong Biéu db 3. Mdi két qua cu thé dwoc mod
ta rd hon ¢ dudi, bao gom ca cac can thi¢p (dugc thuc hién nham ho trg dat dugc cac két qua nay, va
lién ket vai két qua cuia Ke hoach Chung.
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Bieu do 3: Co cau muc tiéu ciia tieéu chwong trinh

2. Phong chong Tham nhiing va Rira tién

Téc dong Co quan diu méi:
Co hoi va dong co tham nhiing va toi pham V& Chéng tham nhiing: B6 Cong An
kinh t& giam xuéng ~] V& Rura tién & Thu hdi tai san: Ngan hang Nha nudc
Co quan phdi hop:

Thanh tra chinh pht, B6 Tu phap, Vién Kiém st
nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan toi cao
va cac to chirc Pang

Két qua

chung 2.1. Phong chéng tham nhiing 2.2 Chéng rira tién va Thu hoi tai sén
Céc hanh vi tham nhiing dugc Hoat dong rura tién dugc phat hién va duge
céac co quan nha nude phét hién, xur 1y hi€u qud va tai san do pham i ma c6

didu tra va truy t6 bi thu hoi

Két qui T, el e 2.2.1 Luat phap, chinh sach va thi tyc vé

2 2.1.1 Luat phap, chinh sach va ool [LIREEL [RINRERD), CATITANAY YLD WEED UL WS WS
cu thé chién lugc quéc gia vé phong rtra tién va thu hoi tai san dugc xay dung va

chéng tham nhiing phan 4nh thuce hién (tuan thu theo FATF va UNCAC)
nhiing cam két trong khuén khd 2.2.2 Tham phén, kiém sat vién va can bo
UNCAC thqc thi phap luat duoc dao tao va trang bi
2.1.2 C4c co ché duoc thiét 1ap / nham thyc hién nhimg quy dinh ve ra tién
tang cuong nhim thic dy su va thu hoi tai san

tham gia ctia ngudi dan trong 2.2.3 Nhan vién/can bd ¢ cac nganh trong

viée td cao cac vu viéc tham
nhiing

2.1.3 Can b¢ tu phap hinh su,
thue thi phap luat, thanh tra,
gidm sat duoc dao tao va trang bi
nhim giai quyét c6 hiéu qua cac
vu viéc tham nhiing

diém/nguy co cao (VD nhu ngan hang)
dugc dao tao va trang bi dé thuc hién nghia
vu cua ho

2.2.4 Co ché hop tac qudc té vé phong
chéng rira tién va thu hoi tai san hiéu qua
hon dugc xay dung va thuc hién
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Két qua chung, két qua chi tiét va can thiép du kién

2.1 Hanh vi tham nhiing dwgc cic co’ quan nha nwéc phat hién, diéu tra va truy té

Két qua cu thé

Can thi¢p dy kién

2.1.1 Luét phép, chinh sach
va chién lugc qudc gia vé
phong chdng tham nhiing
phan anh nhiing cam két

1.

Luat phap va quy dinh vé phong chong tham nhiing dugc xdy dung
dua trén két qua bao céo qudc gia trong khudn khd co ché ra soat
thue hién UNCAC.

trong khuon khd UNCAC 2. Nhu cau ho trg k¥ thuat dugc giai quyét

2.1.2 Cac co ché duogc thiét | 1. Ho tro xay dung chién lugc tuyén truyén phong chdng tham nhiing

1ap / tang cudng nham thuc trén toan qudc, bao gdm chién dich néng cao nhan thuce dbi voi cong

day su tham gia ctia nguoi ddng rong hon thong qua co quan truyén théng dai ching.

Sanv';ré(::ngé\;lhe;;on%fi%CaC 2. Xay dung quan h¢ dbi tac va tang sy tham gia cta cong ching vao
wViee v ung giam sat va to giac tham nhiing va trong danh gia nd luc phong chéng

tham nhiing, bao gom thong qua viéc thiét 1ap duong diy néng.

2.1.3 Céan bd tu phép hinh 1. Cung cap ho trg k¥ thuat cho cic co quan dao tao hanh phap, kiém

su, thuc thi phap luat, thanh sat va tham phéan nham cap nhat gido trinh giang day lién quan dén

tra, giam sat duogc dao tao diéu tra va truy tb cac vu an tham nhiing.

va trang bi xur 1y hi¢u qua 2. Dao tao cac giang vién va tap huin nhim ning cao nhan thirc va xay

cac vy viéc lién quan dén
tham nhiing

dung ning lyc can bo hanh phap, kiém sat vién va thim phan.

2.2 Hoat dong rira tién dwec phat hién va dwoc xir 1y hiéu qué va tai san do pham tdi ma c6 bi

thu hoi

Két qua cu thé Can thiép dy kién

2.2.1 Luat phép, chinh sach | 1. P}}éi hop véi cac co quan Chinh pht nham xic dinh ra nhimng 16
va thi tuc vé rira tién va thu hong trong luat phap va thu tuc hién hanh, cling nhu kha nang de bi
hoi tai san dugc xay dung anh huong cta h¢ thong kinh t€ Viét Nam, dé¢ co thé khuyen nghi
va thuc hién (tuén thu theo nhig thay d6i nham tdng cuong nang lyc 1ap phap, hanh phap va tu
FATF va UNCAC) phép dé phong ngira va dau tranh chéng rira tién.

2. Tién hanh nghién ctru dé dua ra khuyén nghi vé stra d6i hodc bd sung
nhitng diéu khoan mdi v€ tich thu va sung cdng nhiing tai san do
pham tdi ma c6 vao Luat Hinh su.

2.2.2 Tham phan, kiém sat | 1. Xac dinh nhu cau ddo tao cua cac cac nhom muc tiéu va ho tro trong
vién va can bd thyc thi viéc xay dung/stra d6i gido trinh va tai liéu dao tao.
phap Iqat d? gc dao t%? va 2. HOb trg dio tao vé k¥ thuat didu tra tai chinh va yéu cau xuyén quic
trang bi nham thyc hién
~ . X oo a gia, va dao tao kiém sat vién, thim phan va can bd hai quan lién quan

nhiing quy dinh ve ria tién

. SO dén diéu tra va truy t6 rira tién va kiém ché va sung cong tai san do
va thu hoi tai san

pham tdi tir cac co quan trong nudc va xuyén quoc gia.

3. Thi diém cung cap thlet bi va phdn mém can thiét nhim hd tro cac
hoat dong chdng rira tién va tich thu tai san.

2.2.3 Nhéan vién/can by & 1. Dao tao cho can bd vé van dé AML nham nang cao nhan thirc vé

cac nganh trong diém/nguy
co cao (VD nhu ngan hang)
duogc dao tao va trang bi dé

AML/CFT cho hé thépg ngan hang thuong mai va ngudi quan ly bét
dong san, tap huan DPicu tra Tai chinh cho hanh phap va toa én,ﬂhé tro
nhitng nguodi hoach dinh chinh xach/ludt phap trong sta doi luat
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Két qua cu thé Can thiép duv kién

thuc hién nghia vu ctua ho trong nudc veé chong rira ti€n va tai trg khiing bo theo cac ti€u chuan
quoc te.

2.2.4 Co ché hop tac qudc té| 1. Khuon khé tuong trg tu phap twong hd dwoc ting cudng véi viée st
hiéu qua hon vé phong dung cac cong cy cia UNODC.

chéng rira tién va thu hdi tai
san duoc xay dung va thuc
hién

Lién quan dén Két qua ciia Ké hoach Chung:

109. Tiéu chuong trinh nay s& truc tiép dong gdp vao dat duoc nhitng két qua sau ddy cia Ké hoach
Chung:

3.3.3: Céc co quan qudc gia dugc lua chon tang cuong nang luc nham thyc hién va gidm sat viéc
thuc hién luat phap qubc gia Ve phong chong tham nhiing va nhimng diéu khoan quan trong
ctia Cong wéc ciia Lién hop qudc vé Chéng tham nhiing (UNCAC); va

3.3.4: Céc co quan qudc gia duoc lya chon ting cudng ning lyc nhim thyc hién va giam sat viée
thue hién luét phap quéc gia vé& phong chong rira tién. HS tro ki thuat s& duoc cung cip dé hd
trg cho viée xdy dung va thyc hién luat phap, chinh sach va thu tuc trong viée xac dinh, didu
tra va truy to cac hoat dong rira tién, va nharn tang cuong nang luc cac co quan qudc gia
trong giam sat viéc thuc hién cac chinh sach qudc gia vé phong chdng rua tién.
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Tiéu chwong trinh 3: Phong chéng khiing bé
Téng quan

110. Viét Nam chua hinh sy hoa tai trg cho hoat dong khiing bd theo nhu yéu cAu cla Cong udc vé
phong chéng tai trg khing bd va ciing thiéu nhimng khuon kho luat phap thich hgp dé thyc hién Nghi
quyét s6 1267 va 1373 cta Hoi dong Bao an Lién hop qudc. Do d6, UNODC sin sang gitp d& Viét
Nam trong c6ng tac nay.

111. Theo tinh thin d6, mot s6 uu tién dé xut cho hop tac bao gém:
e HO tro viéc phé chudn cac bd cong cu vé phong chng khiing bd;
e HO tro cho du thao / chuin bi cho cac khudn khé ludt phap vé phong chong khing bd;

e Xay dung ning luc hoat dong phong chéng khing b théng qua cac khoa dao tao chung va
chuyén mon;

e H) tro ting cudng hop tac qudc té bao gdm céac linh vuc chdng tai trg khung bd va chdng ria
tién.
e Vacac véan dé phong chéng khing bd khac

112. Biéu db 4 bao gdm céc két qua mong doi tir viéc trién khai tidu chwong trinh nay. M&i két qua cu
thé dugc mo ta rd hon & dudi, bao gom ca dy an va hoat dong dugc thyc hi€n nham ho tro viéc dat
dugc cac két qua nay va lién ket voi ket qua cia Ke hoach Chung.
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Biéu d6 4 : Co cAu muc tiéu ciia tiéu chwong trinh

3. Phong chéng khiing b

Két qua
chung

Két qua
cu the

_ Tac dong . .
Viét Nam san sang trong phong chong khing bo

Co quan diu moi
B0 Ngoai giao
Co quan phoi hgp:
Bo Cong an, B Tu Phap, Ngan
hang nha nuéc Viét Nam

3.1 Cic bién phap chéng khiing b6 dwa trén
quy dinh ciia phap luat
Céc bién phap chdng khing bé dwa trén quy
dinh cua phap luat duoc thiét 1ap va thuce hién

3.1.1 Céc cong cu chéng khing bd
duoc phé chuan

3.1.2 Luat phéap chéng khung b6 duoc
du }héq va co hiéu luc theo cac cong cu
quoc té

3.1.3 Cac can bo duqc,giaq chiu trach
nhiém thuc hién cac van de luat phap
vé chong khung b6 dugce dao tao va
trang bi d€ thuc hién nhiém vu

3.14 Co ché hop tac va phéi‘ hop duogc
thi€t 1ap / tang cudng, bao gom céc linh
vuc vé MLA va dan do
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Két qua chung, két qua cu thé va can thiép dy kién

3.1 Cac bién phap phong chéng khiing bé dua trén quy dinh ciia phap luat dwge trién khai

Két qua cu thé

Can thi¢p dy kién

3.1.1 Céc cong cu phong
chong khung bo dugc phé
chuan

1.

HJ tro tién trinh qudc gia dan dén viéc phé chuén tat ca cac Cong udc
v€ chong khung bo bang cach cung cap thong tin va hudng dan vé
nhimg wu tién, quy trinh cac bude can thyc hién, tac dong va yéu cau
qudc té.

3.1.2 Luét phép chdng 1. HO trg k¥ thuat dugc cung cap trong viéc dy thao va thi hanh lut

khung bo dugc du thao va phép phong chéng khung bd, theo cac cong cu qudc té va trong viée

¢6 hiéu lyc theo cac cong phé chudn nhitng cong cu nay.

cu quoc te

3.1.3 Céac can b duoc giao | 1. Mo rong co so hié;u biét lluét phép clia cdc can bd tu phap hinh sy

chiu trach nhiém thyc hién trong viéc giai quyet cac van dé chong khing bo.

cac van d? luat Rhap Ve 2. Dio tao vé didu tra va truy t6 cac vu an khing bd va hinh sy nghiém

phong chong khung bo 1A P N Lo Al A . 1A, A \:

) . . 42 trong c6 lién quan; dao tao vé ky thudt dicu tra dac biét; xay dung tai

dugc dao tao va trang bi dé lidw/huéne din va cAc co Khic vé k¥ thuat did dic bidt: da

thue hién nhidm vu leu/huong dan va cac cong cu khac ve yt ua;l't 1§u tra dac biet; dao
; ; - ; tao ve ching ctr k¥ thuat so thu thap dugc doi voi cac vu an khing

bo.

3. Hotrg trong viéc thuc hién cac bién phap phong chéng tai trg khing
bb bao gdm thong qua cung cip cic cong cu nghién ciru va phan tich
luat phap.

4. Dao tao cho cac can bd tu phap hinh sy vé lugt phap mdi, hop tac
quéc té va quy dinh cua phap luit trong cic van dé lién quan dén
khing bd.

3.1.4 Co ché hop tac va phdi| 1. HJS trg nham ting cuong phoi hop cép quoc gia trong viée thuc hién
hop dugc thiét 1ap / tang hoat dong cua chinh phu doi véi chong khing bo.
cuong, bao gom céc linh 2. HJ trg nham hop tac xuyén quéc gia ¢ hiéu qua vé tu phap hinh sy

vuc vé MLA va dan do

va cac linh vuc lién quan dén khing bd, bao gom ting cuong co ché
mang ludi gilra cac chuyén gia va co' quan trung uong trong khu vuc
vé MLA va dan do.

Lién quan dén Két qua ctia Ké hoach Chung:

113. Tiéu chuong trinh nay s& truc tiép dong gop vao viée dat dugc két qua sau day cia Ké hoach

Chung:

3.2.3: Nhan sy nganh 1ap phap, hanh phap va tu phap ting cuong kién thic va k¥ ning dé thuc hién
nghia vu ctia ho theo Hién phap va phap luat ciia Viét Nam ciing nhu cac Cong ude qudc té

dugc phé chuan.
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Tiéu chwong trinh 4: Tw phap hinh sy
Téng quan

114. Trong tiéu chuong trinh nay, UNODC s& hd tro ting cudng hé thong tu phap hinh su théng qua
viéc xay dung va phé duyét cac khudn kho quy dinh va ludt phap, xay dung nang luc, va xay dung va
thyc hién cac chuong trinh dap tng theo tiéu chuan quoc té lién quan. Theo phuong phap Thong Nhat
Hanh dong, sé tip trung vao tang cudng ning luc thé ché Viét Nam nham thuc hién chinh sach va cong
tac tu phap hinh sy ma bao vé loi ich va quyén cua nhitng nhom duoc lya chon, nhu phu nit va tré em,
khi ho & trong nhiing tinh hudng thiét thoi va dé bi ton thuong.

115. Theo Céng udc vé Xoa bé Moi hinh thirc Phan biét déi xUr voi Phu nir ma Viét Nam da tham gia,
UNODC s€ dong gop thac day binh déng gidi va trao quyén cho phu ni thong qua 16ng ghép gisi trong
linh vure tu phap. Khuén kho chinh sach va tiéu chuan luat phap va thyc tién s& dugc ting cuong nham
gidi quyét van dé bat binh dang gidi, phan biét gidi va bao luc gidi. Dic biét, s& hd trg nham dam bao
phong ngira hiéu qua bao luc gia dinh ddi véi phy nit théng qua cac dich vu xa hoi, tu phap va hanh
phap. Lap chuong trinh tap trung vao xay dung nang luc, dac biét tang cuong cong tac bao vé nan nhan
va nhan ching va giam kha nang khong bi trimg phat dbi v6i tha pham. UNODC ciing nham hd trg
nghién ctru va thu thap dit liéu nhim ting cudng lap ké hoach va xay dung chinh sach dya vao bang
chung trong dau tranh phong chéng bao luc gia dinh va thuc dy binh ding gidi cling nhu ning cao
nhan thirc vé nhiing van dé nay trong xa hoi.

116. Nhing nhu cau co ban ctia phu nit trong hé thong tu phap hinh sy voi tu cach 12 nan nhan, ngudi
pham tdi hay ngudi dang cong tac trong nganh sé duoc danh gia va chuong trinh thich hop sé duoc xay
dung dua trén két qua thu dugc. Cac van dé can dugc giai quyét bao gém cac phan mg luat phap dbi
v6i bao luc véi phu nit, chinh sach xtr phat va thu tuc, hd trg va bao vé nhan chu’ng, phu nir 1a to1 pham,
trong pham vi tir quy dinh cu thé dbi véi viée ddi xur voi phy nit trong trai giam dén cac chuong trinh
phuc hdi va cac bién phéap thay thé cho ngudi pham toi 14 phu nit, hd trg phap 1y cho nan nhan va ngudi
pham t6i 1a nit, nang luc cua cac co quan tu phap hinh sy lam viéc v6i nit nan nhan va nir t6i pham, cac
don vi chuyén trach trong linh vuc bao luc véi phu nit, bao vé€ phu nit trong nhiing vu kién truyén
thdng/thong thudng, va khuyén khich sy tham gia cua nit gidi trong tu phap hinh su.

117. Xem xét cac hoat dong hién nay trong linh vuc tur phap dbi véi tré em, UNODC s& tap trung ting
cuong ning luc cho cac co quan cha chét dé bao vé tré em c6 xung dot v6i luat phap. Cu thé, can thiép
s& nham cai thién sy dbi xir cho nhiing tré em can gido duc dic biét, va dam bao co sy ton trong hon doi
vGi quyén tré em, quan tAm dén nhitng loi ich va c6 lgi nhat cho sy phuc hdi va tai hoa nhap. Can thiép
deé xuét cua UNODC sé dong gop cho nhitng n6 lyc hién hanh lién quan d&én thu thap va phan tich dur
lidu vé didu kién va diéu tri cho nhiing tré em can glao duc déc biét. Viéc nay bao gom hod trg xay dung
va thong qua céc chinh sach, khu6n khé ludt phap nham giai quyét hiéu qua nhitng nhu cau cua tré em
can gi4o duc dic biét; ting cuong nang luc cac co quan tu phap hinh sy va chinh phi va nhimng nguoi
lam viéc véi nhitng tré em can gido duc dic biét; cling nhu cac hoat dong tai nhitng co s& noi tré em
can gi4o duc dic biét (VD: trudng gi4o dudng) nhim cung cép hd trg thuc tién hon cho nhiing tré em
dé chuén bj tré vé cong déng. Lap chuong trinh s€ dugc thuc hién véi su phéi hop chat ché véi cac co
quan hitu quan khac, va dac biét vai UNICEF.

118. Biéu d 5 bao gdm céc két qua mong doi tir viéc trién khai tiéu chuong trinh nay. Mdi két qua cu
thé dugc mod ta rd hon & dudi, bao gom ca dy &4n va hoat dong duoc thuc hién nham ho tro viéc dat
dugc cac ket qua nay va lién két vai két qua ctiia Ké hoach Chung.
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4. Tw phap hinh sy

Két qua
chung

Két qua
cu the

Bieu do 5: Co cau muc tiéu ciia tieu chwong trinh

Téac dong

Heé théng tu phdp hinh sy duoc tang cuong cho cic
nhom dé bi ton thuong va thiét thoi

Co quan dau mbi
B6 Cong an
Co quan phéi hgp:

Bo tu phép, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Toa 4n nhén dén t6i cao,
MOLISA, Bé Vin hoa, Thé thao va
du lich

4.1 Hé thdng tu phép hinh sy theo tiéu chuén va
quy tic qubc té va bao vé quyén cia cong dan, dic
biét 1a nhimg ngudi dé bi tdn thuong va thiét thoi,
vai su tap trung vao phu nir va tré em co lién quan

dén Iuat phap

4.1.1 Thong tin dwoc tong hop va sir dung trong
viéc xay dung va trién khai cdc hoat dong dua trén
co s& bang chung déi voi nhimg nhu ciu ciia nhém
muc tiéu

4.1.2 Khuon kho luat phap va quy dinh dép tmg
nhiing tiéu chuan va quy tac quoc té

4.1.3 Cac can b¢ hanh phép va tu phap hinh sy
cling nhu nhan vién cua cac co quan khac dwoc
dao tao va trang bi nhim hd trg nhu cau ciia nhém
muc tiéu

4.1.4 Nhan thirc cua cong ching dugc ning cao vé
bao vé quyen va kha nang ti€p can tu phap cho
nhom muc ti€u
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Két qua chung, két qua cu thé va can thiép du kién

4.1 H¢ thong tw phap hinh sy dwoc ting cwong va theo tiéu chuin va quy tic qudc té va bao vé
quyeén cia cong dan, dac biét 1a nhirng ngwoi de bi ton thwong va thiét thoi voi sy tap trung vao

phu nir va tré em

Két qua cu thé

Can thi¢p du kién

4.1.1 Thong tin dugc tong
hop va str dung trong xay
dung va trién khai céac hoat
dong dya trén co s& be"mg
chimg trong hé thong tu

1.

H) trg danh gia, thu thap va phan tich dit liéu lién quan cho qua trinh
xay dung chinh sach dua trén co sé bang ching va xét xr.

phap hinh sy

4.1.2 Khuon kho luat phap | 1. HO tro xdy dung/sira d6i va thuc hién cac luat phap quan trong lién

va quy dinh dép tng nhirng quan d€n bao vé quyén va ti€p can vdi tu phap cho cong dan, dac biét

tiéu chuan va quy tac quoc I nir nan nhan cua bao lyc gia dinh va nit pham nhan.

e 2. Xay dung khuon khé ludt phap, chinh sach va quy dinh vé tiéu chuin
toi thiéu vé doi xir vdi trong tdm & tré em can gido duc dac biét.

4.1.3 Cac can b hanh phap | 1. HO trg ddo tao cho can bo hanh phap, kiém sat vién va tham phén, va

va tu phap hinh sy dugc nhiing nganh lién quan trong di€u tra, truy to va thu tuc xét xir cac

dao tao va trang bi nham ho treong hop lién quan dén bao lyc gia dinh va cac dang pham toi vé

trg' nhu cau cia cua phu nit gioi khéac.

o he.nA qu\an d~en luat Pl}ap:, 2. Hd tro dich vu tu van phép luat mién phi cho nhém muyc tiéu.

dac biét la nhitng nguoi dé 5 L

bi ton thuong nhat 3. HOo tro cac co quan x& hdi lién quan trong viéc cung cap ho trg cho
nhom muyc tiéu.

4. Thiic day hop tac lién nganh giita cac co quan tu phap hinh su dé gin
két hon nita va chia sé thong tin nham giai quyét van dé vé bao luc
gia dinh va cac dang toi pham vé gidi khéc.

5. Xay dung/tang cuong nang lyc va ky nang cho cac can b lién quan
1am viéc truc tiép voi nhitng tré em cin gido duc dic biét.

6. Thiét 1ap co ché diéu phdi va thong tin giita cac co quan, co quan dia
phuong va to chirc cong dong nham ho trg viéc chuyén va tai hoa
nhdp nhiing tré em co6 lién quan dén phap ludt vé gia dinh va cong
dong cua ho.

7. HO trg ddi xtr duoc cai thién cho nhitng tré em can gi4o duc dic biét
dé ho trg cho qué trinh phuc hoi va tai hoa nhap thanh cong.

4.1.4 Nhén thirc cua cong 1. Céc chién dich tuyén truyén va nhén thirc cua cong chung dua trén

chung duge néng cao vé bao
vé quyén va kha nang tiép
can tu phap cho phu nit va
tré em c6 lién quan dén luét
phap, déc biét la nhiing
ngudi dé bi ton thuong va
thiét thoi nhét

bang ching vé quyén ciia nhém muc tiéu va vai trd cua nganh tu
phap hinh sy va to chirc chinh tri xa hdi, nghé nghiép va doan thé
quan ching trong linh vuc nay.

Lién quan dén cac Két qua ciia Ké hoach Chung:

119. Tiéu chuong trinh nay sé& tryc tiép dong gop vao viée dat duoc két qua sau ddy cua Ké hoach

Chung:
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2.4.3:

2.4.4:

3.2.1:

3.2.2:

3.2.3:

3.2.4:

Cac khung chinh sach va phap ly, cac chuong trinh va thong 1€ lién quan dén van de gioi
dugc tang cudng dé giai quyét hiéu qua van dé bat binh dang va khong cong bang vé gidi,
phan biét ddi xtr gidi va bao lyuc trén co s& gidi.

Co ché phdi hop da nganh hudng dan hiéu qua viéc lap ké hoach, xay dung ngan sach, theo
doi va danh gia dya trén bang chimg cho mot tmg pho6 bén viing doi véi bat binh dang va
khdng cong bang vé gidi, phan biét doi xtr va bao lyc trén co so gidi.

Khuon khé chinh sach, phap ly va diéu hanh duoc ting cuong nham phan anh tt hon quyén
ctia cac nhom dé bi tdn thuong nhat va mé rong kha ning tiép can dich vu phép 1y cua ho.

Co quan tu phap va thuc thi phap luat dugc tang cuong nham bao vé tot hon quyén va mo
rong kha nang tiép can dich vu tu phap clia moi moi ngudi dan, dic biét 1a cac nhom dé bi
t6n thuong nhat.

Cén b lap phép, thyc thi phap luat va tu phap dugc ting cudng hiéu biét va ki nang nhim
thyc hién nghia vu ciia ho theo Hién phap va phap ludt ciia Viét Nam ciing nhu nhitng Cong
udc qudc té duge phé chuan.

Céac chuong trinh nang cao nhan thtrc va dich vu hd trg luat phap dugc xay dung va thuc hién
c6 hiéu qua nham cho phép tat ca moi ngudi, dic biét 1a cic nhom dé bi ton thuong c6 thé
nhan thic duoc cac quyén cia minh va thue hién duoc cac quyén cua ho.

39



Tiéu chwong trinh 5: Giam ciu ma tuy va HIV/AIDS
Téng quan

120. Tiéu chuong trinh 5 lién quan dén suc khoe va phat trién con nguoi trong bdi canh t6i pham va sir
dung ma tuy bét hop phap bao gém cac van d& sau: phong ngura sir dung ma tuy, diéu trj 18 thuoc ma
tuy, phong ngtra, diéu tri chim soc va hd trg dbi v6i hau qua vé sirc khoé va xa hoi ciia str dung ma tuy,
nhu lay nhiém virut viém gan, HIV, bénh lay nhiém qua dudng tinh dyc va cac bénh khac c6 lién quan
dén str dung ma tuy. UNODC ciing gbp phan giai quyét cac van dé lién quan dén sirc khoé trong moi
truong trai giam, chii yéu 14 phong ngira sir dung ma tuy va didu tri 1¢ thuc ma tuy, phong ngira, didu
tri va cham soc HIV/AIDS va phong ngtra, diéu trj cac bénh truyén nhidm trong trai giam. Cubi cung,
UNODC giai quyet van dé strc khoé cua nhiing ngudi dé co nguy co bi budn ban, hién tai hodc sé& la
nan nhén cua budn ban nguoi, cling nhu nhitng nguoi ti nan va di cu trong nudc.

121. UNODC s& hoat dong trong linh vuc vé phong ngura s dung ma tuy, diéu tri va cham soc véi
thanh nién, gia dinh, noi lam viéc va trong cong dong (cha trong cu thé vao nhom ddng bao thiéu sd)
nham giam sir dung va tiéu thy ma tuy, cung cap diéu tri hiu qua va tai hoa nhép cho nhirng nguoi st
dung ma tuy vao cong dong. UNODC sé& nd lyuc trong trién khai phong ngira bat dau sir dung va giam
mirc d6 sir dung cac chat gay nghién bang cach diéu chinh, thyuc hién va danh gia cac can thiép, chuong
trinh phong ngtra sir dung cac chét gay nghién dua trén co sé bang chimg va s& nang cao hiéu qua cac
dich vu diéu tri 1¢ thudc ma tuy va tai hoa nhap.

122. UNODC s& véan dong cho y té cong cong dé tré thanh van dé trung tAm cua cic chinh sach kiém
soat ma tuy va cho sy hop tic da nganh trong phat trién hé théng didu tri 18 thudc vao ma tuy dya trén
O 80 cong dong trong cac hé thong phuc loi vay te cia Viét Nam. UNODC s tang cuong cong tac
tuyén truyén hién nay voi cac nha 1ap phap ¢ cap qudc gia va cap tinh vé nhiing van dé lién quan dén
moé rong va tinh bén viing ciia chwong trinh y t& va phong ngira ma tuy. Van phong s& phéi hop véi cac
co quan kiém soat ma tuy va cong an dé thong qua cach tiép can coi suc khoé la trong tam, dwa vao
bang chimg khoa hoc va nhan pham ciia nguoi bénh, dbi véi xtr 1y vén dé sir dung ma tuy va 1é thudc
vao ma tuy, va sin sang hd trg Viét Nam trong linh vuc nay.

123. Trong chuong trinh vé HIV, UNODC s& hd tro tiép can tdi cac dich vu phong ngira, diéu tri, chim
soc va hd tro cho cic nhém muc tiéu cy thé, ddc biét la nhirng nguoi s dung tiém chich ma tuy va
pham nhan UNODC s& hd trg cac budc phat trién vé co cau, cung cdp mot co s da nganh nham tng
phd véi vin dé HIV trong mdi truong gido duc, cai tao va sir dung ma tuy. UNODC ciing s& thiét 1ap
quan h¢ dbi tac voi cac bén lién quan nhfim thu thap va chia sé thong tin vé xu thé phd bién ciia HIV va
vé mirc d bao phu cua cac dich vu vé HIV trong nhing nguoi tiém chich ma tuy. Hb tro ki thuat sé
duge cung cip dén cac chuong trinh phong ngira HIV cap tinh va qudc gia nhu chuong trinh bom kim
tiém, 16ng ghép phong ngira HIV vio cong tac phong ngira va diéu tri su dung ma tuy, HIV va cac van
dé stc khoé rong hon trong méi trudng gido duc, cai tao va dén cac t6 chirc dai dién cong dong.

124. UNODC s& hd trg xy dung ning luc cho cac ddi tac chinh phu va cac td chirc cong ddng, nhom
ddng déng dic biét 1a mang ludi nhitng ngudi sir dung ma tiy ¢ Viét Nam. UNODC ciing sé& thyc hién
nghién ctru, dich va chia sé céc tai liéu quan trong lién quan dén phong ngira sir dung ma tuy, diéu tri 1&
thudc ma tuy va phong ngira va cham séc bénh nhan HIV/AIDS trong cong ddng va trong moi trudng
giéo duc, cai tao.

125. Biéu d6 6 bao gdm cac két qua mong doi tir viéc trién khai tiéu chuong trinh nay. Mdi két qua cu
thé dugc mo ta rd hon ¢ dudi, bao gdbm ca dy an va hoat dong, nham ho trg dat dugc cac két qua nay va
lién hé téi két qua cuia Ké hoach Chung.
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Bieu do 6: Co cau muc tiéu ciia tieu chwong trinh

5. Giam ciu ma tuy va HIV/AIDS

Két qua
chung

Két qué
cu the

Téc dong

Giam nguy hai do sur dung ma tuy, déc biét trong nhom

d& bi t6n thuong

Co quan dau mbi:
B¢ Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi
Co quan phoi hop:
Céc co quan thanh vién Uy ban

qudc gia vé phong chéng
HIV/AIDS, ma tiy va mai dam

5.1 Phong ngira sir dung ma tuy,
diéu tri va chim séc
Phong ngira, diéu tri va chim soc
hiéu qua hon cho nhiing nguoi st
dung/1€ thudc vao ma tuy

5.1.1 Dit lidu/bang chimg dugc cung
¢b ¢6 s&n nham hd tro cho xay
dung chinh sach va thuc tién
phong ngira, diéu tri va cham
sOc ma tuy

5.1.2 Nang luc d6i tac chinh pha va
cong ddng duoc ting cudng
Va cac co quan hanh phap
nhay bén vdi cac phuong
phap phong ngtra st dung ma
tuy, diéu tri va cham soc (bao
gom phong ngira HIV va
AIDS) va dugc trang bi dé
hoat dong.

5.1.3 Cac chuong trinh phong ngura,
diéu tri va chim soc ma tuy
dua vao cong déng duge thiét
1ap, bao gom tiéu chuén chim
séc tdi thiéu

5.2 Phong ngira va chiam séc
HIV/AIDS
Muc tiéu tiép can téng thé dat dugc
trong cac nhém muc tiéu

5.2.1 Mbi truong hd tro duge xay
dung cho viée trién khai gbi
toan dién vé dich vu phong
ngtra va cham soc HIV/AIDS
cho nguoi st dung ma tuy,
dac biét 1a tiém chich ma tuy.

5.2.2 Mot géi toan dién vé dich vu
phong ngira va cham soc
HIV/AIDS dugc xay dung
trong moi truong trai giam
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Két qua chung, két qua cu thé va can thiép du kién

5.1. Phong ngira sir dung ma tuy, diéu tri va chim séc

Két qua cu thé Can thiép du kién

5.1.1 Dit liéw/bang ching 1. HQ tro thiét 1ap cac hé thdng thong tin qudc gia vé sir dung ma tuy
duogc cing ¢b ¢6 sin nhdm dé giam sat va danh gia cac chuong trinh phong ngira va diéu tri.

hf’ tro N ho xay}dung‘chlnh 2. Hb trg nghién ctu va t6 chirc cAc sy kién dé ¢am bao bang chung
sac‘h Vg.‘ghuc .tle‘n p}?yong , chat lwong cao c6 sin dé hd tro cho viéc xay dung, giam sat va danh
Ir;g;{iiy 1€u trl va cham soc gia luat phap va chinh sach vé& phong ngira va diéu tri.

3. HG trg Chinh phu va céc t6 chiic chinh tri, x4 hoi, nghé nghiép va
doan thé trong viéc dit ra cac wu tién, k& hoach, thuc hién, giam
sat, danh gia va luu lai cac can thiép dua vao cong dong ddi voi
phong ngtra str dung ma tuy va diéu tri 1¢ thudc.

5.1.2 Ning lyc ddi tac 1. Hb trg diéu phdi giita cac bén chu chot va cung xdy dung mot ké
chinh phu va cong dong hoach chién lugc cho phat trién ngudn nhan lyc vé phong ngira sir
duogc tang cuong va cac co dung ma tuy va diéu tri 1& thudc ma tuy & Viét Nam.
quan h anh phap nh?y bel‘l 2. Hb trg xay dung gido trinh quoc gia da dugc dong y va chuong trinh
v6i cic phuong phdp phong va tai liéu tap huan tiéu chuén vé phong ngira, diéu tri st dung ma
ngtra st dung ma tuy, diéu
D L .o A tuy dya vao bang chimg va phong ngira, chim soc HIV/AIDS cho
tri va cham so6c (bao gom
\ ) \ cac can bo chuyén mén (bac sy, y ta, nhén vién cong tac xa hdi, canh
phong ngira HIV va AIDS) sat) va dam bam rang cac nguyén tac ciia phong ngira, diéu tri sir
va dugc trang bi dé hoat d d b ha he hi
dong. ung ma tuy dua vao‘ ang chimg Ava phong ngu’zi, cham soA,c
: HIV/AIDS dugc dua vao giao trinh tap huan cho nhan vién y t¢,
MOLISA, nhan vién cong tac xi hoi va nhitng nhan vién tiép can
cOng déng cuia cac td chire chinh tri, x3 hoi, nghé nghiép va doan thé
va can bd canh sat.

3. Cung cip hd trg dé mot sd lugng du nhan vién y té, MOLISA va
canh sat duoc dao tao dé tip huin lai vé phong ngira, diéu tri sir
dung ma tuy dwa vao bang ching va phong ngira, chim soc
HIV/AIDS cho ddng nghiép.

4. HO trg to chuc tap huin/xay dung niang lyc dé nhan vién y té va
nganh phtc 1gi xa hdi, co quan hanh phap, gido duc va tu phap c6 du
kha nang dé trién khai va hd tro can thiép dua trén co so bang
chung.

5.1.3 Céc chuong trinh 1. Thuc day hiéu qua chirc ning ciia cic co ché diéu phdi quoc gia va

phong ngira, diéu tri va co cAu hop 1y cho viéc xay dung mot hé théng va thuc hién diéu tri

cham s6c ma tuy dua vao va cham soc st dung va 18 thudc vao ma tuy duwa trén co s& bang

cdng dong dugc thiét lap, chung.

bao gom tiéu chuén chim 2. HO tro cho viéc thuc hién cac can thiép phong ngira dya trén co sé

soc toi thiéu. b , < \ Co A e o

ang chirng nhu tang cuong vai tro cta gia dinh, phat trién k¥ nang

song trong truong hoc va cac chuong trinh phong ngira tai noi lam
viéc.

3. Cung cip thong tin tuyén truyén vé ma tuy dén cong ddng va cac
nhom dé bi ton thuong.

4. Hb trg xdy dung cac hé théng diéu tri va mo rong dich vu cho nhimng
nguoi 1€ thude vao ma tuy.

5. Hd tro k§ thuat cho Chinh phu dé xac dinh va thuc hién céc lya chon

kha thi khéc thay thé chocac trung tam cai nghi¢n ma tuy bt budc
nhu diéu trj 1& thuoc ma tuy dua vao cong ddng, tu nguyén dua trén
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Két qua cu thé

Can thiép du kién

bang ching khoa hoc va nhan pham caa bénh nhan.

5.2 Phong ngira va cham séc HIV/AIDS dat dwoc trong cac nhom muc tiéu

Két qua cu thé

Can thi¢p du kién

5.2.1 Moi truong ho tro
dugc x@y dung cho vige
trién khai goi toan dién vé
dich vu phong ngura va
cham s6c HIV/AIDS cho
nguoi su dung ma tuy, dac
biét 1a tiém chich ma tuy.

1. Ho trg Chinh phu téng hop va chia sé dir liéu chién luoc vé
HIV/AIDS bao goém dit liéu vé mirc phd bién va mac bao tram cua
dich vu ciing nhu ky thi va phan biét dbi xir nham hd tro chinh sach
va chuong trinh vé HIV dua trén quyén, giéi va céng bang cho
nhiing nguoi tiém chich ma tuy va trong méi truong khép kin.

2. Xay dung nang luc cho cac nganh hitu quan nhu tw phap, hanh phap,
y té, gido dudng, xa hoi, lao dong va to chuc chinh tri, x& hoi, nghé
nghiép va doan thé quan ching dé phat trién, thuc hién, giam sat va
danh gia viéc cung cap céc dich vu phong ngira, diéu tri va cham soc
HIV duya trén bang ching cho nhitng nguoi tiém chich ma tuy va
trong co s& khép kin.

3. Phdi hop véi cac dbi tac hitu quan qudc gia va quoc té, bao gom t6
chie chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va doan thé quan chdng, hd tro
Chinh phu xay dung nhimg quy dinh va huéng dan quy trinh cho
viéc gigi thiéu g6i toan dién vé dich vu diéu tri va chim soc
HIV/AIDS trong co sé& khép kin.

4. Cung cap hd trg ki thuat cho co ché da nganh nham thuc dy va dam
bao hoat dong hiéu qua kinh té va bén viing trong phong HIV trong
nhiing nguoi st dung ma tuy, dac biét 1a nguoi tiém chich ma tuy va
trong co s khép kin.

5. Nang cao nhan thtc, hoat dong tuyén truyén va cac dot cong tac
tham quan, nghién ctu cho nhimg ngudi lap phap va quyét dinh
chinh sé&ch.

5.2.2 MGt goi toan dién vé
dich vu phong ngtra va
cham so6c HIV/AIDS duoc
xdy dung trong moi truong
trai giam

1. Cung cap ho trg ky thuat va ho trg cho trai giam vé thu thap va danh
gia dir liéu doi véi cac nhu cau chuong trinh vé van dé HIV.

2. Tang cuodng ndng lyc trong trai giam nham thyc hién, giam sat va
danh gia goi toan dién veé dich vu diéu tri va cham soc HIV.

3. HO trg ky thuat va hd tro dé thi diém trién khai goi toan dién vé dich
vu diéu tri va cham séc HIV/AIDS.

4, Hb trg xay dung va thuc hién giam sat hanh vi va huyét thanh ¢ lién
quan dén HIV/AIDS.

Lién quan dén cic Két qua ciia K& hoach Chung:

126. Tiéu chuong trinh nay sé& tryc tiép dong gop vao viéc dat duoc két qua sau ddy cua Ké hoach

Chung:

2.2.1: Tu véan vé chinh sach va hd tro k¥ thut dugc cung cip nhim ting cudng cac ciu phan cua hé
thong y t€ va thu y & cap quoc gia va dia phuong.

2.4.1: Khung phap ly va chinh sach qudc gia lién quan dén HIV duogc ting cudng nhim huéng d?lp
cach ung pho dya trén bang ching dé giai quy6t hiéu qua tinh trang ky thi, phan biét do1 xu, bat
binh dang va khong cong bang.

2.4.2: Céc co ché diéu phdi da nganh dugc tang cuong dé dam bao trach nhiém va sy tham gia day du
cta nhitng nganh chu chot nham ho trg tng pho bén viing voi HIV.
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GIAM SAT VA THU'C HIEN CHUONG TRINH
Piéu phoi va quan ly

127. Chuong trinh quéc gia nay s& do cac dbi tac qudc gia va UNODC thuc hién. Tuan theo cic nguyén
tic cua Tuyén bd Paris vé Hiéu qua vién trg va phién ban quéc gia - Tuyén bd Ha Noi vé Hiéu qua vién
trg, UNODC sé& phan diu nham ting cudng vai trd 1lam chii ciia Chinh phii va ting cudng chat lwong
cling nhu hiéu qua quan 1y vién trg, va dé dat dugc muc dich ndy, cin huéng téi don gian hoa va hai
hoa cac thu tuc, tudn tha cac hé théng va quy trinh cta Chinh phi & mirc cao nhat c6 thé.

Phuong thirc thyc hién chuong trinh qudc gia nay chii yéu théng qua cac tiéu chuong trinh va cac du an
néu co.

128. Chuong trinh nay s& do UNODC Vin phong tai Viét Nam va cac co quan Viét Nam phdi hop thuc
hién theo cic phuong thirc can thiét nhim dat hiéu qua. Van phong sé phdi hop chit ché véi Bo Ké
hoach va dau tu - co quan qudc gia do Chinh phii chi dinh dé diéu phdi chung viéc thuc hién Chu0'ng
trinh qudc gia. V& phia UNODC, cong tac didu phdi chung s& 1a trach nhiém cua Giam doc Quéc gia
(Truong Van phong). Nham hd tro cho hoat dong nay va dap tng duoc yéu cau ddi véi tat ca cac co
quan Lién hop quoc tham gia trong viéc b6 tri ngudn nhan lyc dé trién khai higu qua trong khuén kho
Ké hoach Chung, Mot phong Ho tro Chuong trinh (PSU) sé& dugc thiét lap dé ho trg viéc thuc hién
Chuong trinh mét cach ¢ hiu sudt va hiéu qua, vi du bé‘mg cach hd trg trong giam sat chat luong va
thot gian, dac biét d01 vOi nhirng thot han chot cua sang kién Thong nhat hanh dong, c6 nhimg hanh
dong diéu chinh khi can, va bao céo vé cac hgp phan tiéu chuong trinh theo yéu cau cta quoc gia, nha
tai tro va UNODC. Duéi sy huéng dan cia Truéng Vian phong, PSU sé dam bao su gan két cua cac
hoat dong v6i Ké hoach Chung va c6 thé khoi xuéng xay dung chuong trinh vé sau. Dya vao sy san c6
clia ngan sach, s& cO mot vi tri mé&i dé phu trach cong tac Giam sat va Panh gid va ting cuong Quan ly
Dua trén Két qua dé giai quyét tot hon nita nhiing mong doi cua sang kién Théng nhat hanh dong.
Phong nay ciing s& bao gdbm mot Can bo Chwong trinh Qudc gia, va mot Tro 1y Tai chinh Chuong trinh,
va mot vi tri Tro Iy Hanh chinh.

129. Vé phia UNODC, mdi tiéu chuong trinh s& do mét diéu phdi vién tiéu chuong trinh cia UNODC
phu trach va chiu trach nhiém thyc hién hiéu quéa va hiéu suit. Diéu phdi vién s& duoc tuyén dung phu
hop vé6i cac Quy tic va Quy dinh ciia Lién hop qudc va chiu trach nhiém chuan bi ké hoach ngan sach
hoat dong hang nim (AWP), trén co s& tham van va nhat tri véi co quan dau mdi, cho timg tiéu chuong
trinh hodc cac du an (néu co) va bdo cao tién do6 thuc hién. Didu phdi vién s& bao cdo 1én Truong Van
phong nhiam dam bao rang mdi tiéu chuong trinh s& duoc thuc hién nhu mot goi hd tro chinh thé , hd
trg véi cac ticu chuo‘ng trinh khac, trong quan hé déi tic vdi cac co quan qudc gia va trong khudn kho
ctia Ké hoach chung giai doan 2012-2016.

130. Mdi tiéu chuong trinh va cac du an s€ dugc thyc hién thong qua ké hoach cong tac hang nam dugc
xdy dyng cung voi co quan dau mdi qudc gia dya trén dé cuong chi tiét tiéu chuong trinh hodc du 4n da
dugc théng nhat (duoc néu ro d6i véi timg tiéu chuong trinh). Dudi su hucng dan ctia Ban Chi dao tiéu
chuong trinh/dy 4n bao gdm UNODC, dai di¢n cta co quan dau mdi qudc gia va cac co quan hitu quan
khac, UNODC va co quan dau mdi qudc gia s& chuan bi va dleu hanh nhing ké hoach cong tac nay,
dua trén nhitng uu tién quoc gia dugc néu rd va muac do nguon Iuc duoc khang dinh, va ciling bao cao
ké hoach thuc hién dinh ky 1én Ban Chi dao. Huéng dan chién luoc va hd trg k¥ thuat cho Chuong trinh
qudc gia s& dwoc UNODC khu vuc va UNODC Tru sé chinh tai Vién cung cap. Chuong trinh nay s& c6
thé c6 cac phuong thirc thuc hién khac nhau, bao gdm quéc gia diéu hanh, néu thich hop, dé xay dung
va tan dung nang luc va chuyén mén qudc gia.

131. Trong bdi canh cua Ké hoach Chung 2012-2016, Lién hop qudc tai Viét Nam s& diéu chinh thyc
tién quan 1y chuong trinh dugc xay dung trong Ké hoach hién tai. Co cdu diéu phdi (cac Nhom diéu
phéi chuong trinh) s& duoc didu chinh hon nita theo ndi dung ctia Mot Ké hoach 2012-2016. Cac nhom
diéu phdi, bao gdbm Chinh phu va Lién hop quéc s& lam viéc v6i cac bén hitu quan dé 1ap ké hoach,
quan ly, giam sat va bao cao vé viéc thuc hién Ké hoach chung, va ciling s& hoat dong nhur 12 mot dién
dan vé nghién ctru chung, tuyén truyén chinh sach va ddi thoai cling nhu cling giam sat va danh gia.
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132. Vin phong tai Viét Nam s€ dugc Trung tdm khu vuc tai Bangkok va UNODC Tru s¢ chinh tai
Vién ho trg trong nhirg linh vuc sau:

e Cb van chinh sach va dinh hudng chién lugc cho Vin phong tai Viét Nam;

e Cb van va dich vu hd trg k¥ thuat;

* Danh gia dya vao nghién ctru cac thach thirc chinh trong twong lai trong linh vyc to1 pham c6 t6
chuc Xuyen qudc gia, tham nhung, ma tuy va y té cong cong;

e Dich vu hd trg quan ly nguon nhan lyc va tai chinh;

e HO tro phat trién quan hé dbi tac va tim kiém tai tro;

e HO tro giam sat, danh gia va dam bao chat lugng.

Nguf”)n lue cn thiét va tai chinh

133. Hd tro ciia UNODC trong khuon khd chuong trinh nay 14 ngudn hd trg phat trién chinh thire ODA
khong hoan lai, pht hop véi cac quy dinh cta chinh phu Viét Nam vé& quan 1y va sit dung vén ODA.
Tim kiém tai trg cho chuong trinh UNODC Viét Nam dién ra & cic cip do khac nhau, bao gom
UNODC try sé chinh & Vién va phéi hop véi cac dbi tac khac nhau. Tuy nhién, ngan sach dugc nhin
thong qua nd luc cip qudc gia ngdy cang ting, 13 noi ma co ché Ngan sach cia Quy Ké hoach chung
dong vai trd quan trong. UNODC Viét Nam ciing dam bao ho trg mién phi hoic béng hién vat, vi du
nhu dudi dang ¢ van vé dao tao va hd trg cho cac chuyén nghién ctru khao sat, tir cac nha tai trg trong
nudec.

134. Cam két ctia Chinh pht Viét Nam 14 rat quan trong dé dat duoc nhiing két qua da dugc thong nhat
cua Chuong trinh qudc gia. Ngudn luc tai chinh du kién can thiét cho viée thue hién cua Chuong trinh
quoc gia giai doan 2012-2017 dugc néu trong Phu luc 4 theo cac tiéu chuong trinh cia UNODC. Thoéng
s6 nay bao gom hd tro cho Viét Nam thong qua cac dy an khu vuc va toan cau.

135. Theo linh vyc trong tdm ciia sang kién Thong Nhat Hanh Dong, phan b tai chinh nhu sau:

Linh vue trong tam 1: Tang trudng bén vimg, cong bang va danh cho tat ca moi nguoi
1.3 Bdo vé moi truong, phong ngtra va ki€ém soat budn ban trai phép

dong vat hoang da i 800,000
Tong phu 800,000
Linh vyec trong tam 2: T ié'p qdn cac dich vu xa héi co ban cé chat lwong va an sinh xa hoi
2.1 Bao tro xa hoi bao gom bao vé tre em . 3 410.000
2.? Bao vé strc khoé, dam bz";o su ti€p can cong bang cho cac nhom de bi
ton thuong va thiét thoi nhat ) ) . 1.340.700
2.4 Phong ngtra ma tuy va HIV, va dau tranh phong chong bao luc vé 3.782.000
gioi i
Tong phu 5.532.700

Linh vuc trong tam 3: Quan tri va sy tham gia
3.2 Quan tri, quy dinh phép luat, tu phap hinh su trong ddu tranh phong
chbng buén ban trai phép 6.725.000
3.3 Phong chdng tham nhiing va rira tién 1.400.000
Téng phu 8.125.000

Téng s6 cho giai doan 2012-2017 14.457.700

136. Phan bd theo cac linh vuc chuyén dé cia UNODC nhu sau:

To6i pham c6 td chirc xuyén qudc gia va budn ban trai phép 5.009.000
Chdng tham nhiing va rira tién 1.400.000
Phong chong khing b 818.000
Tu phap hinh sy 2.880.700
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Giam cau ma tuy va HIV/AIDS 4.350.000
Tong sb cho giai doan 2012-2017  14.457.700

137. Ngén sach v6i khoang 2.023.700 d6 la My da duge dam bao cho giai doan 2012-2017. Phén con
lai s€ dugc tai trg thong qua Quy K¢ hoach chung va cac nguon khac.

138. Nhitng nguén ma UNODC mong doi huy dong dugc ngan sach bao gém: Quy Ké hoach chung,
cac du én/chu’opg trinh khu vuc va toan cau cua UNODC; céac nha tai trg song phuong; va cac doi tac
khu vuc/quoc t€ lién quan khac.

139. Theo Quy dinh vé quan 1y tai chinh ctia Lién hop quéc, tit ca ngan sach huy dong duogc sé& duoc
chuyén vao tai khoan ngan hang do UNODC Vién quan ly. UNODC ciing dong vai tro trong viéc hd
trg dong gop tai tro truc tiép ciia cac nha tai tro cho ngan sach ciia Chinh pha Viét Nam cho cac hoat
dong lién quan. UNODC ciing sé& tim kiém xay dung thoa thuan chia sé chi phi véi Chinh phii, khi ma
Viét Nam da tré thanh qudc gia dat mic thu nhap trung binh va tai trg cho mét s6 nude trong khu vue.

140. Muyc tiéu huy dong tai trg dd dugc dat ra trong ngan sach cua Chuong trinh qudc gia va s& dugc
giam sat trén co so thuong xuyén dé kip thoi uu tién hoa va di€u chinh nhitng hop phan ho trg ky thuat
theo ngén sach co6 san.

Giam sat va bao cao
141. Chuong trinh qudc gia s& gap phai nhiéu phuong thirc diéu hanh khac nhau, bao gém ca viéc sir
dung quoc gia diéu hanh khi c6 thé. Viéc giam sat diéu hanh chuong trinh 14 trach nhi¢ém cua UNODC

Vian phong qudc gia va cac van phong UNODC néu phut hop, cu thé trong truong hop céc chuong trinh
toan cau va khu vuec.

142. Thyc hién cac hoat dong cua chuong trinh va cac ké hoach cong tac lién quan s& thudng xuyén
dugc giam sat thong qua bao cdo tién do 6 thang va hang nam. Cac chi s6 thue hién tiéu chuong trinh s&
1a nhitng tiéu chuan so sanh giam sat chinh dé dir lidu va cac bang chimg khéc c6 thé duoc thu thap qua
thoi gian nham st dung trong danh gia doc lap. Bao cao tién do s& duoc trinh 1én tru s& chinh cua
UNODC va chia sé v6i cac nha tai trg, cAc nhém cong tac khi thich hop. Bao cdo tién d6 khac c6 thé
phai chuan bi theo yéu cau.

143. PBanh gia tong thé cla chuong trinh qudc gia s& dugc xem xét tai cac cudc hop dinh ky Vvdi céc co
quan d6i tac quoc gia. Mot danh gia chinh thire s€ dugce thyuc hién tai cuge hop ba bén dugce t6 chirc vao
thoi diém cubi cia mbi ndm. Chinh phu sé& thuc hién cac bién phap dé cung cap dir liéu trén co sd hang
niam dé danh gia tién d6 thuc hién chuong trinh & cap két qua chung.

144, Cac du an riéng biét s€ dugc Phong Kiém toan N&i bo cua Lién hgp quoc va Ban kiém toan doc
1ap cta Lién hop quoc kiém tra. Theo yéu cau ctia ho, ki€ém toan vién s€ ti€p can cac tai liéu va thu tir
lién quan. Cac bén cta dy an s€ ho trg tiép can ho so chi tiéu, tai khoan, mua ban.

145. Hon nira, trong bdi canh cia sang kién Théng Nhit Hanh Dong, theo két qua chung, két qua cu thé
cta K& hoach chung, cac hoat dong chuong trinh cé li€n quan ciia UNODC s€ dugc giam sat bdi cac
Nhom diéu phdi chuwong trinh (PCG) hodc co ché diéu phdi khac duoc thiét 14p trong Ké hoach Chung
moi.

146. Do nhiing yéu cau d6i voi nghia vu bao cdo va 1ap ké hoach trong bdi canh thi diém sang kién
Thdng nhat Hanh dong va nhing yéu cau khac cia UNODC va céc co quan khac, diéu phdi va to chirc
thuc tién s& can thiét dé dam bao su can ddi va tranh tring lap.

Danh gia

147. Chuong trinh quéc gia giai doan 2012-2017 s& duoc danh gia giita ky trong nim 2015. Mot danh
gi4 thtr hai, danh gia chuyén sau cudi ky s& dugc thuc hién 4 thang trudc khi két thuc thoi gian nam
nim, vao nim 2017. Danh gia giita ky s& danh gia tién d¢ ddi voi muc tiéu néu rd trong ké hoach cong
tac cia tiéu chuong trinh ciing nhu bang chimg thu dugc thong qua gidm sat hién hanh céac chi s thuc
hién. Panh gia s& xay dung nhitng dé xuit va hanh dong diéu chinh cho giai doan con lai cia chuong
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trinh. Panh gia cubi ky s& danh gia cac hoat dong dugc thuc hién trong giai doan ndam nam. Déng thoi
s& xac dinh nhing bai hoc can it ra, dic biét voi viéc xdy dung Chwong trinh qubc gia trong tuong lai.
Ca hai danh gia s€ xem xet lién két khai niém va hoat dong gitta Chuong trinh qudc gia va cac hoat
dong chuong trinh toan cau va khu vuc cia UNODC. Béi canh cia Sang kién Thong Nhit hanh Dong
cling s& duoc danh gia vé didu phéi, hiéu qua va gia tri gia tang.

148. Danh gia chuong trinh qudc gia s€ do van phong qudc gia quan 1y, phéi hgp v6i Phong Danh gia
doc 1ap. DPanh gié tiéu chuong trinh, néu phu hop, s& duge thuc hién bai mot chuyén gia danh gia/nhom
déanh gia doc lap. Pham vi trach nhiém cu thé cua danh gia va thoi gian, bao gom céc chuyen cOng tac
dén dia ban s& do UNODC quyét dinh. Ngan sach cho danh gia giita ky va cudi ky, tai cip phu hop véi
khdi lugng va quy mo chuong trinh, s& dugc phan bo trong mot dong ngan sach riéng (5700) theo cac
quy dinh caia UNODC. Nhiing diéu khoan cu thé s& duoc dua vao trong ngan sach ciia mot tiéu chuong
trinh hodc tai liéu hop phan.

149. Chuong trinh qubc gia ciing ¢o thé dugc danh gia, néu thich hop, trong bbi canh Chuong trinh
UNODC khu vuc Dong A va Théi Binh Duong. Hon nira, Van phong quoc gia s& khai thac kha nang
danh gia cac hop phan lién quan cia Chuong trinh qudc gia trong bdi canh ciia K& hoach Chung ma
UNODC 1a mét phan trong do.

Quan ly rii ro

150. UNODC la thanh vién ctia Nhom cac truong dai dién cac van phong Lién hop quoc da xac dinh ra
nhitng rai ro ma co thé tic dong dén viée thuce hién Chuong trinh qudc gia va cac chién luge giam nhe

c6 lién quan

Rui ro Giam nhe

Xac dinh Kha nang | Tac dong Chién lugc giam nhe rui ro

Rui ro 1: - CHINH TRI Théap Cao Chién lugc doi véi rii ro 1:

Bét 6n chinh trj hodc thién tai trong St dung co ché quan tri cia Chuong

khu vyc lam chuyén su tép trung va trinh quoc gia va sang kién Thong nhit

ngudn lyc thé ché cua Chinh phu Viét hanh dong dé xac dinh quy mé va tién do

Nam ngoai viéc dat dugc nhiing ket cua hop tac mot cach phu hop. T1ep tuc

qua chung cua Chuong trinh Quoc thue hién nghién ciru va tuyén truyén ma

gia duy tri chu dé& cua Chuong trinh qudc
gia.

Rui ro 2: - TAITRGQ VA TAI Trung Cao Chién luge doi voi rii ro 2:

CHINH binh

) UNODC, Nhom cac trudng dai dién cac

Nguon luc tai trg huy déng duoc it véan phong Lién hop qudc, chinh phu va

hon so v6i dy tinh, va/hodc c6 giam cac nha tai tro s& tiép tuc tuyén truyén

trong ho trg tai chinh doi véi Mot Keé chQ su ho tro tai ch}nh dugc tang cuong,

hoach 2012-2016 nhat quan va c6 thé udc doan trudce cua
Sang kién thong nhét hanh dong & ca cp
quoc gia va quoc té. Uu tién hoa hon nita
nhiing két qua theo ngan sach sin co.

Rui ro 3: - THUC HIEN Trung Trung Chién luoc ddi voi rui ro 3:

Luan chuyén can bd tai cic co quan binh binh Thé ché" hod quan hé ddi tic chuong

chinh phu giam tinh lién tuc cta thyc trinh quéc gia théng qua tuong tac voi

hién chuong trinh cac co quan chinh phu & cac cap va hd
trg thong qua cac don vi chu chét hon
nhitng nguoi doi thoai ca nhan.

Rui ro 4: - LUAT PHAP Trung Cao Chién luwgc do6i véi rui ro 4:

Qué trinh phé duyét cia UNODC /| P UNODC s& hoén toan tuan theo Chuong
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Chinh phu phirc tap va mat nhicu thoi
gian dé bat dau ky két chuong trinh
quoc gia / phé duyét va phan bo tai

trinh qudc gia va Chién lugc phong
chong t0i pham va ma tuy quoc gia cling
nhu Ké hoach Chung 2012-2016. Sy phé

chinh duyét hd tro cia UNODC theo tiéu
chuong trinh s& gitp giam thoi gian de
thong qua cac hoat dong ma cd thé trién
khai d6i véi tai trg bd sung.

151. Do UNODC trong thyc hién chuong trinh qudc gia s& nam trong khudn khé danh gia rui ro lién
quan cua Ké hoach Chung va cac bién phap giam nhe sé ap dung.

Cam két va bdi canh phap 1y

152. La mét co quan cung cip dich vu vé hd trg ky thuét va chuyén mén, UNODC sé& hoat dong dé dam
bao rang cac két qua cu thé trong Chuong trinh qudc gia s& duge hd tro hiéu qua. Két qua chung va tac
dong trong chuong trinh chii yéu 1a trach nhiém cua Chinh phu Viét Nam ma cam két cia ho 1 then
chét trong viéc dat duge nhimg két qua mong muén. Ngoai ra, huy dong ngudn lyc cho viée thuc hién
phu thudc nhiéu vao sy quan tdm ciia nha tai trg va ngan sach san c6 trong khuén kho sang kién Thong
Nhét Hanh Dong. Tét ca tac dong, két qua chung va két qua cu thé tuy thude vao sy sin co cta ngudn
ngan sach can thiét.

153. Chinh phu s€ xem xét bb tri dong gop bang tlen hodc hién vat. Viéc nay bao gom chi dinh nguén
nhan su, vi du nhu Diéu phdi vién chuong trinh quic gia, dé lién lac va didu phdi thuc hién cac dy 4n
ctia chuong trinh. Chinh phii Viét Nam va UNODC sé& cung nd luc kéu goi ngan sach cho chuong trinh.

154. Chinh phu Viét Nam ciing cam két t6 chirc cac cudc hop thuong ky dinh ky, 1ap ké hoach va chién
lwgc chung va khi thich hop, diéu phdi cac nhém ddi tac phat trién chuyén dé va da nganh dé hd tro cho
viéc tham gia cua cac nha tai trg, td chtrc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va doan thé qu::in chung, bo
phan tu nhan va cac co quan cua Lién hop qudc. Hon nita, Chinh phii s& hd trg cho cac chuyén cong tac
cua nhan vién UNODC va/hodc can bo duge chi dinh nham muc dich giam sat, lam viéc voi cac bén
huong loi, danh gia tién d6 va tac dong cua viéc s dung ngudn lyuc chuong trinh. Chinh phu s& cung
cap thong tin san ¢6 cho UNODC vé thay ddi chinh sach va luat phap dién ra trong qua trinh thuc hién
Chuong trinh qudc gia ma c6 thé co tic dong toi sy hop tac. Chinh phii s& chii tri va tham gia Ban Chi
dao cac du an.

155. Bbi canh phap 1y dudi day s& ap dung cho cac hd tro cia UNODC trong khuén khd chwong trinh

nay:

(i) Chinh phu cia Viét Nam, 1a mot thanh vién tham gia ky két Hiép dinh HJ trg Co ban Tiéu chuan
(SBAA) véi UNDP, dong ¥ rang SBAA sé& ap dung, voi nhiing stra doi thich hop vé chi tiét, dbi
v6i hd trg cia UNODC trong khudn khd Chuong trinh nay. Dac biét, Chinh phi Viét Nam khang
dinh rang diéu IX (Uu dai va mién trtr) va didu X (Tao thuan loi cho viéc thyc hién vién trg cta
UNDP) cua SBAA s€ ap dung dbi voi cac hoat dong cia UNODC trong khuon khé chuong trinh
qudc gia.

(ii) UNODC khéng chiu trach nhiém dbi voi bt ky sy thiét hai, thwong tat, dau 6m hodc tir vong trong
qué trinh 1am viéc cta can bd Nha nudc hodc chuyén gia tu van hodc nhitng nhan vién khac theo
hop ddng hodc thay mit Chinh phii lién quan t6i viéc thuc hién dy an nay. Theo d6 s& khong co
yéu cau doi UNODC boi thuong nao dugc chép nhén cho nhiing thiét hai, thuong tat, dau dm hoac
tir vong, ciing nhu s& khong bdi hoan cac khoan chi tra nao tir phia Chinh phu cho nhiing van dé
ndy. Chinh phu dam bao va khing dinh s& bdi thuong hop 1y d6i v6i nhitng tinh hudng néu trén va
ap dung d6i voi tat ca nhitng can b nha nudce, nhitng can bd co lién quan dén du an hodc nhiing
can bd thay mat chinh phu tham gia thuc hién dy an.

(iii) Chinh phu s& thanh toan nhimg chi phi hai quan va nhitng chi phi khac lién quan dén viéc nhap
khau thiét bi, van chuyén, giao nhan, luu kho va nhimng chi phi khac trong linh th Viét Nam.
Trang thiét bi do UNODC tai trg s& 1a tai san cia UNODC cho t&i khi duoc chinh thirc chuyén
giao hoic trong truong hop khong duoc chuyén giao, khong cin cir vao don vi nao mua sim. Cac
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(iv)

(v)

(vi)

trang thiét bj do UNODC tai trg c6 thé dugc chuyén giao, c6 su déng ¥ cia UNODC, cho mét co
quan nao d6, vao bét ctr thoi diém nao trong qua trinh thyc hién chuong trinh nayvéi muc dich
thue hién chuong trinh. Tuy nhién, quyét dinh cudi cung ddi VOl viée chuyén giao trang thiét bi
bao gom chuyen giao quyén s& hitu s& thudc vé UNODC va sé& nd lyc dua ra cac quyét dinh c6 su
tham van y kién ctia cac bén tham gia va cac co quan hitu quan.

Co quan dugc nhén trang thiét bi do UNODC tai trg phai chiu trach nhiém dam bao r;"mg nhitng
trang thiét bi d6 duoc su dung mot cach nghiém tuc vi muc dich thyc hién dy an, nhu da théng
nhit voi UNODC, va phai b tri va chiu chi phi béo tri. Co quan nhan thiét bi tai tro ciing phai tra
chi phi bao hiém theo yéu cau ddi véi trang thiét bi d6. Dbi véi trang thiét bi ¢d dinh, thi co quan
phai duy tri bao cdo kiém keé chi tiét cac trang thiét bi nay.

Tat ca nhitng thoa thufn tai trg cia UNODC s& dugc phat hanh theo Quy dinh va Noi quy Tai
chinh cua Lién hgp quoc.

UNODC giit ban quyén va nhimng quyén sé hitu tri tué lién quan khac dbi voi nhing tai liéu (vin
kién, cic bao cdo, nghién ctru, an phém ) 1a két qua tir cac hoat dong du 4n tién hanh trong
khuén khd chwong trinh nay. Theo yéu cau bang van ban, khi két thac, Chinh phii Viét Nam s&
dugc chuyén giao quyén str dung mién phi dbi véi nhiing tai liéu néu trén.

(vii) Viéc trién khai cac hoat dong ctia UNODC dbi véi dy an phu thude vao kha nang dap tng ngudn

ngan sach phu hop d6i voi tirng nam. Trong trudng hop ngan sach yéu cau khong duogc dap ung,
UNODC c6 quyén don phuong chidm dirt hodc giam sy hd trg ctia minh trong vin kién nay.

(viii) Dy an trong khudn kh6 Chuong trinh quéc gia chiu sy giam sat / kiém toan cua Dich vu giam sat

(ix)

()

ndi bd va Ban Kiém toan cua Lién Hop Qudc. UNODC s& diéu phdi thuc hién cic hoat dong
giam sat / kiém toan nay va s€ thuc thi cac khuyén nghi dugc thong nhat clia cudc giam sat / ki€ém
toan.

UNODC s& khong c6 bat ky trach nhiém phép 1y truc tiép nao dbi v6i thoa thuan hop ddng giira
bén thuc hién va bén thk ba.

Chuong trinh quéc gia ndy ¢ thé dugc stra doi khi c6 su thdng nhét bang vin ban cia hai bén.
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PHU LUC

PHU LUC 1 - Tinh trang ky két, phé c,hufln cac Cong wéc & Nghi dinh thu ctia Lién hop
quoc vé ma tuy, t¢i pham & khing bo cia nwéc Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam

Tén Cong woc hay Nghi dinh thw

C6 hiéu luc

Ky két

Phé chuénlGia nhép

MA TUY VA CHAT HUONG THAN

Cong ude thong nhat vé cac chat ma tuy
nam 1961

16/9/1997

1/9/1997

4/11/1997

Cong udc vé cac chat hudng than nim
1971

16/9/1997

1/9/1997

4/11/1997

Nghi dinh thu nam 1972 vé sira doi
Cong udc thong nhat vé cac chat ma tuy
nam 1961

16/9/1997

1/9/1997

4/11/1997

Cong udc Vé, chéng Budn ban bét hop
phap cac chat ma tuy va chat huéng
than nam 1988

16/9/1997

1/9/1997

4/11/1997

PHONG CHONG TQI PHAM, TU PHAP HINH SU VA THAM NHUNG

Cong wdc Chéng toi pham co td chire
Xuyén quoc gia

29/9/2003

13/12/2000

29/12/2011

Nghi dinh thu vé Phong ngira, Dau
tranh va Trung phat Bu6n ban nguoi,
ddc bi¢t la Phu nir va Tré¢ em, bd sung
Cong wdc vé Chdng t6i pham co td chic
xuyén quéc gia

25/12/2003

29/12/2011

Nghi dinh thu vé Chéng Pua ngudi Di
cur trai phép bang duong bg, duong bién
va duong khong, bd sung Cong udce Ve
Chéng t6i pham c6 td chirc xuyén qubc

gia

28/1/2004

Nghi dinh thu vé Chéng san xuit va
Budn ban trai phép vii khi, b6 phan va
dan duoc, bd sung Cong ude vé Chéng
t01 pham c6 t6 chirc xuyén quoc gia

3/7/2005

Cong udc cia Lién hop qudc vé Chéng
tham nhiing

14/12/2005

10/12/2003

30/6/2009
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Tén Cong woc hay Nghi dinh thw

C6 hiéu luc

Ky két

Phé chuinlGia nhip

Cong udc vé cac toi pham va mét $6
hanh vi khac thyc hién trén tau bay nim
1963

4/12/1969

10/10/1979

Cong ude vé trén 4p hanh vi chiém gitr
bat hop phap tau bay nam 1970

14/10/1971

17/9/1979

Cong ude vé tran ap hanh vi bat hop
phap xam pham an toan hang khong dan
dung nam 1971

26/1/1973

17/9/1979

Cong udc vé phong ngira va trin ap cac
toi chong nguoi dugc hudng sy bao ho
quoc t€ nam 1973

20/2/1977

2/5/2002

Cong udc qudc té vé chdng bét coc con
tin nam 1979

3/6/1983

Cong udc vé bao vé vé vat Iy vat liu
hat nhan ndm 1980

8/2/1987

Nghi dinh thu vé tran 4p cac hanh vi
bao luc bat hop phap tai cic cang hang
khong phuc vu hang khong dan dung
quéc té, bd sung Cong wéc vé tran ap
hanh vi bat hop phap xdm pham an toan
hang khong dan dung nam 1988

6/8/1989

25/8/1999

Cong wdc vé tran ap hanh vi bat hop
phap xam pham an toan hang hai nam
1988

1/3/1992

12/7/2002

Nghi dinh thu vé trin 4p cac hanh vi bt
hop phap xam pham an toan cac cong
trinh ¢d dinh trén thém luc dia nam
1988

1/3/1992

12/7/2002

Cong udc vé danh dau vat liéu nd déo
nham muc dich phat hién nam 1991

21/6/1998

Cong udce quéc té vé trdn 4p hanh vi
khung bo bang bom nam 1997

23/5/2001

Cong udc qudc té vé trin ap hanh vi
khung bo bang hat nhan nam 2005

7/7/2007

Cong udc qudc té vé trin 4ap tai tro
khung bo nam 1999

10/4/2002

25/9/2002

Cong wdc qudc té vé tran ap cac hanh
vi khiing b6 hat nhan, 2005

7/7/2007
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Stra d61 doi voi Cong udce ve bao v
vat ly doi voi vat liéu hat nhan, 2005

Nghi dinh thu nam 2005 v6i Cong wde
ve tran ap hanh vi bat hop phap xam
pham an toan hang hai nam

28/7/2010
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PHU LUC 2 - Két qua chung va két qua chi tiét Ké hoach Chung

Linh vipc trong tam 1: Tang
treromg bén viPng, cong bang va
danh cho tit ca moi ngwoi

Nim 2016, Cac co quan tning wong chinh xiy
dtmgvagtmsa‘lcacc]:mhsadlpln‘lhén
kinh 1€ - x5 héi 13y con ngwii Lim trumg tim,
phit trién xanhva dwa trén chimg cirnhim
dam bao chit hrong ting trrdmg cila Viét
Nam khi 1a nwée c6 thu nhip tnmgbinh

Nim 2016, cic thé chétao whﬁlwéc Lm 6t
chon]mngngmntromgdﬁ tudilao d6ng, dic
biét 1i nhom d& bi 18n thwong va thiét thoi
nhﬁt,déhodmm]mt’mglmhrquatrmh
chuyén ddi kinh t& xi héi

Nim 2016, Cac coquan timgwong va dia
phmmgahﬁchﬁ‘lphﬁlh(pvmklmmhr
nhén va cac cing déng xiy dumg va giam sat
cic chién hroc, co ché va nguén hre da ngimh
3818 tro thue hién cic céngwée quicté phia
hopva i quyét hifn qua viée thichimpgva
ﬁlblénd&khhﬁummgn]mquanly

nguy cothimhoa

Nim 2016, cac coquan tnmgwong va dia
phmmgchichﬁtphﬁuh@vmklmvmhrnhﬁn
va cac cing dong thee hién va giam sat viée
fhare hién cac phap huit, chinh sach va chorong
trinh nhiim sir dunghiéu qui tii nguyén thién
nhién va quan Iy mdi treomg, d6ng théi thee
hién cam két theo cac cingwée quicté

Linh vwrc trong tim 2: Tiép can
cac dich vu xa hgi co ban co
chat lwrong va an sinh xa hoi

N:im 2016, H8 théng an sinh x3 hdi quic
gtaco]uéu qua hon va cung cip dich vo
¢ chit hromg va ti€p cin céngbinghon
vai dién bao phiirénghon cho nhimg
nhém déin thiét théi va débi tdn thweng
nhit

Nim 2016, ning cao chit hrong va quan
hyhiéu qua hé théngy 1€ quic gia toan
dién, p&m ca ting cwongva bio vé sire
khée, trong d6 tiptnmg dimbdo cohdi

1iép cfin céngbinghon cho cicnhém d&

bi tdn thwong v thiét théi nhit

Niim 2016, néing cao chit hrong vi higu

quiqua’ml]'lhé’fhémggiio duc va daotao,

ting cohditiép cin gido. ducnﬁmnom,

tiéu hoc va giao duc thrim,

biétla cho cacnhmndébllgnthmmgva
thiét thoi nhibt

Nim 2016, Cac coquan tnimgwong va
dlaphmmgphﬁlhopvm cing d6ng gidi
quyét biit binh ding mét cich tich cre
hon thing qua thare hién va giam sat cic
huit, chinh sach va chwong trinhnhim
fhiic ddy binh déng gidi vaning cac
quyén ning cho phu nir, img pho hiéu
qua va bén vimg véi vin dé HIV, giam
ky thi va phin biét déi xir

Linh virc trong tam 3: Quan tri

va sy tham gia

Nim 2016, Ting cromg kha ning ciia cac co
quandﬁnmr‘hongwécxﬁy dmglit, gidm
sathoat d6ng ciia cic co quan nha nwée ding
théi dai dién chonguyén vong ciia nhin din
Viét Nam, dic biét 1a phu nir, ngwoi din tée
thiéu 58, cac nhém d& bi tén fhwang va thiét
thoi khac

Niim 2016, Tit ci cOng dén, dic biét 13 cic
nhém dE bi tdn thweng v thiét théi nhét,
dwoc hémg 101 tir ting cwimg cai cach 13p
phap va trphap, ting cotmg tiép cintir

phap, ning cao ning hec can bd 1ip phap va
tuphip va cimg cé cic Khudn khiphip Iy
quéc gia 48 h8 troviée thc hién cic cing
woe quic 1€ ma Viét Nam da phé

Nim 2016, Chit hreng hoat déng ciia cac co
quan nha nwée & cip tnmgwong va dia
g dwoc cii thién théng qua ting cwimg
dléuphﬁl,nﬁngcao‘h‘mhnh&mglm‘h‘mh,
tinh minh bach va né hre chéng tham
nhéim giim s chénh 16ch va bio dam tiép
cén dich vu cdng cho cacnham dEbitén
thwong va thiét thoinhét

Nim 2016, Cac 18 chirc chinh tri, xi hai,
nghé nghiép va doin thé tham gia mét cich
hiéu qua vao cic cube thio lufn chinh sach
va qua trinh ra quyé dinh nhim dem lai lgi
ich cho cic nhdm d bi tdn thwong va thiét

théinhit



PHU LUC 3 - Két qua chwong trinh qudc gia va khudn khé giam sat

Tiéu chwong trinh 1: T¢i pham cé t6 chirc xuyén qudc gia va budn ban trai phép

Hé thong két qua

Chi s6 thyc hién

Phuong thirec danh gia

Két qua chung 1.1 - Kiém soat bién gi6i

An ninh bién gidi dugc tang cuong tai cura
khiu, cang bién va sin bay, thong qua cac bién
phap dugc ting cuong nham chéng lai thuong
mai va budn ban trai phép.

S6 vu budn ban trai phép dugc xac dinh va

chuyén giao cho canh sat / toa an dé bat gitt
/ truy t0 (theo dia diém / loai hinh / quy m6
V.\VL);

Béo cao cia co quan chinh phu li€n quan

Két qua cu thé 1.1.1

Co ché BLO dugc thé ché hod va mé rong hon
nira dé hiéu qua dau tranh nhi€u loai hanh vi
bat hop phéap hon

Sd lugng BLOs dugc thiét lap, dia diém,
cAp do nhan vién va k¥ ning, ngan sach
hoat dong.

S6 vu / loai hinh / dia diém cua dua nguoi
di cu trai phép, buon ban nguoi va tgi pham
mdi trudng duge chuyén dén co quan diéu
tra tir cac ctra khiu / cang noi c6 BLOs

Bao cao ctia co quan chinh phu lién quan
Kiém tra dia ban dinh ky / khao sat boi du
an

Két qua cu thé 1.1.2
Tang cudng an ninh congteno tai cang qudc té

T6 Kiém soat cang chung duoc thiét 1ap, dia
diem, cap do nhan vién va k¥ nang, ngan
sach hoat dong;

Béo cao cia co quan chinh phu lién quan
Kiém tra dia ban dinh ky / khao sat boi du
an / dai dién van phong quoc gia

Két qua chung 1.2 - Budn ban nguoi va dua
ngwoi di cw trai phép

Cac hoat dong Budn ban ngudi & Pura nguoi di
cu trai phép dugc xac dinh va dugc xur 1y hi¢u
qua

S6 vu, loai hinh, dia diém vé diéu tra, truy
t6 va két an toi pham vé Budn ban nguoi,
Pua nguoi di cu trai phép

S6 luong yéu cau hd trg / hop tac duoc giri
va nhan gifta cac co quan dbi tac qua bién
gidi

Béo céo cta co quan chinh pht c6 lién
quan

Phan tich dinh ky d6i v6i dit liéu sén co
cua UNODC

Két qua cu thé 1.2.1
Khuon khé quy dinh va luat phap dap umg dugc
tiéu chuan va nghia vu quéc té

Tu van vé chinh sach/ludt phap tuan thi véi
UNTOC va Nghi dinh thu vé Budn ban
nguoi va Pua nguoi di cu trai phép va cac
cong cu lién quan khac

Béo céo danh gia ludt phap vé sira doi luat
phap lién quan cua Viét Nam do cac co
quan quéc gia dy thao voi sy hd tro cia
UNODC

Két qua cu thé 1.2.2

Thong tin vé xu thé Budn ban nguoi & Pua
nguoi di cu trai phép dugc cac co quan hitu
quan st dung trong nhirng hanh dong dua trén
bang chimg, bao gdm ning cao nhan thic cho
cong dong.

Thong tin lién quan dén Budn ban nguoi,
bao gom Du lich tinh duc tré em va Pua
nguoi di cu trai phép, dugc cac co quan
chinh phu va UNODC thu thap, phan tich
va bao cao

Béo céo tinh trang cua cac co quan chinh
phu ¢6 lién quan va bao céo cua cac co
quan
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Tiéu chwong trinh 1: T¢i pham cé t6 chirc xuyén qudc gia va budn ban trai phép

Hé thong két qua

Chi s6 thyc hién

Phuong thirec danh gia

Két qua cu thé 1.2.3

Can bo hanh phap, kiém st vién va thém phan
dugc dao tao va trang bi dé giai quyét hiéu qua
nhitng tinh hinh hién tai va noi 1én.

Céc chuong trinh vé Bu6n ban ngudi, Du
lich tinh dyc tré em va Pua nguoi di cu trai
phép dugc thé ché hoa vao cac chwong trinh
hién hanh vé dao tao hanh phap co ban

Pao tao va thiét bi duoc str dung dé dat
dugc két qua hanh dong

Heé thdng quan 1y dao tao co diém trung
binh t6i thiéu 70% trong bai danh gia sau
tap hudn.

B4o cao/hd so dao tao clia cic co quan
chinh phu tham gia, bao gdm danh gia két
qua dao tao

Béo céo dy an cia UNODC, bao gom danh
gia dao tao

Khao sat dinh tinh cac co quan tham gia
ctia UNODC, bao gdm lién quan dén
nhirng nghién ctru ¢ sin ctia to chirc chinh
tri xa hoi, nghé nghiép va doan thé quan
ching/co quan nghién ciru, v.v.

Két qua cu thé 1.2.4

Co ché duoc thiét 1ap hodc ting cuong nhdm
thtc day hop tac gitra cac co quan hiru quan
trong va qua bién gidi

S trudng hop didu tra chung ma tan dung
hop tac chinh thirc va chia sé thong tin

Bao cao tinh trang ctia co quan chinh phu
Bao cao danh gia

Két qua cu thé 1.2.5

Céc hé thdng duoc thiét 1ap dé xac dinh va hd
trg cac nan nhan budn ban nguoi mot cach
nhanh chong

Hé théng xac dinh va hd trg nan nhan dugc
ghi nhan va thé ché hoa

Bao céo cta chinh phu

banh gia dinh tinh thong qua khao sat véi
cac co quan, bao gom chinh phu, t6 chirc
chinh tri xa hoi, nghé nghiép va doan thé
quin ching va cac nhom nganh tu nhan

Két qua cu thé 1.2.6

Chién lugc nang cao nhan thuc dugc t chirc vé
HT & quyén ctia nan nhan cho cong ching va
cac nhom d¢ bi ton thuong

Tai liéu, chuong trinh TV va Radio tuyén
truyén vé Budn ban nguoi duogc thiét ké, san
xuat va phat soéng/ phan phat

Tac dong tich cuc cla chién dich nang cao
nhan thirc ctia cong ching vé kién thirc/thai
do/thuc tién

Bao cao ctia Chinh phu

banh gia dinh luong thong qua khao sat
cac co quan quoc gia, bao gdbm chinh phu,
t6 chirc chinh tri xa hoi, nghé nghiép va
doan thé quan ching va cac nhém nganh tu
nhan.

Két qua chung 1.3 Ma tuy

Buodn ’bén trai phép heroin, ATS, cac lroai ma
tuy bat hop phap khac va tién hoa chat dugc
xac dinh va xir 1y hiéu qua

Sé dbi tuong buodn 1au ma tuy bi bét gitr,
truy t0 va két an (t0 chirc theo khu vuc, loai
ma tuy va quy mo)

Béo c40 va ho so ciia co quan chinh pha
lién quan

Dit liéu h¢ thong DAINAP dugc UNODC
phan tich va tom tat trén co s& hang nam
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Tiéu chwong trinh 1: T¢i pham cé t6 chirc xuyén qudc gia va budn ban trai phép

Hé thong két qua

Chi s6 thyc hién

Phuong thirec danh gia

Két qua cu thé 1.3.1

Khuon khd quy dinh va ludt phap dap g dugce
tiéu chuan va nghia vu quéc té

Tu van chinh sach/ra soat luat phap dé tuan
tha t6t hon Nghia vu va Tiéu chuan quoc té

B4o cao tinh trang ctia co quan quc gia co
lién quan

Béo cdo thuong nién 1én cac uy ban hitu
quan cua Lién hop quoc vé ma tuy va toi
pham

Két qua cy thé 1.3.2

Thong tin vé san xuét va budn ban trai phép
heroin, ATS va cac chat ma tuy bat hop phap
khac dugc cac co quan chirc nang sur dung
trong nhitg hanh dong dua trén bang ching
thyec tién

Thong tin vé san xuat va budn lau ma tuy
duoc tong hop va quan ly boi cac co quan
hiru quan cua chinh phu

DAINAP (hodc tuong duong)

Phong van/khao sat co quan hitu quan do
UNODC thyc hién, st dung cong cu danh
gi4 dinh tinh cau trac.

Két qua cu thé 1.3.3

Cén bd hanh phép, kiém sat vién va tham phén
dugc dao tao va trang bi d€ giai quyet hi¢u qua
nhiing tinh hinh hién tai va noi 1&n

Dao tao va thiét bj duoc st dung dé dat
duoc két qua hanh dong

Béao cao cua cac hoc vién dao tao cua
chinh phi va cac hd so, bao céo clia cic co
quan chinh phu khac

Khao sat dinh tinh/phong van co quan hiru
quan do UNODC thyc hién

Két qua cu thé 1.3.4

Co ché: dugc thiét 1ap hodc ting cudong nhim
thtc day hop tac gitra cac co quan hitu quan
trong va qua bién gidi

Sb vu diéu tra chung ma sir dung hop tac
chinh thirc va chia sé thong tin

Bao cao tinh trang ctia chinh phu

Két qua chung 1.4
Buodn ban gay hai cho moi trweong

Buon ban trai phép go, dong vat hoang da va
cac chat thai nguy hiém dugc xac dinh va xu ly
hi€u qua

Sd luong ddi tugng buon lau bi bét gitr, truy
to va/hoac két an (theo dia di€ém, loai tai
nguyén va quy mo)

Béo céo co quan chinh phu c6 lién quan
Béo céo tir cac co quan qudc té nhu
CITES, FAO, INTERPOL, UNEP va
ASEAN

Két qua cu thé 1.4.1
Khuon khé quy dinh va luat phap dap tmg dugc
tiéu chudn va nghia vu qudc té

Tu Van chinh sach/ra soat luat phap dé tuan
thii t5t hon Nghia vu va Tiéu chuan quc té

Béo céo tinh trang cua cac co quan chinh
phu lién quan

Két qua cu thé 1.4.2 Cén b6 hanh phap, can bo
chuyén trach, ki€m sat vién va tham phan duoc
dao tao va trang bi dé giai quyet hi¢u qua

Dao tao va thiét bj duoc st dung dé dat
duoc két qua hanh dong

Béo cao du an cia UNODC, bao gém danh
gia dao tao
Khéo sat dinh tinh/phdng van co quan hiiu
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Tiéu chwong trinh 1: T¢i pham cé t6 chirc xuyén qudc gia va budn ban trai phép

Hé thong két qua

Chi s6 thyc hién

Phuong thirec danh gia

nhitng tinh hinh hién tai va noi 1én.

quan do UNODC thyc hién

Két qua cu thé 1.4.3

Co ch@; duoc thiét 1ap hodc ting cuong nham
thic day hop tac gilra cac co quan hitu quan
trong va qua bién gidi

e S6 lugng, chat luong va quy mé cua co ché
va thod thudn dugc thiét 1ap, bao gdm cac
chinh pht va co quan tham gia

e Khao sat dinh tinh/phéng vén co quan hitu
quan do UNODC thyc hién sir dung cong

cu danh gia cau trac
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Tiéu chwong trinh 2: Phong chong tham nhiing va rira tién

Hé thong két qua

Chi s6 thuc hién

Phwong thirc danh gié

Két qua chung 2.1 - Cac hanh vi tham
nhiing dwoc phat hién, diéu tra va truy to
béi cac co quan nha nwéc

e S4 vu va loai hinh tham nhiing dugc xac
dinh, di€u tra va truy t0 boi cac co quan
chong tham nhiing

e Bio cdo tir cac co quan chdng tham nhiing
cd lién quan

Két qua cu thé 2.1.1

Luat phép, chinh sach va chién luoc qudc gia
ve phong chong tham nhiing phéan anh nhitng
cam ket trong khuon kho UNCAC

e Tu van chinh sach/ra soat luat phap dé tuan
thu t6t hon véi UNCAC

e  S6 lugng luat phéap, chinh sach va cac chién
luge qudc gia lién quan tuan tha voi
UNCAC

e Bao cdo quoc gia

Két qua cu thé 2.1.2

Céc co ché duoc thiét 1ap hodc ting cudng
nham thuc day su tham gia ctia nhan dan trong
viéc t0 c40 Céc vu viéc tham nhiing

e Sb luong va loai hinh co ché duoc thiét lap
va trién khai (vi du: duong day nong, dién
dan, tram thu nhéan y kién, v.v.)

. A'n, pham, thong tin cac thong diép phong
chong tham nhiing
e Phan hoi tr cac co quan phi chinh phu

Két qua cu thé 2.1.3

Kién thuc va k¥ ning cua can bo tu phap hinh
s, thuc thi phap luat, thanh tra, giam sat dugc
tang cuong nharn giai quyét tham nhiing theo
tiéu chuén qudc té

e Danh gia dinh tinh cac can bo san sang va
¢6 kha ning thé nao, bao gdm tac dong
nguoc lai noi cong tac

o Sb lugng, loai hinh va khu vuc noi can bo
duogc dao tao, theo co quan (M/F)

e Khao sat dinh tinh / phéng vén co quan
hiru quan do UNODC thuc hién

Két qua chung 2.2 - Chong rira tién va Thu
hoi tai san

Hoat dong rura tién duoc xéac dinh va duoc xu
1}'1‘ hi€u qua va tai san do pham tdi ma c6 bi thu
hoi

e S6 lugng, quy md ciia cac vu 4n rira tién
dugc bét dau, diéu tra, truy t6 va két an

e S6 lugng, quy md cia cac truong hop thu
hoi tai san

e Ho so va bao cao cua Chinh phii
e Bao cdo chuong trinh / du én cia UNODC

Két qua cu thé 2.2.1

Luat phép, chinh sach va chién luoc vé rtra tién
va thu hoi tai san duoc xay dung va thyuc hién
(tuan thu theo FATF va UNCAC)

o Tu Van chinh sach/ra soat lut phap dé tuan
thu tdt hon v6i Tiéu chudn qudc té

e Bao cdo ctia Chinh phu Viét Nam
e Bao cdo du an ciia UNODC, bao gom danh
gia dao tao

Két qua cu thé 2.2.2

Thaim phan, kiém sat vién va can bo thuc thi
phap luat du kha nang dé thyc hién nhiing quy
dinh vé rira tién va thu hoi tai san

e S0 lugng, loai hinh va dia di€ém can b duogc
dao tao hi€u qua, bao gom bang chiing cua
viéc ap dung véi noi lam viéce

e Bao cdo ctia Chinh phu Viét Nam, bao
gém tir cac hoc vién dao tao li€n quan

e Béo c4o du an cia UNODC, bao gdm danh
gia dao tao

Két qua cu thé 2.2.3

e S0 lugng, loai hinh va dia diém can b dugc

e Bao cdo cia Chinh phu Viét Nam, bao
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Tiéu chwong trinh 2: Phong chong tham nhiing va rira tién

Hé thong két qua Chi s6 thyc hién Phwong thirc danh gia
Nhan vién/can b ¢ cac nganh trong diem/nguy dao tao hi€u qud, bao gom bang ching cta gom tur cac hoc vién dao tao lién quan
co cao (vi du nhu ngén hang) duoc dao tao va viéc ap dung vdi noi lam viéc (M/F) e Bio cdo du an ciia UNODC, bao gém danh
trang bi dé thuc hién nghia vu cta ho gia dao tao
e K&t qua trudc va sau dio tao

Két qua cu thé 2.2.4 e S6 lugng va quy md cia cac co ché hop tac | ¢ Béo cdo cua chinh phu vé cac yéu cau dan
Co ché cho hop tac quéc té hidu qua hon duoc qudc té duoc xay du:ng‘vé tgién khai . d6 MLA va thu hdi tai san
xay dung va thuc hién vé AML va AR e Co quan Trung wong vé chong rira tién, dan

dd va tich thu tai san duoc ting cuong
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Tiéu chwong trinh 3: Phong chong khiing b

Hé thong két qua

Chi s thue hién

Phuong thire danh gia

Két qua chung 3.1 Cac bién phap chong
khing bo dva trén quy dinh cia phap luét
dworc thiet 1ap va thwe hién

e  Chinh phu Viét Nam stra doi luat phap dé
tuan thu hoan toan cac cong cu chong
khiing bo va Nghi quyét cia Hoi dong Bao
an

e Ho so va bao céo cua Viét Nam
e Bao cdo va danh gia CTED
e Bao cdo danh gia giira va cuoi ky

Két qua cu thé 3.1.1
Céc cong cu chong khung bd dugc phé chuan

e S phé chuan méi ddi véi cac cong cu
chong khing bo ma Viét Nam da hoan
thanh

e Ho so va bao cdo ctia Viét Nam

Két qua cu thé 3.1.2
Luat phap chéng khing b dugc dy thao va co
hiéu luc theo cac cong cu quoc té

e Viét Nam du thdo luat maéi tuan thu theo
cong cu chong khuing bo va cac nghia vu
luat phap quoc te khac

e Hd so va bao céo ctia chinh phu
e Bao cdo va danh gia CTED

Két qua cu thé 3.1.3

Cac can bg dugc giao chiu trach nhiém thuc
hién cac van d¢ luat phap vé chong khung bo
duogc dao tao va trang bi dé thuc hién nhi€ém vy

e Sb lugng va loai hinh cac hoat dong dao tao
chuyén mon hd tro cia UNODC cho Viét
Nam, bao gdm céac bén hudng loi cia cac co
quan hé thong tu phap hinh sy (M/F)

Hb so va béo céo caa Viét Nam

e Danh gia dinh tinh vé dao tao, cong cu va
sw hai 1ong vé tong thé cua ddi tic vé dich
vu cia UNODC st dung cong cu danh gia
cAu triic

Két qua cu thé 3.1.4

Co ché hop téc va phdi hop dugc thiét 14p /
tang cuong gilra cac co quan quoc gia lién quan
dén thuc hién cac bién phap chong khing bo

e Sb luqng, loai hjnh \,72‘1 chét luong co ché
duoc thict 1ap vé phoi hop lién nganh

e Hd so va bao céo cta ddi tac chinh phu
Bao cao thuc hién chuong trinh cua
UNODC
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Tiéu chwong trinh 4: Tw phap hinh su

Hé thong két qua

Chi s thue hién

Phwong thirc danh gia

Két qua chung 4.1

Hé théng tu phap hinh sy duoc thiét 1ap giai
quyét cac nhu ciu co ban ctia phu nir va tré em
¢6 lién quan dén ludt phap, dic biét 1a nhitng
nguoi dé bi ton thuong va thiét thoi

Loai hinh va quy mé cua céac hé thong tu
phap hinh sy dugc tang cudng/méi ma sé
giai quyét nhu cau cta phu nit va tré em c6
lién quan dén luat phap

Béo céo clia cac co quan chinh phu lién
quan
Béo cao chuong trinh/du an cia UNODC

Két qua cu thé 4.1.1

Thong tin dugc téng hop nhim hd trg xdy dung
va trién khai céc hoat dong dya trén co s& bi“ing
ching ddi voi nhitg nhu ciu cta phu nit va tré
em c6 lién quan dén luat phép, dic biét 1a

nhirng ngudi d& bi ton thuong va thiét thoi nhat

Dit liéu va kién thirc duogc téng hop théng
qua nghién ctru va khao sat duogc chia sé voi
cac co quan chinh phu va tuyén tryén dé sir
dung trong cac chuong trinh dira trén bang
chirng/chinh sach ctia chinh phu

Bién ban H6i nghi/Hoi thao/syu kién tuyén
truyén 1a noi dwogc chia sé véi cac quan
chure chinh phu

Su san co cua tai liéu phéap luat va chinh
sach cua chinh phu c6 lién quan dén dit
liéu/thong tin

Két qua cu thé 4.1.2

Khuon khé luat phap va quy dinh dép Gng
nhing tiéu chudn va quy tic qudc té vé bao vé
ctia phu nit va tré em c6 lién quan dén luat
phap, dic biét 1a nhitng nguoi dé bj ton thuong
va thiét thoi nhat

Sb lwong va chét luong cua phap luat va
quy dinh dugc xay dung boi cac nganh lién
quan vé bao vé phu nit va tré em c6 lién
quan dén luat phap

Sy sin ¢ cuia tai liéu phap 1y
Phan tich chat luvong cua tai liéu sir dung
cong cu danh gia dinh tinh cau trac

Két qua cu thé 4.1.3

Céac can bo hanh phap va tu phap hinh sy cling
nhu nhan vién cla cac co quan khac duoc dao
tao va trang bi nhim hd tro nhu cau cia phu nit
va tré em co6 lién quan dén luat phap, dac biét 1a
nhitng ngudi d& bi tén thuong va thiét thoi nhit

Thu duoc kién thtrc/ting cuong ky nang vé
van dé nay do dao tao cung cap

St dung kién thire/k§ ning thu thap duoc
qua dao tao

Bao cao dao tao

Bai tap trudc va sau dao tao

Khao sat dinh tinh va dinh luong vé st
dung kién thirc va k¥ nang thu duoc tir tap
huén déi voi hoc vién ciing nhu cac ddi
tugng hudng loi (phu nir va tré em)

Két qua cu thé 4.1.4

Nhan thtc cua cong chiing dugc nang cao
nhim bao vé quyén va kha ning tiép can tu
phap cho phu nit va tré em c6 lién quan dén
luat phap

S6 lugng cac chién dich truyén thong duoc
san Xudt va gi61 thiéu cho cong ching, bao
gdm udce tinh sb lwong ngudi tiép can duoc

Phong van cic nhom trong tim

Dit lidu tir truyén hinh / in 4n vé s6 nguoi
xem/nguoi doc

Tai liéu vé chién dich tuyén truyén
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Tiéu chwong trinh 5: Giam cau ma tuy va HIV/AIDS

Hé thong két qua

Chi s thue hién

Phuong thire danh gia

Két qua chung 5.1 - Phong ngira sir dung ma
tuy, diéu tri va chim séc

Phong ngira, diéu tri va chiam soc hiéu qua hon
cho nhiing nguoi st dung/I¢ thudc vao ma tuy

S6 lwong (M/F) tham gia phong ngira, diéu
tri va chuong trinh 18 thudc va bang ching
ctia duy tri diéu tri va két qua (sirc khog,
cong viéc, gia dinh va quan hé xa hoi)

Béo céo cta cac co quan chinh phu lién
quan

Béo cdo cua cac td chirc ddi tac chinh
Béo cao hoi thao va tap huén

Béo cdo cua NGO va WHO

Két qua cu thé 5.1.1

Dir liéu/bang ching duoc cung ¢ ¢6 sdn nhim
hd tro cho xay dung chinh sach va thyc tién
phong ngira, diéu tri va cham soc ma tuy

Théng tin va dir liéu dang tin cay c6 san cho
cac doi tac cong dong va chinh phu vé st
dung ma tuy cling nhu cac dich vu phong
ngira va diéu tri ma tuy

Bao cao cia cac co quan chinh phu lién
quan

Béo cdo cua cac to chirc dbi tac chinh
B4o c4o hoi thao va tap huin

Két qua cu thé 5.1.2

Ning lwe dbi tac chinh phu va cong ddng duoc
tang cuong va cac co quan hanh phap nhay bén
v&i cac phuong phap phong ngura st dung ma
tuy, diéu trj va chiam soc (bao gdbm phong ngira
HIV va AIDS) va dugc trang bi dé hoat dong.

Kién thirc va ning lyc ctia nhimg ngudi
cung cép dich va cac co quan hanh phap
dugc ting cudng, bao gom sb lugng duoc
dao tao hiéu qua.

Béo céo cta cac co quan chinh phu lién
quan
Bao céo cudc hop

Két qua cu thé 5.1.3

Céc chuong trinh phong ngira, diéu tri va chim
soc ma tuy dua vao cong déng duoc thiét lap,
bao gdm tiéu chudn chim soc tdi thiéu

Chinh sach va luat phap quéc gia lién quan
dén diéu tri 1¢ thudc ma tuy dua trén béng
chung khoa hoc.

Tang vé s lugng, chat luong va quy mé
ctia cac chuong trinh diéu tri va phong ngira
1¢ thudc ma tuy dua vao cong déng.

Bao cao cia cac co quan chinh phu lién
quan

Béo cdo clia cac to chirc déi tic chinh
Béo cao hoi thao va tap huén

Két qui chung 5.2 - Phong ngira va chim
s6c HIV/AIDS
Muc tiéu tiép can téng thé dat duoc trong cac
nhém muc tiéu

Ty 1é nguoi tiém chich ma tuy (M/F), bao
gom trong co s& khép kin/trai giam, vai tiép
can céc dich vu phong ngtra va cham soc
HIV/AIDS va dich vu cham s6c AIDS

Béo c4o toan cau vé tién trinh ing pho dai
dich AIDS cua Chinh phu Viét Nam
Nghién ctru/khao sat cu thé chuong trinh
Bao cdo tién do du 4n cia UNODC

Két qua cu thé 5.2.1

Moi truong hd trg dugc xay dung cho viée trién
khai g6i toan dién vé dich vu phong ngira va
cham soc HIV/AIDS cho nguoi st dung ma tuy,
dac biét 1a tiém chich ma tuy

Nang luc cta cac co quan lién quan (VD tu
phap, hanh phép, y té, gido dudng...) duoc
tang cuong ddi voi viée xay dung, trién
khai, giam satva danh gia cac dich vu phong
ngra, diéu tri va chim séc HIV dya vao
bang chiig cho nhiing ngudi tiém chich ma
tuy va trong co s& khép kin.

Béo cao cia cac co quan chinh phu lién
quan

An phidm

B4o c4o hoi thao va tap huin

Bao cao danh gia

B4o cdo truyén thong

Bao cdo cua cac td chirc td chirc chinh tri
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Tiéu chwong trinh 5: Giam cau ma tuy va HIV/AIDS

Hé thong két qua

Chi s thue hién

Phuong thire danh gia

xa hoi, nghe nghiép va doan thé quan
ching

Két qua cu thé 5.2.2

Mot gbi toan dién vé dich vu phong ngira va
cham soc HIV/AIDS dugc xay dung trong moi
truong trai giam

e Ting ty 1& % pham nhan v&i kha ning tiép
can goi toan dién vé vé dich vu phong ngtra
va cham soc HIV/AIDS ¢ céc trai giam
duoc lya chon

e DPanh gia cia UNODC

e Bao cdo cua cac co quan chinh phu lién
quan

e Bao cdo hoi thao va tap huén

e Bado cdo danh gia

e Béo céo truyén thong
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PHU LUC 4 - Ngan sach thuc hién

Ngan sach dé xut va dua ra co s& dé huy dong ngudn lyc

Chuwong trinh quéc gia ctia Viét Nam 2012-2017 - Ngan sach (bao gom hoat dong tir dy an khu vire va toan ciu)

1. T4i pham c6 b chirc xuyén quoc 916.739 | 1.000.000 | 1.000.000 | 810.000 | 710.000 | 572.261 | 5.009.000 | 1.120.700 | 1.388.000 | 2.500.300
gia va budn ban trai phép

2. Phong chéng tham nhiing va rira 218.803 | 370.000 300.000 | 250.000 | 150.000 | 111.197 | 1.400.000 | 173.000 | 400.000 | 827.000
tién

3. Phong chong khiing b6 200.000 | 218.000 200.000 | 200.000 818.000 | 200.000 618.000
4. Tw phap hinh sy 269.579 | 750.000 750.000 | 500.000 | 400.000 | 211.121 | 2.880.700 | 140.000 | 1.410.000 | 1.330.700
5. Giam ciu ma tuy va HIV/AIDS 579.910 | 850.000 850.000 | 800.000 | 700.000 | 570.090 | 4.350.000 | 390.000 | 1.140.000 | 2.820.000




PHU LUC 5 - So @ té chirc viin phong UNODC

Pai dién khu vuc

Giam dbc quéc gia (Truong vin phong)

1

\ ™.

T6 hd trg chwong trinh

Cén bo Chuong trinh quéc gia

Chuyén gia M&E/RBM
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