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KIEN NGHI CUA CAC TO CHUC XA HQI DAN SU VIET NAM VE DU’
THAO SUA POI HIEN PHAP 1992

Chng t6i, cac t6 chirc x4 hoi dan su huéng wng nghi quyét cua Quéc hoi vé viéc 1y y kién nhan
dan ban Hién phéap stra d6i 1992. Chung t6i di t6 chuc hoi thao dong gop y kién cho ban dy thao
Hién phap sira ddi 1992 véi su tham gia caa 80 dai biéu cua cac td chirc xa hoi dan su Viét Nam
vao ngdy 7/3/2013. Céc dai biéu tham dy hoi thao déu mong mudn giri &én Qudc hoi mot sé kién
nghi cho ban du thao Hién phép sira d6i vé noi dung lién quan dén su phat trién cua xa hoi dan
su nhu sau:

Chuing t6i ghi nhan nhiéu diém mai trong ban du thao Hién phép nhu (i) thanh 1ap cic co quan
hién dinh nhu Hoi dong bau ctr quéc gia va Hoi ddng hién phap; (ii) nhin manh hon noi dung
quyén con nguoi ngay trong chuong II; (iii) Nhan manh nha nuéc phap quyén va 1am 1 hon su
phén cong trdch nhiém gitra cac co quan nha nudc; (iv) lam rd hon vai tro va trach nhiém cua
bang cong san.

Theo ching t6i, Hién phap caa mot ché do dan chu can dua trén y chi caa nhan dan, bao vé cac
quyén tu do va pham gia cia ngudi dan, ciing nhu han ché duoc su lam dung cua co quan cong
quyén. Ban Dy thao Hién phap do Uy ban dy thao sira doi Hién phap 1992 cong bd ngay
2/1/2013 (sau day goi tit 1a Du thao) con nhiéu chd chua phan anh dugc nguyén vong cia ngudi
dan va cac t6 chirc xa hoi dan su, chua thé tré thanh mot van ban phép ly tdi cao 1am nén tang dé
xay dung mot x& hoi dan chy, thinh vuong, ton trong cac quyén con ngudi. Dy thao nay thiéu
ving cé&c yéu té dé gidi han quyén luc caa co quan cong quyén nén dé tao diéu kién cho cic co
quan nay dua ra cac quy dinh can tré moi truong thuan lgi cho cac ca nhan phat huy nang luc va
cho x& hoi dan sy phat trién.

Dé x& hoi dan su c6 thé phat trién mot cach lanh manh, ciing 1 dé bao dam tét hon céng bang va
tién bo xa hoi, theo chiing t6i, ba yéu té co ban sau day phai duoc hién phép bao dam: 1) Phai
phan anh ding chirc ning cia mdt hién phap dan chi, bao dam quyén lap hién thudc vé
toan dan va khong phan biét déi xir; 2) Bao dam cac quyeén tw do, dic biét 1a quyén tw do
ngon luan, tw do 1ap hai va hai hop; 3) Cé cac co ché hién dinh dé xir Iy nhirng vi pham doi
véi cac quyén nay.

1. Bao dam quyén lap hién thugc vé toan dan va khong phan biét déi xir

Loi n6i dau cia Dy thao chua thé hién duoc nguyén tic quyén Iap hién Ia thudc vé toan dan,

chua xac dinh rd cha thé ban hanh hién phap 1a nhan dan. DU Quéc hoi dugc giao nhiém vu lap

hién nhu hién nay, ban Hién phap dugc soan ra van phai duoc khing dinh 1a cua nhan dan. Hon

nira, 101 n6i dau nén viét ngin gon, thé hién khat vong huéng téi doc lap, ty do va quyén muu

cau hanh phdc cho toan dan toc nhu trong Tuyén ngdn doc lap. Loi noi dau Hién phép co thé
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duoc Viét nhu sau: “Ching t6i, nhdn dan Viét Nam, vi myuc tiéu hgnh phic va tw do cia toan
dan, vi mét x& hgi cong bang, dan cha va ton trong phap quyén, thong qua Quac hdi, xay ding
ban Hién phdp nay.”

Bao dam quyén lap hién thuoc vé nhan déan ciing 1a mét thanh té quan trong dé thuc thi quyén
tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi caa ngudi dan néi chung. Do dé, can quy dinh viéc trung
cau y dan vé xay dung Hién phap mai hay sira d6i Hién phap. D& nghi sira doi, bd sung Khoan 4
Diéu 124 Dy thao nhu sau: “Dy thao Hién phap, sau khi duoc it nhat hai phan ba téng sb dai
biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh va duwoc hai phan ba cir tri tan thanh trong cude trueng cau y
dan, sé duoc thong qua.”

Nguyén tic cdng bang (khéng thién vi) va binh dang (khdng phan biét dbi xu) can duoc ap dung
triét dé trong 1ap hién. Nguyén tic nay khong chi ap dung cho mdi ca nhan ma con ap dung cho
mdi loai hinh t6 chic. Chinh vi vay, viéc nhan manh vai trd caa giai cap hay to chuc cu thé 1a
khdng can thiét. Nén xem xét lai diéu 2 va bo y quyén luc nha nudc dya trén “nén tang 12 lién
minh giira giai cAp cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngil tri thire” thanh “Tét ca quyén luc
nha nuéc thude vé nhan dan ma nén tang 1a dai doan két toan ddn”. Bén canh do, ciing xem xét
bo cac diéu khoan cu thé vé Mat Tran T6 Québc (diéu 9) hoic Cong doan (diéu 10) va cho vao
luat ¢é dam bao sy cong bang cho tat ca cac té chirc hoi doan trong xa hoi.

2. Quyén tw do ngén luan va quyen I1ap hdi

Bén canh cé&c quyén con nguoi khéc, quyén tu do ngdn luan va tu do 1ap hoi la nhitng quyén thiét
yéu cho moi ca nhan va Ia tién dé quan trong dé xa hoi dan su cd thé phat trién. Cac quyén nay
c6 vai tro quan trong dé bao vé va thiic day cac quyén khac, nén néu ching bi han ché tay tién thi
s& lam ton hai dén nhiéu quyén chinh tri, dan su, ciing nhu kinh té, x4 hoi va van héa. Néu thiéu
tu do ngdn luan thi cac bat cap trong x& hoi, cac vi pham quyén con ngudi khong dugc phan &nh
day du, dong thoi kho co thé tim ra nhitng giai phap tét nhat dé phat trién dat nuge. Néu thiéu
quyén tu do 1ap hoi thi nguoi dan, dac biét 1a cac nhom yéu thé, khdng thé lién két lai dé cung c6
tiéng noi chung va bao vé nhiing loi ich chung mét cach hiéu qua. Tuy nhién, nhitng quyén nay
chua dugc Du thao bao dam.

Céch quy dinh pho bién trong Chuwong V Hién phép 1992 (stra d6i nam 2001) rang cac quyén
cong dan can phai “theo quy dinh cua phap ludr” van duoc gitt ¢ Piéu 26 ciaa Dy thao (vé
quyén tu do ngdn luan, béo chi, hai hop, 1ap hdi va biéu tinh) 1a khdng phu hop. Moi luat déu
phai tuan tha theo nguyén tic quy dinh trong hién phéap chi khéng thé c6 chiéu nguoc lai. Viéc
quy dinh nhu trong diéu 26 cua Dy thao 14 tiép tuc dé tinh trang cac vin ban luat hoic dudi luat,
du tréi voi tinh than hién phap va quy dinh cia cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi, han
ché mot céach tay tién cac quyén ty do co ban. Trong khi Viét Nam la quéc gia thanh vién cua
cac cong udc qudc té nay (dic biét 1a Cong woc quac té vé cac quyén dan sw va chinh tri 1966).
Do d6, d& nghi x6a bé cum tir “theo quy dinh cia phap ludr” ¢ cudi Piéu 26 Dy thao, sta doi
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diéu nay thanh: "Céng dan c6 quyén tu do ngdn luan, tu do bo chi, tir do fir tweng, tyr do thdng
tin, tu do hoi hop, 1ap hoi va biéu tinh”.

Vi ¢6 qua nhiéu quyén quan trong trong diéu 26 nén cac to chirc x& hoi dan su dé nghi tach ra
lam hai diéu, mot diéu vé “zr do ngdn ludn, tir do bao chi, tw do tw tueng, tie do théng tin”, vVa
maot diéu vé ‘tw do héi hop, tur do 1dp héi va tu do biéu finh.”

3. Viéc giéi han cac quyén con ngudi

Ngay tai Khoan 2 Diéu 15 Dy thao quy dinh “Quyén con ngudi, quyén cdng dan chi bi gigi han
trong trudng hop can thiét vi ly do quc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc,
stc khoe cua cong dong.” Viée dit quy dinh vé gidi han quyén nhu mot quy dinh tong quat ngay
tai diéu khoan dau tién cia chuong nhu vay 1a khdng phd hop voi nguyén tic cua luat nhan
quyén quéc té. Viéc gidi han ciing chi c6 thé &p dung d6i vai mot sé quyén nhat dinh. Mot s6
quyén con ngudi (nhu quyén song, quyén khong bi tra tan, khdng bi ddi xir vo nhan dao hay ha
nhuc, quyén ty do tu twong) 1a cac quyén tuyét dbi, nha nudc khong duoc giéi han trong bat ky
hoan canh hay vi bat ky Iy do ndo. Hon thé, viéc han ché, néu 4p dung voi cac quyén khac,
khong duoc lam dung va phai tuan theo tiéu chuan nhan quyén qudc té. Pay 1a diéu can thiét
trong mot x& hoi dan cha nén phai duoc luat quy dinh rd rang dé thuc day loi ich chung cia cong
dong va cac quyen, tu do chinh dang cua nguoi khac. Do d6, d& nghi bo quy dinh giéi han tai
Khoan 2 Diéu 15 Dy thao. Bén canh do, can bo cum tir “theo quy dinh cua phap luat” ¢ tat ca céc
diéu lién quan dén quyén tuyét doi.

4. Thanh lap Uy ban quéc gia vé quyén con ngudi

Mot thiéu hut Ion cua Hién phap 1992 ma Du thao van chua khic phuc 12 thiéu quy dinh vé mot
co quan v6i nhiém vu chuyén trach 1a bao vé va thiic day cac quyén con ngudi. Viéc thiéu hut
cac co ché bao vé quyén con ngudi 1a mot han ché rat Ion tai Viét Nam, dic biét trong bbi canh
c4c t6 chirc x4 hoi dan su bao vé cac quyén con ngudi, nhét 12 cac quyén dan su va chinh tri, con
rat it. Hién phap can bo sung quy dinh co quan nay phai ¢6 vi tri doc lap cao, bang cach quy
dinh thanh phan s& bao gom nhitng thanh vién doc 1ap tir cac to chire x4 hoi dan su. Viéc bo sung
quy dinh vé Uy ban quéc gia vé quyén con ngudi 1a phii hop véi cac chuan muc quéc té (dac biét
1a “Céc nguyén tac vé dia vi cia co quan nhan quyén qubc gia”, con dugc goi 1a Cac nguyén tic
Paris 1993). Quy dinh nay cd thé dit trong Chuong Il (Quyén con nguoi) hodc Chuong X (cac co
quan hién dinh doc lap) cua Hién phép.

5. Thanh lap Toa an Hién phap

Pé tranh viéc cac co quan nha nudc vi pham hién phap, 1am anh huong tiéu cuc dén nhiéu quyén
co ban cua cac ca nhan va té chic, du thao da bd sung Hoi dong Hién phép tai Chuong X.
Nhung tham quyén caa co quan nay ddi véi cac van ban quy pham phap luat hay hanh vi tréi véi



Hién phap rat han ché. Do d6, dé c6 mot co ché hitu hiéu bao dam viéc thuc thi Hién phap,
ching tdi dé nghi thanh 1ap mot Toa an Hién phap véi tham quyén phan quyét.

Kinh mong Quéc hoi xem xét va tiép thu cac kién nghi trén day cua ching toi.

Ngay 29/3/2013
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