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Panh gia Gidi tai Viét Nam 1a sén phdm cudi cung clia mot loat hoat dong hop tac véi mot s6 ddi tac
phét trién nhdm phan tich céc van dé gidi, tao co sG dé dei thoai chinh sach véi Chinh ph.

Chlng t6i xin dic biét cdm on cac thanh vién trong nhom Doi tac Hanh dong vé Gidi, Nhom Diéu
phdi Chuong trinh Gidi clia Lién hiép qudc, va cac thanh vién trong chinh phd, cac t6 chiic nghién
clu, t6 chiic xa hoi dan su va céc doi tac phét trién da tham gia cac hoi thdo dudc t chic cho
cac bén lign quan nhiam |4y y kign, dé xudt va tim ki€m ngudn tu liéu. Ching t6i dac biét cdm on
t6 chlic Phu nii Lién hiép qudc dd ding cai t6 chic hdi thao chinh sach, va 12 mot déi tac tich cuc
dong gop vao qua trinh thiét k& va xay dung béo céo, ciing nhu t6 chic AusAID da gilp tai trg cho
cac hdi thao cong bd béo céo.

Phan chinh clia bao céo do Naila Kabeer soan thao, mot phan dua trén mot nghién ciiu phan tich
méi do Ngan hang Thé gidi to chiic, va dugc thuc hién bai Yana Rogers, Nidhiya Menon, va Gaelle
Pierre. DFID dong vai trd quan trong trong viéc bo tri tién s Kabeer tham gia vao nghién cliu.

Nhom cén bd nghién ciiu Ngan hang Thé gi6i nhan dugc su hd trg va cd van clia Giam doc Qudc
gia NHTG tai Viét Nam, ba Victoria Kwakwa. Trung nhom nghién ctu 1a Daniel Mont. Ngoai ra,
nghién ciiu con nhan cac thong tin, danh gia va y kién tu van khac ti Reena Badianii, Nina Bhatt,
Jeffrey Lecksell, Andrew Mason, Deepak Mishra, Vikram Nehru, Nguy&n Van Trang, va Pham Thi
Mong Hoa tir Ngan hang Thé gi6i; Suzette Mitchell, Hd Quynh Anh, Tran Thi Van Anh, Vi Ngoc
Binh, va Stephanie OKeeffe tir UN Women; Pham Ngoc Ti&n, Nguyé&n Thé& Ha va Pao Cong Hai tir BO
LD, TB&XH; Aya Matsuura va Khamsavath Chanthavysouk tii UNFPA; Ingrid FitzGerald va Eammon
Murphy tir UN; Vladonka Andreeva va Chris Fontaine tir UNAIDS; Than Thi Thién Hucng tir DFID, va
Mags Gaynor tir Irish Aid. Nguy&n Thi Phuong Loan da déng gop su hd trg quy bau trong to chic
hau can va xay dung bao cdo.
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Tom tét tong quan

Trong vong mot phan tu th& ky qua Viét Nam da trai qua mot qué trinh chuy&n déi kinh t& xa hoi
ngoan muc, phat trién tir mot trong nhiing nudc nghéo nhat thé gi6i trG thanh mot nudc co thu nhap
trung binh. Ngay nay, Viét Nam dang ti€p tuc phét tri€én nhanh chéng, ngay cang hoi nhap sau rong
vao nén kinh t& toan c4u va dang trai qua nhiing thay déi quan trong vé phap ludt va co ciu.

Viét Nam da co budc chuyén bién to 16n vé binh déng gidi, nhung van con ton tai nhitng chénh
léch quan trong vé gidi. Vé phuong dién tich cuc, Viét Nam dd dat dugc nhiing tién by déng ké
trong viéc gidi quyat cac van dé bat binh dang gidi trong gido duc, lao dong va y t&. Chénh Iéch thu
nhap xét theo gidi tinh & Viét Nam thdp hon nhiéu nu6c Dong A khéc. Thuc t&, xét theo nhiéu thuéc
do, thu nhap cla phu nii d tdng I&n dang ké. Tuy nhién, khi tim hiéu céc dif lidu mot cach ky lung
hon, chling t6i thay rdng van con tdn tai nhiéu thach thiic.

Vi du nhv sy chénh léch gidi trong finh trang nghéo 13 nhd, nhung phu nit 16n tudi — ddc biét
Ia tai cac viing ndng thdn - lai chiém da so trong s6 ngudi nghéo. Chénh I&ch vé gidi trong dign
nghéo doi cling dudc du kién 12 s& & mdc thap, vi ti 18 nghéo dugc xac dinh trén cd s6 hd gia dinh
(ti 18 hd nghéo). Vi vy, bat ky chénh I&ch nao vé gidi trong tinh trang nghéo ciing thuting di kém
vGi chénh l&ch co cdu h gia dinh, va thuc chat, su chénh I1&ch gidi trong doi tuong thudc dién nghéo
ch yéu lién quan dén nhiing phu nit géa chong, nhiing ngudi nay nghéo hon va s lugng cling dong
hon ngudi goa vg. Diéu ndy thé hién su chénh l&ch co ban gita nam gidi va ni gidi, chinh Ia quyén
doi vGi tai san. Vi du, mac du Luat D&t dai nim 2003 da khdi ddu mot nd Iuc thanh cong trong viéc
dua tén nguti phu ni vao gidy chiing nhan quyén st dung dat, song cho dén ndm 2008 da so gidy
chiing nhan quyén st dung dat van chua c6 tén clia ngudi phu ndi. Va mac du phu nif c6 thé di vay
von tin dung, nhung dé vay dudc cac khodn tién I6n thudng phéi cé tai san thé chap. Nhin chung,
dic diém dan toc thudng anh hung nhiéu hon d&n nghéo déi, so véi dic diém gidi.

Phu nit da dat nhiéu thanh qua trong gido duc nhung van tach biét rd & mot sé linh vuc. Khodng
cach vé gi6i tai cap gido duc tiéu hoc da dugc x6a bd va nii gi6i da bt kip va tham chi con vuot qua
nam gidi trong viéc dat dugc van biang dai hoc/cao ddng. Khodng céch duy nhat vé gidi trong gido
duc hién van ton tai 1a & mot s6 nhém dan toc thiu sd. Tuy nhién, van con su phan biét 16n gilia
nam gi6i va phu nif v& cac nganh hoc, va diéu nay lién hé chdt ché véi su phan biét ding ké vé
nghé nghiép va nganh nghé lam viéc. Mot van dé khéc 1 tai liéu gido duc van theo nhiing khuon
mau ap dit vé gidi tinh.

Cac chi so siic khde ctia phu nif d4 dugc cai thién dang k&, nhung nhitng van dé vé HIV va
AIDS va bao luc trén ca sé gidi van & mic cao. Ty 18 t0f vong tré so sinh va tré dui nim tudi da
giam mot cach dang ké, va ty I& tii vong clia san phu ciing giam dang k&, tir 233 xudng con 85 ca
t{f vong trén 100.000 ca sinh dé thanh cong tr nAm 1990 dé&n ndm 2004. Sau do, tién bd nay lai di
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cham lai, va dat con s6 69 vao nam 2009. Tif nam 2006, ti 18 ti€p can dich vu y t& cla phu nii ti€p
tuc th&p hon, trong d6 ty 18 nii cd béo hiém y t& cling thap hon. Ty I8 ngudi nhim HIV trong nhom
tudi tUr 15 d&n 49 & miic cao 1a 0,43%, nhung diéu quan trong can chd y 12 gan ba phan tu cic ca
nhiém HIV/AIDS 12 nam gi6i. Diéu nay, it nhdt mot phan, 1a do thay ddi cdc quan niém chudn muc
vé nam tinh va viéc ndi 16ng cac han ché& vé hanh vi tinh duc truéc do. Phu nii tai Viét Nam tigp tuc
la nan nhan cla nan bao Iyc trén cd s& gi6i. Ty 18 phu nii d4 tling chiu bao Iyc than thé do chéng
minh gay ra trong nam 2010 la 31,5%, va thuc t& la thap hon ty 18 trung binh tai cac qudc gia khac
sli dung cung mot bién phap thong ké&. Tuy nhién, ty 18 vé bao luc tinh than thi cao hon nhiéu miic
trung binh do 12 hon mot nira ngudi vo da phéi chiu bao luc tinh than tai mot thai diém nao d6 trong
cudc hon nhan cla ho. Tinh trang bao luc nay co thé dan t6i thuong tich va c6 thé dan t6i cac van
dé vé& hanh vi clia tré. Rat ti€c 12 vdn dé nay van thudng bi che khuat, va cling rat dang tiéc 1a ngay
cang ¢ nhiéu béng chimg cho thdy bao lc tinh than c6 méi lién hé t6i viéc 1ay nhiem HIV.

Mot van dé 16n do 1a viéc ty 1& chénh 1&ch gidi tinh khi sinh da tang tir 106 bé trai so vGi 100
bé gai trong nam 1999 (xap xi mic can bang sinh hoc) 1&n dén 111 bé trai trén 100 bé gai trong
nam 2006. Ty |& chénh I&ch gidi tinh khi sinh cao nhat trong nhom cd thu nhdp cao hon, nhiing
ngudi c6 thé ti€p can cac bién phap sidu &m va pha thai dé lya chon gidi tinh. Vi du nhu, ty I8 gii
tinh khi sinh tinh trong nhém c6 thu nhip cao nhat 1a 133,1. Vi ty 18 gidi tinh khi sinh nhu hign
nay, UNFPA dy doan la dén nim 2035 s& du thira 10% nam gidi. Diéu nay ro rang co lién hé voi
van hoa thich co con trai.

Chénh I&ch gidi vé ty 1é tham gia lvc lwgng lao dong va thu nhap da dugc cai thién dang ké,
nhung vén tdn tai nhitng khac biét gidi va diéu nay co thé gay rii ro cho phu nii. Thi lao clia phu
nit hién bang khoang 75% thu lao clia nam gidi theo s6 liéu Diéu tra Lao dong Nam 2009 (DTLD),
khong tinh d&€n chénh Iéch vé hoc van hodc kinh nghiém lam viéc. Tuy nhién, van con nhiing khac
biét cho thdy phu nit d& bi ton thuong hon so véi nam gii. Phan b6 viéc 1am trong cdc nganh theo
gi6i tinh 1a mot chi bdo chung vé kha ndng cla nam gi6i va phu nii trong viéc ndm bat cac co hji
phat sinh trong nén kinh t& néi chung, va so liéu tr KSMSHGD 2008 cho thdy rdng nganh nong
nghiép dang sl dung 64% phu nit trong Iuc lugng lao dong & cac khu vuc ndng thdn, trong khi chi
chiém 53% lao dong nam gi6i. 24% cong nhan 13 nam gidi tai cac khu vic ndng thén lam viéc trong
linh vic cong nghiép, so véi nit gi6i 13 14%. G thanh thi ciing ¢ cac hinh thiic phan biét vé gii
tuong tu nhu vay.

Phu nit thudng lam céc cong viéc dé bj tdn thuong hon, vi du nhu nhitng céng viéc tu do va cac
cong viéc gia dinh khdng dugc tra luong, hai loai cong viéc dugc xem Ia khong phai viéc lam
tlr t&. TU ndm 2007 d&n 2009, cac cong viéc ndi trg khdng dugc tra Iuong van & mac 11,7% ddi véi
nam gi6i nhung tang ti 13,9% |&n dén 22,2% doi véi phu nii. Theo udc lugng tai DTLD, 69% phu
nif 1am cac cong viéc d& bi t6n thuong trong ndm 2009 so véi con sO 54,4% doi véi nam gidi (ILO
2010). Hon nifa, s6 liéu tir DPTLD 2009 cling néu riang 36,2% nam gidi va 42,9% nii gii dugdc coi la
lao dong gian don. Va cac s6 liéu cling cho thay rdng co su gia tdng trong phan biét nghé nghiép
tlr nam 2006.
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Su ton tai phd bién va dai dang cha loai hinh lao dong khdng chinh thiic 1a mat thir thach dai
vGi Viét Nam trong viéc ctiing ¢d vi thé thu nhap trung binh ctia minh. Lao dong khong chinh thiic
chiém khodng 17% lao dong trong cac doanh nghiép nudc ngoai, 53% cac doanh nghiép trong nutc
va 48% trong cac doanh nghiép hd gia dinh. Lao dong khong chinh thiic ¢6 nhiing dong gop rat
riéng vao sy phat trién kinh t& trong tuong lai tai Viet Nam va cdn c6 nhiéu loai hinh hd trg chinh
sach rigng biét. Van dé gidi ro rang 1a mot yéu to rdt quan trong trong két qua thi trudng lao dong
trong tinh hinh khiing hoang kinh t& toan cau nhu hién nay, va c6 I8 s& anh hudng dén viéc cac
nhém ngudi lao dong khdc nhau s& xoay s6 th& ndo trong qua trinh chuyén ddi sang vi thé nudc cé
thu nh&p trung binh.

Vi du, lao ddng 1a phu nii trong cac nha méy xuat khdu tham dung lao dong thuding c6 mdc thu nhap
thap hon lao dong trong khu vic chinh thic vi cdc nha may dé duge xay dung trén co s6 lao dong
ré tién va thay déi thudng xuyén. Cac nit cong nhan trong Iinh vuc xudt khau d& bi &nh hubng trudc
cac bi€n dong cla thj truding toan ciu vi cac bién dong nay c6 anh hudng truc ti€p t6i luc lugng lao
dong nay va con vi luc lugng lao dong nay dugc thué mudn trén co sd khong chinh thic.

Thu lao thap va cac diéu kién lao ddng tdi té 1 tinh trang phd bién trong cac doanh nghiép hd
gia dinh nhd va cac lao dong phd thdng. Nhiing ngudi phai chiu bat Igi nhiéu nhat 12 lao dong ni
di cu, géa phu, phu nf cao tudi, ddng bao dan toc thidu sd va phu nii khuy&t tat. Rat nhiéu ngudi phu
ni trong sO nay khong co dat hodc da bi mat dat cho cac khu cdng nghiép va qua trinh do thi hoa.
Pay la nhiing ngudi phu ni it cd khd ning ti€p can dudc cic co hdi dugc tao ra trong qué trinh hoi
nhap vao nén kinh t& toan cdu cla Viét Nam. R4t nhiéu ngudi khong thé ti€p nhan dudc Igi ich cla
cac chuong trinh dao tao hay chuong trinh tao viéc lam danh cho ngudi ngheo.

Céc doanh nghiép hd gia dinh phi chinh thiic hoat dong trong cac diéu kién khong 6n dinh, it khi
c6 hop dong bing vin ban va rat it co hoi ti€p can cac dich vu cong. Khdng hoi nhap véi nén kinh
t& chinh thic, thj trudng cla cac doanh nghiép ho gia dinh nay chl yéu 13 trong khu vuc phi chinh
thiic, va chl yéu 1a canh tranh v6i nhau. Cac diéu kién tai cic doanh nghiép chinh thic t6t hon, va
hién nay c(i trong ba doanh nghiép nhu vay thi c6 mgt doanh nghiép do phu nit sé hiiu, so voi ti I&
doanh nghiép do phu nii s6 hitu nhiing ndm 1990 13 20%.

Mot van dé nifa chwa thay ddi 1a viéc phan bd cong viéc khdng dugc trd lwong giifa nam va
nii. D ligu tr KSMSHGD 2008 cho thdy tinh trang nam giGi it tham gia vao cong viéc gia dinh hon
nhi€u so v6i phu nii van ti€p tuc duy tri. Py cling 1a mdt rao can ngdn khong cho phu nii tham gia
nhiéu hon vao thi trudng lao dong.

Viéc tham gia vao linh viic chinh tri 1a m§t phuong dién quan trong khac c6 sy phéan hiét gidi.
Mzc du ty 18 dai dién clia nii gidi trong Qudc hdi 1a kha cao so véi chudn khu vic va c6 mot Oy vién
ndi trong BO Chinh tri, nhung co nhiing ddu hiéu cho thdy phu nii khdng co ti€ng n6i ngang bing
trong cac dién dan xa hoi. Trén thuc t€, c6 mot s6 dau hiéu cho thay i 1& phu nii tham gia vao mot
sd linh vyc da hoi sut giam, vi du nhu ti 18 nii tham gia Qudc hdi giam tif 27,3% trong nhiém ky
2002-2007 xudng con 24,4% trong Qudc hdi nhiém ky 2011-2016.
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Viét Nam da ban hanh mat s luat va chinh sach quan trong lién quan dén binh dang gidi nhung
viéc thuc hién cac luat va chinh sach nay chua dat yéu cdu, do con thigu su hiéu biét v& phép
ludt, thiu kha ndng thuc hién, su tham gia han ché& clia phu nt trén céc dién dan ra quyét dinh cla
Nha nuéc va trong linh vuc chinh tri néi chung. Diéu nay da dugc Chinh phl Viét Nam cdng nhan
trong Chién lugc Qudc gia vé Binh dang gidi. Chinh phll va trung uong Pang da dit muc tidu cu thé
vé sy tham gia cla phu nif vao doi ngli 1anh dao va quan Iy.

Mac du vay, phu nif van con gap nhiéu tré ngai trong ddi séng xa hdi, bao gdm ca gdnh ning
khong cong bang clia cac cong viéc khong dugc tra thi lao da han ché su tham gia cla phu ni tai
noi lam viéc va trong xa hoi. Mot tr6 ngai I6n thif hai 1a thai do ma ho gdp phai trong doi song cong
dong. Khong chi nhiu nam gi6i ¢ thai do phan doi khi phu nii ndm gili cac vi tri 1anh dao, ma ngay
ca nif gidi cling ¢ thai do nay. Mot nghién ciiu clia Hoi Lién hiép Phu nii Viét Nam cho thdy rdng
mot Iugng 16n s6 nguti dugc diéu tra déu chon nam gidi vao cac vi tri cao nhat.

Ngoai ra con co cac rao can khac doi véi viéc lanh dao cla phu nii, vi du nhu cam két chinh sch
binh ddng gi6i chi dugc thé hién trén 16i néi nhung khong dudc thuc hién bing cac bién phép cu
thé, chinh séch vé& chi tiéu Ianh dao ni cla Chinh phd thuc hién khong triét dé, thi€u sy giam sat
va danh gid. Ngoai ra, quy dinh v& tudi nghi huu 1a mot vi du vé sy phan biét déi x{i rd rét, khi quy
dinh tudi nghi huu clia nii gi6i 1a 55 trong khi nam gi6i 1a 60. Diéu ndy khong nhiing budc phu nif
phai chdp dit su nghiép s6m hon nam gidi, ma con c6 cac tdc dong day chuyén dén cac phuong
dién khac cla nghé nghiép clia ho, vi du nhu liéu ho c6 dugc chon dé dugc dao tao nang cao & giai
doan mudn hon trong su nghiép cla ho hay khong.

Kha nang tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh cia nit giéi khéng chi gidi han trong Iinh
viic chinh tri chinh thdng va chinh sach. Nghi dinh vé Dan chli Co s (Nghi dinh 79) do Qudc hoi
thong qua vao ndm 2007 nhdm muc dich tao ra mot khudn khd chinh séch dé khuy&n khich su tham
gia mdt cach dan chli & cap dia phuong, cho phép dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra trong
qué trinh phét trién kinh t& x& hgi. Chinh sach con nhdn manh dén viéc phan cap ra quyét dinh vé
c4c chuong trinh va du &n phét trién cho cdp quan/huyén va cdp xa nhdm bao dam su phu hop giiia
nhu c4u va thiét k&. Thyc t&, viéc dua phu nii tham gia va céc du an va chuong trinh phét trién da
va dang la mot phuong thiic dudc st dung rong rdi dé tdng cudng su tham gia clia ho vao cudc sdng
cong dong. Tuy nhién, gidm sat nghéo ddi co su tham gia clia ngudi dan da chi ra rdng rat nhiéu
rao can ma phu nii phai déi mat & cac co quan cip cao hon trong nha nude cling hién dién & cap
co s6. Nghién ciu chi ra ring Hoi Phu nif nhin chung 12 t6 chic doan thé ndng dong nhat trong cac
chuong trinh phat trién lién quan dén cac van dé gia dinh va kinh t&, mdc du ning luc cla td chiic
nay & mdi dia phudng ciing rat khac nhau.
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Khuy&n nghi

Bé4o c4o nay dua ra mot loat khuy&n nghi nhdm gidp Viét Nam ti&p tuc huéng t6i binh ddng gi6i. Céc
khuy&n nghi tap trung vao cac linh vuc co tinh chdt xuyén sudt, cling nhu nhdm vao céc [inh vic
dugc nhdn manh trong bo cdo. Bdo cdo nay ciing dua ra cac khuy&n nghij gilp thuc hién cac chién
ligc qudc gia nhdm gidi quyét cac van dé con ton tai.

Bén du thao trudc clia Bao cdo nay c6 mdt danh sach khuy&n nghi dai, song mdt cudc hdi thao tham
van da duoc to chiic tai HA Noi vao thang 8/2011 nhdm Iya chon mot s& van dé uu tién co tinh chat
xuyén sudt, v mot sd uu tién tuong ng véi cac chuong chinh clia Béo cdo. Cac dai biéu tham gia hoi
thdo dugc yéu cdu doc béo céo va sau dé cung thdo ludn dé dua ra cac khuy&n nghi c6 uu tién cao
nhat, c6 y ngha thuc tién, va c6 thé 1am co s cho quan hé doi tac gilta cac bén lign quan.

Céc Khuyén nghi mang tinh xuyén suét:

Khuy&n nghi 1.1: Téng cudng thuc hién Luat Binh dédng Gidi va Chién luge Qudc gia vé Binh
dang Gidi.

C6 thé thuc hién khuy&n nghi nay bing céch ndng cao nhan thic vé gi6i va nang luc clia cac bd
nganh lién quan, va bang cach ting cudng cac hé théng theo ddi, danh gid va nang cao trach nhiém
giai trinh.

Khuy&n nghi 1.2: Tang cudng su tham gia ciia nam gidi khi gidi quyé&t cac van dé vé gidi.

Hién nay dd c6 su cong nhan rdng rdi rdng nam gidi dong mot vai trd quan trong trong viéc thiic
ddy binh ddng gi6i. Nhiéu rao can d6i véi binh déng gi6i bat ngudn tif cac quan niém vé chudn muc
xa hoi va thai do doi vGi gidi, vi du nhu thai do doi véi phu nir lam lanh dao va trach nhiém géanh
vac viéc nha. Ngoai ra, doi khi trong mot so van dé lién quan dén siic khoe, nam gidi cling ¢ nguy
c0 ¢ k&t qua tiéu cuc cao hon.

Khuyé&n nghi 1.3: Tang cudng ca sé lwgng 14n chat lugng nghién ciu dif liéu phuc vu cho cong
tac theo ddi va phan tich cac van dé gidi.

Mac du inh vuc chinh sach da cha y nhiéu hon dén cac van dé gidi, song soO liéu vé cac van dé
gi6i chinh y&u van con chua bét kip. Ngoai ra, cin c6 nghién clu vé& van héa va chudn muc xa hoi,
dé xem nhiing y&u t0 nay tac dong th& nao dé&n cac quyét dinh trong gia dinh va trong cong viéc.

Nghéo déi va An sinh theo gidi

Khuy&n nghi 2.1: Sita lai chuong trinh gido duc, tai liéu, sach gido khoa dé thic ddy binh dang
gidi.

Can ti€p tuc c6 nd luc chuyé&n doi ndi dung tai liéu gido duc va sich gido khoa dé phéa vd nhiing dinh
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kign vé gidi, khuy&n khich tré em gai tham gia hoc tap cdc Iinh vic khac nhau, dé cap dén cac khia
canh vé tinh duc va dic trung vé giéi dang gop phan gy ra bao luc trén co s6 gidi, cac hinh thiic
vi pham nhan quyén cla phu nii, pha thai Iya chon gidi tinh.

Khuy&n nghi 2.2: Thiic ddy sy dap dng toan dién, da nganh dé gidi quyét van dé bao luc trén
¢ sG gidi.

Can nd luc nhiéu hon niia d& dam béo thuc hién duoc Lut Phong chdng bao luc gia dinh. Giai quyét
tinh trang bao Iyc gia dinh can phai c6 mot cach ti€p can da nganh trong mdt chudng trinh phoi
hgp trén quy mo toan qudc. Cac hanh dong bao gdm: dap (ing toan dién clia nganh y t&; tang cudng
nang lyc cho cd quan cdng an va bd mdy tu phdp dé thuc hién céc chinh sach va phép lut vé bao
lic trén co s gidi, ting cudng su cam k&t chinh tri va hanh dong, thiic ddy phong nglia ngay tir dau.

Gidi, viéc lam va sinh ké

Khuy&n nghi 3.1: Tang cudng hoat ddng dao tao va cac co ché khuy&n khich phu nif tham gia
vao nhiéu nganh nghé khac nhau.

Can nd Iuc hon trong dao tao hudng nghiép dé nang cao nang Ssudt cho c& nam gi6i va phu ndi trudc
nhiing nhu cdu dang thay d6i cla thi trudng lao dong. Can c6 céc bién phap chlil dong dé khuy&n
khich phu nif tham gia vao nhiéu nganh nghé, Iinh vuc hon nifa. Hgp tc nha nudc — tu nhan trong
hoat dong dao tao cho nam nif thanh nién, k&t ndi cac co sG dao tao véi cac ddi tac 13 doanh nghiép
tu nhan da chiing minh dugc thanh cong & cac nudc khac trong viéc dua nii thanh nién vao thi trudng
lao dong.

Khuy&n nghi 3.2: Giai quyét van dé ganh nang cong viéc gap doi ddi véi phu nir théng qua cai
thién co sé ha tang va hé trg chinh sach.

Bén canh cac chinh sach nghi cham con (cho ¢ ngudi bd) va cham sdc tré em, can ddu tu vao co
sG ha tAng va cac dich vu gilp 1am nhe b6t ganh ndng viéc gia dinh va chim s6c con cdi clia phu
nii. Dau tu vao ha tang nhu nudc sach, vé sinh va dién, va cung cap cac dich vu cd ban nhu dich vu
y t& va gido duc co thé 1am gidm dang ké nhu cdu thdi gian clia phu nii. Nhiing khoén dau tu nay —
dic biét 12 cac dich vu chdm soc tré dé ti€p can va chi phi hgp Iy — khong nhiing s& mé rong khéa
nang tham gia vao thi trudng lao dong cla phu ni ma con gitip ho tham gia nhiéu hon vao ddi sdng
cdng cong 6 cdng dong minh nodi chung.

Gidi va Tham gia hoat dong chinh tri
Khuyén nghi 4.1: Quy dinh tudi nghi huu bét budc cho nam gidi va nif gii nhu nhau.

Phai vé& huu & tudi 55 a mot rao can dang ké cho viéc ting ti 18 ni 1am 1anh dao & cac vi tri cla
Chinh phd, vi né budc phu nii phai rdi khoi luc lugng lao dong va dong thoi lam gidm bét co hdi dao
tao doi véi ho, vi tinh dén viéc ho sé& vé huu s6m.
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Khuy&n nghj 4.2: Xay dung néng lyc dé phu nit dugc trao quyén va tham gia vao ddi song xa hoi

C6 thé thuc hién viéc nay thdng qua nhiéu co ché khac nhau, nhu ting cudng cac hoat dong dao tao
va phét trién cho phu nii trong Chinh phll. Thong qua chuong trinh gido duc nhay cdm hon vé gii.
Ngoai ra, mot trong nhiing cach thiic hiéu qud nhat dé trao quyén cho phu nit kiém soét cudc song
clia minh nhiéu hon, dong vai tro 16n han trong viéc kién tao xa hoi ma ho dang song chinh 1a xay
dung ndng luc tap thé cho phu ni.

DANH GIA GIGI TAI VIET NAM | NGAN HANG THE GIGI 15




16

TONG QUAN VA PHUGNG THUC DANH GIA GIGI TAI VIET NAM

1.1 Chuyén ddi kinh t& xa hoi tai Viét Nam: téng quan

Vigt Nam d3 trai qua mot qud trinh chuy&n ddi kinh t& xa hoi to I6n tif khi bdt ddu chuy&n ddi tir nén
kinh t& k& hoach hda sang nén kinh t& thj trudng tir cudi nhiing nim 1980. DGi song ngudi dan da
ddi khéc, va khong chi vi thu nhap cla ho tdng I&n va ty 1& ngudi nghéo gidm di. Ho ¢6 xu hudng
sdng tai thanh phd nhiéu hon, c6 nhiéu Iya chon cdng viéc hon - dac biét 1a ngoai inh viic ndng
nghiép — ¢ kha ndng di chuyén nhiéu hon va giao tiép véi ngudi khac ci trong va ngoai nuéc. Dang
la vAn con nhiéu thach thic I6n d6i v6i qué trinh phat trién va nhiéu bd phan dan cu dang tréi qua
nhiing thay ddi nay 6 mdc do cao hon rat nhiéu nhém khéc, nhung su ndng dong clia nén kinh t&
va x@ hoi Viét Nam 1a khong thé chdi cai.

Viét Nam da dat dugc ty 1§ tdng trubng kinh t& dang ghi nhin: GDP binh quan diu ngudi da ting tir
dugi 200 USD vao ndm 1989 I&n dén hon 1000 USD vao nam 2009, vugt qua mic GDP binh quin
dau ngudi 1000 USD clia nudc ¢6 thu nhap trung binh vao nam 2008. Ty 18 tdng trubng binh quin
dat 7,5% mot ndm trong giai doan nam tir 2000 d&n 2007, mot miic tang trubng an tugng xét theo
c& tiéu chudn khu vuc va thé gi6i. Nén kinh t& da trdi qua qué trinh dich chuyén co cdu manh mé,
tr mot nuéc chd y&u dua vao ndng nghiép thanh mot nuéc dua vao cong nghiép va dich vu. Ty 18
ndng nghiép dong gop vao GDP gidam tif 23,3% nam 2000 xudng con 17,7% niam 2008. Thu nhap
ti xudt khdu ting trung binh 18% mot ndm trong giai doan tif ndm 1991 dén 2009.

Pdng thai, Viét Nam cling dang tri qua qué trinh chuy&n déi xa hdi. Ty I8 biét chii ting va hé théng
thong tin dugc cai thién, bao gdbm dién thoai di dong va internet, cling véi hé thdng giao thdng phat
tri€n nhanh chong, da cho phép viéc trao ddi y tudng dién ra nhanh hon. Ty 18 hoc dai hoc va miic
do di dan ra thanh thi ngdy cang ting dd c6 nhiing &nh hubng dang k& dén thanh nién - dic biét
la nit thanh nién - vé& cudc sdng va dia vi clia ho trong xa hdi (Belanger va Barbieri, 2009). Su md
clia ndy da tao ra nhiéu cg hoi nhung ddng thdi cling gay ra nhiéu bat 6n cho ddi s6ng cla nhiing
ngudi dang gidp bién ddi trat tu xa hoi (Xenos, et. al 2009).

Viét Nam ngay cang tré nén gén bo chit ché hon véi cong dong qudc t&. Viéc gia nhap WTO nim
2007 da gitp Viét Nam hoi nhap sau rong hon vao nén kinh t& toan cau, md ra cac cd hoi méi. Tuy
nhién, diéu nay cing cd nghia la Viét Nam s& bj tac dong nhi€u hon bdi nhiing bién dong trén thi
trudng toan ciu. Gid thuc phdm clng véi gia xang ddu déu ting ndm 2007, ti€p theo dé Ia khing
hoang tai chinh toan ciu, da tao ra nhiing cl sdc cho nén kinh t& toan thé gidi va Vit Nam khong
tranh khoi viéc bi anh hubng. Ty 18 tang trubng cla Viét Nam da bi chdm lai va giam xudng con
6,2% vao nam 2008 va 5,3% nam 2009. Khu vuc san xudt, dong luc ting trubng chinh trong giai
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doan 1997-2007 bi anh huGng trdm trong nhat, v6i miic tang truGng chi dat 2,8% nam 2009 so véi
mic 13,4% nim 2006. Ty I8 ting trubng trong finh viic ndng nghiép ciing gidm dang ké, va mic
thap nhét trong thap ky 1a vao nim 2009 (1,9%). Ty 18 tdng trubng trong linh vuc dich vy tang tur
khodng 2,3% nam 1999 dén 8,9% nim 2007 nhung ciing gidm vao nam 2008 va 2009. Tuy nhién,
so v6i hau hét cac nén kinh t& khéc, Viét Nam da thé hién kha ning phuc hdi tuong doi tot. Ty 18
tdng trudng trong nam 2010 giam xudng con 5,3% nhung ty 18 ting trubng cho nam 2011 udc tinh
sé dat 6,8%. Va mic du mdt s chi sO kinh t& vi md van con gay nhiéu quan ngai, nhung su ning
dong cla nén kinh t& van hién hién r rang.

Mac du Viét Nam dat t6c do ting trudng nhanh chong tii nhiing nam 1990 song mic chénh Iéch
thu nhap chi gia ting mdt cach khiém t6n, ddc biét khi so sanh véi cac qudc gia khac trong khu vuc
(UN-ESCAP). Hg so Gini clia Vigt Nam chi tang tif 0,33 nam 1993 Ién 0,37 vao nam 2008 (Bao cdo
MDG, 2010), mac du van c6 nhiéu bin khodn vé sy chinh xac clia hé s6 Gini trong viéc phan anh
dugc khoang cach thu nhdp dang gidn rong gita nhdm ngd phan vi cao nhdt va thap nhat & Viét
Nam. Mgt thong ké clia Bo KH&DT cho thdy chénh l&ch thu nhip dang gia ting (2006: tr. 42) bao
cdo rdng ty 18 chénh l&ch thu nhap gitfa ngudi nghéo va ngudi giau da gan nhu ting gap doi tir mic
4,43 1an trong ndm 1993 dén 8,14 1an nam 2002. VDR 2008 ciing dua ra cic bing ching khong
chinh thiic vé miic do gia tang tai san nhanh chong clia nhiing ngudi 6 nhom giau nhat.

Mot van dé it bi ban cdi hon 1a Viét Nam da thuc hién rat t6t viéc gidm nghéo va phat trién con
ngudi. Vit Nam da dat dugc, hodc dang trén da dat dugc, hdu hét cdc muc tiéu phét trién thién nién
ky (MDG). Ty I8 ho ngheéo G Vigt Nam gidm ti 37,4% nam 1998 xudng con 14% nam 2008, mot
trong nhiing miic gidm nghéo nhanh nhét trong khu vic chau A (ILO/BLDTBXH 2010). Ty 18 ho d6i
gidm tf 24,9 ndm 1993 xudng con 7% nam 2008 (MDG 2010). Viét Nam dat phé cap gido duc tiéu
hoc ndm 2000 va dang trong qua trinh phé cap gido duc trung hoc co sd. Viét Nam da gidm ty [é
tré ty vong dui ndm tudi tir 58% trong ndm 1990 xudng con 24% trong nam 2010 trong khi ty 18 tii
vong tré so sinh giam tir 44,4% xudng con 16% trong giai doan nay. Trén thuc t&, so véi cac nudc
khac thi ti 1& tf vong tré em & Viét Nam G miic thap (Hinh 1.1).
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Hinh 1.1 -- Ty 1é t& vong tré dudi 5 tudi theo qudc gia

Trung Quoc 3 Philippin | Bong Timor | Viét Nam

m 1990 m2000 = 2008

Ngudn: T4 chic Y t6 Thé gidi

T4c dong cla thay ddi xa hoi van chua dugc nghién cliu mot cach sdu sc, va khd do d&m hon.
Nhung khi b6t nghéo, ngudi dan co kha nang t6t hon trong viéc ra quy€t dinh trong cong viéc va gia
dinh. Mot nghién cliu dinh tinh da chi ra ring ngudi tré tudi cdm thay tu do hon trong viéc ra quyét
dinh, va nhiéu phu nif tré ngay cang c6 ti€ng néi hon trong gia dinh, diéu nay s& lam thay déi cac
dong lyc Iya chon cong viéc/cudc song, gop phan xdy dung xa hoi (Belanger and Pendakis 2009).

1.2 Tién bd vé Binh déng Gidi

Vigt Nam da dat két qua tuong doi tot vé binh dang gidi. Theo bao cdo Panh gia vé Gidi tai Viét Nam
(VGA) 2006, xét trén mot s chi so binh ding gidi quan trong, Viét Nam dat miic cao hon so Véi cac
qudc gia khac trong khu vuc. Viét Nam da c6 nhiing tién bd dang ké trong viéc gidi quyét bat binh
déng gidi trong gido duc va y t& va da gidm dang ké ty 18 t&f vong clia san phu. Nhu dugc thé hién
tai Hinh 1.1, Viét Nam cling d3 dat dugc ti€n bd vugt bac trong viéc giam ty 18 tl vong tré em, ngay
¢ khi so sanh trong mot khu vic da va dang tién bd rat nhiéu. Viec mé rong cac cd hoi kinh t&
mang lai Igi ich cho ¢ nam gidi va ni giGi. Ty 1& tham gia vao Iuc ludng lao dong clia nit giGi thudc
vao hang cao nhit trong khu viic (Hinh 1.2), va khoang céach thu nhap theo gidi tai Viét Nam thap
hon nhiéu qudc gia Dong A khac.
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Hinh 1.2 -- Ty 1é tham gia luc lugng lao dong ctia phu nif, theo qudc gia
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V6i muc dich so sanh d6i chudn, chuong nay so sanh cac chi s6 vé gi6i véi cac nudc khéac trong khu
vic hodc céc nudc cé mlic phét trién kinh t& tuong tu, va tap trung chd v t6i nhiing bién phap can
thiép trén co s6 gi6i dang quan tdm tai cac qudc gia ndy ma Viét Nam c6 thé tham khao hoc hdi.

Nhin chung, theo chi s6 mat can bang gidi tinh do UNDP dua ra, Viét Nam dd tdng tir nhom xép
hang trung binh thap dén nhom hang trung binh cao vao nim 2008 (xem Bang 1.1). Thudc do nay
dua vao mot s chi sd vé ty I8 tif vong va stic khde ba me, kha ning sinh san clia thanh thiu nién,
ti 18 nit trong Qudc hdi, hoc van va miic do tham gia vao Iuc lugng lao dong. Cac thi tu xEp hang
dai dién cho co hdi clia nii gidi.

Mot chi s6 khéc, chi so khodng céach giGi cia Dign dan kinh t& Thé gi6i, danh gia qudc gia dua trén
mot loat cac chi sd khac, nhung c6 lién quan. Vi du, ngoai con sd vé miic do tham gia trong luc
lugng lao dong, chi sO nay ciing bao gdm ca miic do khac biét vé Iudng va ty 18 lao dong ki ning
cao 1a phu ni. V& gido duc, chi s6 nay bao gdbm ty 18 biét chii, con trong linh vic y t€ thi tap trung
vao ty I8 gidi tinh khi sinh va tudi tho. Su trao quyén cho nif gi6i khong chi thé hién bing ty 18 nii tai
Qudc hdi ma con thé hién qua ty 18 cac bo trubng 12 phu ni va phu nii 1a ngudi dimg dau qudc gia.
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Mzc du dp dung cung mdt cach tigp can song céc chi s6 nay c6 thé dan dén cac mic x&p hang
rat khac nhau (vi du Nhat Ban ding th(i 12 theo thutc do thif nhat va diing thii 94 theo thugc do thir
hai) nhung ca hai chi s6 Viét Nam déu diing & mc trung binh, véi Chi so bt binh déng gi6i cao
hon mgt chit (xem Bang 1.1)

Bang 1.1 -- Bang x&p hang cac chi s qudc té vé gidi cia Viét Nam va cac qudc gia
Pong A khac nam 2008

Chi s0 Chi s0 Chi s0
b4t binh dang gidi khodng cach gidi quyén nang gidi
(169 nudc) (134 nudc) ( 155 nudc)
VIET NAM 58 72 52
Cam-pu-chia 95 97 83
Trung Qudc 38 61 57
Indonesia 100 87 Khbng co
Nhat Ban 12 94 54
Malaysia 50 98 65
Mong C6 57 27 77
Philippin 78 9 45
Singapore 10 96 16
Thai Lan 69 of 73

Thuéc do Quyén nang gidi, cling do UNDP dua ra, tap trung vao miic do tham gia vao chinh tri va
kinh t& va ra quy&t dinh, va quyén han di v6i cac ngudn luc kinh t&. Thii ty x€p hang cla Viét Nam
cling tuong tu nhu hai chi so kia.

1.3 Muc tiéu va phuaong phap

Béo cdo danh gia gidi tai Viet Nam 2006 da ghi nhin cac bang chiing vé su ti€n bo nhiéu mat vé
binh ddng gi6i, dic biét 1a ty 18 biét chit cla ngudi I6n, ty 18 dé&n trudng va ti 18 dai biéu nii trong
qudc hoi. Tuy nhién, bdo cdo nay ciing chi ra nhiing mat it tién bo hodc khong hé dugc cai thién, do
la co cdu phan biét gidi rat cao doi véi cac ca hdi kinh t&. Ti 18 nii gidi lam cong n luong it hon nam
gi6i va thu nhap it hon néu co viéc lam. Mot s6 bang ching ciing cho thdy miic do bao luc trén co
sG gi6i con & mic cao va phyu nii van it dugc tham gia vao cac qua trinh ra quy&t dinh chinh tri. Béo
céo nay ciing chi ra mot s6 vdn dé mai dang ndi I&n nhu tinh hinh 1y lan HIV-AIDS va ty 1& chénh
léch gi6i tinh khi sinh dang gia tang.
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Tu khi cong b& VGA 2006, Chinh phli Viet Nam da ti€n hanh mdt s6 hanh dong dé ddy nhanh tién
trinh binh dang gidi.

- Luat Binh dang gii (Luat BDG) ndm 2006 bdo ddm quyén cong biang cla ni giéi va kéu goi
c&c bo nganh phai c6 chién lugc vé gidi. Vu Binh dang Giti cla Bo Lao dong Thuong binh va
X4 hoi da dugc thanh Iap dé hd trg thuc hién Luat BDG.

- Luat Phong chdng Bao lyc Gia dinh dd dugc ban hanh nim 2007, di cung véi viéc ban hanh
Luat ndy la mot chién dich nang cao nhan thic cong dong chll y&u nhim vao nam gii dé
giam bao lyc trén cd s@ gidi.

- Chién lugc qudc gia v& Binh ddng gi6i dudc thong qua vao nam 2011.

Tuy nhién, viéc thuc hién cac luat va chinh sach nay con rat chim. Nhu da néu ro trong Chién Iugc
Quéc gia vé Binh dang gidi, “Cac chinh sach va luat vé binh déng gi6i van chua dugc thuc hién mot
céch nghiém tic.. (Phan 1, Muc 1b.).” Vu Binh ding gidi cho réng diéu nay mot phan 1a do tinh
trang thi€u nang luc 6 cac bd nganh.

Cac nha tai trg va Chinh phii Viét Nam d& hop tac dé xdy dung Chuong trinh Chung vé Binh dang
gi6i tai Viét Nam, do Chinh phd Viét Nam va 12 c¢d quan cla Lién hgp qudc dong thuc hién. Cung
v6i Chinh phi Viét Nam, Chucng trinh d& phdi hop hd trg thuc hién Luat BDG va Ludt Phong, Chéng
Bao luc Gia dinh.

Pay dudc xem 1a thdi diém thich hop dé ti&n hanh mot cudc danh gid vé gi6i khac va xay dung mot
co s phan tich dé Iap chién lugc vé& gi6i cap nhat tap trung vao cdc uu tién ma chinh phl da néu.

Qua trinh danh gia vé gidi tai Viét Nam do Ngan hang Thé gidi ch tri va phdi hgp véi cac doi tac
phét trién khac. Mot loat céc cudc tham van véi Chinh phd Vit Nam va céc bén lién quan khéc da
dugc thuc hién nhdm lam rd cac chl dé sé dugc dé cap trong Danh gid gidi tai Viét Nam. Cac hoat
dong nay bao gdm céc cudc hop véi Vu Binh dang gidi clia Bd Lao dong, Thudng binh va Xa hdi, va
hoi théo véi cc bén lién quan trong d6 c6 Chuong trinh Chung v& Binh ddng gi6i va mot dai dién
tlf ban soan tho Chién lugc qudc gia vé Binh ddng gi6i, d& thdo luan vé viéc soan thdo du thdo
Chuong trinh hanh dong qudc gia vé giéi do Ngan hang Thé gidi thuc hién. Cac chl dé chinh dudc
xac dinh 1 viéc lam, sinh k&, bao Iuc gidi, quyén Idnh dao cla nii gi6i va ty 18 gidi tinh khi sinh
tdng cao. Quyét dinh dua ra la tap trung vao cac chli dé tao viéc lam va sinh k&, trong do nghién
cliu dinh lugng ban diu da tap trung phan tich KSMSHGD 2008, va DTLD 2007 va 2009, bén canh
cac ngudn so lidu khac.

Muc tiéu chung clia VGA ndm 2011 1a cung cdp cd sG xac dinh cac [linh vuc uu tién lién quan dén
van dé gi6i cho Ngan hang Thé gidi, cac doi tic phat trién, Chinh phl va xa hoi dan su, va mé rong
sang cac chl dé vé& co hoi cong bing va tac dong tii nhiing thay déi xa hoi dudc néu trong CGA
2006 nhung st dung nhi€u ngudn di liéu méi. Theo két qua tham van y kién, Viét Nam tiép tuc co
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nhiing ti&n bd dang k& vé binh déng gidi trén mot s6 finh vuc nhung déng thdi cling gdp nhiéu rao
can, kho khan va thir théch trong nhiing finh vic khac. Mot s6 van dé Ia nhiing van dé dai dang da
dugc dua ra trong bdo cdo trudc day, vi du nhu bao Iuc gi6i, va ty I& nif gidi dai dién trong bd may
chinh tri con thap. Cac van dé khac l1a van dé mdi hodc dd va dang ngay cang tr nén quan trong
trong giai doan nay, vi du nhu ty I8 gi6i tinh khi sinh ngay cang tang.

1.4  Bdi canh thay ddi

Sy thay d6i cac quy dinh phép luat, phat trién cong nghiép va hoi nhap toan cdu tiém &n nhiing &nh
huGng dén gidi, nhu dugc giai thich dudi ddy, 1a vi cd cdu va ban chat cac cong viéc clia nit gidi co
thé khéac biét véi nam gidi. Diéu ndy khong chi &nh hudng dén cac tac dong vé gidi do nhiing thay
ddi trong thi trudng lao dong ma con anh hudng dé&n pham vi bao phl clia chinh séch bao trg xa hoi
gan v6i viéc 1am 6 khu vuc chinh thic.

K& tir khi thyc hign CGA Ian tru6c vao nam 2006, da c6 mot so thay d6i dién ra, gy ra nhiing thach
thiic m6i va dugc dé cap trong cac cudc thdo ludn chinh sach tai Vigt Nam. Viéc gia nhap WTO di
ma ra nhiing cd hoi méi nhung dong thdi cling dem lai nhiing thach thiic méi trong nén kinh t& toan
cau. Mot chl dé dac bigt phu hgp v6i moi quan tdm clia bao cdo nay la kéu goi su chli y dén cac
quy dinh phép Iy diéu chinh cac chudn muc lao dong tai c4c nudc thanh vién clia WTO. Cudc khiing
hoang kinh t& toan cdu la mot I6i canh tinh vé mit trai clia su hdi nhap sau hon cla Viét Nam vao
nén kinh t& toan cau. P4u tu tryc ti€p nudc ngoai ting manh ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO,
song lai giam vao nam 2009 do khiing hodng kinh t& toan ciu. Nhu ching toi da néu, ty & ting
trubng chung va ty 18 tang trubng xuat khiu cling gidm xudng 13 hau qua clia khiing hodng. Clng Vi
cac nude khac trong khu vuc, Vit Nam da dua ra g6i kich thich kinh t& nhdm déi phd véi tinh hinh
khiing hodng, bao gdm hd trg 1di sudt cho céc khoén vay ngdn han dé giap doanh nghiép ti€p can
dugc v6i ngudn tin dung, thuc hién dau tu cong vao cd s6 ha tdng va dich vu xa hoi, tam thdi giam
thu& cho cac cong ty va cd nhan va goi hd trg an sinh xa hoi nhdm gidp cac hd gia dinh nghéo,
trong d6 c6 chinh sach b&o hi€ém that nghiép cho ngudi lao dong c6 hop déng it nhat mot nam tai
cac cong ty nudc ngoai, cd quan Chinh phi hodc doanh nghiép tu nhan trong nuéc.

Bién phép an sinh x& hdi gan lién v6i qud trinh cai td va phét trién mot hé théng bao trg xa hoi
qudc gia da dugc trién khai trudc khi khiing hodng. Céc hé théng b&o hiém xa hoi bat budc cho ngudi
bénh, ngudi gia, ngudi khuygt tat, tai nan lao dong va tii vong da dugc dua ra ap dung cho ngudi lao
dong trong ca khu vuc nha nuc va tu nhan. Ngoai ra con c6 ch& do bao hiém xa hdi tu nguyén cho
nhiing lao dong tu doanh, ndng dan, hoc sinh va cong nhan lam viéc theo hgp déng ngén han hodc
khong c6 hop dong. Con c6 chinh sach trg cdp xa hoi dua trén thu nhdp danh cho cic nhém dé bi
t6n thuong bao gdm trg cap tién mat, tiép can dich vu chdm sdc y t& va cac dich vu co ban khac.
Tuy nhién, miic do bao trg xa hoi tai Viét Nam van con thap so véi tiéu chudn clia Chau A.

M@t thach thiic khac clia Vigt Nam trong qué trinh chuyén ddi thanh nudc c6 mdc thu nhap trung
binh ndm 2008 12 trién vong clia van dé thudng dugc goi 1a bay thu nhap trung binh. Béo cdo Danh
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gia chung vé& qudc gia da néu ra van dé nay doi vGi Viet Nam, trong do chi ra rdng qué trinh chuyén
ddi clia Viét Nam [8n mic nuc c6 thu nhap trung binh chli y&u |2 nhd su phét trién manh mé clia
khu vuc xudt khdu. Tuy nhién, khd nang hap dan ddu tu truc ti€p nudc ngodi va nhiing lgi thé so sénh
dé phat trién xudt khdu 12 nhd c6 mot lyc lugng lao dong nong thon doi dao va ré, chdp nhan lam
viéc 6n dinh lau dai véi muc tién cong thuc t& thap. Hon niia, chinh thanh cong cla chién lugc xudt
khdu dua trén tién luong ré lai 1am anh hubng dén kha ndng ti€p tuc chién lugc nay: ting trubng
nhanh chong dan dé&n thu nhap hd gia dinh tdng I&n, ting mdc do khan hiém lao dong 6 mic thu
nhap hién tai, dan d&n viéc thigu lao dong va tao ra &p Iuc phdi ting mdc luong hién tai. Chi c6 thé
ti€p tuc ting trubng n&u chuyén déi sang cac hoat dong gia tri ¢ gia ting cao hon: thay vi chuyén
lao dong tif chd khdng 1am gi hodc di 14y cli sang may qudn 4o, nén kinh t& phéi chuy&n déi tir viéc
may quin 4o sang san xudt do dién ti (tr. 63). Diéu nay ¢ nghia la canh tranh véi nugc khac tai
nhiing ndc thang cao clia chudi gia tri va trong nhiing nganh ma lao dong ré khong con la mot Igi
th& 16n nita. Cac hoat dong gid tri gia ting cao hon c¢an c¢d cdu ha ting t6t han, hé thdng ludt phap,
quy dinh phat tri€n han, ap dung cdc cong nghé mdi va, han nhién 1a mot trong nhiing thach thic
phét trién 16n nhat va cdp bach nhat - dé chinh Ia phét trién mdt luc lugng lao dong c6 tay nghé va
nang sudt lao dong cao hon.

1.5 Cau tric bao céo

Bé4o cdo dugc td chiic thanh ndm chuong. Chudng nay trinh bay vé& cd s6 1ap bdo cdo va qué trinh
l4p bao cdo. Ba chuong tiép theo s& 1an lugt dé cap dén nhiing van dé chinh, chl yéu tap trung vao
gi6i song cling dé cap dén khia canh dan toc va cac hinh thic bat binh ding xd hoi khac khi thdy
phi hgp. Chuong 2 phan tich tinh hinh va xu huéng binh ddng gi6i lién quan dén céc phudng dién
nghéo khac nhau, mdt so phuong dién nay da dudc néu trong cac muc tidu phat trién thién nién ky
(MDG). Chuong 3 di siu vao phan tich gidi xét vé sinh k& va viéc 1am, ¢ tinh d&n kha ning anh
hubng clia cudc khiing hodng hién tai ciing nhu cac thach thic cla qué trinh chuyén déi thanh nuéc
c6 thu nhdp trung binh. Chudng 4 dé cap dén van dé ty 18 tham gia cla ni giGi vao cac vi tri Ianh
dao va trong x& hoi néi chung. Chuong cudi cung s& téng hop cac phat hign chinh clia bdo cdo va
dua ra th(i tu uu tién nhiing khuy&n nghi then chét nhat.
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GIGI, NGHEO VA AN SINH: TIEN BO, DAO NGUGC VA RAO CAN

Tinh chdt mau thudn trong nhiing k&t qua binh déng gi6i & Viét Nam biéu 16 mot xa hoi c6 su dan
xen gitta nhiing tap quan lau dgi va nhitng xu hudng hién dai. Mot mat, Viét Nam da cé nhiing thanh
tyu vé& binh ddng gii t6t hon so véi cac nuc khac ¢ mic phét trién kinh t& tudng tu hodc tham chi
cao han minh. Chinh phl Viét Nam da di xa hon cac qudc gia khac trong viéc thuc hién cac thay
ddi phap luat va chuong trinh xa hoi nhanh chéng dé thé ché hoa van dé binh déng gii. Mat khéc,
khong nhiing & Viét Nam van con tdn tai nhiing hinh thiic bat binh ddng gidi truéc day nhu mic do
bao Ic trén co s gidi cao, ma con xudt hién céc hinh thiic bat binh déng gi6i mdi, nhu ty 18 gi6i
tinh khi sinh tdng cao, dau hiéu cho thdy tinh trang Iya chon gidi tinh pha bo cac bao thai ni.

Mot s6 nghién cifu ¢o xu huéng xem nguyén nhan cac chénh léch vé gi6i phan I6n 1a do dnh hutng
clia cac gia tri nho gido dén van hoa Viét Nam. Vi vay, ty 1& gidi tinh khi sinh tdng cao nhu hién
nay chll y&u dugc gidi thich bing cach quy cho dic diém gia trudng va tinh chat phu hé trong quan
hé vé gi6i va quan hé gia dinh tai Viét Nam, d6 12 mot ddc diém ma Viét Nam giong véi cc nudc
pong A khac, ma theo bao cdo Ia co ty I8 gidi tinh khi sinh cao bat thudng (Belanger et al, 2003).
Tuy nhién, cc tac gid khac da chi rdng vin hoéa Viét Nam c6 su binh dang hon nhiéu, phu nit tham
gia nhiéu vao nén kinh t&, trach nhiém cta phu ni trong viéc quan Iy ngan sach gia dinh ciing cao
va khong c6 phan biét gi6i dang ké trong cac chi so vé y t& va dinh dutng co ban.

C6 I8 s& chinh xdc hon khi mo ta Viét Nam viia ¢6 co cdu gia dinh theo ch& dd gia trung dién hinh
tai Pong A vira c6 quan hé vé gii quan binh hon vén phé bign & cac nudc Pong Nam A, ndi khong
thdy c6 hién tugng chénh léch gidi tinh khi sinh (Hirschman va Minh, 2002). Mot diém chung rd
rang cla Viét Nam véi cdc nuéc Pong A 12 hé théng tin nguBng nho gido va vin héa trong nam,
khong chi danh gid cao gia tri con trai trong su dong gop vao kinh t& va phung duGng bd me llic
tudi gia, ma con 12 biéu tugng vé& duy tri ndi gidng. Trong vai thap ky gan day chinh phl xa hdi chl
nghia 6 Viét Nam da va dang phét trién mot hanh lang phap Iy va chinh sach cong bidng, nhung
nhiing quan diém nho gido vé gi6i bao gdm nhiing gii thich vé ban chat clia nii gi6i van chua bi&n
mét khoi cac cudc thdo luan chinh thiic (Schuler et al 2006). Qua trinh chuy&n ddi 18n nén kinh t€ th
trudng va hoi nhap ngay cang tdng vao nén kinh t& toan cdu da mang lai nhiing thay déi khéc trong
quan hé vé gidi, ca trén phuong dién miic do tham gia cla ni gi6i vao cac cong viéc dugc tra luong
va luat phap thic ddy binh d&ng gi6i, Idn nhiing hinh thiic phan biét doi x( méi lien quan dén gidi.

Chudng nay dé cap dén viéc theo ddi qud trinh ti€n bd va su dao ngudc vé tinh hinh binh dang gidi
lién quan dén nhiéu khia canh vé an sinh va nang lyc con ngudi. Mdc thu nhap r6 rang la mot nhan
t6 quyét dinh quan trong trén phuong dién ndy nhung su bat binh ddng gi6i khong chi don thudn
la van d& nghéo doi. N6 thé hién cic quan diém va thai do phan biét ddi xt & moi tAng 16p mic
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du miic d9 thé hién c6 thé khac nhau theo tliing tdng I6p cling nhu theo nhém déan toc va dia diém.
Nhiing biéu hién khac nhau ndy c6 thé dugc phan anh rd hon thong qua céach tiép can da chiéu vé
ngho va an sinh, vi du nhiing binh dién da dugc thé hién trong cdc MDG, ddc biét khi gidi thich
rong nhitng muc tiéu nay trong bdi canh cla Viét Nam.

2.1 Ty Ié thu nhdp & miic nghéo dang giam d4n nhung khdng dong déu giira cac
nhom

Nhu dd néu tai chuong trudc, ty 18 ngudi nghéo tai Viét Nam dang gidm xudng: 58% ngudi dan song
dudi mac nghéo nam 1993 so véi miic 14,5% nam 2008 (Bao cdo MDG 2011). Ty Ié nghéo cuing
cuc, do ludng bang miic d thigu luong thuc, hién tai 1a 7%, gan nhu bdng miic nim 2006. Ty 18
nghéo da giam trén toan qudc, tai cac viing ndng thdn cling nhu ving thanh thi, giita cac nhom dan
toc va cac vung khac nhau.

Tuy nhién, nhu thé hién tai Bang 2.1, tdc dd gidm nghéo khong dong déu. Thuc chat, xét trén phuong
dién bat binh déng trén toan qudc, cho du 1a vé thu nhap, miic nghéo, ty I& bit chi, hodc bat ky
thudc do xa hdi nao khac, su cach biét vé nhom dan toc ludn I6n hon nhiéu cach biét vé gidi. Vi du,
vao nam 2008 ty I8 nghéo clia dan tdc Kinh/Hoa la 9,0% so véi mic 50,3% clia cic dan toc thiéu
s6, nhdm nguti chiém khodng 15% dan sd. Con sO nay so vGi mlic nghéo nim 2002 tudng (ing
12 23,1% va 69,3%. Ty 18 nghéo tai cac khu vic ndng thén van con cao (18,7%) so véi thanh thi
(3,3%). Ty 1& nay tai cdc khu vic khdc nhau cling khdc nhau: viing Tay Béc c¢6 ty 18 ngh&o cao gdp
khodng ba Ian ty 18 ngh&o trung binh toan qudc trong khi ving Ddng bing Séng Hong, Dong Nam
va Pong bang Song Clu Long 1a nhiing khu vuc tri phi nhat.

Bang 2.1 -- Xu hudng thay ddi ty 1& thu nhap nghéo ti 1993 dén 2008 theo khu vuc,
gigi va nhom dén tdc

bon vij tinh: %

Ca nudc 1993 1998 2002 2004 2006 2008
b6 thi - Nong thon:
Khu viic do thi 25.1 9.2 6.6 3.6 3.9 Uy
Khu viic nong thon 66.4 455 35.6 25.0 20.4 18.7
Nhém dan toc
NguGi Kinh 93.9 31.1 23.1 13.5 10.3 8.9
Céc dan toc khac 86.4 75.2 69.3 60.7 92.3 90.3
Chii s6 hiiu h gia dinh theo gi6i
Nam 60.8 39.9 31.1 21.2 17.2 15.5
N 479 28.2 19.9 13.2 11.8 10.8
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Theo khu vuc dia ly

Pong bing sdng Hong 62.7 29.3 22.4 12.1 8.8 8.1

bong Nam 81.6 62.0 38.4 29.4 25.0 24.3
Tay Nam 81.0 73.4 68.0 58.6 49.0 45.7
Duyén hai mién Trung phia Bic 74.5 48.1 43.9 31.9 29.1 22.6
Duy&n hai mién Trung phia Nam 47.2 34.5 25.2 19.0 12.6 13.7
Khu vuc cao nguyén mién Trung 70.0 52.4 51.8 33.1 28.6 24 1
Pong Bic 37.0 12.2 10.6 0.4 2.8 3.5

Pdng bang Song Cliu Long 471 36.9 23.4 19.5 10.3 12.3

(Nguén: Tong cuc théng ké DTMSHGD 1193, 1998, 2002, 2006 va 2008)

T4t nhién, tf 1& nghéo do Iudng & cip hd gia dinh khdng chi ra viéc phan bé ngudn lic trong gia
dinh, ¢6 nghia 1a nam gii va nit gi6i dugc hudng Igi nhu thé nao tif cac ngudn Iuic ma gia dinh co
thé st dung. Vi du, & phan sau ching toi s& ban Iuan, phu nif dudng nhu it cd su kiém sot hon doi
vGi tai san. Mat khéc, khong cd su khac biét dang k& G céc chi s6 khac nhu stic khde hodc dau tu
vao viéc hoc hanh cla con cai.

Mot van dé khac 1a su khac biét gitta do ludng doi nghéo dua trén tiéu dung, so véi mgt chi so da
chiéu (Alkire, 2010, Ravallion 2011). Béo cdo nay chon phudng phap trinh bay déi nghéo theo tiéu
dung, song sau do ciing dé cap dén cac chi s xa hdi khac — nhu y t&, gido duc, bao Iuc gia dinh,
nhiing yéu td anh hudng dén chat lugng cudc sdng.

Ti 18 nghéo ludng thuc trong s6 cac ho dan toc thiéu sb la gan 30%, gap mudi 1an ty 1& nghéo luong
thuc clia nhém dan toc da s6. Tuy nhién, cdc nhém dan toc thi€u so tai Viét Nam ciing khong nghéo
dong déu. Nhom dan toc Mudng va Thai ¢ miic song tuong tu nhu miic song cla ngudi Kinh. Nhiing
nhom khac nhu Hmong va Khmer ti€p tuc c6 miic nghéo cao hon.

Ban than yéu t0 gi6i khdng lién hé chat ché véi ty 18 hd nghéo tai Viét Nam, tuy nhién do ty I8
ngh&o dugc do 6 mdc ho gia dinh, nén moi chénh Iéch vé gidi khi xét v& miic nghéo chdc hin s@
gén v6i cac cd cdu hd gia dinh khac nhau. Mac du cac con s udc tinh trén toan qudc chi ra ring
phu nit trong cac hd nghéo thudng nhiéu hon nam gidi (Rodgers and Menon 2010), song céc ho gia
dinh ¢6 phu nii 1am chl hg, dd va dang tiép tuc b6t nghéo hon cac hd gia dinh ¢6 chd hd 1a nam
gi6i: 10,8% so véi 15,5%, theo KSMSHGD (2008). Trén thuc t&, 18,4% sd hd gia dinh ma chi hd
la nam giGi ndm trong nhom ngti phan vi nghéo nhat vé chi tiéu, trong khi con s& do ddi véi s6 hd
ma ni gidi 1a chll hd chi c6 13,2%.

Tuy nhién, su giao ct vé giGi v6i mot s6 dic diém c& nhan va dic diém nhém thuc su c6 méi lién
hé v6i ty 18 nghéo. Vi du nhu viéc phan tach chl hd theo tinh trang hon nhan trong diéu tra cla
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PTMSHGD da cho thay rdng 15,5% trong s6 193 hd gia dinh do nam gi6i géa vg lam chil hd ndm
trong ngli phan vi nghéo nhat (trong tong s6 6939 s6 hd do nam gidi 1am chl hd) so véi ty 18 17,8%
trong téng s6 1073 ho gia dinh do phu nif géa chdng lam chil hd (trong tong s6 2250 hod gia dinh
do phu nit 1am chh hd). N6i cach khac, khong nhiing s6 hd diing ddu 1a phu nii géa chdng nhiéu
han, ma ty 18 hd c6 phu nit goa chdng lam chl hd ndm trong dién nghéo cling cao hon mdt chit.

K&t hop van dé gi6i v6i tudi tac cling &nh hubng dé&n su phan bd ty I8 nghéo xét theo thu nhap tai
Vit Nam. Tré em va ngudi gia thudng song tai nhiing ho gia dinh nghéo hon so véi nhiing ngudi
I6n trong d0 tudi lao dong. Diéu nay lién quan rd rét véi ty 1& phu thudc. DAy cling 1a nhom thé hién
su bat Igi 16n cla nii giGi xét vé phuong dién ngheéo. VAn dé nhom dan tdc cling cd lién hé véi van
dé gidi, trong d6 khodng cach vé& gi6i trong nhém cac dan toc thiu s 16n hon. C6 mot nghich Iy
la kho&ng cach ngh&o xét theo giGi 16n nhat 1a gita nhiing nhém dan tdc thiéu s6 Khmer/Cham c6
diéu kién kinh t& kha hon, tai khang dinh luan diém 1a mic du bat binh dang gi6i c6 mai lien hé voi
ty 18 nghéo, song mdi quan hé nay co thé rat phic tap va dugc thé hién & nhiéu mdc do khac nhau
trong cac nén vin hoa va hoan canh khac nhau.

2.2 Quyén s dung dat da dugc cai thién nhung khodng cach gi6i van ton tai

P4t van 12 mot trong nhiing tai san gid tri nhat clia ngudi dan Viét Nam (Ravallion and Van de Walle
2008). Theo mdt cudc khao sat clia Ngan hang Thé gidi, khong nguti nao dugc phong van s6 hiiu
tai san nao co gia tri tuong duong hodc I6n hon dat.

Pat chi dudc cap cho cac ¢ nhan sau thdi ky xda bd hop tac xd gén lién véi qua trinh Dai MGi. Luat
P4t dai ndm 1993 bat diu cho phép chuyén nhudng quyén st dung dat dai han, tru6c day thudc
quyén quan Iy clia c4c hop tac xd, cho cdc ho gia dinh, chuyén déi dat thanh mot tai san gan nhu
c& nhan c6 thé sinh 16i. Tuy nhién, chi c6 khodng 10-12% gidy ching nhan quyén st dung dat
dugc cdp cho phu nii trong vong mudi ndm d4u tién sau cai cach vi chi c6 chd trong dé dién tén
mdt ngudi vao gidy chiing nhan va thutng thi gidy chiing nhin dugc cdp cho chl ho, va nguli nay
thutng la nam gidi.

Nhiing phé phan vé céc hau qué lién quan dén gii dd din t6i viéc ddi méi trong Luat DAt dai 2003
trong do cho phép ghi tén ¢a vg va chong trong gidy chiing nhan quyén st dung dat. Bo Tai nguyén
va Mai trudng da ban hanh huéng dan trong do chi rd ring phai thay thé céc gidy chiing nhan quyén
sli dung dat dugc cap trusc ndm 2004 bang gidy ching nhan mdi ghi rd tén cla ca vg va chong.
K&t qua 1a, da co su gia tang tU tir sO lugng cac gidy chling nhan quyén st dung dat do phu ni diing
tén va dong so hiju d6i véi dat nong nghiép va dat thd cu 6 tat ca cac ving va cac loai hd gia dinh
tlr ndm 2004. So v6i nam 2004, ty 18 gidy chling nhan quyén sk dung dt chi diing t8n nam gidi da
gidm tlir 66 phan trdm xudng con 62 phan trdm, trong do ty 18 gidy CNQSDD do phu nit diing tén
dd ting nhe tif 19% 18n 20% va phu nii dong s6 hifu ting tir 15% 1&n 18%.
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Nhin chung, theo KSMSHGD 2008, khodng mdt phan tu phu ni trong do tudi tir 31-45 s6ng trong
hd gia dinh co gidy chiing nhan quyén sl dung dat co tén trong gidy. D6i v6i phu nif tir 46 dén 60
va trén 60 tudi, ty 18 ndy vao khodng 39%. Mic du khong c6 su chénh l&éch ndng thon/thanh thi doi
v6i phu nif tré tudi, song nhiing phu nii thanh thi 16n tudi c6 Igi thé hon. 41% phu nii thanh thi trong
do tudi tir 46 dén 60 dugdc néu tén trong gidy ching nhan quyén sl dung dat so 36% nhiing ngudi
phu ni trong do tudi tuong tu tai ndng thon. D6 véi nhiing ngudi trén 60 tudi, mic do chénh léch
cao han: 49% so vGi 38%. Tuy nhién can chi y mot diéu 1a s6 ho gia dinh tai khu vuc thanh thi co
gidy chiing nhan quyén sii dung dat it hon rat nhiéu: 18% so véi 76%.

Ty 18 ngudi ndm quyén st dung dat 1a phu nii trong khu vuc do thi giam tir nim 2004, trong khi do
ty 18 déng s& hiiu ting tai cac khu vuc ndng thon va gilf muc tuong ddi 6n dinh tai cac khu vuc thanh
thi. Phin tach theo nhdm dan toc cho thay ty 18 quyén st dung dit do phu ni diing tén va dong so
hitu tdng nhe trong nhém ngudi Kinh/Hoa nhung ty 18 dong s& hitu da ting dang ké, tii 12% l&n dén
19% nam 2008. Hién nay do viéc dong sG hifu cho phép ngudi vg va ngudi chdng cd quyén ngang
bdng doi véi dat, su ti€n bd nay di xay ra 6 ca nhiing nhom bt Igi nhat (Rodgers va Menon 2010).

2.3 Nhitng ngudi c6 gidy chifng nhan quyén st dung dat dé vay vén va tiép can
vGi cac co hdi dau tu hon

C6 gidy chiing nhan quyén st dung dat co tdc dong I6n dén viéc ti€p can ngudn von vay. Viéc tiép
can cac td chic tin dung da dudc da dang hoa dang ké tai Vit Nam va hién nay da cé cac loai hinh
tin dung cho nhiing ho cd thu nhdp cao va hd co thu nhap thap. Trong khi ngudi nghéo va dan toc
thi€u s0 co thé tiép can ngudn von vay hd trg tir Ngan hang Chinh sach xa hdi véi su bdo 1anh tap
thé clia céc t6 chiic doan thé, vi du nhu Hoi phy nif, Hoi Nong dan va Poan Thanh nién, nhiing doi
tuong khac tiép can ngudn von vay tii cac ngan hang thuong mai, Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, Ngan hang Cong thuong... Tai san lién quan dén dat 4 nhiing tai san co gié tri nhat
clia hau hét nhiing nhém ngudi nay va cac ngin hang thudng yéu ciu thé chap gidy chiing nhin
quyén sl dung dat lam tai san bao dam.

Nghién ciu trudc do clia Ngan hang Thé gi6i chi ra ring cac quy trinh vay von sii dung gidy ching
nhan quyén st dung dat vGi t&n vg va chdng can it thoi gian hon so véi thi tuc chi cd tén clia ngudi
chi hd. Nghién clu ciing cho thdy ca vg va chdng déu co quyén giao dich v6i ngan hang va moi
ngudi déu cé quyén vay tién tif ngan hang khi khong co gidy y quyén cla ngudi con lai. Trong trudng
hgp gidy chiing nhan quyén st dung dat chi co tén mot ngudi, sé can phai co gidy Uy quyén cla
ngudi kia. Gidy chiing nhan quyén s dung dat c6 tén ca hai nhd vy da mg rong dudng ti€p cén
ngan hang cho nhiing phu ni khéng phai la chl hg.

Viéc s hitu quyén st dung dat cho phép ti€p cin cac cd hdi dau tu mdi. Thuc chat, ca nam giGi va
ndi gi6i trong nghién clu do déu dong v ring c6 quyén s hifu dat da tang hoat dong kinh doanh
clia phu nii. C6 khoang 42% nguti tham gia cudc khao sat ciia Ngan hang Thé gidi da st dung gidy
chiing nhan quyén sii dung dat cho muc dich ddu tu thong qua viéc vay von, mua ¢ phan, cho thué
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dat hodc gop von kinh doanh. Khoang 56% nguti tham gia khdo sat da st dung gidy chling nhan
quyén sif dung dat dé ddu tu vao kinh doanh phi ndng nghiép, ca thii cong va kinh doanh, trong khi
khoang 32% dén 35% dung tién dau tu vao ndng nghiép va cac linh vic khac. Phu nif ¢d xu hutng
ddu tu vao tiéu thii cong nghiép va kinh doanh han 12 nam giéi (64% so v6i 51%) trong khi nam gii
¢ xu huéng dau tu nhiéu vao nong nghiép (81% so véi 61%).

2.4  Khodng cach gidi vé gido duc khéng con nhung van con nhiéu théach thic

Tam quan trong cla gido duc di dudc lién tuc nhdn manh trong cac chuong trinh qudc gia va
tuyén bd vé chinh sach va Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu dang ké trén phuong dién nay.
KSMSHGD 2008 thé hién mic do gia ting lién tuc vé trinh do hoc van trong nhém thanh nién cé
nam va nii (18-21 tudi), diéu nay cling da dudc ghi nhan trong cac khéo st nim 2004 va 2006. Phuy
nit d3 bt kip va tham chi vugt qua nam gi6i xét trén phuong dién dat dudc béng cao dang va dai
hoc. Nhiing tré dén trudng thuing c6 xu hudng theo hoc dén khi hoan tit bac gido duc trung hoc co
sb. K&t quéd 13, trong s6 tré hién dang trong do tudi dé&n trudng, Viét Nam da x6a bd tham chi déo
nguoc khodng cach vé gi6i & bac tiéu hoc, trung hoc va dai hoc.

Tuy nhién, van con nhiéu diéu can phai quan tdm. Nhiing van dé nay lién quan d&n nhiing chénh
lach gi6i xét v& tudi, nhom dan toc va dia ban cling nhu ndi dung gido duc. Xét vé dia ly, khu vuc
Tay Béc, noi c6 mic nghéo cao nhat, ciing 1a khu vic duy nhdt ghi nhan sy bat binh dang gii dang
k& trong gido duc. Trong s& nhiing ngudi tudi tir 15-17, chi cd 53% thigu nii dugc theo hoc trong khi
con sO nay G thanh nién la 68%, I3p lai xu huéng thiét thoi vé gi6i da dudc dé cap trong KSMSHGD
2004 va 2006. Xét v& nhom dan tdc, nhom dan toc Khmer/Chiam va cac dan toc it ngudi mién nai
phia Bac déu cho thdy nif gi6i gap bat Igi hon nam gi6i xét vé i 18 di hoc (xem Hinh 2.1). Day la mot
sy thay doi khi xem xét nhom dan toc Khmer/Cham, c6 thé do ty I8 Iam cdng an ludng cao hon &
nhém ndy ndm 2008. Trong s nhiing tré em Hmong thudc dd tudi mau gido, bé géi thuding it dudc
dé&n truding hon bé trai (72% so v6i 81%). Dai véi dan toc thiéu s6 H'Roi, khodng cach gidi la 25
diém phan tram. Khodng céch gidi cling thé hién trong ty 1&8 bd hoc clia c&c nhom dan toc thigu so,
vi du nhu dugi 1/5 s6 nam sinh ngudi H’Roi bo hoc, trong khi ty 18 bo hoc cla nii sinh ngudi H’Roi
la trén 40% (Chi 2009).

Cac chénh I&ch vé gi6i dugc minh chiing khi xem xét viéc hoc thém, mot hoat dong ma cic bic
phu huynh tin rdng s& cai thién diém s cho con minh va hién da tré thanh mdt hoat dong gido
duc chinh, dic biét 2 ddi v6i cac hoc sinh trung hoc phé théng. Trong s& ba trén bén nhom dan
toc thiéu s6 dugc nghién cliu, rd rang cd nhiéu hoc sinh nam dugc tham gia céc 16p hoc thém hon,
nhiing I6p ndy dudc thuc hién ngodi gid hoc thdng thudng dé nang cao co hdi dudc hoc trung hoc co
chat lugng cao hon va tham gia vao gido duc sau trung hoc.
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Hinh 2.1 -- Ty I& theo hoc trung hoc co sé tai Viet Nam, theo gidi tinh va nhom dan toc

_ R Dan toc thiéu
Kinh/Hoa s6 khu vic
Mién Trung

Hmong/Dao

Pa sd ,
Pa s
m Nam = NG

Nguén: Piéu tra muc séng hé gia dinh 2008

C6 nhiéu ban khodn vé nodi dung lién quan dén gidi clia chudng trinh hoc va pham vi ma chudng trinh
hoc trang bi cho thanh thi€u nién khd ndng ndm bat cac co hoi mdi va khat khao dat dugc cc thanh
qua ngoai nhiing gi bdy lau dd dugc dinh sin cho tiing gi6i (xem HYp 1). TAm quan trong clia viéc
hoc gi & trudng ¢6 dnh huGng dén viéc sau nay cac nam sinh va nit sinh s& trd thanh ngudi thé nao
dugc thé hién béng so lidu tir SAVY 2, trong d6 chi ra rdng 66% ngudi tham gia khao st 4 phu nii
da dén trudng so vGi 57% nguti tham gia phong van 13 nam gidi da dudc gido duc vé sic khoe sinh
san va HIV/AIDS & 16p hoc chinh khoa hodc I6p hoc thém, va thii hai 1a nhiing gi ho dd hoc vé céc
van dé nay tai trudng dudng nhu gdn lién v6i ki€n thiic hién tai clia ho vé cac van dé do.

Hép 1: Tai liéu giao duc

Phén tich cia UNESCO vé sdch gido khoa cho thdy nhiéu rao can vé gidi, dugc thé hién vua
ré rang, vua &n gidu trong cdc phdn ndi dung bdng chil, cdc phdn minh hoa va cdc hoat déng
hoc tip cua sdch gido khoa cap 1 hién dang dudc st dung tai Viét Nam — bén canh vigc thuc
hign tot tuyén truyén vé binh dng gidi. Hiu hét cdc rao can dugc xdc dinh cd thé xép vao
loai dinh kién rdp khudn, va cdc truong hgp vé su khéng nhdn thdy hodc méat can bang gidi.
Vi du, con trai dugc thé hién trong sdch gido khoa todn, ddc biét 13 trong cdc hinh minh hoa,
nhu 13 nhiing nguoi khée manh, nam tinh, 1a 1dnh dao, cd thé st dung cdc céng nghé hién
dai, c6 thé lam viéc ndng, thich thi thdch va cdc mon thé thao doi khdng, trong khi con géi
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dugc thé hién trong cdc hinh &nh ca hat, nhdy mua, gap gidy, cd thé si dung cdc thiét bi gia
dinh va lam viéc nha. Trong sdch gido khoa tu I6p 1 dén Ip 5, nam gidi va cdc bé trai thudng
la nhitng ngudi hung/ngudi can dam, khde manh/cd thé lam nhiing c6ng viée phic tap va
cdc cong viéc doi hdi sic khde, hi€u bigt/théng minh, sdng tao nghich nggm, nhiing nguoi
lanh dao trong khi bé gdi/phu nif thudng dugc thé hién 14 nhifng ngudi yéu dudi, dé thudng
va dang yéu, dang chdm sdc cho ai dé (vi du nhu gido vién, y td), sach sé va ngdn ndp, yéu
dudi/da cdm. Nhifng su thién vi “lam trang diém” ciing ¢é mdt trong sdch gido khoa, nghia
12 mdc di ndi dung sdch gido khoa cd vé binh ding gidi, song van con nhiing dinh kién tinh
vi tiép tuc tén tai mdc du di cé stia doi, chinh Iy qua nhiéu Idn song khd hinh thic, néng
can. Pong thoi, ciing c6 mdt s6 vi du vé viéc thuc tién tot thé hién trong sdch gido khoa nhu
viéc ¢ nam va nif cung lam viéc vdi nhau, chia sé nhiém vu mét cdch céng bang, cing nhu
mét s6 tinh hudng vé cong viée va cudc séng trong do bé trai va bé gdi déu dugc tin tudng
ngang nhau trong viéc dat dugc thanh tich va phdt huy hét tiém ndng cda minh.

Cac phan biét vé gidi vin con dai ding trong cac nganh hoc. G ¢dp gido duc dai hoc va cao ding,
nam gidi thudng chon cac chuy&n nganh nhu ky thuat, san xudt, xdy dung, va dich vu trong khi nit
gi6i thuGng chon cac nganh khoa hoc x@ hdi, nhan van va nghé thuat. 29% nam gidi so véi 11% ni
gidi theo hoc cao ddng va dai hoc chuy&n nganh ky thuat, san xuat va xay dung trong khi c6 41% ni
giGi so vGi 26% nam gidi theo hoc chuyén nganh khoa hoc xa hoi, kinh doanh va luat. Di liéu ndm
2006 thé hién con s nam gi6i theo hoc chuy&n nganh k§ thuat con cao hon. Ty I8 tuong ddi ngang
bang chi xudt hién trong cac chuong trinh dai cuong va nganh y. Hon nita, mac du cdp gido duc dai
hoc cao ddng da dat dudc can bing gidi, song chi c6 30,5 phan trdm bdng thac sy va 17,1 phan
trdm bang tién sT dugc trao cho phu nit vao ndm 2007 (BLDTBXH 2010).

Cudi cung, bat Igi vé& gido duc cla nhiing ngudi trong dd tudi lao dong da dan t6i nhiing bat can doi
vé cd cdu cong viéc. Theo ILO (2010), nam 2007 ¢6 2,7% luc lugng lao dong la nam giGi va 4,5%
lic Iugng lao dong la ni gi6i khdng biét chii. Khodng céach trong dao tao chuyén moén ky thuat con
I6n han. Trong khi cac muc tng thé ting déu tir ndm 2006 d&n 2007, van cd 70,9% lic lugng lao
dong nif khdng duge dao tao ky thudt vao nim 2007 so v6i nam gidi 12 60%. Cac khoang cach vé
gi6i nay trong gido duc cd ban va viéc thi€u trinh do ky thudt va khong dugc dao tao nghé dong
nghta vdi viéc lao dong nit gap bat Igi I16n so v6i lao dong nam trong thi truting lao dong hién nay.
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Bang 2.2 -- Phan bd lvc lugng lao ddng theo trinh dd chuyén mén ky thuat va gidi (%)

Khong c6  Cbng nhan Chdng Chiing chi Trung hoc Cao dang/

trinh do ky kY thudt ~ chinghé  nghé dai chuyén Dai hoc
thuat khong c6  ngédn han han nghiép
chiing chi
2006
Nam 63,6 20,4 2,7 3,0 4,3 6,0
N 73,6 13,8 1,6 0,8 4,8 5,5
2007
Nam 59,9 21,5 3,5 3,2 54 6,5
N 70,9 14,9 1,7 1,0 5,2 6,3

Trich tir ILO (2010) Bang A1.2
2.5 Két qua vé y té dugc cai thién

Viét Nam da va dang thuc hién rat tot trén linh vuc y t&, bao gdm nhiing thanh tuu dang ké trong hai
MDG kho dat nhét, do la ty 18 ti vong tré so sinh va ba me. Bdo cdo MDG cho ring két qua nay 1a
nhg su phat tri€én manh mé cla toan bd hé théng y t€ tir trung uong dén ting dia phuong, tling lang
x0m, bao gom ca cac khoan dau tu ngay cang tang vé cd sG y t€, nang cao chit lugng co sG v 18,
trang thiét bi cling nhu ting cudng dao tao nhan vién. Chinh phll da dua ra chuong trinh bdo hiém
y t& vao ndm 1992, bon nim sau khi dp dung ch& do thu phi ngudi sii dung theo chucong trinh DA
méi, bao gdm chinh sdch b&o hiém bt budc cho cong nhan trong khu vic chinh thiic va bdo hiém
t nguy&n cho phan dan s6 con lai. Chuong trinh nhan dugc ngudn dong luc méi ké tii ndm 2004
nhd ¢6 nd Iuc ti phia Chinh phd nhdm tdng pham vi va mdc dd cho c& hai ché dd b&o hiém. Diéu
quan trong 1a, chinh phl d3 lya chon truc ti€p tai trg cho viéc tham gia vao chuong trinh clia bd phan
dan s6 ngay cang ting 1&n. Pham vi bdo hiém y t& da m& rong tU khodng 25% dan s6 nam 2004
l&n dén 40% dan sd nam 2006. Cac tién bd nay cling da co tac dung tich cuc doi vai viéc tigp can
dich vu cham soc y t& va cac két qua vé y té.

2.6 Tiép can dich vu cham sdc y té

Xét miic do cung cap dich vu cham sdc y t&, di lidu tir KSMSHGD 2008 cho thay hau hét nhiing
ngudi khai bao bi bénh déu c6 kha nang dén mot trung tAm y t& hodc gap mot nhan vién cham sdc
y t&, diéu nay thé hién viéc cung cap dich vu chdm séc y t& dd dap (ng dudc nhu cu clia ngudi dan.
Tuy nhién, s6 ngudi ti€p can cac dich vu cham soc y t& nay di gidm rd rét tif nam 2006. Trong SO
nhiing ngudi thong bao bi bénh, phan trim nam gidi va ni gi6i dén cac co sG y t& giam tif 77% va
78% xubng con 61% va 65%.
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Phu nii & tat c& cac do tudi thudng dén céc co s6 y t& nhiéu hon nam gidi, trir trudng hgp ddi véi nif
thanh nién va phu ni ¢ tudi & khu viic ndng thon. Bo cdo cho nim 2004 va 2006 ciing cho thdy
tinh hinh tuong tu (Nguyén, 2010). Diéu nay c6 thé lién quan dén khac bidt vé gi6i xét theo nhu cdu
chidm s6c y t&. Nhin chung, phu nii ¢6 ty I& st dung dich vu y t& cao hon trong dd tudi mang thai,
nhung déi véi nam gidi khi con rat tré va khi gia thudng st dung dich vu y t& nhiéu hon. Khi nam
gi6i st dung dich vu, ho thudng dén dé chlia bénh; trong khi phu nif thudng dén d& phong bénh
(Rodgers va Menon, 2010)

Khodng 58% phu nif c6 bao hiém y t&, so véi nam gidi 12 62%, thé hién su bat Igi cla nif gidi, tuong
ty nhu tinh hinh d@ ghi nhan trong ndm 2004 va 2006 (Nguy&n 2010). B4o hiém y t& thudng duodc
xem 12 mot nhan to quan trong dé xac dinh miic do ngudi dan tim dé&n dich vu chdm s6c y t&. Ty 18
ti€p can dich vu y t& cao nhat 12 déi véi nhiing ngudi c6 bao hiém y t& theo dién thu huding chinh séch
hodc nhiing ngudi mua b&o hiém y t& tu nguyén. Nhiing ngudi dudc bao hiém theo cac hinh thic béo
hiém nay thudng cao tudi hon so véi nhiing ngudi c6 céc loai bdo hiém y t& khac (Lee 2008). Ty &
st dung dich vu y t& thap nhat thudc vé nhiing ngudi khong c6 bao hiém y t& va nhiing ngudi c6 bao
hiém y t& sinh vién, ddc biét 1a tai khu vic thanh thi. Ty 18 phu nii st dung céc dich vu y t& cao hon
trong hdu hét cac loai bdo hiém vy t& tai ca khu vuc thanh thi va ndng thon (tuong ty nhu trong 2006
KSMSHGD), va nhiéu nhat 1a nhiing ngudi trd tai ving néng thon c6 bao hiém y t& phi nha nudc.

Mot diém khéc cdn luu y do 12 da c6 nhiéu nd luc nghiém tic trong viéc md rong bao hiém y t& dé&n
cac dan toc it ngudi trong nhiing ndm qua. Ty 18 c6 béo hiém y t& va thé kham chiia bénh mién
phi tang tlr 55% trong nam 2004 1&n 78% trong ndm 2006. Con so tucng tu ddi véi nhom dén toc
da sb 1a 35% va 49%. Ngoai ra, nhu trong phan sau cla bdo céo sé dé cp, lao dong nhap cu phai
d6i mit v6i nhi€u thach thic trong viéc ti€p can dich vu y t& va cac dich vu xd hdi khac do khong
¢6 ho khdu thuding tro.

2.7 Ket qua y té: Ty 1é tir vong tré so sinh va ty 1é gidi tinh khi sinh ting cao

Theo Bdo cdo Chau A Thai Binh Duong vé MDG, Viét Nam dugc mo ta la cau chuy&n thanh cong
nhat trong khu vuc trong linh vic gidm ty 18 t& vong tré em. Trong giai doan tir 1990 dén 2009, ty
|8 i vong tré s sinh da gidm tir 44,4 trén 1000 xudng con 16. Diéu nay gilp giam ty 18 tl vong
tré dudi ndm tudi tir 58,0 trén 1000 ndm 1999 xudng con 24,4 ndm 2009 (Bao cao MDG). Vigt Nam
dang trén duding dat dugc muc tieu MDG 4, d6 1a gidm 2/3 ty I8 t(i vong tré du6i nim tudi trong giai
doan tir nam 1990 dén 2015.

Hon nifa, Viét Nam dudng nhu da dat duoc muc tiéu ndy theo cach thic van bdo dam binh dang gi6i.
Nhu dugc thé hién trong biéu do dui day, véi i thé sinh hoc clia bé gai c6 ti 1é song s6t cao hon bé
trai trong nhiing nhiing nam thang dau doi, su chénh 1&ch vé gidi tai Viet Nam xét theo ty 18 ti vong
tré du6i nam tudi nghiéng v& xu hudng can béng han trong thang tiéu chuén Chau A Théi Binh Duong
— tréi ngugc v6i béo cdo bat Igi cho nif gi6i clia Trung Qudc va mot so nudc Nam A khéc. Thuc t&, c6
rat it bing chiing vé su phan biét d6i x{i gidi tinh chdng lai nii giGi trong cac nghién clu vé y t& va
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dinh duBng gan day. Diéu tra Nhan khdu hoc va Stc khde (DHS) 2002 d4 nhan thay mot sé chénh
léch vé giGi khong nghiém trong vé tli vong tré duGi ndm tudi trong khi cudc khéo sat nim 2006
dua trén mot loat cac tiéu chi da cho thy khong co su khac biét vé ty 18 ti vong clia bé gai so véi
bé trai cling nhu khong ¢ su chénh 1&ch vé ty 18 suy dinh dung hodc tiém phong (UNFPA, 2010).

V6i nhiing bdng ching nhu vay, viéc gia tdng ty & gidi tinh khi sinh do pha thai Iya chon gi6i tinh
thai nhi d& bao dam sinh dugc con trai, 1a mot xu huéng méi gy lo ngai. Mdc du nhiing phan tich
dinh lugng tir dau nhitng nam 1990 nhan thay c6 tam Iy trong nam trong cac hanh vi sinh san dugc
quan sat, nhung tdm Iy nay co thé dugc thda man khi chi cdn co it nhat mot con trai chd khong
nhat thigt phai c6 nhiéu con trai nhu & mot s& nuéc Nam A (Haughton va Haughton, 1995). Thuc
chat, Haughton va Haughton lai thdy bang ching vé su suy y&u clia tdm Iy trong nam trong s nhiing
Nguoi dugc quan sat.

Diéu nay da dao ngugc theo bdo cdo clia Belanger et al (2003) sk dung cac dif ligu diéu tra dan sd
nam 1999 va VLSS 1998. Tu d6, mot cudc diéu tra do Tong cuc Thong ké thuc hién ndm 2007 riéng
vé van dé nay da gidp 1am rd bic tranh hon nhiéu. Khdo sat dd thu thap di liéu trén 1,1 triéu ca
sinh d&, chiém khodng 76% tong ca sinh dé trong ndm 2006. Phan tich dif lidu cho thdy ty s gidi
tinh khi sinh bat d4u ting tir 106 tré so sinh nam trén 100 tré so sinh ni trong nam 1999 véi ty 18
ting 1% mdi ndm va cham mic 111 tré so sinh nam nam 2006 (UNFPA). Ty s6 gii tinh khi sinh
ting cao nay khdng hén ching minh riing miic do thich cé con trai ting I&n, ma 1a thé hién cla
nhu cau cd it con, trong diéu kién xa hdi c6 van hoa trong nam, va dong thai sdn phu c6 co hoi tiép
can v6i ky thuat sieu am va co thé xac dinh gidi tinh thai nhi khi chua sinh ra. Chinh sach chi nén
¢6 hai con cla chinh phl dd dugc thuc hién 1au dai da gay ra dp Iuc gidm bét so con. Pha thai, von
lubn duoc thuc hién rong rdi tai Viet Nam, hién dang dugc dung nhu 2 mot co sG dé Iuya chon gidi
tinh thai nhi clia cc bac cha me dé bao dam ho cé it nhdt mot con trai.

Nghién ctiu gan day tai bon tinh ¢d ty s gidi tinh khi sinh tdng cao cho thady dp luic manh
mé cua viéc phdi cd it nhdt mdt con trai. Con trai rit quan trong déi vdi b6 me vi con trai
SE tiép ndi dong gidng va tén tudi gia dinh; thuc hién tho cing to tién, va chdm sdéc cha me
khi vé gia. Moi ngudi cing trong con trai han con gdi vi ¢d con trai S lam ting dja vi cda
ngudi phu nif trong gia dinh va khdng dinh uy tin cda ngudi nam gidi trong céng déng, trong
dd cd cd ban linh dan dng cia nguoi dé. Cdc cdp vg chong khdng ¢d con trai thudng chiu
nhiéu &p lic trong gia dinh nha chéng. Nhing &p luc vé mdt dao dic dé dic biét manh mé
tai mién Bdc va trong nhiing gia dinh giau cd. P& ¢é dugc mot gia dinh nhu ho mong muén,
rét nhiéu cdp vg chong da st dung bién phdp siéu 4m dé phdt hién gidi tinh thai nhi va thuc
hién phd thai d€ loai b6 thai nhi nit ma ho khéng mong mudn (UNFPA 2010).

Cac nghién ciiu dd cd gang thiét 1ap cac chi s6 ¢ ban gin v6i ty s6 gidi tinh khi sinh cao. Guilmoto
et al (2009) cho thdy ty so gidi tinh thdp han trong sO bd phan dan so khong kha gid: nhiing ngudi
it dugc gido duc (di hoc it hon 5 nam), nhiing ngudi 1am viéc tai nha, nhiing ngudi khdng dudc tiép
can véi cham soc tién san hodc cham soc y t8 khi sinh va thutng sinh con tai nha. Nguoc lai, nhiing

NGAN HANG THE GIGI | DANH GIA GIGI TAI VIET NAM




phu nii tré dugc gido duc tot hon, nhiing ngudi di khdm tién sdn nhiéu hon bon 1an, co st dung bién
phap tranh thai, bit trudc gidi tinh thai nhi va 1am viéc cho Chinh phl hodc cong ty nuéc ngoai theo
béo cdo c6 ty 18 110 d&n 114 bé trai trén mbi 100 bé géi dudc sinh ra. (Di€m cudi cung nay 1a su
thé hién cu thé clia &p Iuc gén véi chinh sach mdi gia dinh chi ¢ hai con clia Chinh phi).

M6i quan hé véi thu nhap cling dudgc minh chiing rd hon bing nhiing bdng ching néu trong bao co
ca UNFPA (2010). Béo céo nay chi ra rdng trong nhom nhiing ngudi giau nhat - nhiing ngudi c6
nhiéu cd hoi tiép can véi ky thuat siéu am - co ty 18 gidi tinh khi sinh 1a 110,9 ddi véi 1an sinh thif
nhat va 133,1 cho cac 14n sinh tiép theo, thé hién riing cac cdp vo chdng ¢ so 1an sinh cao hon
dic biét khi ho nd Iuc co dudc mot dda con trai. Ngudi thudc nhom thu nhap thap nhat c6 ty sd gidi
tinh khi sinh 12 105,4 va 104,8, rdt gan véi ty 1& can bang sinh hoc 1a khoang 105.

Cudi cling, bdo cdo nay ciing ching minh ring ty s gi6i tinh khi sinh cao thay d6i theo tling khu vuc,
trong do tf s gidi tinh khi sinh cao tap trung tai cac tinh phét tri€n hon thudc Ddng bing Song Hong
va khu viic xung quanh thanh phd H6 Chi Minh. Ciing c6 mdt sd noi ¢d ty sd gidi tinh khi sinh cao
bao gdm cé cac tinh kém phét trién hon tai mién Tay B&c noi co muic sinh dé cao va c luc Iugng dan
s6 déng k& thugc dan toc thiu sd, nhiing ngudi nay khong phai 1a nhitng ngudi chiu anh hudng clia
quan diém trong nam cla nho gido. Piéu nay cho thdy viéc mat can bing ty s gidi tinh khi sinh co
thé lan rong trong tuong lai gdn dén cac tinh ma hién nay van chua bi &nh hudng bdi hanh vi nay.

V6i da tang ty 18 gidi tinh khi sinh nhu hién tai, UNFPA du ki€n 1a s& c6 khoang 10% nam gidi bj thiia
vao nam 2035 va kéo theo 13 mdt loat cic anh hudng bat Igi, bao gdm ca kha ning mgt s6 nam gidi
khong k&t hon, tdng ap Iuc cho phu nif phai k&t hon, tdng nhu cdu v& mai dam va su phat trién cla
hé thong budn ngudi. Nhu ching toi luu y trong chuong ti€p theo, nan budn ngudi 6 Viét Nam dang
gia tang, mot phan 1a do su thi€u hut ni gii trong céc thi trudng hon nhan cla cac nudc lang giéng.

2.8 Ti vong me

Viét Nam ciing dat dugc nhiéu tién bd xét vé phuong dién ty 18 t& vong me. Ty 18 t& vong me gidm
17 233 trén 100.000 ca sinh s6ng ndm 1990 xudng con 69 trong ndm 2009. Diéu nay dudng nhu thé
hién sy ti€n b trong cac dich vu stic khde sinh san. Ty 18 phu nii ¢6 thai dugc kham thai nhiéu hon
3 1an dd dat 86% trong nim 2008, ty 1& phu ni ¢ thai dudc tiém phong udn van dat 95% va ty 18
ngudi st dung bién phap tranh thai dat 80%. Ty & tuong (ng la 85%, 93% va 77% cho nam 2005.

Tuy nhién, mic do gidm ty 1& t vong me da chiing lai trong giai doan 2006 -2009, c6 thé 1a do
hau qué cla tinh trang suy thodi. Diéu nay cho thdy Chinh phli cdn phdi c6 nd luc méi. Hon niia, két
qua van con rat khac nhau tlly thudc vao nhém dan toc va dia diém. Béo cdo MDG Iuu y céc khodng
cach tuong doi I6n gitta cac khu vuc thanh thi va ndng thon: 79 (ca t vong trén 100.000 ca sinh
s6ng) va 145 theo KSMSHGD 2008. Mac du chénh Igch vé nhom déan tdc/khu vic vé ty 18 ti vong
me khong dugc néu trong bao cdo MDG, song cac chénh I&ch vé nhom dan tdc/khu vuc trong mic
do ti€p can cac dich vu y t& lién quan lai kha rd rang:
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- 86% phu nii ¢6 thai dugc khdm thai it nhat ba 1an trén toan qudc, nhung con sd nay G cac
tinh khu vyc Tay Bic va Tay nguyén chi dat dudi 70%.

- 95% ca sinh dé co su trg gi(lp cla nhan vién y t& dugc dao tao G cap do qudc gia, trong khi
con sO nay & khu vuc Tay Bac chi dat 79%.

- 95% phu ni ¢6 thai trén toan qudc dugc tiém phong udn van, nhung con s nay tai khu vic
Tay Béc chi dat 80%.

Nhin chung, k&t qué tai c4c khu vuc héo lanh va viing dan toc thiéu sd tuong doi t6t so véi cdc nhém
dan tuong tu & cac qudc gia khac. Nhung nhiing céch biét ndy thé hién réng céc thach thiic vé y t&
ma Viét Nam hién dang g&p phai phan bd mot cach khong can déi tai cac cong ddng nay.

Hinh 2.2 -- Ty 1é ti’ vong me tai Viét Nam (sd ngu@i me i vong trén 100.000 ca sinh
song)
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2.9  Bénh tat do lay nhiém HIV va AIDS 12 mdt van dé ngay cang nghiém trong

Céc bénh lién quan d&n HIV 13 nhiing nguyén nhan chli y&u gay ra chét tré tai Viét Nam. K& tii truding
hgp nhiém HIV dAu tién dugc phat hién nam 1990 (McNally, 2002, tr.1), HIV da lan rong ra 63 tinh
thanh. Vao cudi nam 2009, Viét Nam c6 160.019 ca nhim HIV va 44.050 ngudi chét vi cac bénh
lien quan d&n AIDS. Nam 2009, c6 15.713 ca nhiém méi HIV va 2.010 ngudi chét do AIDS. Ty I8
hién nhiém HIV hién tai udc tinh 12 0,28% & tat c& cac do tudi vao ndm 2010 (Béo cdo MDG), nhung
ty 18 nhim HIV trong do tudi tir 15 - 49 13 0,43% (Bao cdo UNGASS 2010). Pham vi bao phii clia
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chuong trinh diéu tri bdng thudc ARV da ting dan ti 30% nam 2007 dén 53,7% nim 2009, nhung
nhu d& néu trong béo cdo MDG, viéc gidm s6 ngudi chét vi nhidm HIV trong hai nim qua khong thé
coi 1a mot chi sd thé hién viéc gidm ty 18 nhim HIV mdt cach bén viing.

Lay nhi€m HIV chli y&u 1a 6 nam gidi (73,2% ndm 2009) nhung s lugng nif gi6i bi nhiém HIV ciing
tang 18n nhanh chong dén gan 100.000 trudng hgp nam 2005 (Hien et al. 2004). Hinh 2.3 thé hién
sy ting nhe clia ty 18 phan trdm phu ni nhiém HIV trong tdng s6 ngudi nhiém virut ndy. Trong khi
mot s6 phu ni bi nhiém HIV do tiém chich ma tay va qua ngudi khac do hanh nghé mai dam, ngay
cang nhiéu phu ni nhiém HIV bi l1ay bénh do quan hé tinh duc véi ban trai hodc chdng minh, nhiing
ngudi d3 bi nhim HIV do chinh hanh vi nguy co cao clia ho. Viéc 1ay nhifm HIV qua mdi quan hé
than tinh 12 mot nhan t6 chinh din t6i viéc gidm ty 18 1ay nhiém cla nam gidi so véi nii gidi trong
sO ngudi bi nhi#m HIV xudng con 2,5:1 dén ndm 2012 (Béo cdo MDG). B4o cdo MDG ciing nhan
manh xu huéng dang lo ngai vé s6 lugng ngudi nhiém HIV thdng qua tinh duc khong an toan ngay
cang tang, tif 12% nam 2004 1&n 29% ndm 2009. Hanh vi ndy bao gdm cé tinh duc khéac gidi 1an
tinh duc dong giéi nam (MSM).

Hinh 2.3 -- Phan bd cac truding hgp nhiém HIV dugc bdo céo theo Gidi va theo Nam,
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Ngudn: Bao cdo tinh hinh bénh dich HIV/AIDS quy 4, 2009. B§ Y t€, 2010.

Hanh vi tinh duc dong gi6i bi ky thi rdt cao 6 Viét Nam nén it c6 thdng tin hon v& nhom doi tuong
nay cling nhu ti 1& nhiém HIV clia ho. Piéu tra IBBS 2006 trén ddi tugng MSM tai Ha N@i va thanh
phd HA Chi Minh cho bigt ti 18 hién nhiém & hai thanh phd tuong (ng 1a 5% va 9%. Ti 18 nay da
tdng 18n 16,7% nam 2009. Khao sat 2006 phat hién thdy 90% MSM c6 HIV dudng tinh khong biét
minh bj nhi&m, chi c6 16% da di xét nghiém HIV tu nguyén trong ndm trudc, chi c6 29% G Ha Noi
va 37% & thanh phd HO Chi Minh cho biét co thudng xuy&n sit dung bao cao su v6i ban tinh khong
thudc dién mua dam trong thang truéc — mac du sd ligu 2009 cho thdy ti 18 nay kha cao: 66,5%.
Khoang 40% MSM c6 quan hé tinh duc véi ban tinh ni trong vong 12 thang trudc, va mot phan ba
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s ngudi dugc khdo sat noi rdng ho c6 xu huéng tinh duc di tinh chif khong phai la gay. (Bdo céo
UNGASS 2010)

Ban tinh clia nhiing ngudi tiém chich ma tay (IDUs) ¢ nguy co lay nhim HIV cao han. Xét vé khia
canh tich cuc, khoang 87%-98% ngudi tiém chich ma ty 6 Quang Ninh cho biét ho sii dung kim
tiém sach Ian cudi cung tiém chich. G Son La va Vinh Long, i 18 nay tudng Ging 1a 74,5% va 87%.
Tuy nhién, theo s liéu IBBS 2009, ti 18 st dung bao cao su trong sO nhiing ngui tiém chich thip
hon nhiéu, trung binh khoang 52%. Mac du vay, khac biét giia cac tinh kha I6n, tif 26% dén 94%
(B4o cao UNGASS 2010).

Mac du cac bénh do lay nhigm HIV va AIDS rd rang khdng phai chi riéng Viét Nam co, cling nhu
khong phai cla riéng nhom rli ro cao va con dutng ldy lan di kém v6i nhom nay, song ¢ nhiing
y kién cho rdng toc do lay lan HIV/AIDS tif nhiing ndm dau 1990 c6 mdi lién hé véi mot s6 bign
ddi xa hoi di kem v6i chuong trinh D8i Méi (Huy et al.,2008; Wegelin-Schuringa va Giang, 2010).
Nhiing nhan t6 ndy bao gdm viéc chuy&n ddi t hinh thic hop téc xa sang hinh thiic sn xut ho
gia dinh, bdi bd cac hinh thic trg cap phic Igi, dong clia cac nha may qudc doanh va chuyén hudng
sang doanh nghiép tu nhan, khuy&n khich dau tu nudc ngoai truc tiép, tim ki€m thi trudng xuat khau.

Nhiing thay ddi nay di doi véi toc do tdng trudng kinh t€ cao clia Viét Nam va ting moc thu nhap
kha dung, k&m theo dé Ia nhiing bt binh ddng vé kinh t& xa hoi va thuong mai hoa nhiéu khia canh
ddi song hang ngay. Nhiing rdo can dai déng ddi véi su tham gia clia nii gi6i vao thj trudng lao dong
két hop véi viec khong tao ra di cong &n viéc 1am dé& dép Gng mic do gia ting cla luc ludng lao
dong c6 nghfa 12 nhiéu phu nii d rdi bd rudng dong dé tim ki€m cong viéc va két thic béng viéc
hanh nghé mai dam. Diéu nay da dan t6i viéc sO ngudi hanh nghé mai dam ting manh, mic du
mai ddm 12 mot hoat dong bat hgp phap tai Viét Nam va dugc chinh thiic coi 13 mot t& nan xa hoi
theo quy dinh clia Ludt phong chéng mai dam (Phinney, 2006; Anh et al, 2007; Lay nhim HIV tai
Viét Nam, 2010).

Diéu tra qudc gia vé thanh nién va vi thanh nién Viét Nam gan ddy nhat (SAVY 2008-09) nhin
manh céc thay ddi nhanh chéng vé thdi do va hanh dong cla gidi tré tai Viét Nam. “So vGi thé hé
bé me cla ho, gidi tré ngdy nay nang dong hon nhiéu. Rt nhiéu ngudi di dén cac noi khc dé hoc
tdp hodc lam viéc trong thdi gian dai.. Hé thong k&t ndi dién ti hién dai cho phép gidi tré ti€p can
v6i mgt thé gidi v tubng va hinh anh méi, bao gdm cé cac hinh anh va thong tin vé tinh duc, va ly
tudng hoa vé rat nhiéu loai hanh vi nguy co cao dac biét 1a lién quan dén dén viéc lam dung thudc
va hanh vi tinh duc (tr. 18).”

Nhiing chudn muc thay ddi xung quanh van dé nam tinh va ban finh dan 6ng, viéc ndi 1dng nhiing
han ché trudc day vé hanh vi tinh duc, viéc bién tinh duc thanh hang hoa, viéc m& rong ban dang
tinh duc du con han ché nhung ngay cang tidng 1a mdt phdn clia nhiing thay ddi vin héa di kém v
viec m@ clra nén kinh t& va sy tuv do ngay cang cao trong ddi sdng con ngudi. Vi du, so sanh SAVY
2003 va 2008 cho thdy su gia ting ty 18 c& nam va nif thanh nién c6 nhan thic rang st dung bao
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cao su gi(lp tranh thai, phong nglra bénh Iay nhiém qua dudng tinh duc (STD) va HIV/AIDS; va s6
ngudi cho rdng mot ngudi nam gidi hay phu nii mang theo bao cao su la diéu khong binh thuting da
gidam xudng. Mot khia canh thay d6i vin héa khac 12 su gia ting s6 lugng nam gi6i mua dam cling
nhu c6 quan hé tinh duc v6i nam gidi (Phinney, 2006).

Tuong tu nhu d6i véi cac nudc khac, bénh dich HIV kéo theo nhiing bénh dich khac, va mdi loai bénh
khéc do lai co su phét trién riéng. Con duting lay nhidm HIV thay ddi theo do tudi, theo gidi, nhém
nghé va dia diém. Ty 1& hién nhiém HIV trong nhém tudi 15-49 1a 12 0,44% trong ndm 2010 va du
ki€n tdng 1&8n 0,47% vao ndm 2012. Thuc t&, nhom ngudi ti 20 d&n 39 tudi chiém t6i 80% tong s
ca nhim HIV da ghi nhan. Ty 18 nay ciing tp trung nhiéu vdo cac nhém “nguy cd cao”, bao gom
nhiing nguoi tiém chich ma tly, ngudi hanh nghé mai dam, va nam gidi quan hé tinh duc v6i nam
gi6i. Vi du, ty 18 18y nhi€m trong s nhiing ngudi hanh nghé mai dam da tang tir 0,6% ndm 1994
dén 6,6% nam 2002 (Anh et al, 2007). Phy nit chiém da so trong nhdém ngudi hanh nghé mai dam
va nam gidi chiém da so trong hai nhom con lai.

Mot nhom khac dudc xEp vao nhdm nguy co cao la nhiing lao dong nhap cu 1a nam gidi, ca trong
nudc va qudc t&. Di xa nha mot thoi gian dai, rat nhiéu ngudi da sa vao tinh duc khong an toan véi
nhigu hon mot nguti va tiém chich ma tiy. Mot khao sat tién hanh doi v6i 2.500 cdng nhan di cu
tai Viét Nam cho thdy 60% trong sO ngudi dugc diéu tra d co gia dinh, va vi thé ho da dit vg minh
vao rai ro khi ban than ho ¢ cac hanh vi nguy co. Tai Hai Phong, 20% s6 ngudi dugc hoi cho biét
da co it nhat mot 1an mua dam trong thoi gian 12 thang gan nhat. Tai Can Tha, ty 18 nay la 7%.

Hau hé&t nghién clu vé 13y nhim HIV va cac chuong trinh phong chéng HIV chll y&u tap trung vao
modt s6 nhom ngudi dd dugc xac dinh 1S rang 1a ¢ hanh vi nguy ¢d nhung lai cd xu huéng bd qua
hau qua hanh vi cia nhdm nay ddi v6i ban tinh than mat cla ho. Vi vay, cac nghién ciiu vé nhiing
ngudi nam gi6i mua dam thudng tap trung vao hanh vi tinh duc cta ho véi tu cach nhu mot khach
hang nhung khdng nghién ciu vé hanh vi tinh duc véi vg ho (UNAIDS/UNWOMEN, 2010). Mot nghién
cu (ndm 2002) tai HA Noi cho thdy mot phan ba nam gidi do tudi tir 18-55 c6 quan hé tinh duc Vi
ngudi hanh nghé mai dam it nhat mot 1an trong doi, 45% da cd quan hé v6i ngudi hanh nghé mai
dam it nhat ndm 1an nhung chi cd 36% ndi rang ho “ludn” st dung bao cao su. Mot nghién ciiu khac
cho thdy rdng 30% hodc it hon ngudi hanh nghé mai dam tai hau hét cac tinh ludn s dung bao cao
su véi nhitng doi tac thudng xuy&n clia minh.

Anh et al (2010) cho thdy rdng ca nam gidi va nii gi6i déu khong danh gid ding mic hodc coi nhe
nguy ca cla phu nif v& kha ning lay nhiém HIV tU ban tinh cla ho, chli y&u Ia vi thigu hiéu biét vé
con dudng va cach thidc lay nhiém. Vi vdy, ngodi viéc tap trung vao nhém nguy ca cao, vdn dé lay
nhim HIV qua ban tinh than thiét cling cdn dugc nghién ciiu.

Cac bién phép can thiép y t& va can thiép hanh vi nhdm ngan chin sy lay lan HIV/AIDS da dugc
biét d&n mot cach tuong doi rong rai. Kho khan chinh cla Viét Nam 1a van dé thai do, thanh kién
va nhan thiic vé& nhiing y&u t6 khac nhau c6 thé tao ra su khac biét. Nném ngudi co hanh vi nguy co
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cao thutng khong dung bao cao su mét cach thutng xuyén hodc khong lam xét nghiém HIV thuGng
xuyén do thi€u hiéu biét hodc do bi phan biét doi xi. Hon nifa, giam gilt bat budc déi véi ngudi hanh
nghé mai ddm va ngudi tiém chich ma tly lam cho viéc ti€p cin dich vu diéu tri HIV cang thém
kho khan. Su bat binh dang vé& quyén cling van ton tai khi&n phu ndi, du 1a quan hé finh duc c6 tinh
chat mai ddm hay tinh duc trong hon nhan, cling kho yéu ciu ban tinh st dung bao cao su, tham
chi ngay cé khi ho bigt vé cac nguy ca 1ay nhi€m. Vi du, khi xem xét cac bao céo Iap trén co s6 137
cudc goi dén dudng day nong vé chdng bao luc gia dinh cho thdy rdng han mot nira phu ni biét
chong ho ¢ quan hé tinh duc ngoai hon nhan, nhung cdm thdy néu yéu cau chong sl dung bao cao
su s& dan dén gia tang bao Iuyc.

C6 nhitng chudn muc van hoa vé gidi tinh va tinh duc 1am gia ting su ky thi va phan biét doi x{ doi
v6i nhiing ngudi c6 nguy co cao trong cong dong, va diéu nay khién ho khd c6 thé cd dudc théng tin
hodc dich vu phong tranh hodc chdm soc va diéu tri khi ho bigt rdng minh da nhiém HIV; va ciing
lam cho ho khé th( nhan diéu nay véi ban tinh clla minh. Ciing theo c4c chudn muc gin véi gidi nay
thi phu nit ludn phai tha thd va chap nhan ti 16i clia chdng minh trong khi ngudi chdng néu biét vo
minh nhiém HIV thi phéi tif b vg.

Va cudi cuing, c6 mdt thuat nglr dung trong nghién ciiu clia Huy et al. 1a “nghich Iy” thé ché&, nhdm
mo ta cac chinh sach doi véi cac doi tugng co nguy cd cao nhat. Nhiing ngudi tiém chich ma tiy va
ngudi hanh nghé mai dam dugc coi 2 “t& nan xa hdi” v nhiing nd luc dugc thuc hién dé dua ra céc
quy dinh triing phat ddi véi cac loai hanh vi nay nhiéu hon nhiéu so v6i nd Iic cung cap dich vu du
phong va diéu tri cdn thiét d& ki€ém soat nan dich HIV/AIDS. Céc diéu kién trong céc trung tAm cai
nghién ma tly va nha ti danh cho nhiing ngudi hanh nghé mai didm va ngudi nghién ma tiy thudng
lam tdng mic do d& bj tén thuong clia ho, bao gdm lay nhim HIV (UN ODC/UNAIDS, 2008). Nhu
Anh et al da chi rd, miic do tai pham clia nhling ngudi hanh nghé mai dam rét cao: thi€u sy hd trg
clia cong ddng khi ho rdi cac trung tdm nay co nghia 13 khoang 80% trong s6 ho s& két thic bing
viéc ti€p tuc bj bat quay trd lai cac trung tdm do.

2.10 Bao lvc trén co s& gidi van Ia van dé ndi com.

Bao Iuc trén co sG gi6i dugc dua ra thanh mot van dé dé thao luan trong VGA gdn nhét va VGA hién
tai. Day cling dugc xem 1a mot van dé trong béo cdo MDG cla Viét Nam. Cho dén nay, cic thong
tin vé& bao luc gia dinh van con rdt han ché, chi c6 mot sé nghién ctu dinh Iugng trén quy md nhd
va nghién cGu dinh tinh nhung cling di dé chi ra rdng van dé nay co ton tai. Mot s6 cac cudc khao
sat tdm qudc gia cling da dua ra ciu hoi vé bao luc gia dinh. Nghién ciiu Qudc gia vé Gia dinh dudc
ti€n hanh nim 2006 cho thay rdng 21% cidp vg chong da trai qua it nhat mot loai hinh bao luc gia
dinh trong vong 12 thang truéc d6 (bao gdm bao lic qua I8i néi, tinh thdn, tinh duc va than thé).
Piéu tra da chi s theo cum (MICS) cla Viét Nam 2006 cho thdy 64% phu ni tudi tif 15-49 chép
nhan bi chong doi x{ thd bao nhu mot diéu binh thudng. Mgt khdo sat tai tam tinh va thanh phd do
Uy ban cac Van dé xa hoi cia Qudc hoi Viet Nam cho thdy 30 nit gi6i dugc hoi bi ép quan hé tinh
duc khdng mong muén véi chdng minh (Nguyén et al. 2008).
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Mot nghién cliu qudc gia vé van dé bao luc gia dinh da duge TCTK tién hanh vao nam 2010 va gilp
cung cip mdt bic tranh ddy dl hon vé van dé nay. Ty 18 ganh chiu bao Iuc than thé trong cudc doi
clia phu nif do ban trai hoic chong minh gay nén 13 31,5%, 6 khu vuc ndng thdn cao hon thanh
thi va ving Pong Nam b0 cao hon viing Duyén hai Bic va Nam Trung bd. Ty 18 bao Iuc hién hanh
(trong kho&ng thdi gian 12 thdng gan day) trong nhém ngudi tré tudi cao han, va gidm dan theo do
tudi. Tinh trang bao luc ndy ciing xay ra nhiéu han v6i phu ndi it hodc khong dugc di hoc. Bao hanh
trong thdi gian mang thai 6 nhém ngudi nay cling cao han. Bao Iuc tinh duc trong cudc doi ngudi phu
nit chim ty I& it hon (10%) nhung khdng gidm cho dén tdm tudi 50. K&t hgp hai loai hinh bao luc
nhu néu trén thi ty 18 vao khodng 34,4%, cho thay c6 su trung I&p 2 loai hinh bao Iuc dé & trén mot
ddi tugng. Lam dung tinh than cao hon hai ty 18 truc rat nhiéu, tong cong vao khoang 53,6%. Chi
¢6 2,8% phu nii gay bao Iuc than thé ddi v6i doi tac clia minh trong khi 87% nhiing ngudi bi xam
pham than thé ma khong phan khéng. Khodng 10% phu nif dudc phdng van néi ho d chiu bao luc
than thé do mot ngudi khdc khong phéi 12 ban trai hay chdng clia ho gay ra, chli y&u 1a céc thanh
vién nam khéc trong gia dinh. 3% phu ni néi ho bi ngudi la lam dung tinh duc trudc tudi 15. Piéu
ddc biét la, so v6i cac nudc khac st dung cing mot phuong phap khao sat, Viét Nam cd ty 1& bao
lic than thé thdp hon mdc trung binh nhung bao luc tinh than lai cao hon.

Khao sat cling thu thap cac thong tin v& quan diém chung v& nguyén nhan bao Iyc. Theo nhiing thong
tin thu thap dugc thi quan diém va tu tubng vin héa dd dung tdng, tham chi khuy&€n khich bao Iuc
ddi véi phu nii. C6 mdt tu tudng chung phd bign do 1a nam gii va ni giGi co su thé hién tic gian
khac nhau, ring nam gi6i thdy khd kiém sodt dudc su tic gidn vi ban chat sinh hoc clia ho va ring
ban chat clia phu ni 12 nhan nhin.

Trong cac cudc phong van dinh tinh, nhiing phu nii d tling phai chiu tinh trang bao luc cho biét ho
thuding giti kin moi chuyén, tham chi khdng k& cho ¢ nhiing ngudi than thiét trong gia dinh. Khi ho
béo cdo su viéc I8n cong an hodc co quan co thdm quyén khac, t6 cdo clia ho thuding bi bd qua va ho
dugc tra I0i rang day 1a chuyén gia dinh. Thong thuding ho thdy minh cd trach nhiém déi véi nhiing
gi xay ra, vi phu nii thudng cam thay ho cd vai trd tao ra mot gia dinh tot.

Anh hudng cla tinh trang bao Iuc 1a rt 16n. N6 c6 thé din t6i thudng tich (d6i véi 26% SO ngudi bi
lam dung vé than thé hodc tinh duc) va céc nan nhan thudng roi vao tinh trang siic khde kém hodc
suy sup tdm ly. Trén 30% trong sO ho da tiing nao hit thai, so véi khoang trén 20% ngudi khong
phai chiu bao Iuc. Va kha ning bj say thai clia ho cling cao hon khoang ba lan. Phu nii phai chiu
bao Iyc thuting gdp phai nhiing van dé kho khan trong hoat dong hang ngay, tri nhG kém, va di lai
kho khan. Nhitng phu nit nhu vay c6 ty |18 con cdi ¢ van dé vé hanh vi (27%) nhiéu hon nhiing phu
nit khac (16%). Trong nhiéu trudng hgp, con cai cla ho ciing phai ganh chiu tinh trang bao lyc. Mot
hau qua nghiém trong khéc clia tinh trang bao Iuc gia dinh 12 su chuyén giao gilia c4c th& hé. Nhiing
ngudi phu ni da tiing ganh chiu tinh trang bao Iuc ¢ kha ndng c¢6 me cling bi danh dap cao gap hai
lan, va c6 kha nang cd ngudi yéu/chdng cling tiing chju bao hanh khi con nhd hodc anh ta co ngudi
me cling tiing chiu bao hanh cao gdp ba lan.
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Cudi cung, mdt s6 nghién clu gan day da tim hiéu mai lién hé gitia tinh trang bao luc gi6i, finh duc
khong an toan va lay nhiém HIV (UN 2010). Nghién ciiu nay cho biét tinh trang bao Iuc tinh duc doi
vGi phu nif, bao gdm cé trong hon nhan, da khi€n ngudi phu nif ¢6 nguy ca bi 1y nhiém HIV cao hon
néu nhu ngudi gay ra tinh trang bao luc d6 bi nhigm HIV, khdng chi vi tinh duc bt budc thuding 1a
loai hinh tinh duc khéng an toan ma con vi tinh duc bao hanh cd thé gay ra cac vét trdy xudc lam
dé bi lay nhim HIV han. Hon nifa, viéc lam dung than thé va tinh than, hodc nbi sg hai bi lam dung
nhu vay, 1am gidm kha nang cla phu nii trong viéc thuong lugng vé tinh duc an toan véi doi tac cla
minh. C6 it nghién clu vé mai lién hé nay tai Viét Nam nhung nhiing bing chiing dugc néu & day
cho thdy can phai xem xét su viéc nay mot cach nghiém tiic.

Nghién ciiu ndy cho biét 63% phu nii bi bao hanh than thé hodc tinh duc biét v& Luat phong chéng
bao Iuc gia dinh. Cac cudc phong van chi tiét dd cho thdy rat nhiéu phu nii thdy phap luat rat hiiu
ich vi né gilp phu nii tu tin hon trong viéc bao vé ban than va bao cdo sy viéc bi bao hanh. Mot so
thdy ring ludt nay da gli t6i mot thong diép cho nam gidi vé hanh dong cla ho. Tuy nhién, rat it
ngudi dugc phong van, ca ban than ngudi phu nii, bén cung cdp dich vu y t& va 1anh dao cap xa,
bigt quy dinh chi tiét cla luat. Diéu nay gidi thich vi sao cac trung hop bao hanh khong dugc doi
pho mot cach hiéu qua.

Cac cudc phdng van véi cac chuyén gia y t€ cho thdy ban than cac chuyén gia y t& do cling thidu
thong tin vé viéc miic do clia van dé bao luc gilia cac ban tinh thAn mat trong khu vic clia ho (Krantz
et al. 2005). O cdp xa va doi khi cap thdn co cdc nhom hoa gidi, véi thanh phan 12 nhiing c4 nhan
¢ uy tin chiu trach nhiém lam trung gian hoa giai, nhung khong rd mac dd thanh cong clia nhiing
nhom nay dén dau. Thanh vién cla nhiing nhom hoa giai do khdng can phai hoc qua bat ky khoa
dao tao ndo, va viéc hién nay cac chuyén gia y t& khong biét gi hodc mién cutng can thiép khong
phai la diéu ngac nhién. Cac dich vu tu van cin dugc tdng cudng va cac chuong trinh dao tao can
dugc t0 chiic cho cc nhan vién chdm s6c y t&, hoi vién Hoi phu nii dia phuong va cac nhom hoa
gidi. Nganh y t& can chl tri phdi hgp hoat dong nay.

Mot con dudng dé gidm bao luc gia dinh dang dé& nghién clu do 1a ting cudng quyén sl dung dat
clia phu nii. Quyén s6 hiiu ciia phu nif doi véi dat va/hodc nha duge nhan thay 13 di doi véi viéc giam
tinh trang bao Iyc gia dinh trong nhiéu bdi canh. Mdi quan hé nay van chua dugc nghién ciu tai Viét
Nam nhung ¢6 nhiing bang chiing cho thdy viéc ¢ dudc quyén st dung dat da giap niang cao quyén
thuong lugng clia phu nii trong gia dinh cting nhu 1a chd dua cho ho trong trudng hop phét sinh tranh
chap. Theo khdo sé&t clia Ngan hang Thé gidi da trich dan 6 trén, khodng 85% nam gi6i va nii gidi
ddng y rang viéc dong s hitu doi véi gidy chiing nhan quyén st dung dat da clng ¢ dia vi cla ngudi
phu nii trong gia dinh va cong dong. Ngudc lai, quyén dong s hifu cling gilip ngan chin hanh vi doc
doan clia ngudi chdng. Mac du gidy chiing nhan quyén st dung dat cd tén mot ngudi khong c6 nghia
la khong thé coi dat 13 tai san chung, gidy ching nhan quyén st dung dat dong s& hiiu cho phép
¢6 su bao ddm chdc chdn hon nhiéu trong trudng hop xay ra xung dot. DI lidu cling thé hién miic
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do dong quyét dinh cao hon trong cic hg gia dinh c6 gidy ching nhan quyén st dung dit dong s6
hiiu so véi nhitng ho chi ¢6 gidy chiing nhan quyén st dung dat don s& hiiu (88% so véi miic 64%).

C6 mdt diém nifa can phai luu y, tuy nhién van chua dugc nghién ciu k¥, dé 1a bao lic giGi d6i véi
nhiing ngudi c6 quan hé dong tinh nam hoic ni. Mot nghién clu dinh tinh méi day cho biét bao Iuc
dang nay c6 thé c6 tac dong hlly hoai rat 16n, dn d&n hau qua 12 nan nhan bd hoc hodc tham chi tu
t(i. Va mic du bao lyc dang nay thudng dién ra trong gia dinh, nhung cling c6 thé dién ra & nhiing
noi cdng cong nhu trudng hoc hodc don cong an (Anh, et al. 2011).

2.11 Van dé siic khoe clia nam gidi: thudc 1a va rugu

Trén thé giGi, nam gidi thutng chiu nhiéu van dé vé siic khoe lién quan dén nhiing hanh vi rli ro, va
6 Viét Nam cling vay, dac biét 1a lién quan dén viéc st dung thudc la va ruou. Theo Khao sat Hanh
vi hat thudc 14 trén ngudi trubng thanh toan cdu 2010 (WHO), 47,4% nam gi6i trén 15 tudi ¢ hat
thudc, trong khi con s6 do doi véi nir gidi 1a 1,4%.

Céch biét 16n v& ty 18 hat thudc xét theo gi6i khong phdi la diéu bat thudng tai céc nuéc Dong A va
khu vuc Théi Binh Dudng. Vi du, dif ligu cia Trung Quoc ndm 2006 cho thdy 59,5% nam gi6i hit thudc
so vGi con sO nii gidi 1a 3,7%. Khoang cach tucng tu cling ton tai trong ca khu vic: Indonesia (61,7%
S0 V6i 5,2%), Lao (64% so véi 15,3%), Han Qudc (53,3% so vdi 5,7%) va Tonga (62,3 so véi 15%).

Hanh vi nay khién nam gi6i gap rat nhiéu rii ro vé stic khde, tinh trén toan cau, WHO udc tinh
khodng mot niia s6 ngudi hit thudc s& chét vi nhiing nguyén nhén lién quan dén thudc 1a. Khodng
cach gi6i tuong tu cling ton tai lién quan dén viéc st dung rugu, c6 khoang 5,7% nam gii Viét Nam
bi xem la nghién rugu ndng trong khi nii gi6i chi la 0,6% (WHO).

Nhiing hanh vi nay bi anh hudng bdi cac quan niém xa hoi noi chung, niém tin mang tinh ddc thi
vin hoa vé siic khoe, va mdi trudng xung quanh. Ddi véi dan 6ng, hit thudc va udng rugu dugc xem
la nhiing hanh dong thé hién nam tinh, va c4c nghién clu cho thdy nam gi6i thuding thdy 4p luc I6n
khi phai d6i mat véi quan diém xa hoi 1a dan 6ng phai manh m& va cling rdn. Diéu ngugc lai ciing
dung v6i ni giGi. Mot nghién ciiu gan day tai Viét Nam cho thay Iy do cd ban khién phu nif khdng
hit thudc 1a vi ho tin rdng “phu nif khdng nén hit thudc”. Trén ba phan tu phu ni tré Viét Nam tai
thanh thi cho biét ty I& nii gi6i hat thudc thap 12 do chudn muc xd hdi vé gidi (tic 12 xa hdi kho chap
nhan nhiing phu ni hit thudc). Chi 20% noi rdng ty 18 phu ni hit thudc thap 13 vi quan ngai dén
van dé sic khoe (http://www.who.int/gender/documents/Gender_Tobacco_2.pdf)

Ngoai ra, s0 nam song diéu chinh theo bénh tat (DALY) bi mat di do thuong tich & nam gi6i Viét Nam
cao gap 2,5 lan so véi nit gi6i (Nhung, et al. 2008), mgt phan la do vai tro gi6i khac nhau, song cing
vi mdt nguyén nhan nita la mdc do cd hanh vi nguy cd clia nam gidi cao han, vi du nhu khi lai xe.
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2.12  Gidi va tudi: Phu nif c6 tudi géa chong chiém ti 1& cao trong sd ngudi nghéo

Cudi cung, ¢ bdng chiing ndi I&n cho thdy y&u o gidi 1a mot khia canh phu hop dé dé cap d&n van
dé ngudi cao tudi. Co cdu dan so cla Viét Nam dang cho thdy cac thay d6i co cu dan sO hién tai
ma Viét Nam dang trai qua. Trong khi & do tudi tré nam nhiéu hon nii, thi & do tudi gia, nii gi6i nhiéu
hon nam gi6i. Su giao thoa gilia dd tudi va gi6i dudng nhu c6 mai lien hé ngay cang chit ché hon véi
tinh trang ngheo. Hién tai, chi khoang 26% ngudi gia nhan dudc chinh sach hd trg cla Chinh phii va
¢6 luong huu. Tuy nhién, ti 168 nay ddi véi cac cu ong 1a 33% trong khi doi véi cac cu ba chi co 19%.

Khi ti€n hanh khio sat mdc nghéo clia nhiing ngudi cao tudi, khac biét vé gi6i khong cao 1dm khi
cac bién vé tinh trang hon nhan va cach td chic cudc sdng dudc kiém sodt (Friedman et al, 2003).
Ngudn thu nhap chll y&u clia hau hét ngudi cao tudi - con cai gii tién cho bd me - it c6 khac biét vé
gi6i, mdc du doi khi c6 nhiing khac biét cd tinh hé thdng vé xu huéng s6ng chung gilia cac thé hé
va cach thic chuyén tién. Van dé thudng gdp hon 1a quyén kiém sodt doi véi tai san, vi phu nif 16n
tudi thudng it dudc ghi t&n trong gidy chiing nhan quyén st dung dat.

Mt diéu quan trong cn luu y 13 viéc khdng dua van dé anh hudng vé gidi trong cac nghién ciu vé
phu nit ¢ tui 1a k&t qua clia viéc kiém sodt cac bién hon nhan va tui tic. Nhiing phu nii cao tudi
thudng c6 mic séng thap nhit trong thé hé cha ho. Nhung khi phu nii sdng 6 miic thap, nguyén
nhan chli y&u 1a vi ho thudng cao tudi hon so véi mic trung binh, va thudng séng mdt minh va/hodc
dd mat hét cha cai - bao gdm ca viéc luong huu cla ngudi chong sé khong con khi ngudi chong do
mat di. Tuy nhién, diéu ndy c6 thé gidm nhe phan ndo vi thuc t& nhiing ngudi gia neo don thuding
co con chau cham soc.

Nhiéu phu nit sdng mgt minh hon 13 nam gidi - 67% hd gia dinh doc than la phu nif - va diéu nay
dudng nhu ting I&n theo tudi tac, dic biét 1a sau tudi 65 (Khao sat nha ¢ 2009). Rat nhiéu phu nit
la g6a phu, va nhu da néu, nhiing hd gia dinh ¢6 chli hd 1a nhiing géa phu thudng ndm trong nhom
nghéo nhat.

Tinh hudng nay khdng chi xay ra § riéng Viét Nam ma xay ra tai nhiéu qudc gia trong khu viic, nai
nhiing ngudi phu nii cao tudi & khu vuc ndng thon thudng 1a nhiing ngudi nghéo nhat so véi the hé
clia ho (Long va Pfau 2008, Khan 2001) trong diéu kién ho dd nhiéu tudi, va thudng séng don than
va/hodc hét tai san. Vi du 6 Cam-pu-chia, ty 18 phu nit goa chong cao gap doi ty |18 dan dng goa vo
(Knodel va Zimmer 2009). Tai Indonesia, chénh Iéch ciing rat I6n. 58% phu nii cao tudi goa chdng
so v6i chi c6 12% nam gi6i cao tudi goa vo (Kreager va Schroder-Butterfull, 2009)

Ngoai ra, df liéu 2009 cling thé hién ring mdc du s6 lugng ngudi tan tat G Viet Nam ting Ién theo
do tudi cho c& nam gi6i va nii gii (tuong tu nhu nhiing nuéc khac, WHO va Ngan hang Thé gidi
2011), ty I8 phu nif trong nhém ngudi tan tat trén 60 tudi 1a cao hon nam gi6i. Nhiing rao can doi
v6i ngudi gia trong viéc tham gia vao cac hoat dong xa hdi anh hubng truc ti€p dén chat lugng cudc
sdng cla ho, dong thdi ap dat thém chi phi cho gia dinh ho (Braithwaite va Mont 2009). Thuc t&,
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tai Viet Nam mot nghién cliu da chi ra rdng viéc c6 mot thanh vién khuyét tat trong gia dinh lam
chi phi sinh hoat ting thém 11%. Diéu chinh nay s& khién ty 18 hd nghéo ¢ thanh vién khuyét tat
ting 1&n dang ké. Va day 1a mdt van dé ma phu nii thudng gdp phéi hon, do ty 18 ngudi khuyét tat
tai Viét Nam 12 8,5% d6i v6i ni gi6i va 6,6% doi véi nam gidi, va chénh I&ch ny c6 thé dudc giai
thich bing tudi tho (Mont va Cuong 2011).

Van dé vé quyén st dung dat cling c6 nhiing tdc dong quan trong vé gidi. Doi véi nhiéu phy nii, tén
clia ho c6 trong gidy chiing nhan quyén sii dung dat 1a mot nhan to b&o toan cho tudi gia clia ho -
hodc 1am ngudn sinh k& cho con cdi, nhiing ngudi chdm nudi ho hodc 1am tai s&n cho thué dé kiém
thu nhap. Vi vdy, mac du nhiing phu nif ndy dugc con chau chdm s6c van khdng cadm thay minh 12
mot ganh nang cho con cai. Nhu dd néu & trén, du6i mot phan hai so phu nif cao tudi séng trong
cac hd gia dinh cd gidy chiing nhan quyén st dung dat co tén trén gidy do.
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VAN DE GIGI VA VIEC LAM: THOAT NGHEO, DONG GOP VAO TANG TRUGNG

3.1 Gidi thiéu

“Kinh nghiém qudc t& cho thdy viéc tiép can vdi viéc lam 6n dinh va mang lai thu nhdp la
mot va cd 16 la méi lién hé chinh giifa tang trudng kinh t€ va gidm nghéo. Vi vdy, tao ra thém
nhiéu co hdi viéc lam tét hon dugc coi 1 ddc biét quan trong d6i vdi viéc tao ra con dudng
thodt nghéo va gidm bt mic do dé tén thuong” (Theo Bdo cdo Pénh gid chung Quéc gia)

N&u mudn cling ¢d vi tri 1a nubc ¢ thu nhdp trung binh trong nhitng nam t6i, Viét Nam s& can phai
duy tri dugc thanh tich giam nghéo va tang trudng kinh t€ bén viing. Nhu da chi ra trong phan dau
clia ban Panh gia Chung Qudc gia, cong dn viéc 1am tao nén mai lién két quan trong gitia cac nd Iuc
nay. Mac du ty 18 sinh thd clia ca nutc gidm da dan t6i ty 18 phu thudc gidm: tir 70 vao nim 2000
xubng 54 vao nam 2008, dan sO van tiép tuc tdng trubng khodng 1,3% mot ndm. Nhu vay trung
binh m&i ndm tir 2000 d&n 2007 c6 thém 1,06 triéu ngudi dugc bd sung vao luc lugng lao dong, dua
tong sO lao dong c& nudc 1&n 46,7 triéu ngudi (BO LDTB&XH/ILO 2007).

Nén kinh t& phdi tao ra viéc 1am cho t&t c& nhiing ngudi nay dé duy tri ty 18 co viéc lam hién tai,
nhung ty 18 ma mac do ting trusng GDP tao ra viéc lam tai Viet Nam - do co gidn cla viéc lam
theo tdng GDP - chi 1a 0,28 trong giai doan 2004 va 2008. Diéu nay c6 nghia 1a cii ting 1% GDP s&
khi€n viéc lam tang 1&n 0,28% (ILO/BLDTBXH 2010). Trong khi con sd nay l1a 0,58% tai Singapore
va Philippines 1a tif 0,32% dén 0,47% tai Cam-pu-chia, Lao, Indonesia va Malaysia. Néu khong cd
chién lugc tdng truGng huéng vao tao thém cong &n viéc 1am, véi su hd trg clia cac hinh thiic diu tu
va phét trién ngudn nhan Iuc phu hgp, viéc mé rong luc ludng lao dong nhu vay c6 thé s& dan dén
viéc ting ty 18 that nghiép va thi€u viéc lam.

Tao di cong an viéc lam khong phai la thach thiic duy nhat. Nhu BLDTBXH dé chi ra (2011), Viét
Nam danh uu tién cao cho viéc phat trién thi trudng lao dong cong béng va hdi nhap nhu 1a yéu to
quan trong clia chién lugc phat trién kinh t& xa hoi 10 ndm (2011-2020). Nhu dd nhdn manh trong
phan diu cla chudng nay, tao ra thém nhiéu cd hdi viéc [am t6t hon dudc coi 1a ddc biét quan trong
ddi v6i viéc tao ra con dudng thodt nghéo va gidm mic do d& bi ton thuong”.

Nhu hau hét cdc qudc gia co thu nhap thdp va nhiéu qudc gia co thu nhdp trung binh, thach thiic
chinh d6i v6i viéc cdi thién chat lugng viéc lam & Viét Nam nam 6 viéc giai quy&t mic do viéc lam
phi chinh thiic trong nén kinh t€. Mac du so liéu v& khu vic ndy cho d&n gan day van mang tinh
chdp va va khong dang tin cdy, nhung rd rang viéc lam khong chinh thic chiém ty I8 6n trong tong
sO viéc lam. M@t biic tranh rd rang hon da hinh thanh sau nhiing n Iuc gan day cla TCTK nhdm
thigt k& lai DTLD dé gilp cho viéc danh gia khu vic viéc 1am phi chinh thiic. DPTLD phan chia nén
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kinh t& ra 1am 3 khu vuc: chinh thiic, phi chinh thiic va khu viic ndng nghiép. Khu vic chinh thiic
chl yéu bao gdm viéc lam trong khdi nha nudc clng véi cdng viéc 6 cac doanh nghiép tu nhan I6n
¢ von ddu tu trong nudc va nudc ngoai, chiém khodng 18% tong viéc 1am. Khu vic kinh t& phi
chinh thic bao gdm “tdt ca cac doanh nghiép khong co tinh chat phap nhén, tao ra it nhat mot so
hang hoa va dich vu dé ban hodc trao ddi, khong co dang ky va tham gia vao cac hoat dong phi
nong nghiép (Cling et al. 2010: p. 6). Médt khac, viéc lam phi chinh thic dugc dinh nghia la toan
bd viéc lam khong co bao hiém xa hoi, bao gdm hau hét nhiing ngudi lao ddng trong céc khu vuc
nong nghiép va phi chinh thiic, va bao gdm ca nhiing ngudi lao dong trong cac doanh nghiép chinh
thiic nhung c6 quan hé lao dong phi chinh thiic. Vi vay, viéc lam phi chinh thic c¢6 6 trong ca 3 khu
viic nay clia nén kinh té. Theo s ligu udc tinh hién tai, viéc lam khong chinh thiic chiém trén 70%
tong s6 viéc lam va vi vay phai dudc xem 12 dong luc chinh chua dudc cdng nhan clia nén kinh té.

Nhu chang toi dd chi ra trong Chuong 1, giai doan ké tir khi thuc hién VGA Ian trudc 1a mot trong
nhiing giai doan c6 thay ddi 16n vé& kinh t& vi mo, bao godm viéc gia nhap WTO, mot thoi ky gid ca
hang hda gia ting, khing hodng kinh t& toan cdu cling nhu sy dich chuyén sang nudc c6 thu nhap
trung binh. Mic do tham gia cao vao Iuc lugng lao dong clia nam gidi va nif giGi & Viét Nam dong
nghia v6i viéc c& hai nhém nay da truc tiép bi &nh hubng bdi tdc dong cla cac thay d6i nay doi véi
cac cd hoi thi trudng lao dong, nhung khdng nhat thiét 6 miic dd nhu nhau. Trong chudng nay, chiing
t0i dua trén céc s liéu qudc gia dé theo ddi cac xu hudng chung vé kinh nghiém thi trudng lao dong
clia nam gidi va nir gii k& tir 1an thuc hién VGA trudc day. Sau dé, chiing t6i xem xét cac vi du vé
cac nhém ngudi lao dong cu thé trong ca finh vuc lao ddng chinh thiic va khdng chinh thic, ma kinh
nghiém clia ho trong nhiing ndm gan day rat phu hop dé xay dung cac chinh sach trong tuong lai
vé tang truGng kinh t& va gidm ngheo.

3.2 Theo doi cac tac dong vé gidi cia cudc khiing hoang ddi véi cac thi trudng
lao dong

3.2.1 Ty I tham gia thj trudng lao déng tang nhung lai ting ty IE thdt nghiép va thiéu viéc lam

Theo cé4c cudc Piéu tra Luc lugng Lao dong, ty I1& tham gia vao luc lugng lao dong dd giam déu trong
giai doan 1997- 2007. Diéu nay phan anh thuc t& 1a cac nhém ngudi c6 tudi ddi tré hon co thdi gian
di hoc 1au hon va nhom ngudi ¢6 tudi doi cao hon i luc luong lao dong s6m han. Xu huéng nay da bi
pha v@ trong gia doan 2007 va 2009 véi bang ching 12 ty 18 tham gia vao luc lugng lao dong tang:
tlr 78,4% 18n 81% doi v6i nam gidi va tir 70,5% 1&n 72,3% ddi véi nit gi6i (ILO, 2010; Pierre, 2011).
Mic tdng cao nhat thudc cdc nhom tudi c6 ty 1& gidm nhiéu nhat trong ky truc. Mic tédng cao thudc
vé nhom ngudi do tudi 15 - 19, va ty 18 nif giéi trong nhom tudi nay tham gia vao thj trudng lao
dong ting tUi 36,4% I&n 43,6% so véi miic ting clia nam gidi 12 38,1% l&n 43,8%. Nhoém tudi trén
50 ciing tdng nhung & mc tuong doi thap tir 55,6% I&n 58,9% (Pierre, 2011).
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DT nhién 13 khong phai tat ca nhiing ngudi tham gia Iuc lugng lao dong déu tim dugc viéc 1am hay
6 mic do ma ho mong mudn, va phai phan biét gitta ngudi ¢ viéc lam, khong cd viéc lam va thiéu
viéc 1am trong Iuc lugng lao dong. Nhin chung, khiing hodng kinh t& da khi€n nhom ngudi tré tudi
va ngudi gia quay trd lai luc lugng lao dong. Mac du ti 18 tham gia thi trutng lao dong phu nii ting
cao hon nam gi6i, hién tugng nay cling di doi véi viéc tang ty 18 ngudi khong co viéc 1am va thiéu
viéc lam. Ty 18 that nghiép tdng trong thoi gian tif nam 2007 dén 2009 tif 1,9% 1&n 2,5% ddi Vi
nam gidi va tir 2,0% I8n 2,7% ddi véi nit giéi (ILO 2010). Ngoai ra ti 1§ thigu viéc lam ciing ta?mg1
tlr 4.8% 18n 6.8%. Khodng 25% cdng nhan lam trén mdt cong viéc trong nam 2009, so véi con sO
17,6% trong nam 2007.

3.2.2 Nif gidi ra khdi khu viic néng nghiép chdm hon nam gidi

Khiing hodng kinh t& khong lam dao ngugc xu huéng dich chuyén lao dong ra khdi khu vuc néng
nghiép ciing nhu ciing khdng lam thay ddi ban chat phan biét gi6i trong su dich chuyé&n nay. Phu nif
ra khoi khu vic ndéng nghiép cham hon nam gidi: ty 18 nam gi6i Iam viéc trong khu viic néng nghiép
giam tir 47,2% nam 2007 xudng con 45,2% ndm 2009 trong khi ty 18 ni gi6i giam tii 51,5% xudng
con 50%. Diéu nay dan t6i viec ting ty 18 lao dong trong khu vic cong nghiép clia nam gidi tir 24,5%
l&n 26,4% va con s nay doi véi nii gii [a 16,1% dén 17,0%. Ty |18 nam gidi lam viéc trong khu vuc
dich vu van khong thay d6i (28,2%) nhung ting nhe tif 32,4% |én 33,1% d6i v6i nif gi6i. Nhu vay,
ty 18 lao dong nam gidi trong khu vuc ndng nghiép van cao va ty 1&8 nay ddi véi nif gi6i con cao han.

UGc tinh chi s6 Duncan, mdt thuéc do thuding dudc dung dé do ludng mic dd phan biét viéc 1am,
cho thdy hdu nhu khong c6 thay déi trong mic do tap trung viéc lam theo khu vuc xét vé gidi trong
giai doan tlr 2006 dén 2008 (Rodgers and Menon, 2010). Chi s6 Duncan chi ra ty I8 phan trim cia
tat cd céc lao dong nii phai chuyén ddi cong viéc dé can bdng mlic phan bd viéc lam gilfa nam
gi6i va ni gi6i. Theo so liéu dudi day, ty 18 ndy dd gan nhu khong thay ddi va duy tri 6 mdc trén 70
doi v6i khu vic thanh thi va tdng nhe tif 49,9% dén 51,7% tai cac khu vuc ndng thon. Cac udc tinh
nay cling cho thay khodng 70% phu nif s& phai chuyén viéc 1am tif khu vic nay sang khu vuc khéc
dé can bdng mdc phan bd viéc lam véi nam gidi tai cac khu vic thanh thj trong khi tai cac khu vuc
nong thon, khodng mot nlia s6 nii gidi s& phdi thuc hién chuyén déi. Mdc do phan biét gidi tai cac
khu vic ndng thon thap hon thé hién mic do tap trung cao hon clia c& nam gi6i va nif gi6i vao khu
vuic ndng nghiép.

1 Ti 1 phdn trdm s6 ngudi c6 viéc 1am nhung Iam viéc dudi 35 gio mot tudn va sin sang lam viéc nhiéu gio hon.
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Hinh 3.1-- Chi so Duncan vé Phan biét nganh nghé, Viét Nam
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Boc tach chi ti&t hon tinh hinh tham gia lao déng cho thdy su phan biét vé gidi theo céc tiéu nganh
ngoadi ndng nghiép. Tai cdc ving ndng thdn, nam gi6i thudng lam viéc trong finh vic van chuyén
va truyén thong va phan b tuong ddi dong déu trong finh vuc ban 18, van tai va truyén thong, kinh
doanh va dich vu tai chinh trong khi nif gi6i chll yéu tap trung trong linh vuc san xut (dét/may, g/
gidy va thyc phdm/nudc gidi khat), ban 18/ban si va gido duc/dich vu vin héa. Tai céc viung dd thi,
nam gidi tap trung trong linh vyc van tai va vién thong, kinh doanh va dich vu tai chinh, gido duc,
dich vu y t& va van hda. N gi6i thudng c¢6 xu hudng 1am cac cong viéc budbn ban, chi yéu 1a ban I8,
khach san/nha hang, gido duc, y t& va dich vu vdn hoa, kinh doanh va dich vu tai chinh.

3.2.3 Tidng ty Ié viéc lam dé bi ton thuong, chat lugng viéc lam gidm sut

Mac du xu hudng chat lugng viéc lam trong giai doan dang xem xét dudng nhu co su pha tron, biic
tranh toan canh van 1a sy suy gidm chat lugng viéc lam, va ni giéi ganh chiu nhiéu hon nam gidi.
Mot s6 thudc do chat lugng khdc nhau da dugc st dung. Mot thue do lién quan dén tinh chat chinh
thic clia viéc lam. Thudc do thir hai tp trung vao tinh trang viéc lam, phan biét gitia viéc lam dudgc
trd cong/ludng, lao dong tu doanh va cdng viéc gia dinh khong dugc trd cong. Cong viéc tu doanh cd
thé dugc chia nhd thanh ty 1am chl va viéc lam ty do®. Cong viéc tu do va cong viéc gia dinh khdng
dugc tra luong dugc 1LO coi 1a “cong viéc d& bi ton thudng”. Mic du mot s6 hinh thiic viéc 1am dugc
trd cong, dic biét la viec 1am cdng nhat, cling dugc x&p vao nhom nay, song day [a mot nhom co
thanh phan phic tap hon nhiéu. Ngugc lai, c6 thé dénh gid mot cach khéi quat ring hau hét cac loai
hinh ¢ong viéc tu do va cac cong viéc gia dinh khong dugc trd ludng duge danh gid la ning sudt lao
dong thap va thu nhap thdp, ddi véi phu nii 1am cac cong viéc nodi trg thudng it ¢6 quyén kiém sodt
d6i vGi thu nhap. Céac thude do chat lugng khac lién quan dén thu nhap ti viéc 1am va miic do dam
bao viéc l1am, ki nang va tinh trang cong viéc.

2 X4 vién hop tac xd san xudt cling dugc tinh vao dién nay, nhung chi chi§m mot ti 18 rat nhd & Viet Nam.
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Bang 3.1-- Viéc lam trong khu vuc phi chinh thic

2007 2009
Tdtcd  Nam NG Tatca Nam N
Viéc lam trong nong nghiép 90,1 47,9 92,4 47,6 454 50,0

Viéc lam trong khu viic phi chinh thic 27,7 28,2 27,1 24.4 25,1 23,7
Viéc lam trong khu vic chinh thiic 22,2 2640 20,5 27,9 29,5 26,3
(Ngudn:Pierre. 2011).

Di ligu qudc gia cho thay ty trong viéc lam chinh thiic tang doi v6i ca nam gidi va nit gi6i trong giai
doan 2007 va 2009 (Pierre, Bang 9). Diéu nay chli yéu la do ty trong viéc lam trong nong nghiép
ti€p tuc sut giam. Tuy nhién, cac chi s6 khac cho thdy ring viéc gidm mot hinh thic viéc 1am dé bi
tén thuong doi véi phu nii, cong viéc tu do, dd dudc bu trii biing su gia ting cla mdt loai hinh cong
viéc tham chi con d& bj t6n thuang han, cong viéc gia dinh khong dudc tra luong®. Theo udc tinh clia
LFS, 69% phu nii ¢ viéc 1am dé& bi tn thuong trong ndm 2009 so véi nam gidi 1a 54,4% (ILO 2010).

Theo Hinh 3.2 va 3.3, ¢ thé c6 nhiing dich chuy&n quan trong gilia cac loai hinh viéc 1am, va mot so
xu hutng dich chuy&n nay cé tinh chat viing mién. Vi du, t 18 viéc lam cla phu nf & mién Béc cao
hon (Hinh 3.2) ca trudc va sau cudc khiing hodng kinh t&. Nhung tdc dong ddi véi viéc lam dugc tra
cong & mién Bic lai rd rét han. Phy nit & mién Bdc van lam viéc nhiéu hon sau cudc khiing hoang
kinh t&, nhung lai gidm sit trong viéc lam c6 trd cong. Trong khi d6 phu nif & mién Nam & chiing
muc nao dé lai tang ti 1é viéc lam c6 luong.

3 Nguyén et al (2010) cho réng su chuyén ddi gilia viéc 1am tu do va cdng viéc gia dinh khong dugc tra luong co thé a

do nham I4n trong qua trinh xac dinh phu nif vao hai nhém viéc 1am tudng di giéng nhau nay..
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Hinh 3.2 -- Ti I viéc lam & Phuy nif

Viét Nam
TY LE VIEC LAM CUA PHU NU TU 18-55 TUOI, THEO VUNG NAM 2008 VA 2010
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235335 Hinh 3.3 -- Ti 1é viéc lam dugc trd luong & phu nif
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Xem xét kj han céc s liu ching ta sé thdy rdng cac cong viéc tu doanh tigp tuc chiém phan I6n
nhat trong luc lugng lao dong d6i véi cd nam gi6i va nif giGi nhung da giam trong giai doan tii 2007
dén 2009 tir miic 52,2% xudng con 49% ddi véi nam gidi va tii 60,9% xudng con 50,2% ddi vGi ni
gi6i. Poi véi nii giGi, dieu nay di kem véi su suy giam ty & cong viéc tu do tif 58% xudng 46,9% va
tdng cong viéc dugc tra cong/luong tii 25% 1&n 27,5% va c6 su gia ting dang ké cac cong viéc gia
dinh khong dugc tra luong tir 13,9% Ién 22,2%. Mat khéac, 6 nam gidi, viéc suy giam ty 18 lao dong
t doanh nhin chung di keém véi sy gia ting nhe vé ty 18 lam chl (tUt 3,8% 18n 6,3%), giam ty 18
cong viéc tu do tir 48,1% xudbng 42,6% va ting ty 18 lao dong dugc tra luong tir 35,8% I&n 38,9%.

Bang 3.2 -- Thu lao theo gid theo tinh trang lao dong (2009)

Trung binh Léch chudn Trung vi Tan suat
Lam chl 22,2 97,6 13,9 2273176
Lao dong tu do 9,1 35,8 6,1 21156565
Lao dong dugc tra thu lao 11,2 10,1 8,8 15956925
Xa vién hgp tac xa 6,7 4,8 6,9 91772,2
Thanh phan khac 9,9 7,7 9,2 35969,1
Téng 10,7 30,4 7,4 39474407

Ngudn: (PTLD, 2009)

Mac du lao dong lam cong an luang c6 mic thu nhép theo gid cao han cac lao dong tu doanh, nhung
sy dich chuyén lao dong vao khu vuc 1am cong &n luong di kém véi miic do an todn suy gidm clia
khu viic 1am ¢ong an luong nay. D liéu tif bao cdo LFS cho thdy su suy giam hgp dong dai han va
tdng ty 16 hop dong xac dinh thoi han va hgp dong miéng (ILO 2010, Hinh 5). Tinh hinh phuy ni lam
cac cong viéc lam cong an luong thudng kha hon so véi nam gidi, khoang 1/3 nii lam cong an luong
dudgc ky hgp dong dai han trong khi con s6 nay doi v6i nam gi6i [a 1/4. Ngoai ra, ¢6 khodng 10%
phu nit va 12% nam gi6i dang 1am viéc ma khdng c6 bat ky loai hinh hgp dong hay thoa thudn nao
trong nam 2009 nhung con s& ndy da gidm nhe tir thai diém nam 2007.
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Hinh 3.4 -- Cac Xu hudng viéc lam Viét Nam nam 2010

& L1
Khac a5

Khong c6 hop dong

Thoa thuan miéng

Nguén: Khdo sét lic lugng lao dong 2007 va 2009 cia Téng cuc Thong ké, su tinh todn
cla tic gid dua trén mau do luong da dugc diéu chinh cia ndm 2007

Ghi chu: Cdc s6 ¢d thé khdng chinh xdc do lam tron

Ty 18 lao dong nii gi6i co ki ndng chi bang mot nlia s6 lao ddng nam cd ky nang va su chénh I&ch
da tdng nhe trong giai doan tir 2002 d&n 2006 (Rodgers and Menon). Khi xem xét tinh trang cong
viéc, nam gi6i ndm gilt phan I6n cac vi tri quan tri va quan 1y tai c& khu vuc ndng thon va thanh thi.
Nhu thdo ludn duti day, day la cac cong viéc dugc tra luong cao hon va thudng chiu trach nhiém lanh
dao. Chi s6 Duncan vé phan b8 nghé nghiép theo gidi trong khoéng thai gian tir 2006 dén 2008 cho
thay mic do phan biét co tang ¢ mic tuong doi nho tai khu viic thanh thi (tir 41,3 dén 42,1), va I6n
hon tai khu viic ndng thon (tir 24,0 d&n 27,8). Ddi v6i su phan bd viéc lam theo gidi gitia cac khu
vuc, mic dd phan biét nganh nghé theo gi6i thap tai cac khu vic ndng thon thé hién do tap trung
cao clia ca nam gidi va nif gidi trong cac viéc lam trong nganh néng nghiép clia kinh t& nong thon.
Chi s6 Duncan vé nghé nghiép nhd hon cac chi so phan b6 theo linh vuc, cho thdy nii gi6i tap trung

6 mic do cao theo Iinh vic hon 1a theo nghé nghiép.
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Hinh 3.5 -- Chi s6 Duncan vé Phan biét Nghé nghiép, Viét Nam
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Ngudn: Rodgers va Menon, 2010

Tuy nhién, truGc khi k8t thic phan nay, diéu quan trong can Iuu y |a viéc phan biét nghé nghiép - va
s khac biét giGi trong cac linh vic hoc tap - khong phai la van dé cla riéng Viét Nam. Trén thuc
t&, day 1a biéu hién cla mot xu huéng chung trong khu vic. Nhu gii thich trong phan viét vé khu
vuc Pong A va Thai Binh Duong trong Béo cdo Phat trién Thé gidi v& chli dé Gidi sip dugc &n hanh,
trén thé gi6i, nam gidi va ni gi6i dugc phan chia theo cac nganh nghé, finh vic hoc tp va quan hé
hgp dong. Trong khu vuc, ni gi6i xudt hién nhiéu trong cac cong viéc gia dinh khdng dugc tra Iuong
va trong khu vic khong chinh thic va cé thé bt gdp trong nhiéu linh vic nganh nghé (Béo cao vé
Gi6i Theo Qudc Gia clia Ngan hang Thé gidi, cac nuéc khac nhau; UNESCAP 2003).

3.2.4 Mic do gidm khodng cdch thu lao theo gidi dang chiing lai

Khoang cach gidi vé tién ludng nhin chung da giam tir ndm 1990 va ngay nay dang & mic 65% so
véi nam 1992-93 (Liu, 2004). Theo dii liu Khdo sat luc lugng lao dong, trung binh ni gidi dugc tra
luong bang khodng 75% so vGi luong cla nam giGi nam 2009. Tuy nhién, xu huéng giam nay da
chiing lai trong giai doan ti 2006 d&n 2008 (Pierre, 2011, Bang 24), hai nim cudi cling ¢6 dif liéu
nay. Nguyén nhan dan dén sy chiing lai ndy chua dugc 1am rd nhung né thé hién thém mot khia
canh thua thiét clia phu nif so v6i nam gi6i trong thai ky khiing hoang.

Khao sét Iyc lugng lao dong chi ra riing, khodng cach gidi vé tién luong thay déi dang ké theo nghé
nghiép (xem du6i ddy). Khodng cach vé ludng thang nho hon khi xét cac nghé nghiép bac cao - thic
t& nii gi6i kifm dugc nhiéu thu nhap hon nam gidi trong mot s [inh vuc k§ nang cao - nhung nhiing
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ngudi 1am nghé dé nhin chung chiém mot phan rat nho trong toan bo Iuc Iugng lao dong. Khoang
cach nay I6n han nhiéu trong nhiing nghé kém kj ndng ndi tdp trung phan I6n luc lugng lao dong:
80% lao dong khong co kj ning ndm 2007 giam xudng con 75% nam 2009. SO lieu KSMSHGD
2008 cho thdy tinh hinh tuong tu. Thil lao theo gid trung binh cao nhat trong khu vic nha nudc, tiép
do 1a lao dong trong cac lién doanh véi nuéc ngoai va doanh nghiép qudc doanh. Thu lao theo gio
thdp nhat trong khdi doanh nghiép tu nhan. Nhu c6 thé dy dodn, tién Iuong theo giG cao nhét trong
nghé nghiép quan tri, quan Iy va chuyén mon cd kj ning cao va thap nhat doi véi lao dong khong
c6 ki ndng. Ty 18 thu lao clia nii so v6i nam trong cdc cong viéc quan tri, quan Iy, chuyén mon va
dich vu cao haon. Tuy nhién, ty I8 tién ludng cla nit so v6i nam & cong viéc gidn don co ki nang lai
thap hon, so véi lao dong khdng co ky nang.

Co rat nhiéu yéu t6 gay ra chénh lgch vé gidi trong thu nhap. Thi nhat a hoc van. Khong nhiing tién
luong thuc t& tang 1&n theo miic do hoc van ddi v6i cd nam gidi va nii gidi, dac biét 13 doi véi nhiing
ngudi dd hoan thanh bac trung hoc, ma con gilp nang ty 18 thu nhap gitia ni gidi va nam gi6i 1&n
cao hon mUc trung binh, & cd ndng thon va thanh thi.  mot thai cuc khc, ni gidi chi hoc hét cap
mot hodc khong di hoc nhan miic thi lao thap nhat.

Céc chénh léch vé& thu nhap hang thang ciing thé hién su chénh léch vé thdi gian danh cho cac
cong viéc dugc tra luong. Van dé nay chi dugc thé hién mot phan qua dii liéu DTLD, trong dé chi ra
rang chénh l&ch vé gidi trong thu nhap hang thang c¢6 mdi lién hé 16ng 1o véi khodng cach gii vé
gi0 lam viéc trong tuan. Nhiing nghé nghiép doi hoi ki nang cao ma phu nii danh nhiéu thgi gian
hon nam giéi thudng 1a nhiing nghé ma nif ¢ thu nhap cao hon nam (xem Bang 3.3 trong Pierre,
2011). Tuy nhién, trong cac nghé khac, ddc biét la cdc nganh chiém ti I8 16n trong lao dong nit, su
chénh I&ch thai gian rat it nhung lai ¢ chénh 1&ch I6n vé thu nhap theo gi6i. RG rang, chénh léch
vé gio 1am viéc trong tudn khong di dé gidi thich cho su chénh I&ch vé thu nhap theo gi6i. Mot &nh
hudng clia khiing hoang dutng nhu da lam gidm ty & gid lam viéc cla nii gidi so véi nam gidi: theo
di liéu PTLD 2007 va 2009, Pierre chi ra rang ty I git lam viéc trong tudn clia nii gii so v6i nam
gi6i gidm nhe tir 95,8% xudng 94,3%. Ty 1& nay trong nhom lao dong khdng co ky ning giam ti
96,7% xudng 93,8%.
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Bang 3.3 -- Khoang cach gidi trong linh lwc nghé nghiép (2007 va 2009)

Nghé nghiép Khodng cach gidi Khodng cach gidi
vé gid l1am trong tuan vé thu nhap trong thang

2007 2009 2007 2009
Lanh dao trong moi linh vuc 101,0 96,9 120,6 84,3
Chuy&n gia cao cap 96,7 96,8 83,7 82,6
Chuy&n gia trung cdp 98,8 96,6 94,4 94,2
Céan bd/nhan vién 102,4 108,4 103,8 116,1
Lao dong co ky nang trong dich vu
ca nhan, bao ddm an ninh va ban hang 98,5 98,1 77,6 72,5
Lao dong c6 ky ndng trong ndng nghiép
lam nghiép va ngu nghiép 90,0 90,2 67,7 64,7

Lao dong c6 ky ndng trong tiéu th
cong nghiép va cac lao dong chan tay 99,5 92,5 69,4 60,4
co ki nang khac

Lao dong 1ap rdp va van hanh may méc  102,7 101,7 65,3 65,0
Lao dong khdng co kj ndng 96,7 93,8 80,0 75,2
Tong s6 95,8 94,3 73,7 75,1

Nguon: (BTLD, 2007 va 2009)

Luu y: Ty Ig s6 gid lam viéc ctia ni gidi so vdi s6 gio lam viéc cda nam gidi: ty I tho lao cia nif
gidi hang thdng so vdi ty I thu lao cia nam gidi.

3.2.5 Tiép tuc mat can doi trong phan bd cong viéc khdng dudc trd liong xét theo gidi

Mic du c6 su dich chuyén va dao ngudc v& phan bd gii xét theo miic dd tham gia Iuc lugng lao ddng,
nghé nghiép, ki ndng va thu nhap, su bat binh déng trong phan bd cong viéc khong dugc tré luong
xét theo gi6i van khong hé thay déi. Dif lidu tf KSMSHGD 2008 cho thdy nam gidi lam viéc trung
binh 38 tudn mgt nam trong khi nit gi6i 1am viéc 37 tudn. Tuy nhién, 44% nam gidi khong tham gia
vao cac cong viéc nha trong khi con s nay doi véi phu nii chi 1a 21%. Ty 18 nay c6 thay déi chit
it so v6i DTMSHGD 2004 va 2006 va ty & tai cadc vung ndng thon va thanh thi tuong duong nhau.
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Trong s6 nhiing ngudi c6 tham gia lam cong viéc gia dinh, nam gi6i thudng lam trung binh 1,5 tiéng
mot ngay trong khi ni gigi lam 2,2 gid.

Su chénh l&ch gi6i vé miic do tham gia viéc nha bat ddu tir rdt sém. Trong khi 85% bé trai trong do
tudi tir 6 d€n 10 khong hé 1am cong viéc nha, so v6i ty & cla bé gdi 1a 80%, su chénh léch ngay
cang tang (58% so véi 41%) trong do tudi 11 - 14. Dinh nghfa cong viéc nha cla cudc khéo sat
khong bao gdm viéc trong tré, mot cong viéc chli y&u do nii giGi ddm nhan va vi thé cac thudc do
ghi nhan trén day ¢ phan chua phan anh hét thuc t&. Ty 1& nam gidi trong moi d tudi khdng tham
gia cong viéc gia dinh vAn 6 miic cao, va néu c6 tham gia thi cling chi mdt vai gid cho thay sy ton
tai kéo dai cla chudn muc xd hdi coi nhiing cong viéc gia dinh khdng dudc trd ludng 13 cong viéc
clia nii gi6i va han ch& kha ndng cla ni gi6i trong viéc tham gia vao ddi séng xa hoi.

VGA 2006 ghi nhan réng tha do va hanh vi truyén théng coi phu nii 1a nhiing ngudi c6 bon phén
cham sdéc nguoi khac trong xa hoi Vigt Nam. Chinh phl ghi nhan vai trd cla phu nii tai gia dinh
thong qua céc giai thudng va chiing chi, nhung khong ghi nhan hay khuyén khich sy tham gia cla
nam gi6i. Theo B ludt Lao dong 2002 va cac vin ban lién quan, nghi cham soc tré so sinh hodc
nghi cham con 6m chi ap dung ddi v6i ngudi me. Noi mgt cach khac, chinh Nha nu6c ciing chua co
nhiéu bién phap dé gidm nhe ganh ning ma tap quan xa hoi truyén thong da &p dit cho phu ni.

3.3  Thach thiic ciia thanh phan kinh t& phi chinh thiic trong qué trinh chuyén ddi
sang vi thé thu nhap trung binh

Phan trudc dd cho thdy tdm quan trong cla gi6i trong viéc co ciu k&t qua thi trudng lao dong trong
giai doan bat dn kinh t& vi md cla Viét Nam. Theo ndi dung phan truc, phu nit c¢6 xu hudng trd lai
thi trudng lao dong nhiéu hon nam gi6i khi xay ra khiing hoang kinh t& nhung nif gidi lai co ty 18 that
nghiép cao han nam gidi, va thudng phai tim nhiing viéc 1am d& bj tn thuong va qua trinh thu hep
khodng cach thu nhap theo gidi da xay ra tir nhiing nim 1990 da bj chiing lai. VAn dé gi6i, cung voi
cac van dé khac nhu gido duc, dan toc va tai san, déu cd y nghia quyét dinh cac nhom ngudi lao
dong khac nhau s& sinh s6ng nhu thé nao trén con dudng chuyén ddi I&n mdc thu nhap trung binh.

Nhu ching t6i dd luu y & phan ddu clia chuong nay, viéc tao cong dn viéc 1am 6n dinh va mang lai
i ich 13 can thigt néu mudn cho tang truGng kinh t&€ mang lai tdc dong gidm nghéo. Miic do va su
ton tai dai dang cla loai hinh lao dong khdng chinh thiic chinh 1 mot trong nhiing théch thic ma
Viét Nam gép phai néu Viét Nam mun cling ¢8 vi tri nuc ¢6 thu nhap trung binh. Y nghia phét trién
clia nén kinh t& phi chinh thic Ia viéc dong gop rat it vao doanh thu thué clia dat nutc, nim ngoai
tam véi clia cac quy dinh vé& phap Iy va hé thdng bao hiém xa hoi, cd dic trung 1a ning sudt thap
va diéu kién lam viéc khong tot (Rand and Tom, 2010). Ngugc lai, viéc chinh thiic hda cac doanh
nghiép nhd va vira chi€m mot phan 16n trong khu viic khong chinh thiic khdng nhiing gidp cdi thién
viéc ti€p can vGi ngudn tin dung va cai thién ndng sudt cho cic doanh nghiép nay ma con bdo dam
viéc lam cho Iyc lugng lao dong lam cong dn luong. Vi vdy, tinh chat khdng chinh thiic khdng chi
¢6 anh huGng vé so lugng viéc 1am trong nén kinh t& ndi chung ma con cd tdc dong dén chat lugng
lao dong trong toan by nén kinh té.

NGAN HANG THE GIGI | DANH GIA GIGI TAI VIET NAM




Theo béo cdo tai chuong nay, lao dong khdng chinh thiic ti€p tuc chi€m phan I6n lao dong tai Viét
Nam mac di da cd su gidm xudng chit it trong nhiing ndm gan day. Giong nhu hau hét cac nudc co
thu nhap thdp va nhiéu nudc c6 thu nhap trung binh, bd phan lao dong nay khong thé dugc coi 1a bd
phan phu clia toan by nén kinh t& ma can dugc coi 1a bd phan chinh nhung cho d&n nay van chua
dugc ghi nhan trén gidy t0. Cac nghién ciiu dd nhan manh thanh phin da dang clia bd phan nay va
do do cac nhom lao dong khong chinh thiic khdc nhau c6 miic dong gop rat khac nhau vao su phat
trién clia Viét Nam trong tuong lai va can c6 nhiéu chinh séch hd trg khac nhau. Trong phan cudi clia
chuong nay, chang toi thao ludn cac vi du vé cdc nhom lao dong nam va nii khac nhau nhdm tim
hi€u nhitng ham y chinh sach déi véi cdc nhém ddi tuong nay. Cac nhém ndy bao gdm cong nhan
trong Iinh vyc xudt khiu, lao dong trd cong thap, doanh nghiép chinh thic va khdng chinh thic, lao
dong di cu, cac nhom dan toc thi€u s6 va mot thach thiic méi phat sinh 12 lao dong bi &nh hubng
boi bign déi khi hau.

3.3.1 Lao déng dugc tra céng trdi tir khu vuc phi chinh thiic dén chinh thic

Lao dong dugc tra cong chiém mdt phan nhd trong s cac lao dong phi chinh thiic: chiém 7% luc
lugng lao dong va 24% luc lugng lao dong trong khu vuc phi chinh thiic. Tuy nhién, quy md clia nhém
lao dong lam cong trong nén kinh t& ting 18n do cd mdt so lugng I6n ngudi lao ddng khdng cd hap
ddng chinh thiic va b&o hiém xa hoi lam viéc cho cac doanh nghiép chinh thic. Lao dong khong
chinh thiic chi€ém khodng 17% lao dong trong cac doanh nghiép nudc ngoai, 53% trong cac doanh
nghiép trong nuéc va 48% trong cac doanh nghiép hd gia dinh chinh thic.

Vi vdy, nhiing lao dong dugc trd cong c6 thé ndm trong sudt mot dai tur chinh thic (nhan vién ky
hop déng dai han dugc hudng ddy di cac Igi ich va phic i va béo hiém xa hoi) dén ban chinh thic
(khdng c6 hgp dong bang van ban, dugc hubng mot phan Igi ich) dén phi chinh thiic (lao dong tam
thbi)“. Chang toi tap trung vao hai nhém lao dong lam cong @n luong, hai nhdm nay sé minh hoa
cho thay dic diém gi6i dit lao dong nif vao vi tri ndo trong méi tuong quan véi luc lugng thi truding
lao dong trong nu6c va toan cdu, va thach thic trong nd luc céi thién vi tri clia ho trén thi trudng
lao dong.

3.3.2 Lao ddéng lam c6ng trong linh vic dinh hudng xudt khdu: dnh hudng bdi bién dong cia nén
kinh té toan cau

Lao dong trong linh vuc dinh hudng xuat khdu da c6 nhiing dong gop truc ti€p vao GNP do Viét Nam
dang ngay cang hdi nhap vao nén kinh t& toan cdu. Tang truGng kinh t& chll yu nhg vao san xudt

4 Mot nghién ciiu trudc day clia Kabeer va Van Anh cho thay chi cd 77% lao dong nif trong céc doanh nghiép gia cong
may mac cla tu nhan ¢ hgp dong bing vin béan, so véi 99% lao dong trong cac doanh nghiép dét may clia nha nuéc, va
nhiing ngudi c6 hgp dong lao dong thi di€u khoan hgp dong cling bat Igi hon so véi cac ddng nghiép trong doanh nghiép
nha nuéc.
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xudt khau, mot nganh cé nhiéu nhan cong lao dong 1a ni. Hinh thic lao dong ndy da mé rong han
nita cling v6i vigc Viét Nam gia nhap WTO. Theo mot nghién clu gan ddy clia UNIFEM, viéc md ra
cac khu cong nghiép va nha may trén dat trudc day 1a dat ndng nghiép da lam cho nhiéu lao dong
nong nghiép roi bo rudng dong, nhung ciing tao ra cac hinh thic viéc lam méi trong nganh san xuét.
Trong nganh ndng nghiép, da cé su dich chuyén & mot so tinh tif viéc san xudt la va chan nudi
nhd 18 sang trong cdy dn qua trai mua, trdng hoa va chan nudi véi quy mod I6n. Nudi trong thly san
cling co su tang trudng.

Nghién ciiu cho thdy phu nii, nhat 1a phu nii tré tudi va lao dong di cu, co nhiéu co hoi méi trong
cac nha may san xudt xudt khdu va cac khu cong nghiép va cdc nha may ché& bién thly hai san va
thuc phdm. Phu nif ¢6 do tudi cao han lam cac cong viéc co tinh chat hd trg nhu vé sinh nha xuéng
va ndu an trong cac nha may hodc kinh doanh, dich vu quy md nhd, ban dn sang cho cong nhan,
md tiém an, may do, cho thué nha v.v. Nam gi6i chl y&u kiém tién tii cac cdng viéc mdi trong ndng
nghiép, nhat 1a trong nganh nudi trong thay san.

Céc nghién cliu v& cac nha may xudt khdu va khu cong nghiép cho thay céc lao dong nii & cac nha
may sU dung nhiéu lao dong c6 xu huéng cd cudc sdng khd khan hon cac lao dong khéc trong khu
viic chinh thiic do ho dugc coi la luc lugng lao dong ré va linh hoat va dugdc thué trén co sé nhiing
diéu khoan lao dong bat Igi (Nguanbanchong, 2010). Ho phai lam viéc nhiéu gio hon, cac diéu kién vé
y t& va an toan ¢ xu hudng kém hon cac doanh nghiép trong khu vuc chinh thiic khac, nhiéu ngudi
khong c6 bao hiém xa hoi va nhiéu ngudi dudc tuyén dung that thudng theo mua vu (UNIFEM). Mic
du cac nha may tao ra cg héi viéc lam cho phu nii it dugc hoc hanh, song lai khdng tao ra cac cad hi
nang cao kj ning va dao tao kj thuat dé giip cho phu nii I&n cao hon trong nac thang nghé nghiép.

Phan tich KSMSHGD ndm 2008 cho thay tién luong clia phu nii so v6i nam gi6i trong nganh san
xudt thdp hon nhiéu mdc chung trong khu vuc cdng nghiép 1a 90: 6 cac khu vuc do thi, luong cla
nit giGi bing 58% luong clia nam gidi: “Cac k&t qua nghién clu nay cho thay, nhét 13 & cac khu vuc
do thi, chd sti dung lao dong trong khu vic san xudt vat kigt dong luong clia nii giGi so véi nam giGi
nhdm duy tri Igi thé canh tranh clia ho trén thj trubng toan ciu” (Rodgers and Menon, 2011). Diéu
nay dugc chiing minh béng vi du vé 38 nén kinh t& dang phat trién va trong giai doan chuyén déi
trong nam 2008, Viét Nam c6 chi phi nhan cong thdp thir tu tir dugi 1&n, bing 0,38 USD mot gid,
va chi c6 3 qudc gia la Bangladesh, Campuchia va Pakistan ¢6 chi phi nhan cdng thap han trong
nganh may mdc.

Cudc khiing hoang toan ciu gan day da tac dong dén cac bo phan lao dong nay manh hon cac bd
phan khac vi ho tham gia nhiéu hon vao Iyc lugng san xudt trén thj trudng todn ciu. Cac nghién ciiu
clia BO LDTB&XH cho thdy tac dong tiéu cuc truc ti€p ddc bigt 1a tic dong 1&n cac doanh nghiép
¢6 von ddu tu nubc ngodi, cic doanh nghiép tu nhan va cac doanh nghiép huéng vao xudt khdu &
cac nganh nhu dét may, da gidy, xdy dung va van tai (ILO, 2010b: tr. 32). Lao dong nif 6 mot s
nganh chiu ri ro cao nhat. Theo s6 liéu thdng k& nim 2004, ty 18 lao dong ni so véi lao dong nam
trong nganh may mac 1a 2,85; 2,30 trong nganh dién t{; 1,80 trong nganh da gidy. Phu nit chiém
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s dong so vGi nam gidi trong nganh du lich (2,99) (Nguanbanchong, 2010). Tuy nhién, nam gi6i lai
déng haon nii gigi trong nganh xdy dung va céng nghiép 6 1.

Céc sd liéu ugc tinh cho thdy 67.000 lao dong mat viéc lam trong nam 2008, trong d6 26% la ni.
107.000 ngudi mat viéc lam trong nifa dau nim 2009, trong d6 31% la ni gi6i. Lao dong nif trong
nganh san xuat xuat khau bi &nh hudng ning né béi cudc khing hodng. Cac doanh nghiép dét may
bi suy gidm don dit hang tir ndm 2008. Cac doanh nghiép khac chiu don gia thap hon. Diéu nay
dan dén viéc sa thai hang nghin lao dong va cang lam gia tang kho khin d6i véi nhitng ngudi tim
viéc lam. Baing chiing tii cac thanh phd 16n cho thdy hau hét cac cong ty co von dau tu nubc ngoai,
nhat 1a cac cong ty st dung nhi€u lao dong dd bi anh huGng ndng né. Viéc suy gidm don hang da
khi&n cho nhiéu doanh nghiép phai tim cach cét gidm chi phi. Cac lao dong méi tuyén dung 13 cac
ddi tugng dé bi mat vigc lam nhat vi cac doanh nghiép chi cdn don thudn cong bd quyét dinh khong
gia han hgp ddng ngdn han hién tai hodc hop dong thi viec. Mot s6 lao dong cho biét ké tii cudi
nim 2008 cac doanh nghiép chi ky hgp ddng ngdn han. § cdc thanh phd I6n hon, dudng nhu ¢é xu
huéng 1a cac doanh nghiép tim kigm lao dong c6 ki ndng cao hon dé thay th& cac lao dong co ky
ndng thap vi nhiing cong viéc do lao dong kj nang thap hay lam cd thé thué ngodi, & cac don vi
san xudt nho hon v6i mic luong thap han.

Bang 3.4 -- Ti trong gidi trong viéc lam theo nganh

Mot s6 nganh chiu rii ro Viét Nam (VLSS 2004)

Ti 168 phan tram s8 ngudi c6 Ti 16 N@i/Nam
viéc lam phan theo giGi

Nam N
Dét may 0,28 0,80 2,85
Pién tli, vién thong 0,14 0,15 1,07
San pham da gidy 0,55 1,00 1,80
Du lich (khach san, nha hang) 1,69 9,08 2,99
0 t6 (nha mdy Idp rap, linh kién phu tung...) 1,36 0,20 0,22
Xay dung 9,37 0,94 0,10

Ngudn: Rodgers va Menon 2010

Mac du nii gi6i chi€ém ty 18 nhd hon nam gidi trong s6 cac lao dong bi cat giam, so liéu qudc gia cho
thay nhiing lao dong dang lam viéc phai chiu su xubng cap cla diéu kién lam viéc. Mot sO doanh
nghiép c6 thé duy tri Iuc lugng lao dong dn dinh bing viéc si dung lao dong ludn phién, cit gidm
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gi0 1am, ca kip va tang s6 ngay nghi phép. Cac doanh nghiép khac st dung cac bién phap khac gay
tranh cdi hon 1a gilt ngudi lao dong nhung khong dam bao di gio lam viéc, khong tra tién phép hodc
chi trd mdt phan phép, bt budc nghi khong luong dé gay &p luic budc cong nhan nghi viéc va nhu
vay c6 thé tranh dugc viéc chi tra trg cap thdi viéc.

Lao dong nii trong khu vuc san xuat xudt khdu d& bi ton thuong hon trudc bién dong cla thi trudng
toan cdu vi ho tham gia truc ti€p vao thj trudng nay va vi ho dudc tuyén dung khdng chinh thiic. Ho
cling 1 ddi tuong d& bi tdn thuong hon khi Viét Nam trd thanh nuc cd thu nhap trung binh. Theo
Béo cdo Danh gia Chung cla Qudc gia, néu Viét Nam mudn clng ¢d vi tri 1a nuéc ¢ thu nhap trung
binh, Viét Nam s& phdi dich chuyén tii “con dudng tang trudng kinh t& thdp” dua vao lao dong khong
¢6 k§ ndng va dugc tra luong thap ma Viét Nam da va dang theo dudi cho t6i nay I&n con duding cao
hon dua vao luc Iuong lao dong c6 tay nghé va dugc tuyén dung chinh thiic.

Pdng thoi, lao dong nif cling dugc hubng Igi nhiéu tf cac ca hdi méi trong céc nganh xudt khau, ké
c& khi cong viéc khdng co chat Iuong cao va khdng tao ra ki nang gidp lao dong dich chuyén gilia
cac nganh mot cach d& dang. Do vdy, mic du cong nhan nhiing han ché& clia chién lugc xuat khau
vGi chi phi nhan cong thap, Kabeer et al (2005) thé hién méi lo ngai vé tuong lai: “Duy tri mic ting
tru6ng bén viing sau nay sé ngay cang phu thudc vao viéc nang cao ki niang va cong nghé va dich
chuyén sang cac san phdm va cong doan san xudt tao ra gid tri gia ting cao hon. Tuy nhién, bing
chiing tif khu viic Pang A va mot s6 viing clia Chau My La-tinh cho thay viéc chuy&n sang c4c nganh
doi hoi nhiéu kj nang va von thuting lién quan dén viéc loai bo lao dong nii trong luc lugng lao dong
khi lao dong nam thay thé lao dong nit ¢6 ky nang thdp (tr. 11)°.

3.3.3  Nhiing nguoi dugc trd céng thdp: déi nghéo va thigu viéc lam

Mac du qudc t& dd rdt quan tdm dén tién cong va cac diéu kién lam viéc & cac doanh nghiép hutng
vao xudt khau trong nudc va nudc ngoai, trén thyc t€, ludng thap va diéu kién 1am viéc kém van con
nhiéu trong cac doanh nghiép hd gia dinh khong chinh thiic va doi véi nhitng lao dong thdi vu & céac
khu vic do thi va ndng thon (Mekong Economics, 2004). Mgt céach dé nhan dién nhiing lao dong
gdp nhiéu bat Igi nhat 13 tap trung vao nhiing ngudi cd thu nhap tir cong viéc chinh cla minh thip
hon chudn nghéo thu nhap binh quan ddu ngudi 6, (Pierre, 2011).

5 Pigu nay co I8 da bit ddu xy ra. Phan I6n cac doanh nghiép FDI tip trung vao san xuit cho xuit kh&u va vién thong
cho dén thoi diém ndm 2006 nhung dd ddn chuyén sang Iinh vuc bat dong san va khach san. Diéu nay cho thdy thay
ddi trong cau tric gi6i clia nhu cdu lao dong trong cac finh vuc ndng dong clia nén kinh t& thudng tao co hdi cho lao dong
nam nhigu hon véi sy thiét thoi roi vao lao dong nii. Theo McArty et al (2009), nit gidi tAp trung nhiéu trong Iinh viic san
Xudt xudt khau, ho c6 vai trd quan trong trong Iinh vuc khach san con nam gi6i trong finh vuc xdy dung. Trong tat ca céc
linh vuc, ty 18 ni gi6i khong c6 ki nang ludn cao hon nam gidi.

6 Conso nay 1a 290.000 VND ddi véi khu vic ndng thon va 370.VND déi véi khu vuc thanh thi trong ndm 2008.
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Nhiing lao dong nay thudng c6 xu huéng sdng trong cac hg gia dinh dudi mic nghéo nhiéu hon so
vGi cac lao dong dugc tra cong khac: khodng 24% so v6i miic 7,5% nam 2008. Ho chi y&u lam viéc
trong inh vuc ndng nghiép: 22% lao dong dugc tra cong trong ndng nghiép la thudc dién nay, so
vGi ty 18 cla cac khu vuc khac 13 tif 5-7%. Ho cling thutng ndm trong s6 10 - 12% lao dong lam
cdng khong co hap dong: theo mot nghién ctu clia UNIFEM, cac nhom ngh&o nhat nim trong nhom
ngudi dang hoat dong trong nén kinh t& & cac khu viic ndng thon Ia nhiing ngudi 1am cdng n ludng,
tuy nhién, nhiing cong viéc nay chi mang tinh thoi vu, khong chic chan va co thu nhap rt thap (tr.
36). Vdn dé chinh cla ho la thigu viéc 1am thudng xuyén. Hau hét ho déu phi 1am nhiéu hon mot
cong viéc.

Ty 18 cac lao dong nay ting 5,2% trong ndm 2006 1&n 6,4% trong ndm 2008 ddi véi lao ddng nam
va 8,5% tir 11,8% doi véi lao dong nif - cho thdy mot khia canh khac vé anh hutng theo gidi clia
khing hoang kinh t&. Nghién cla clia UNIFEM da chi ra mdt s dic tinh cla lao dong nii thuGng
ndm trong nhém nay: phu nif it hoc khdng dugc di hoc va c6 it ki ndng, phu nii di cu, phu ni I6n
tudi va phu nif khuy&t tat hodc bénh tat trong thdi gian dai. Rat nhiu ngudi trong 6 nhiing phu nii
nay khdng co dat hodc da mat dat cho cac khu cong nghiép va do thi hda. Viéc thi€u von va kinh
nghiém kinh doanh giai thich tai sao ho thuGng la nhiing lao dong lam cong. Ho it dudc tiép can
nhiing co hdi dugc tao ra trong qué trinh hdi nhap kinh t& clia Viét Nam. R4t nhiéu ngudi khong thé
ti€p can dugc cac chuong trinh dao tao nghé hay chuong trinh tao viéc lam danh cho ngudi ngheo.

Mdc du nhiing nguti lam cdng thu nhdp thdp khong bi anh hudng truc ti€p boi khiing hoang tai
chinh toan ciu gidng nhu ddi véi cac lao dong thude linh vic xudt khdu, ho van phai ganh chiu cac
hau qua cta cudc khling hodng do. Diéu nay dugc chiing minh trong mgt nghién cu vé lao dong lam
¢dng nhat trong ndm “chg lao dong” tai Ha Noi. Phu nii chi€m kho&ng 30 - 40% t6ng s6 lao dong.
Ho hau h&t 1 nam va nif gi6i d3 c6 tudi tif cac khu vuc ndng thon 1an cin khong c6 dat dai, chua
thé tim dugc viéc lam & qué va khong db trinh do 1am viéc trong cac khu cdng nghiép. Ho dé&n céc
khu do thi tim ki€ém viéc 1am va da lam mot thdi gian ngdn mac du mot s6 thanh nién chi coi day
|2 phuong tién ki€m di tién dé theo hoc nghé hodc dé& di noi xa hon tim kiém cong viéc 6n dinh
han. Trong khi nam gi6i cd xu hudng lam viéc trong nganh xay dung, ni gi6i lai chd yéu dugc thué
lam céc cong viéc vé sinh va gilp viéc nha (Phudng, nd). Theo Bang 3.5 dudi day, hau hét trong so
ho ¢6 miic thu nhap thap hon chudn ngh&o thu nhap binh quan dau ngudi.

Mac du 6 rat xa vGi thi truding thé gidi, nhiing ngudi nay ciing bi anh hudng bGi viéc suy giam kinh
t€. Viéc lam trong nim 2008 gidm sit, mot phan vi gid ca nguyén vat ligu gia tang, chi phi sinh
hoat gia ting va giam mdc tiéu dung. Dong thai, s lugng lao dong tu do tim viéc 1am lai tang I&n:
cac nguyén nhan bao gdm mat thu nhap tif ndng nghiép do gié c& hang héa khong 6n dinh va [d lut
nghiém trong; mat dat cho cac khu cong nghiép va cac trung tdm gidi tri; ngudi ngheo trg vé danh
bat c4; va phu nif chuyén t mua ban phé liéu sang 1am cong &n luong dé kigm tién mat.

Cong nhan xay dung, chi yéu la nam gidi 1a nhitng ngudi bi anh huGng nang né nhat bdi cudc khiing
hoang. Theo Diéu tra RIA 1an 1 nam 2009, thu nhdp thuin cla ho gidm so véi ndm truée, chil yéu do
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gidm ngay lam viéc binh quin trén mot thang. Nhiing ngudi da lam viéc 20 ngay mdt thang trong
ndm 2007 nay chi lam 10 ngdy mot thang vao cudi ndm 2008. Canh tranh dé tim cong viéc it hon
¢ nghfa 1a c6 thém nhiéu nam gi6i sdn sang chap nhan cong viéc nha trong khi nhiing ngudi khac
chdp nhan nhiing cong viéc “ning nhoc hon”.

Bang 3.5 -- Tién lwang trong 12 thang tinh dén thang 4/2009 (VND)

Théang 2/2008 Théang 1/2009 Théang 2/2009

Xay dung: VND/ngay

Tho né 80.000-100.000 100.000-120.000 Chua c6 sd ligu

Phu né 50.000-60.000 65.000-85.000 Chua c6 sd ligu
Pao dat 40.000-50.000/m3 60.000-70.000/m3 Chua c6 sd ligu
Boc x&p vt liéu
bang tay/khuin vac 30.000/tan 35.000/ngay It viéc
Van tai 100.000/ngay 150.000/ngay It vigc

Tién céng nhu trén khdng phan biét lao dong nam nit

Nhitng lao dong dudc tra cong thap chl yéu la lao dong thudc khu vuc kinh t& khdng chinh thiic,
nhiing ngudi it hodc khong dugc ti€p can cac Igi ich an sinh xd hdi chinh thiic. Ho s6ng dua vao
khodn tién ma ho ki€m dugc hang ngdy va hdu nhu phai phu thudc vao gia dinh va cong dong dé
c6 thé vugt qua thdi ky kho khdn. Trong mot giai doan ma tinh hinh chung déu khd khdn nhu cudc
khing hoang kinh t& viia qua, cac hé thong gia dinh va cdng dong nay cling phai chiu siic ép I6n.
Nhiing lao doéng nay chinh 1a nhiing ngudi cdn cac hinh thiic bdo trg xa hdi nhat dé c6 thé cling cd
hé théng khong chinh thic cla ho. Hau hét ho khong dudc hubng ché do bao hiém that nghiép do
Nha nu6c dua ra sau khi cd khiing hodng kinh t& vi bao hiém that nghiép chli yéu chi dé& danh cho
lao dong c6 it nhdt mdt nam hgp ddng véi cong ty (McCarthy et al 2009). Mot s6 ho c6 thé da co
dugc nhiing loi ich tif g6i ddu tu vao linh viic cong nhdm kich thich nén kinh t& nhung cha yéu chi
tap trung vao Iinh vuc xay dung, va hau hét lao dong trong linh vic nay déu la nam gidi. Cac linh vuc
ma nif gi6i 1am cdng an luong it dugc hd trg han. Nhiing lao dong nay cd thé dudc hudng Igi ti cac
Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia Giam Ngheo. Tuy nhién, cac bién phap dé cho du cd tinh bao quét
dén dau cling sé khong gilip ho thodt ngheo. Trong dai han, viéc gidm nghé&o mot cach bén viing
can miic do tdng trudng kinh t& tap trung vao lao dong trong do tao ra mot thi trudng manh mé véi
nhiéu co hdi cho tat ca cadc nhom ngudi lao dong.
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3.3.4 Tu doanh: chinh thiic va phi chinh thiic

Nhu chiing ta dd thdy, lao dong tu doanh chi€m khodng mdt nlia s6 ngudi lao dong tai Viét Nam.
Rat nhiéu nguti hoat dong trong cac doanh nghiép nho va vira, trong khu vic phi chinh thiic (Cling
et al, nd). Mdc du nam gi6i van chi€ém da s& trong nhom ty doanh, song phu nir quan Iy khoang
30% clia con sO trén 3 triéu doanh nghiép ho gia dinh va 24% trén 113.352 doanh nghiép khong
c6 phap nhan (theo sd liéu ndm 2005). Welter et al cho ring doanh nghiép do phu nii s& hiiu ¢ y
nghia dic biét & cac nudc chuyén ddi va dang phét trién vi ho ¢ xu huéng tuyén dung lao dong nif
thubng xuy&n hon va giip gidm su phan biét vé gidi trén thi trudng lao dong va c6 thé giap giam
bét nan budn ngudi nhd vao viec maé rong co hdi 1am kinh t& cho phu ni.

Cung v6i ndng dan, ngudi lao dong trong khu viic phi chinh thic thudng cé trinh do hoc van thap
han so v6i ngudi lao dong trong khu viic chinh thiic, va mic luong binh quin cla ho (1,1 tridu dong
mot thang) cling thap hon tdt ca cac khu vuc khac, ngoai trii nong nghiép. Tuy nhién, cac doanh
nghiép khong chinh thic ciing rdt da dang véi nhiu ngudi co thu nhap thdp va mot so it cac doanh
nghiép thanh cong. Vi du, thu nhdp binh quén trong cac doanh nghiép phi chinh thic tai Ha Noi la
2.365.000 dong mgt thang trong khi d6 mdc trung binh chi la 1.500.000. Tai Tp H6 Chi Minh, con s8
nay 1a 2.156.000 va 1.371.000. Diéu nay cho thdy & ca hai thanh phd, thu nhdp cao hon clia mot s6
doanh nghiép lam tdng mic thu nhap binh quan cao hon déng ké so véi cac miic trung binh (Cling
et al, nd). Trong s0 nhiing lao dong tu doanh, Khao sat lic lugng lao dong 2009 da chi ra rang, lao
dong tu do ¢6 thu nhap 9,1 nghin dong mdt gid, mdc thu nhap thdp nhat trong nhom viéc dudc tra
cdng, trong khi lao dong tu lam chl co thu nhdp 22,2 nghin dong mot gio.

Céac nd Iyc nhdm phan anh tinh da dang clia khu vuc kinh t& phi chinh thic c6 xu huéng phan biét
gitta cac doanh nghiép chi ¢6 nhu cdu ton tai va cac doanh nghiép huéng vao Igi nhudn va tich tu
von. Vi dy, theo Cling et al, c6 khodng 39% céac doanh nghiép hd gia dinh trong khu vuc kinh t&
phi chinh thic tai Ha Noi va H6 Chi Minh thudc vao nhom 1 trong khi d6 cac doanh nghiép con lai
dugc chia thanh cac doanh nghiép ndng dong (51%) va chuyén nghiép (10%). Rand va Torm chi
ra rdng viéc dudc ding ky chinh thiic lam ting Igi nhudn cla doanh nghiép, mic du phai ton chi
phi dang ky mot 1an va dong thué thudng xuyén. Cac yéu to khac lam ting Igi nhudn gom quy md
cong ty, quyén s hifu tai san viing chic, ti€p cin co s6 ha tAng tot va co sG san xudt chuyén dung.
Tan suat kiém tra 1am gidm Igi nhuan cho thay kiém tra lam cho doanh nghiép t6n kém hon. Pang
ky cling dan dé&n viéc ting ddu tu va tigp cn tin dung nhung lai co it tic dong dén mang IuGi kinh
doanh hoic quy md cd s6 khach hang. Cudi cung, tac dong clia viéc ding ky & cac khu vuc do thi
cao hon so vGi néng thon.

Piéu nay cho thay cdn cl viing chdc dé khuy&n khich cac doanh nghiép ding ky. Ngodi ra, con c6
thém ludn chiing vé gidi cho k&t ludn nay. Cac nghién ctu hién nay chi ra rang phu nif lam viéc trong
cac doanh nghiép phi chinh thiic thiét thoi hon so véi nam gidi, tai d6 dudng nhu ho phai lam viéc
dé ton tai; tuy nhién & cdc doanh nghiép chinh thiic ho khong thua kém gi tham chi con kh& han
nam gidi, & khu viic doanh nghiép nay ca lao dong nii va nam déu huéng dén Igi nhudn va tich tu.
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3.3.5 Phu nif thua thiét trong khu vuc phi chinh thic

Mdc du phu nit diéu hanh nhiéu doanh nghiép ho gia dinh phi nong nghiép, nhiing doanh nghiép
nay thudng kém phét trién. Cc doanh nghiép nay thudng khong c6 gidy phép, it thué lao dong va
khong c6 cd sG 6n dinh. S§ liéu tir DTMSHGD (2008), dua trén miu gdm 2.569 doanh nghiép nhu
viy, cho thdy chi cd 12% doanh nghiép cla nii giGi 6 cac khu vuc do thi cd lao dong lam cong dn
luong so véi 25% cla nam gi6i. Tudng Ung Vv6i khu vic ndng thon 1a 4% va 15%. Ca hai loai hinh
doanh nghiép nay c6 thé hoat dong tif nha nhung trong s con lai thi phu nii thuding hoat dong &
chg hon trong khi nam gi6i thudng hoat dong & cac clia higu/co sG ¢0 dinh 6 cac khu vyc do thi va
G cac cd sG khong cd dinh & khu vic ndng thon. Cudi clung, cdc doanh nghiép do nam gii quan ly
cho thdy doanh thu hang thang cao han so véi ni giGi: 14.728 VND so véi 6.923 VND & cac khu vuc
do thi va 8.722 VND so véi 2.672 VND & khu vic ndng thon.

Mot diém quan trong can Iuu ¥ 12 thu nhap binh quan thdp hon nhiéu thu nhap trung binh déi véi c&
nam va ni gi6i. Diéu ndy khdng dinh lai mdt y da néu lac trudc 1a rat it doanh nghiép hd gia dinh
mang lai nguon thu nhdp 16n, ma hiu hét cac doanh nghiép c6 dong thu nhap khiém ton.

Phén tich cu thé hon vé cac doanh nghiép hd gia dinh (DNHGB) phi chinh thiic tai HA Ngi va HCM
do Cling et al thuc hign st dung so liéu LFS nam 2009. Cac doanh nghiép nay c6 diéu kién khong
6n dinh, kém ning dong va phan tan, gid 1am viéc kéo dai, c6 it hgp déng bdng vin ban va lao
dong it dudc tiép can dich vu cong. Quy md trung binh clia cac doanh nghiép hd gia dinh phi chinh
thiic 1a 1,5 lao dong, bao gdm ca chl sG hiiu. Quy mo trung binh clia cic doanh nghiép hd gia dinh
chinh thiic 1a 2,3 tai Ha Noi va 2,6 tai H6 Chi Minh. Trinh do hoc van thdp hon miic trung binh tai
Viét Nam. Nam gi6i c6 thu nhap cao hon ni gi6i gan 50% trong cac doanh nghiép hd gia dinh, mic
du khong ¢ khac bigt I6n vé gid lam viéc, trinh do hoc van, thdm nién. Diéu tha vi 13 ngudi nhap
cu chi chiém 6% lao dong tai Ha Noi va 17% tai HO Chi Minh.

Mot diém quan trong nhan ra tif nghién clu ndy 1a doanh nghiép hd gia dinh phi chinh thic khéng
hoi nhap vao nén kinh t& chinh thic: viec mua ban véi cac doanh nghiép chinh thic khong dang ké.
Thi trudng chinh clia cic doanh nghiép nay la ndm trong khu vuc phi chinh thiic va su canh tranh
chinh 1a canh tranh giiia ho v6i nhau. Tuy nhién, diéu nay c6 thé phan anh thuc t& 1a cic lang nghé
hdi nhap sau hon vao nén kinh t& chinh thiic, nhat 1a khu vuc gan Ha Noi, khdng ndm trong mau
khdo sét.

Doanh nghiép hd gia dinh chinh thic thudng I6n hon xét vé gid tri gia ting tao ra hang thang so Vi
DNHGD phi chinh thiic va ning sudt lao dong cling cao hon. Thigu co s§ kinh doanh a mdt tr§ ngai
chinh ngan can viéc md rong cac doanh nghiép nay. Khoang 50% doanh nghiép lam viéc tai nha
va 40% khong c6 co sd. Von cla cac doanh nghiép nay chl yéu la tir dat dai va nha xung cling
vGi thi€t bi. Phan I6n thiét bj dugc mua da qua sii dung va rdt cii. Rat it doanh nghiép dau tu nhiéu
hon lic bat dau, va rat it doanh nghiép xin cdp tin dung mac du khéng ro diéu nay 1a do Iya chon
clia ho hay phan anh cac kho khan vé viéc tiép can tin dung. Rt it doanh nghiép tiép can dugc véi
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ngan hang trong khi cc loai hinh tai chinh quy md nhd danh cho cac doanh nghiép ho gia dinh lai
rat hiém tai Vigt Nam.

Tham nhiing khong phai la van dé I6n doi véi DNHGD phi chinh thiic. VAn dé chinh clia cac doanh
nghiép nay véi cac cd quan cong quyén lién quan dén viéc tudn thl cac quy dinh clia nha nubc va
dia diém kinh doanh. Dang chi y 1a cd&c DNHGD chinh thiic thuding c6 xu huéng khigu nai hodc yéu
cdu hd trg nhiéu hon so véi cac DNHGD phi chinh thiic. Cubi cung, DNHGD phi chinh thic kém lac
quan hon vé trién vong clia ho so véi cdc DNHGD chinh thic. Diéu nay rat dang d6i véi nhiing ngudi
lam viéc cho cac doanh nghiép ho gia dinh vi ho khong thé tim dugc viéc lam & noi khéc.

Céc du béo trung han cho thdy lao dong trong khu vic phi chinh thiic khéng thé gidm trong nhiing
nam t6i. Mac du cudc khing hodng dudng nhu dd 1am ting viéc lam trong khu vuc kinh t& chinh
thiic nhung miic tdng trubng do thap hon ky vong. S6 gio lam viéc giam ti 43.9 xudng 42,3 gid mot
tuan trong khi viéc 1am ban thai gian lai tang tir 18 1&n 25%. Tuy nhién cudc khao sét luc lugng lao
dong nam 2009 dugc thuc hién khi nén kinh t& dd bat ddu phuc hdi do vay cd thé khdng phan anh
hét dugc miic do anh hubng.
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Béng 3.6 -- Dac diém ctia Doanh nghiép Ho Gia dinh phi ndng nghiép do Nam gidi
va Nif gidi diéu hanh.

S6 Iugng ho kinh doanh Khu vuc thanh thj Khu viic nong thon
Nam gi6i N gi6i  Téngcong  Nam gii  Ni gi6i  Téng cong
diéu hanh  diéu hanh diéu hanh  diéu hanh

572 861 1433 1116 1453 2569
% co gidy ding
ky kinh doanh 40.9 32.8 36.1 22.6 18.8 20.5
S0 lugng lao dong (%)
Chi c6 1 54.3 68.9 63.0 57.9 74.9 67.5
2-3 34.1 25.0 28.7 33.9 23.1 27.8
4-5 5.4 3.1 4.0 4.3 1.4 2.7
6-10 3.3 1.7 2.3 2.7 04 1.4
11-36 2.9 1.3 2.0 1.2 0.2 0.7
Trung binh s8 lugng lao dong 2.4 1.7 2.0 1.9 1.4 1.6
% tra Iuong 25.3 12.0 17.4 15.0 3.9 8.8
Nai dién ra cac hoat dong
kinh doanh
Nha 51.0 51.7 514 58.2 57.7 57.9
Khu cdng nghiép/
Trung tdm thuong mai 0.7 0.5 0.6 0.3 0.3 0.3
Chg 8.6 23.2 17.3 6.9 24.0 16.6
Cira hang/Ngi ¢d dinh 22.3 16.0 18.5 13.6 8.6 10.8
Dia diém khong c6 dinh 17.5 8.7 12.2 21.1 94 14.5
Trung binh so thang hoat dong  11.2 11.4 11.3 9.7 10.1 9.9
Ngudn thu hang thang
(Nghin dong)
Trung binh 14,728 6,923 10,083 8,722 2,627 5,301
Piém gitia 3,904 2,415 3,000 2,249 1,306 1,625
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3.3.6 Binh ding gidi cao hon trong doanh nghiép thudc khu viic chinh thic

Mot biic tranh rat khac dugc tao ra tir phan tich chi tiét vé cac doanh nghiép viia va nho thugc khu
vuic chinh thic dua vao so ligu clia 5 cudc khao sat vé cac doanh nghiép vira va nho thyc hién trong
giai doan 1997 - 2009 (Bjerge and Rand, 2011). Cac cudc khdo sat nay ti€n hanh doi véi tat ca cac
loai hinh doanh nghiép phi nha nuéc co gidy phép, bao gdm cac doanh nghiép hd gia dinh, doanh
nghiép tu nhan, hop tac xa va cong ty trach nhiém hiiu han. Cac doanh nghiép hd gia dinh chiém
ty 18 it trong cdc cudc khao sat nay: 72% so véi 90% theo ghi nhan clia GSO (2004).

Cac cudc khao sat vé cac doanh nghiép vira va nho cho thay so lugng doanh nghiép do phu nii s
hiiu/quan ly da tang trong thoi gian khdo sat, 1/3 doanh nghiép trong ndm 2009 la do phu nii s hiiu
s0 v6i 20% trong nhitng ndm 1990. R&t c6 thé 1a viec md rong cac doanh nghiép do nif gidi s6 hiiu
phan 4nh viéc ban hanh Luat Doanh nghiép ndm 2000 d don gidn hoa dang ké cac thl tuc ding
ky kinh doanh. Truéc khi c6 Luat doanh nghiép, cac doanh nghiép tu nhan chi dugc phép hoat dong
néu ho vudt qua dugc hang loat cac budc phé duyét va kiém soat clia chinh phl. Luat Doanh nghiép
da don gidn héa thl tuc dé cac doanh nghiép mdi c6 thé ding ky binh quan trong 7 ngay, so Véi
truéc day 1a 90 ngay. Nhd do so lugng doanh nghiép ding ky mdi ting gap doi 16n 14.000 va tang
l&n 21.000 vao ndm 2001. Co cdu gi6i trong viéc m& rong nay cho thdy phu nir da dugc hubng Igi
nhiéu hon tir viéc don gian hoa quy trinh dang ky.

Nghién clu cho thdy da s cic doanh nghiép phi chinh thiic la doanh nghiép hg gia dinh trong do
phu nii chi&m da s6. Tuy nhién, md hinh phan tich kinh t& lugng st dung so liéu sau nim 2002 cho
thay trong sO cac doanh nghiép dugc cdp phép, doanh nhan nam thudng di€u hanh cac doanh nghiép
hd gia dinh trong khi nit gi6i diéu hanh cong ty trach nhiém hiu han.

Co rdt nhiéu cach biét gidi khac, mac du hién nay cac cach bigt d6 dd va dang dudc loai bd. Trong
khu vuc san xudt phu nii tap trung vao céc nganh thuc phdm/dé udng va may mic trong khi nam
gi6i tap trung vao san xudt nodi that, gia cong thép va san pham gd. Phu nii ¢6 xu huéng s6 hiiu
nhiéu tai sdn hon nam gi6i, nam gidi ¢ ty I8 tai san tai chinh I16n hon va phu ni ndm git ty 18 tai
san vat chdt nhiéu hon. Nam gi6i dau tu nhiéu hon tif cdc khoan thu nhap giit lai trong khi cd nam
va nit gi6i sif dung cac khodn vay ngan hang nhu nhau. Dau tu von tir thu nhap git lai da giam co
thé nhd dong tin dung ting sau khi gia nhap WTO va mdt phan do viéc trg cap I3i suat tin dung cho
doanh nghiép vira va nhé nhd vao géi kich thich hau khing hodng.

Doanh nghiép do nam quéan ly cho thay kha ning ddi méi cao hon nhung ty 18 sif dung vén & doanh
nghiép nif cao hon. Chi ¢ 9% doanh nghiép tham gia vao xudt khdu - tiic 4% doanh nghiép trong
mau khao sat, véi khac biét gi6i khong déang ké. Do dé xudt khdu chli y&u Ia do cdc doanh nghiép
I6n. Cac cong ty do nam s& hifu it ¢o Igi nhudn thudn cao va it ¢ miic ting trudng ngdn han cao, it
tuyén dung nhan cong va c6 ti trong tién cong cao han, mac du téng chi phi tién luong & cac doanh
nghiép do nii gi6i so hifu cao han.
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Cac udc tinh theo md hinh kinh t& lugng vé kha ning ton tai va tang trung clia doanh nghiép cho
thdy quy md va kha ndng ddi mdi rat quan trong dé doanh nghiép ton tai, trong khi van dé gidi khong
c6 tac dong dang ké doi voi sy ton tai hodc tang trubng ngan han clia doanh nghiép. Diéu nay cling
cd thém két luat clia Hanset et al, ngudi khong tim thdy bdng chiing vé phan biét gidi gita nam va
nit gi6i trong khu viic doanh nghiép clia Viét Nam va chi c6 su khac biét nho vé gidi so véi cac qudc
gia khac (World Bank, 2006). Cac chi doanh nghiép c6 trinh do hoc vdn cao hon c¢d kha ndng ton
tai thap hon, trong khi cac doanh nghiép dugc thanh 14p hgp 18 va doanh nghiép ho gia dinh lai co
kh& ndng ton tai cao hon.

Tuy nhién, ¢6 cac khac biét quan trong trong cac doanh nghiép lién quan dén van dé vé gi6i. Vi
du, cdc doanh nghiép clia nif gi6i c6 thé c6 thu nhap thudn cao hon cac doanh nghiép clia nam gidi
- cao hon khodng 8,9%, VGi cac bi€n quy md doanh nghiép, s6 ndm hoat dong, tong tai san, trinh
dd hoc van clia chil s6 hitu, kha ndng ddi mdi va trinh do cdng nghé dugc kiém sodt (Bjerge and
Rand, 2011).

Cac doanh nghiép clia nam gidi ¢ ty I8 tién luong cao hon, du it (2%) song c6 ¥ nghia thdng k8,
phan anh quan hé ti 18 thuin vGi sO lugng nhan vién va sd cong nhin tam thdi cao hon. N6i tom lai,
lao dong trong céc doanh nghiép clia nam gi6i c6 mic thu nhap trén tong gia tri gia tdng cao han.
Ty 18 chi phi ludng 6 cac doanh nghiép clia nif gi6i thap han, chi y&u do ho tuyén dung lao dong ni,
la nhiing ngudi ¢4 xu hudng dugc tra luong thdp hon.

Cac doanh nghiép sli dung ¢d s6 lam nai G ¢6 Igi nhudn thudn thap hon, cho thdy cac doanh nghiép
ho gia dinh tao ra Igi nhudn it hon. Cac doanh nghiép clia nii gi6i c6 thé ti€p can tin dung thong
qua cac Ngan hang Chinh sach Xa hoi va dung nha lam tai san bdo dam trong khi nam gidi lai tim
ki€m tU tin dung chinh thic tUt cac ngan hang thuong mai qudc doanh va cd xu huéng st dung dat
dé thé chap, c6 thé do ho thudng I ngudi cd tén, ndm giil gidy chiing nhan quyén st dung dat. Chi
doanh nghiép 1a nit lam viéc nhiéu gid hon trong mgt ngay trong khi nam gi6i Iam viéc nhiéu ngay
hon trong mot tudn, lam cho tdng s& gid 1am viéc trong tudn hau nhu khdng khac nhau, tuy nhién,
cac con so udc tinh nay vé gid lam viéc khong bao gdm sO gid danh vao cic cong viéc gia dinh
khong dugc tra cong.

Mot loat cac phat hién quan trong ti cudc khdo sat nay lién quan dén céac yéu t6 co lién quan dén
viéc dang ky doanh nghiép ho gia dinh. D6 la kha ndng dang ky tang Ién cling véi gia tri gia tdng
hang ndm do cac dan vi doanh nghiép tao ra, va tang |én cung v6i quy mé doanh nghiép nhung lai
gidm theo s6 Iuong lao dong, c6 thé phan &nh nd truc tranh cac chi phi an sinh x@ hoi. Cac doanh
nghiép ¢ co s6 chuyén nghiép c6 thé dang ky d& han so véi cac doanh nghiép khong cd co sG ¢
dinh. Céc doanh nghiép hoat dong tai nha ndm giiia 2 thai cuc.

Lién quan dé&n cac dic diém ca nhan, cac chd doanh nghiép c6 trinh dd hoc van cang cao thi cang
¢ xu huéng dang ky, tuong tu nam gi6i c6 xu hung dang ky nhiéu hon nit gi6i, ngudi khong nhap
cu (dan gdc) nhiéu hon so véi ngudi nhap cu. Cac doanh nghiép dugc thanh 1ap dé duy tri su doc lap
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hon hodc theo cac truyén théng gia dinh s& c6 thé dang ky nhiéu hon cac doanh nghiép dugc thanh
lap nhu 12 mot Iya chon mac dinh hodc nhu 1a mot hoat dong bd sung. Trong sO cac Iy do dua ra béi
cac chli sb hitu doanh nghiép khi dang ky, viéc ti€p can thi trudng, kha nang phat trién quan hé voi
cac cong ty 16n va khd nang xay dung hinh anh t6t hon dudng nhu rdt quan trong. Mot s cac chl
s& hiiu cling cho rdng néu ho da dang ky sé it bi anh hudng b6i tham nhiing hon, mic du trén thuc
t€, cac doanh nghiép c6 ddng ky dudng nhu gap phai nhiéu tham nhiing han.

3.3.7 Trdi nghiém cta cdc nhém dé bi tén thuong

Bén canh céac cach biét giGi trong anh huéng dén kha nang tiép nhan cac Igi thé clia qua trinh toan
cdu hoa, vdn dé giGi con k&t hgp véi cac ¢ cdu khac trong nén kinh t& va tao ra cac hinh thiic d& b
t6n thuong cu thé, mot s6 da cd tir 1au, mot s6 viia méi phat sinh. Ching toi s& tap trung thao ludn
ddc diém d& bj t6n thuong gdn lién v6i tinh trang nhap cu, nhém dan toc va bign ddi khi hau dé
minh hoa diéu ndy. Céc lao dong nay tham gia thi trudng lao dong tai céc di€m khéc nhau, va hoat
dong trong nhiéu linh vuc va nghé nghiép khac nhau, vi thé van dé cla ho ciing tuong doi da dang.
Tling nhdm cho thdy cac thach thiic vé chinh sach cin phai vugt qua néu Viét Nam mubn cling cd
vi tri nuéc c6 thu nhap trung binh clia minh.

3.3.8 Lao déng nhdp cu

Chinh sé&ch cla chinh phd tai Viét Nam khuy&n khich manh mé viéc xudt khu lao dong Viét Nam
nhung ti&p tuc thuc hién viéc kiém soat ddi véi viéc dich chuyén lao dong trong nudc, mic du ca
hai hinh thic di cu ¢6 nhitng déng gép 16n vao phat trién kinh t& va gidm ngh&o. Béo cdo Danh gid
Chung clia Qudc gia chi ra rang: “Tién gli vé 1a cac khodn dong gop truc ti€p c6 y nghia ddi véi
viéc gidm nghéo § cac khu vuc ndng thon. Gia tri tién gli vé tir di cu trong nudc va quoc té trong
nam 2007 uc dat 5,57, trong d6 mot phan 14 tién gii tir di cu trong nudc tang®. 87% ho gia dinh
Viét Nam udc tinh s& nhan dugc mot loai tién® ndo do, cho thdy sy tac dong 16n clia viéc di cu doi
vGi ngheo doi.

Thong thudng céac khoan tién gii sé gillp phan phdi lai mot phan thu nhap tif nuéc ngoai hodc & cac
khu cong nghiép va khu do thi cho nguGi nghéo hon, thudng la khu vuc néng thon va nhg dé giam
dudc su phét trién khong déu gilia cac vung. Tuy nhién, & Viét Nam, kiéu hoi qudc t& trén thuc t& co
xu huéng khong danh cho cac h gia dinh nghéo hon, mot phan bdi vi phan I6n dan so dinh cu 1au
dai & nutc ngoai di cu tir ving kém nghéo hon (Cuong va Mont 2010).

7 Ty USD Chugng trinh Phét trién Lign Hgp Qudc 2009

8 Ty 18 di cu ra nuc ngoai gidm i 71,7% nam 1992/1993 xudng con 57,3% in 1997/1998; ty 1& chuyén tién trong noi
tinh tdng tir 18,9% l&n 25,8% va gitia céc tinh tdng tir 9,4% dé&n 17% trong cung thdi ky. (Pfau and Long, Gidi va Dong
chuyén tién tai Viet Nam trong thoi ky chuy&n déi kinh t&, Asia Pacific Journal thing 8 ndm 2008)

9 VHLSS 2004
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Ngoai ra, theo Hoang (2009) va Bang (2003), viéc di cu tao ra cd hoi viéc lam cho lao dong nii va
gilp da dang hoa lao dong tu nganh néng nghiép. Vi vay, di cu 1a mot phuong thiic quan trong qua
do6 Viet Nam c6 thé duy tri da tdng trubng clia minh, nhiing thio ludn sau day s& cho thay tiém ning
phat trién day dl s& duoc thira nhan mot cach hiéu qud hon néu céc rdo can va van dé doi véi ngudi
di cu trong nuc va qudc t& dugdc gidi quyét.

Di cu trong nudc

Lao dong di cu trong nuéc nhu 1a mot chién lugc ki€m séng cd thé dé dugc cac gia dinh nghéo hon
s dung han 1a lao dong di cu qudc t& vi phuong thiic nay gap phai it han ché vé phap Iy, hanh chinh
va vin hoa va it chi phi ban dau hon di cu qudc té. Di cu lao dOng hoat dong thong qua cac mang IuGi
phi chinh thiic, véi mot so it khong c6 dai Iy tuyén mo tham gia. Viéc nay linh hoat hon di cu qudc t&
vi khodng cach ngdn hon va it t6n kém han, cho phép tién gli vé& nha d& dang hon. Diéu dang luu y
la trong cac cudc khao sat trudc day'® da s8 ngudii di cu cho bist co su cai thign vé diéu kién séng
clia ho nhd vao viéc di cu. Tuy nhién, ngay ca viéc di cu trong nudc cling khdng phai la mot phuong
an Iya chon cho ngudi nghéo nhat vi dé di cu dugc van cn phai co ngudn Iyc tai chinh va xa hoi'’.

Nhiing ngudi di cu trong nudc gan lién v6i hé thdng ding ky ho gia dinh. V6i tén goi 1a ché do “hd
khdu”, hé théng nay nhdm kiém sodt viéc di cu trong nuéc cla ngudi Viét Nam thong qua dién ding
ky ho kh4u.

Dién KT1 Ia dién ho khdu thudng tri va cho phép ngudi ¢ h khadu thudng tri & néng thon
dugc quyén st dung dat néng nghiép va dat 6, ngudi thanh phd quyén st dung nha cda va
vudn tuge. KT2 14 nhiing ngudi lam viéc trong tinh ma ho c6 hé khdu thuong tri nhung 6
huyén khdc. KT3 la nhiing nguoi dang ky ho khdu & mét tinh nhung dugc quyén thudng tri
d mét tinh khdc. KT4 la sinh vién va lao dong theo mua vu tam trd 6 mét tinh khéng phai
la tinh ma ho di ding ky hé khdu. Ngoai ra, ¢ nhiéu ngudi di cu khéng ding ky, nhiing
nguoi cé dang ky ¢ mgt noi nhung lai trudng tri hodc tam tri 6 mét quin/ huyén hodc tinh
khdc ma khdng cd gidy phép chinh thic. Nhiing ngudi séng & mgt nai khéng phdi la dia chi
thuong trd trén 30 ngdy phdi xin cap s6 KT4. Piéu ndy doi hdi phdi cé gidy phép cta chinh
quyén dia phuong & ndi ho cu trd chinh thic, cdn ¢ vao bang chiing vé viéc lam hodc ding
ky theo hoc tai ndi dén. Vi thé, c6 nhiéu ngudi di cu khdng co KT4.

10 Tham khao, vi du, GSO & UNFPA (2006)

1 Trinh Duy Luan, Vu Manh Loi, Nguyen Thanh Liem, Mary McDonnell, Di cu cla gii tré Viét Nam: Xu huéng va Van
dé trong Danh gid Quy V& Phat trién Kinh t& Xa hoi Viét Nam s6 55, 2008 ; nghién ciu clia UNICEF v& Anh huBng clia
lao dong di cu déi véi gia dinh & lai qué nha, sé phat hanh; ActionAid Viet Nam and Oxfam, Quan Iy Ty 1&8 Ngh&o Thanh
thi & Viét Nam, 2009
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Cac yéu cdu vé hg khdu da dugc ndi 1ong phdn nao. Nam 2005, diéu kién dé cdp s6 dang ky ho
khdu da duoc néi 16ng dé cho phép chuyén tii KT4 sang thudng trd d& dang hon, trong khi Luat Cu
trd ndm 2007 quy dinh moi cdng dan cd quyén quyét dinh nd cu trd va loai bo diéu kién vé viéc
lam nhu 2 mot diéu kién didng ky ho khdu. Tuy th&, nhiing ngudi dang ky cap KT3 va KT4 chiém
dai da s6 dan G cac thanh phé I6n cung v6i nhitng ngudi nhap cu khong c6 dang ky van tiép tuc doi
mit vGi kho khan. Ludt Cu tra van con phién ha (UN 2009) va khong dugc thic hién mot cach dong
déu. Chang han, nhiing ngudi 6 nha thué phai xin y ki&n cla chll hd dé ding ky vao sd ho khdu néu
khong thi ho khong c6 di tieu chudn dang ky. Do viéc sii dung c4c dich vu xa hoi va céc thd tuc
hanh chinh khéc van gén lién v6i dién ho khiu, nhiing ngudi nhap cu khdng cé dang ky cu tri gip
phai bat Igi I6n & nai ho dén.

K&t qua khao sat vé di cu nam 2004 dugc néu trong VGA 2006. Cac két qua chinh la viéc gia ting
nd gidi trong dong ngudi di cu, tm quan trong clia cac ly do kinh t& thic ddy viéc di cu va viéc cai
thién thu nhdp nho vao viéc di cu. Nir thanh nién c6 xu huéng di cu tii khu vuc néng thdn 1én thanh
thi dé& lam viéc trong khu vic san xudt hodc gidp viéc nha trong khu vuc kinh t& phi chinh thic. Nam
giGi thuGng di cu trong cac khu vyc néng thon duGi hinh thic lao dong ndng nghiép mua vu hodc lao
dong trong céc trang trai cong nghiép; hodc d&n cac thanh phd dé lam cong nhan xay dung hodc
trong cac nha mdy. Lao dong nii di cu c6 xu huéng lam viéc cho cac cdng ty nuéc ngoai 6 khu cong
nghiép mién Dong- Nam ddng hon 1a nam gi6i. 0 khu vuc Tay nguyén noi cac gia dinh di cu, da s6
nam va nif gi6i lam viéc cho cac cong ty nhé hodc ty doanh.

Theo Nghién ctu vé Ngheo dd thi (GSO 2009) tinh trang di cu kha phd bién. Trén 17% ngudi song
& Ha Noi va thanh phd HA Chi Minh 12 dan nhap cu. Ho thudng & do tudi tré hon so véi ngudi dan
gbc G day, trinh do hoc van thdp han, it dugc dao tao hon, nhung tdt nhién ti 1& tham gia vao luc
ligng lao ddng lai cao hon (85% so véi 59% dan cu gdc). Doi tugng nay cling thudng 1a nit nhiéu hon.

LFS ndm 2009 udc tinh ca nudc c6 khoang 6,6 triéu ngudi di cu trong nudc, khdng bao gdm nhiing
ngudi di cu ngdn han va da trG vé (Pierre, 2011). Trong tit ca cic nhom di cu thi s8 lugng nii nhiéu
hon nam gidi: trong pham vi quan/huyén, gitia cac huyén va gitta cac tinh. Nhiing nguGi di cu tré
héa theo thoi gian, nif gi6i thudng tré hon nam gi6i k& tif nam 1989. Ndm 2009, ngudi di cu chl yéu
tap trung & nhom tudi 20-29. Ngudi di cu 12 nif chiém ty 18 cao trong dong ngudi di cu véi khodng
cach ngén tir huyén nay sang huyén khac, trong khi nam gidi lai chiém ty 18 cao trong dong ngudi
di cu lién tinh. Hau hét nhiing ngudi di cu 1am cong viéc co trinh do thap khi ho mdi dén, va sau do
nang cao I&n cdng viéc cd trinh dd cao han, tly thudc vao trinh do cha ho12. Viéc lam dau tién sau
khi chuyén d&n nai méi thuding 1a trong cc doanh nghiép nhd hodc tu doanh. Khodng mot phan tu
sO ngudi di cu 1a ni gi6i lam viéc cho doanh nghiép nudc ngoai sau khi di cu, diéu do cho thdy tam
quan trong clia khu vuc nay trong viéc thu hat nhiing nii lao dong di cu tif cdc khu vuc ndng thon.
NGi chung, nii gi6i chiém da sd trong dong ngudi di cu dén cac khu do thi va khu cong nghiép.

12 UNFPA, Di cu trong nudc tai Viet Nam: Tinh hinh hién nay, 2007
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Mot nghién clu cla IOM cho thdy 61% nit gi6i 1a ty doanh so v6i 33% nam giGi, 25% nam gidi va
15% nii giGi lam cong &n lucng trong cac doanh nghiép hd gia dinh trong khi do6 32% nam giGi va
8% nii gi6i 1am viéc cho cac nha may hoic khu cong nghiép. 14% ngudi di cu, chl yéu la ni gidi,
¢6 cong viéc van phong. Nhiéu ngudi trong s6 ho dudc hubng loi ti viéc thay déi chinh séch ding
ky ho khdu gan day, Luat Cu trd cho phép nhiéu cong dan co ho khdu KT3 dugc dang ky ho khau
thudng trd. Phu nit lam viéc nhiéu hon: nhiéu phu nif ty doanh hon nam gidi, do tinh linh hoat vé gio
lam viéc. Tuy nhién, 65% nii gi6i lam viéc trén 8 gid mot ngay so v6i dan dng la 52%.

Mac du sO gio lam viéc va ngay lam viéc rat giong nhau gitia nam va ni gidi, ngudi di cu 1 nii giGi
¢6 thu nhip khodng 22 triéu dong mot ndm (1.128 USD), trong khi d6 ngudi di cu 1a nam c6 thu
nhap 32 triéu VND (1.644USD) mot ndm. Cac chénh léch ndy van khong d6i ngay c& khi da xem
xét cac y&u t6 nhu tudi tac, trinh dd hoc van va nghé nghiép. Lao dong nii di cu thudng nim trong
nhom ¢6 thu nhap thdp nhat & cac khu vuc do thi. Tuy nhién, thu nhip cla cad nam gii va ni gidi
di cu van cao hon mdc thu nhap binh quan quc gia 12 1.032 USD, diéu nay ly gidi vi sao viéc di cu
lao dong van 1a lya chon sinh k& quan trong cho cac gia dinh & ndng thon.

Lao dong di cu trong nudc lam nhiéu cong viéc lam cong dn luong va tu doanh khac nhau, tuy nhién
nhiing ngudi di cu khong dugc ghi nhan va nhiing ngudi c6 KT4 ¢4 xu huéng chiém ty I8 cao hon
trong nhom ngudi nghéo han va cd viéc lam that thudng hon trong nhom lao dong phi chinh thc.
Chdc chdn 1a nhiing ngudi di cu chi€ém ty 18 cao trong chg lao dong ty do tai Ha Noi, theo nghién ciu
dé cap 6 phan diu cla bao cdo nay. Ho thudng khong canh tranh v& cac cong viéc nay vdi nhiing
ngui thudng tri ma canh tranh truyc ti€p v6i nhau. Ho khong lién két chat ché véi cac hé thong trg
giGip chinh thic va gip kho khin trong viéc ti€p can cac t6 chiic doan thé"3 va céc mang luGi xa hoi
khac. ThuGng thi thoi gian 1am viéc nhiéu khong cho phép ho tham gia vao cac hoat dong xa hoi va
hifu biét clia ho vé t6 chiic cong doan thudng han ché'®. Ngoai ra, sy ky thi clia xa hdi gin lién voi
ngudi lao dong nhap cu va ho thudng bi ngudi dan gbc nghi ngd va kho chiu. Ho bi ky thi, bi coi la
goc ré cla cai goi 12 “t& nan xa hoi” 1am anh huGng d&n xa hoi nhu tdi pham, ¢§ bac va mai dam.
Piéu nay lai cang 1am cho ho bj ddy ra ngoai I& xa hoi va bi xd hoi phan biét, diéu nay von da hinh
thanh do cic co ch& didng ky hd khdu chinh thic va co ché ti€p can dich vu xd hoi, va cang 1am
tang nguy cd bao luc va lam dung.

Su phan biét xa hoi dan dén sy phan biét vé chd &, trong do ngudi di cu phai séng G cac khu vic
diéu kién nha & toi tan, thiu nubc sach va vé sinh kém. Phu nii phai sdng 6 nha thué nhiéu hon

13 Waibel Michael, Di cu vao TP H8 Chi Minh ting trong thai ky B&i M&i 2007, Dang Nguyen Anh Di cu trong nuéc, Co
hoi va Thach thic trong thoi ky d8i méi va phat trién tai Vit Nam, 2005”

14 ActionAid Viet Nam and Oxfam, Quan Iy Ty 18 Nghéo Thanh thj § Viét Nam, 2009.
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nam gii (89% so v6i 58%) va coi nai & clia ho 12 ngudn phat sinh cac vin dé'®. Nam gi6i co thé
song cung véi ho hang hodc ban bé. Pa phan nha thué 13 nha tro dugc xay dung tam bg va & céc
khu vic khdng c6 co sG ha tang, thiu dién va khong cd hé thong nudc thai, khong co hodc co hé
théng giao théng cong cong kém phat trién'®. Phu nii cho biét ho phai séng & cac khu vyc bat tién,
chung chd an & v6i 30 ngudi va chung nha tdm. Phu nii cling gdp phai van dé trdm cép, moi trudng
khong an toan (Nguyen et al. 2009). Ho gap rli ro vé qudy rdi tinh duc tai noi lam viéc va trén dudng
dén nai lam viéc;

Duong et al nhan thdy phu nii cho biét ho bi Ilra 6 noi lam viéc va bi Gc hi€p theo cach ma nam
giGi khong gdp phai. Nhiéu phu nit di 1am gai mai ddm vi ho khong thé kigm dugc cong viéc khac 6
thanh phé, hodc vi ho bi budc phai quan hé tinh duc dé ddi 1dy su gilp dd.

Mac du nhiing ngui di cu cho biét cd su cai thién vé slic khde do co su cai thién vé thu nhap, nhiing
ngudi di cu tam thoi séng trong diéu kién khong t6t khong c6 bao hiém x3 hdi nhan thay rat khé
c6 thé ti€p can cac chuong trinh y t& chinh thiic. Do d& bi lam dung va bao luc tinh duc nén nif lao
dong nhap cu nguy ca lay nhiém cac bénh |y truyén qua dudng tinh duc va HIV/AIDS, cling nhu céc
cac r6i loai trdm cam sau chan thuong lién quan dén lam dung finh duc'’. Ty I8 nao pha thai rit cao
& cac khu cong nghiép, va tap trung & cong nhan'é.

Pong thoi, nghién ctu v& nhiing dong gop kinh t& cla nhiing ngudi di cu cho thdy vai trd quan trong
clia ho doi véi cac ho gia dinh. Khoang 1 nira trong s6 nam va nif gi6i dugc phong van trong nghién
clu clia IOM dugc coi 12 ngudi tru ¢t trong gia dinh. Nghién ctu ciing khing dinh cac nghién ciiu
trudc day: nii giéi thudng gli tién vé gia dinh thudng xuy&n hon nam giéi mac du nam gidi chuyén
vGi sO tién nhiu hon. NI gi6i cling chiu nhi€u ap luyc hon trong viéc gli tién thuding xuyén vé gia
dinh hon nam gidi: 44% so vGi 32%. 56% phu nii ¢d y dinh gii toan b s tién ho danh dum dugc
S0 V(i 42% nam giGi.

Nghién clu ciing chi ra cdc khd khdn ma ngudi di cu gap phai trong viéc quan Iy thu nhap va tién
glii vé& nha clia ho. Khodng 75% dé tién theo ngudi mac du hau hét ho déu cho dé 12 khong an toan.
Cac ngan hang va buu dién coi 1a an toan nhat nhung chi c6 20% chon hinh thiic nay. Trang va Lan
(2007) luu y réing nhiing ngudi di cu trong nuéc van s dung cac dich vu chuyén tién tu nhan mic
du 1a khdng an toan. Tuy nhién, ¢a nam va ni gidi di cu cd xu hudng tv mang tién vé nha mac du
viéc lam nay dugc coi 12 kém an toan son so véi viéc gui tién thong qua cic kénh chinh thiic nhu
chuyén tién qua ngan hang hodc dich vu buu dién.

15 e Bach va Khuat Thu,, Chuy&n ddi Thi truting, Di dan va Bdo hd Xa hoi, Vién nghién ciu Phét trién Xa hoi 2008; 107
16 Waibel Michael, Di cu vao TP H6 Chi Minh téng trong thoi ky Dai Méi 2007.

17" {y ban cac V&n dé Xa hoi, Qudc hoi, 2002 trich trong Dang Nguyen Anh Di cu trong nutc, Co hoi va Théch thic trong
thoi ky ddi méi va phat trién tai Vigt Nam, 2005.

18 Thi and Kim 2003, trich trong Dang Nguyen Anh Di cu trong nutc, Co hoi va Thach thic trong thai ky d6i méi va phat
trién tai Viét Nam, 2005
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Céc chinh séch dé gidi quyé&t mot s6 van dé ma ngudi di cu trong nudc, cd nam gi6i va nif gidi, dang
gdp phai 12 thyc hién ddng bd Luat Cu tri, tach tinh trang ding ky hd khiu véi viéc st dung cac
dich vu co ban, ddc biét chd trong dén céc hd cin ngheo, co sd ha ting va dich vu va phat trién
céc hinh thic chuyén tién dé ti€p can va dang tin cay.

Di cu ra nudc ngoai

Nhu da chi ra & phdn trudc, chinh phll Viét Nam c6 chinh sach khuy&n khich lao dong xudt khau.
Xut khdu lao dong dudc coi 12 mdt co ch& quan trong dé tao ngoai té, va tdng kj ndng ciing nhu
ddi s6ng cho ngudi lao dong. Do vy, Viét Nam da ap dung chinh sach thic ddy xudt khau lao dong
trong chién lugc phét trién qudc gia, vira thac ddy di cu ra nu6c ngoai viia bao vé ngudi lao dong di
cu. Trén thuc t&, mot phan trong chinh sdch x6a doi gidm ngheéo cla Viét Nam 13 trg cdp cho xudt
kh4u lao dong rat nhiéu & 62 huyén nghéo nhat cd nudc (Le and Mont 2010).

Mzc du da c6 lan song di cu sang cac nudc thudc khdi Dong Au, song cho dén tan thai ky sau DEi
MGi viéc xudt khdu lao dong mdi ¢6 ¥ nghfa 16n hon nhu 12 mot phan clia céc chinh séch chinh thic
nhdm giai quy&t viéc khong co/thi€u viéc lam va tang dong gop lao dong vao tang trudng GNP va
ngudn ngoai t&. So véi cac nudc xuat khdu lao dong khéc trong khu vuc, sb Iuong lao dong xuat khau
¢6 hop dong lao dong & Viét Nam van thdp: vi du nim 2005, Philippines da xudt khau gan mot tridu
c¢dng nhan, Indonesia xudt khdu 400,000, Bangladesh va Sri Lanka xuat khdu khodng 200,000 trong
khi Viét Nam xudt khdu 70-80,000. Nim 2008, khong d&n 100,000 ngudi lao dong ra nuéc ngodi
lam viéc, va trong 8 thang ddu ndm 2009 chi cd 45,000. Khoang 30% ngudi di cu trong giai doan
2008-2009 la nit giGi (Belanger et al. 2010). Trong nghién ciiu vé 1.265 ngudi di cu, Belanger et al
(2010). nhan thay hau hét nhitng ngudi nay trong nhom tudi 20 va 39, ty 1& di sang Dai Loan (61%)
va Nhat Ban (42%) la cao nhat, trong khi d6 nam gidi lai chiém ty I8 cao hon trong dong ngudi lao
dong di sang Malaysia (65%) va Han Qudc (90%). Lao dong di cu 1a nii gi6i 1am viéc cho cac nha
may va cong viéc nha trong khi ngudi di cu la nam gi6i lai lam viéc cho nha may, ndng nghiép, thiy
san va xay dung.

Mzc du hau hét ngudi di lao dong xuat khu cho biét tinh hinh kinh t& clia ho c6 su cdi thién nhd di
xudt khau lao dong, Belanger et al (2010) cho biét mot s6 ngudi ni rdng tinh hinh clia ho hdu nhu
khong cdi thién va thdm chi con xdu thém. Nhiing két qud khac nhau nay phan anh nhiing su khac
biét vé& chi phi dé di xuat khdu lao dong, diéu kién lam viéc clia nhiing ngudi XKLD, bao gém tién
liong, stic khde, su an toan va miic do ho bi Iiia gat. Nam gidi lam viéc trong nghé thily sdn va nong
nghiép cho biét diéu kién 1am viéc xau nhat va miic do bo viéc cao nhat cling nhu ty 18 bo vé Viét
Nam cao nht. Phu nif phai bd ra chi phi tru6c khi di thap hon, chuy€n tién vé nha nhiéu hon va tré
vé nha c6 nhiéu tién hon. Ho it bd cudc hon va it 1am viéc bat hgp phap hon. Gan ba phan tu ho gia
dinh nhan kiéu hai théng qua chuyén khoan qua ngan hang, 1 con dudng an todn nhat trong khi do
nhiing ngudi khéc lai chuyén qua céc kénh phi chinh thc.
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B&n canh nhiing vdn d& ma nhiing ngudi di lao dong xuat khdu gap phéi & cac nudc dén 1am viéc
la cac vdn dé lién quan d&n qui trinh tuy&n dung. Viéc ngudi lao dong thigu thdng tin ddng nghia
v6i viéc cac ca nhan lam dai Iy hodc moi gi6i xuat khdu lao dong co thé ki€m tién bing cic cach
thiic gian 14n (Le and Mont 2011). Ngoai ra, nhiéu ca nhan hoat dong trai phép khuy&n khich dong
ngudi lao dong ra khoi dat nuéc ma khdng dugc ghi nhan trén gidy t. Khdng ai biét dudgc bao nhiéu
trong sO nay bi Iia ban vi khdng d& dang phan biét gilia di cu tw nguyén va di cu ép budc. Co nhiéu
quan ngai vé viéc di cu clia cac cd dau tir Viet Nam c6 kha ning dan dé&n viéc boc 16t va lam dung
tinh duc, va cd thé cau thanh t6i budn ban ngudi. Hon nhan sdp dit do mdi gi6i thay mit cho nam
giGi tir Singapore, Pai Loan, Trung Qudc va Han Qudc. Nhiéu ngudi st dung manh khoe lia gat. Céac
mang [ui budn ngudi 6 trong nuéc mang phu nii va cac ¢d gai tré tii cdc viing ndng thon va ving
sdu, ving xa dé&n cac khu vuc cong nghiép, thanh thi d& cho di dn xin hodc 1am g&i mai dam. Theo
ugc tinh, ¢ khodng 200,000 gai mai dam & Viét Nam vao nam 2003, 13% trong s6 ho c6 tudi doi
dugi 18. Tré em bi mua ban, thudng 1a bing hinh thiic Ita gat — chil y&u 1a tii céc gia dinh dong con,
b6 me khong dugc hoc cao, ¢o thu nhdp binh quan ddu ngui bing tir mot nifa mic thu nhap binh
quan qudc gia 6 phia Bac dén dudi mot phan ba miic thu nhap binh quan & phia Nam. Ciing theo utc
tinh, co khoang 20-30,000 phu nif va tré em gai Viét Nam dang lam nghé mai ddm & Cam-pu-chia.

Chinh phl di tim cach quan Iy dong ngudi di cu, bao gdm phdp ludt nam 2006 quy dinh rd céc
nghia vu clia cdc co quan tuyén dung va b tri lao dong, thong qua ludt chéng budn ban ngudi vao
ndm 2005. Van dé thuc hién cac sic luat nay van con 1a mot méi quan ngai. Viét Nam van chua ky
Cong ude Vién ndm 1990 vé Bao vé Quyén clia Ngudi di cu va cac thanh vién trong gia dinh, diéu
nay d& gdy &n tugng 1a Viet Nam 12 mdt nuc thanh vién thu dong trong van dé di cu, khdng mudn
gy nguy hiém cho céc thi trudng da c6 quan hé t6t dé xudt khdu ngudn lao dong du thira clia minh
(Anh p. 15). Mac du qué trinh phé chuén cong uGc nay cdn phéi co thdi gian va doi héi phéi siia doi
cac sic luat hién hanh, song phé chudn cong udc cd mot loi thé 1a tao ra co s6 dé gidi quyét cac vi
pham vé quyén clia ngudi lao dong 6 nudc ngoai.

Trong tuong lai, chinh phli c6 thé s& tim cach nang cao cc ki ndng cho ngudi lao dong di cu nhdm
phan (ing véi cdc phan khic thi trudng méi néi hdp dan trong khu vuc va dé canh tranh véi lao dong
nhap cu tif cac nudc khac. Diéu nay doi hdi phai co su quan tdm hon nita doi véi viéc dao tao va chat
lugng dao tao thong qua cac chinh sach phu hgp véi phucng phap tiép can rong hon nhdm nang cao
chat lugng cua luc lugng lao dong.

3.3.9 Cdc nhém dé bi tén thuong: dan tdc thi€u s6

Chuong tru6c néi nhiéu dén nhiing hinh thiic ma ngudi dan toc thiéu sO, dic biét 1a phu nii dan toc
thigu s6 khong dugc chia sé nhiing loi ich clia qua trinh gidm nghéo va cai thién su phét trién con
ngudi & cung mic dd nhu ngudi dan thudc nhom da sd - ngudi Kinh. Cac nhom dan toc thiéu so ciing
gdp phai cac han ché 16n hon so vai dan toc da sd trong cac Iya chon sinh k& (World Bank, 2009).
Céc nhém dan toc thiu s6 sdng & cac ving sau, ving xa va dia ban khé khan nhiéu hon so véi ngudi
Kinh thudng it khi di dé&n thi trdn noi ho &, chua ndi dén viéc ra thi xa hay cac ving mién khac hay
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ra thanh phd. Ho it khi tdn dung dugc céc chinh sach xudt khdu lao dong méi clia chinh phii d& di
xudt khiu lao dong do gap kho khdn vé ngdn ngli va cac rdo can khac. Thuc trang nay c6 thé da
c&i thién ddi cht nhd chinh séach trg cap xudt khiu lao dong gan day trong khudn khd Chudng trinh
danh cho 62 huyén nghéo nhat nudc (Le and Mont, 2011). Theo s0 liéu clia KSMSHGD, céc khu vuc
c6 dan toc thiéu s6 c6 ty 1& nhan tién glii vé thdp nhat, t 18 tién glii trong tdng thu nhap thap nhat
va ¢6 quy mo kiéu hdi nhd nhat.

Pong bao dan toc thiéu so thudng it tham gia vao nhom lao dong dugdc trd cong nhat, nhung méi
tuong quan gitia van dé dan toc va lao dong cong nhat déi véi nii gi6i yéu hon doi v6i nam gidi. Diéu
nay chi y&u 1a vi nam gi6i thugc nhom ngudi Kinh/Hoa cd nhi€u ngudi 1am cdng dn luong hon so Vi
viéc tu doanh trong ndng nghiép, nhung ni gi6i thudc dan toc da s6 cling nhu thiéu sd c6 xu hudng
ti doanh nhiéu han trong céc hoat dong ndng nghiép. Tuy nhién, tat c& cac nhém dan toc thiéu so
déu co ty 18 tv doanh ndng nghiép cao hon so vGi lam cong dn ludng, trong do cac nhom dan toc
thigu s6 ¢ ty 18 déi nghéo cao hon (cac nhom dan toc & Mién ndi phia Bic va mién Trung) ciing
cho thay ty 18 1am cong dn luong thap nhat. Nt gidi bat Igi hon khi ti€p cdn viéc lam cdng an luong
trong tat c& cdc nhom dan toc. Nhu vay, cd nam gi6i va nif gi6i thudc cac nhom dan toc thiu so
hau hét déu tap trung vao hinh thiic lao dong tu doanh phi chinh thiic trong linh viic ndng nghiép.

Phu nii thudc cdc nhom dan tdc thiéu s6 cd xu hubng gdp bat Igi hon so véi nii gi6i 6 cac dan toc
da so trén nhiéu khia canh khac. Ho it tham gia vao cac hoat dong ngodi chg hon so véi phu nif
ngudi Kinh va it ti€p can v6i cac ngudn lyc san xut va dich vu khuy€n ndng hon. Bing chiing cho
thdy ho it dugc HOi Phu nit trg giap han, do do, ho it dudc ti€p can tin dung va cac hinh thiic hd trg
khac clia Hoi.

Du lich da dugc chinh phl Viét nam thic ddy tich cuc thong qua ddu tu vao cac hoat dong van hoa dia
phuong c6 thé tao ra su hdp dan, co ¥ nghia dic biét § cac khu vic c6 dan toc thiéu s6 noi ma hoat
dong du lich mang lai su ning dong hon cho nén kinh t& dia phudng. Mot nghién cliu clia UNESCO
vé cac cong dong ngudi Hmong, Dao va Day G huyén Sa Pa dd néu rd cac tc dong lén cac cong
dong khac nhau. Mat nhan t6 do 1a dia Iy: cac cong dong & xa cac tu diém du lich thudng thiét thoi
hon, hodc mdt sd thon ban dudc chinh quyén Iua chon dé tién hanh c4c hoat dong xdc tién dic biét
lam céc diém dén vdn hoa hdp dan.

Ngoai ra, su tham gia cla cac cong dong vao cac hoat dong chinh lién quan dén du lich cling khong
giong nhau. Phy nif Hmong Trdng va Dao c6 thé diéu chinh céc ky ning dét vai von c6 cla ho dé
phu hgp han véi thi trudng, trong khi phu nif Gidy chi c6 thé san xuat cac ban thanh phdm hodc ban
céc san phdm 1am sé&n ti nha may. Tuy nhién, cling véi ngudi Kinh, ngudi Gidy c6 loi thé hon xét vé
von tai chinh va cdc quan hé xa hoi dé thu loi tii cdc dich vu du lich lién quan. Nghién clu cho thdy
cau lac bd san xudt vai do NGO tai trg h trg dao tao cac thanh vién nhu thé nao trong vé mau va
thiét k& mdi dua vao truyén théng dét vai clia ho, qua dé ho van ti€p tuc sif dung vao cac hoat dong
thuong mai doc 1ap sau khi rdi cau lac bd. Mdc du du lich thu hit nhigu phu nii hon vao céc hoat
dong lién quan dén thi trudng, song chl y&u van chi 12 viéc thuong mai héa cac hoat dong lién quan
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dén vai tro truyén thong cla ho trong gia dinh. Tuy nhién, mic du cd khdi lugng cong viéc 16n hon,
nghién ciiu chi ra bing ching vé su doc 1ap vé kinh t& méi trong s& phu nif thudc dan toc thiéu sd.

Céc du an co sG ha tng I6n m& ra cac ca hoi viéc 1am & cac khu vic c¢6 dan toc thiéu sd sinh song.
Cac du an nay dugc 1ap ra khdng chi nhdm dat dugc muc tiéu chinh 13 cdi thién sy k&t ndi véi khu
vuic khéac clia nén kinh t& ma con nhdm tao ra cac cd hoi viéc lam cho nhiing ngudi trudc day thutng
it dugc tham gia. Dy an Giao thong Nong thon 3 clia NHTG la mdt vi du. Dy &n nay uu tién duy tu
dudng ndng thén va quan Iy co s ha tdng & dia phuong thay vi xdy dung dudng qudc 16 mai. Nghién
cliu cho thdy cac van dé anh hubng dén viéc dat muc tiéu nay trdm trong nhat & cac ving ndi va
s@ tao ra ganh ning tai chinh doi v6i cong dong dia phuong, nhiéu viing ndm trong dién nghéo nhat
G Viét Nam.

Gidi phap ndm & viéc tuyén lao dong nii tii cac xa doc theo cac tuyén dudng nong thon quan tam
dén cong viéc nay. Sang kién dugc dua ra thir nghiém & 4 xa 6 Lao Cai nhdm huy dong su hd trg
dé duy tu dudng ndng thon trong cc ving dan toc va cai thién doi song cla ngudi dan dia phuong
thong qua viéc tao viéc lam trai thdi vu cho phu nii dan tdc trong khu vic, dong thdi giam chi phi
duy tu va stia chifa kip thoi. Hoi Phu nii Tinh hoat dong véi tu cach la don vi thuc hién. Phu nif dudc
dao tao vé ky thuat va quy trinh thi cong, téng cong 1.533 dugc tuyén dung lam cong nhan duy tu
duding. Khoang 10-30 phu nii chju trach nhiém bdo duGng cac doan tuyén dai 1-2 km trong 3 thang
vGi mic luong 100,000 VN/ngutii/ngay. Doi v6i nhi€u phu nii, day 1a cd hoi viec 1am ddu tién trong
di ho. Do cdu vé viéc lam vugt qua cung, cac ban chi dao do chinh phu nit 1ap ra lan lugt danh co
hoi cho tat c& cac phu nii trong céc xa dugc Iya chon theo kiéu luan phién. Chuong trinh hién dang
dudgc md rong.

Xét trén phuong dién phét trién, mot diéu rd rang 1a cung véi nd luc trén dién rong dé bdo dam viéc
dua cac nhom dan toc thiéu so theo kip qua trinh phét trién clia Viét Nam, can c6 nhiéu nd luc hon
nita dé gidi quy&t cac van dé bat binh déng gi6i trong cdc nhoém nay, van dé nay thudng tram trong
hon so véi tinh trang bat binh dang gidi trong nhém dan tdc da sd. Nhiing nd Iuc d6 khong chi dimg
lai & cac chinh sach kinh t& don thudn dé gidi quy&t viéc thi€u ki ndng va thi€u tu tin cla nhiéu phu
nit dan toc thiéu so - van dé nay s& tiep tuc dugc thao ludn tai chuong tiép theo.

3.3.10  Cédc nhém dé bj tén thuong: néng dan bi &nh hudng bdi su bién déi khi hdu

Chiing ta co thé coi bi&n di khi hau 1a mot trong nhiing thach thiic méi phét sinh ma hién nay Viét
Nam dang phai d6i mit va van dé nay dudng nhu ngay cang tré nén quan trong hon. Viét Nam ndm
trong céc qudc gia bi &nh hubng ndng né nhat bdi &nh hubng bat Igi cla viéc bién d6i khi hau, dic
biét 1a 6 céc khu vuc ven bién thdp. Hang ndm c6 khodng 1 triéu ngudi Viét Nam bi &nh hubng béi
thién tai, k& c& It & khu vic Pdng Biing Song Clu Long. Han han nghiém trong da &nh huGng dén
khu viic mién trung, PBSCL va cac khu viic mién ndi. Hién van c6 rat it nghién clu vé céch thic doi
pho véi bién déi khi hau clia nam gi6i va ni gi6i, nhung mot s& diém trong cc cong bo gan day
thi rat dang quan tam.
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Tinh chat d& bi t6n thuong doi v6i bign ddi khi hdu khong chi thé hign & mic do bi anh hubng, ma
chl yéu 1a do tinh chat nhay cdm va kha ning thich (ing. Theo mdt nghién clu cla LHQ va Oxfam
nam 2009, nii giGi va cac ho gia dinh cd ni gi6i 1a chd ho phu thudc nhi€u vao ngudn tai nguyén
thién nhién bai vi phu nii dudc xem 1a cd vai tro truyén théng trong viéc bdo dam sy sinh ton cla gia
dinh, so v6i nam gi6i va cac hd gia dinh c6 nam gidi la chll hd va thuting sinh song tai cac khu vuc
ndng thon. Xét vé kha nang thich nghi, nam gidi thudng ndng dong hon nit gidi tai cac cong dong
ndng thon ndy, co nhiéu co hdi dé c6 dugc cac cong vidc ngoai dong rudng va cd thé co kha ning
di 1am thué theo mua vu & cac viing thanh thi. Nam gidi c6 nhiéu co hoi ti€p can va co quyén kiém
soat ddi v6i cac ngudn sinh k& khac hon do tinh hinh bat binh dng gi6i vin con phd bién.

R4t nhiéu ngudi di cu tam thdi d& d6i pho v6i &p Iuc bat thudng vé khi hau do thay d6i khi hau — va
tinh trang nay s& con gia ting. Lao dong di cu, chd y&u Ia ngdn han nhiéu hon 6 cac khu vuc dua
vao hé sinh thai nhg vao mua hon 1a cac khu vic c6 hé sinh thai trong lGa nudc nhd vao thly Igi,
do nang sudt lta thdp va thi€u cdc ngudn thu nhap thay thé. Moi trudng xudng cdp ciing 1a mot yéu
t§ hinh thanh xu huéng di cu 6 PBSCL. Vao mua I ngudi dan di cu theo mia vao thanh thj dé tim
kiém viéc lam. Mot cg ché doi phd cuc doan 1a budn ban ngudi sang cac khu vuc Ian can. Mac du
di cu 1am gidm kha ndng bj tén thuong, song no lai lam ting &p luc cong viéc dbi véi nhiing ngudi
phu nit phai tu minh xoay s6.

Mzc du thién tai 12 nhiing &nh hubng rd rét nhat clia su bign ddi khi hdu, song nhiing tac dong cla
sy bi&n ddi khi hau dan dan boc 16 vi du nhu han han lién tuc tai nhiéu ving dang 1a nhiing nguy
co nghiém trong doi v6i ngudi dan ndng thon tai Viét Nam. Mot xu huéng dang ngay cang ro rét
la van dé nir gi6i hoa ndng nghiép, nghia 1a phu n ngay cang ddm nhan nhiéu cdng viéc von van
dugc coi 1a clia nam gidi (vi du nhu phun thudc sdu, cay bira) va phai chudn bj déi pho va khic phuc
thién tai trong thoi gian cac thanh vién nam trong gia dinh di cu hodc di tim cac cong viéc ngoai
dong rudng trong ving. N gidi trong cac hd gia dinh c6 phu nif 1am chd ho co thé c6 cac kj ndng
méi khi vai trd gi6i cd su xao tron, tuy nhién rd rang viéc di cu da ddt ganh ndng I&n nhiing ngudi
& lai, nhiing ngudi van phéi hoan tat khdi lugng cong viéc ndng nghiép tuong tu, trong khi khéng c6
dd lao dong va cac ki ndng kém theo.

Bi&n ddi khi hau da c6 nhitng anh huGng nghiém trong ddi véi nén ndng nghiép véi nhiing thién tai
cuc doan, va stic ép v& khi hdu, du it hon, nhung Idp di 1ap lai - vi vy vai tro san xudt clia phu nit
va su dong gop vao gia dinh bj anh hung. Néu kha ning cla ngudi phu nii trong viéc bao dam su
sinh ton clia gia dinh suy y&u thi vi tri clia ho trong gia dinh ciing suy yé&u theo. Tai Avao, nam gii
va nif gi6i thudng cuing nhau khai hda d&t dé sau d6 phu nif trng trot, vi du nhu nam dét nuong, nif
gi6i don dep nhiing thir con lai va thu lugm cli. Nam gi6i ngay cang tham gia nhiéu hon vao viéc
tao ra thu nhap ngoai trong trot/chin nudi va cling héi lugm 1am san. Néu ho khong con cay rudng
nifa, phu nd ¢ thé nhd su gilp d& clia ho hang 1a nam gi6i hodc phai tu xoay s& mot minh, dé cé
thé hoan thanh trach nhiém truyén théng clia minh 12 duy tri sy sinh ton.

NGAN HANG THE GIGI | DANH GIA GIGI TAI VIET NAM




Bi&n ddi khi hau con gay ra céc anh hung gi6i xét trén gdc do tai san tai chinh va von kinh t&. Mua
mang that bat &nh hudng dén thu nhap hg gia dinh va ca nam giéi va nir gi6i déu phai lam viéc
nhiéu hon vi ho phai di tim c4c cong viéc dugc tra luong dé trang trai cho cudc song. Tinh trang mua
bdo bat thutng dong nghta véi viéc ngudi dan budc phai gieo trong lai, khi€n ho phai lam nhiéu viéc
hon, dac biét 1a nii gi6i. VGi tinh trang nii gi6i hoa ndng nghiép ngay cang tang do di cu lao dong
mua vy (chli y8u nam gidi) gia tang, r6 rang phu nit sé la nhiing nguti bi anh huGng nhiéu nhat béi
cac tac dong dan dan cla bign ddi khi hau déi véi ndng nghiép, cling nhu cac tc dong cla hién
tugng thoi tiét cuc doan. Nghién ciiu vé& Iinh vuc nay cho thdy phu nii thutng budc phai trong lai la
va cac loai cdy b trg khac dé bd sung cho miia mang da mat. Anh hudng c6 tinh cdu tric clia cc
stic ép vé khi hau nay ddi véi quan hé gidi can dudgc nghién clu nhiéu hon: vi du nhu: khd nidng bao
dam an ninh luong thuc trong gia dinh cla ni gi6i bi anh hudng nhu thé nao va diéu do anh hudng
gi d&n vi tri clia ho trong gia dinh?

Viéc di cu tam thoi va lao dong phi nong nghiép & dia phuong nhu 1a chién lugc dé doi phd véi tinh
trang gia tang thién tai co lién quan dén khi hdu ngay cang ting 18n, va trong nhiéu trudng hgp, su
di cu hay tim viéc ngoai dong rudng nay chi yéu la cla cac thanh vién nam trong gia dinh - trong
khi n@i thanh nién c6 thé di cu d&n mot s6 vung nhat dinh dé 1am trong nhiing nganh nhu may mic.
Kinh nghiém qudc t€ cho thay su di cu ¢c6 cac anh hung xa hoi vé giGi 1&n ca nguti dan & lai qué
nha va nhitng ngudi di cu. Tac dong nay c6 thé 1a tich cyc khi phu nir ¢6 thé thach thiic cac vai tro
truyén thong va nang cao vi thé clia ho trong cong dong, nhung thutng la tiéu cuc khi khdi Iugng
cong viéc clia phu nif ting I8n va khd ndng tiép can cac tai san dé tao k& sinh nhai van con han
ché. Cdc thanh vién nam trong gia dinh thudng xuyén di xa khi xay ra thién tai va phu nii budc phai
thuc hign hau hét cac hoat dong quan Iy rli ro thién tai.
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GIGI VA THAM GIA HOAT DONG CHINH TRI

4.1  Gidi thiéu

Nhu ching t6i da viét trong Chuong 1, Vigt Nam dd thong qua mgt s6 bd ludt va chinh sach quan
trong lién quan dén muc tiéu binh déng gi6i nhung viéc thuc hién cac luat nay van con nhiéu bat
cap. Van dé mot phdn 12 do thigu ki€n thic thuc tién vé& cac Iudt ndy, nhat 12 & cac cdp thuc hién
va mdt phan 1a do tinh trang thi€u ning lyc cla nhiing ngudi chiu trach nhiém thyc hién. Mot van
dé rong hon 1a c6 it sy xudt hién clia phu nif trong cac dién dan ra quy&t dinh clia Nha nudc va
trong hoat dong chinh tri n6i chung, va khdng huy dong dugc su hd trg cdn thiét dé thuc hién hiéu
qua. Binh ddng hon Vvé gidi trong finh vuc chinh tri va ra quy&t dinh cong viia thé hién muc do tién
b clia phu nif trong xa hdi so v6i nam gi6i dong thoi 1a mdt trong nhiing cach hiéu qua nhat nham
dam bao sy tién bo lién tyc.

Diéu nay da dugc Chinh phli cong nhan. Chién lugc Qudc gia va K& hoach Hanh dong vi su tién bo
clia phu nii va MDG Viét Nam da dit ra cac muc tidu cu thé vé& su tham gia clia phu nif trong viéc
lanh dao va quéan ly. Luat Binh dng Gi6i nim 2006 quy dinh c4c bién phap cu thé nhim thac ddy
binh dang gidi trong hoat ddng chinh tri (Piéu 11). RAt nhidu muc tidu cu thé vé gidi da dugc dua vao
chinh sach clia Trung uong Dang: phu nit Iam 1anh dao trong cac cdp Gy dang dén nam 2020 dat
tli 25% trd 1&n; ti 18 ni dai biéu trong Qudc hdi va HYi déng nhan dan céc cp dat tif 35 d&n 40%.
Céc cd quan Chinh phl phai duy tri dugc t6i thi€u 30% s6 ngudi lanh dao 12 ni gidi. VGA ndm 2006
chi ra réng ti€n bo vé binh déng gidi trong viéc ra quyét dinh va hoat dong chinh tri van chua an
tugng nhu d3 tiing dat dugc 6 mot s6 linh vic khac. Chuong nay sé trd lai vdn dé nay. Chudng nay
néu rd nhitng ket qud ma ni gi6i dat dugc trong chinh sach va ra quyét dinh chinh tri, va xac dinh
mdt sO rao can ngan trg sy tién bo.

4.2 Vai tro ctia phu nit trong Pang Cong san

Pang Cong san la chinh dang duy nhdt 6 Viét Nam. Cac vi tri Ianh dao trong Chinh phil va cac co
quan dan c hiu hét 13 dang vién. Do vay, vi tri clia phu nii trong dang c6 y nghia quan trong doi
v6i k&t qua clia ho trén vi tri 1anh dao ndi chung (VASS, 2009). Phu nif chiém 25% tdng s6 dang
vién vao nam 2007, tdng tli 21% ndm 2006. Tuy nhién, chi c6 mot nii Oy vién trong B9 chinh tri
khoa 11 clia dang (2011-2015), hai nit Qy vién trong Ban bi thu gdm 10 thanh vién va 14 nir Qy vién
trong s6 175 Uy vién trung uong Pang.
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Bang 4.1 -- Ti 1é ty vién nif trong Ban chap hanh Trung uong Pang

Ban Chap hanh 2001 - 2006 2006 - 2010 2011 - 2015
Cap trung uong 8,6 8,13

Cap tinh 11,32 11,75

Cap huyén 12,89 14,70 15,01
Cép xa 11,88 15,08 18,01

Ngudn: HGi Phu nit Viét Nam, 2011

Béo cdo ndm 2010 vé su tham gia clia phu nii vao hoat dong chinh tri 6 21 qudc gia 6 khu vic Chau
A Thai Binh Duong luu y rdng Viét Nam 1a mot trong 7 quic gia duy nhat ¢ ty 18 tham chinh clia
phu nit G cap qudc gia trén 20%. Tuy nhién, ty I8 dai biéu ni trong Quéc hdi da giam tii 27,3% khoa
2002-2007 xudng con 25,8% trong khoa 2007-2011. Ty 18 phu nit ndm giit cac chic vu bd trudng va
tuong dudng bd truGng ciing gidm trong giai doan nay tif 12 xudng con 4,5%. Chi ¢6 3 phu nif trong
s6 34 bd truGng nhiém ky Chinh phd 2002-2007 va 2 trén 22 trong nhiém ky hién nay.

Nam gi6i chi€ém dai da so trong cic co quan thudc Qudc hdi nhu cac Uy ban ludt, Gy ban tu phép,
kinh t&, doi ngoai va tai chinh (tir 85 dén 92%). Chi cac Gy ban “mém mai hon” nhu vin hoa, gido
duc, thanh thi€u nién, cdc van dé xa hoi va khoa hoc va cong nghé, mdi trung méi co ty I1& nif cao
hon: tif 28 d&n 37%. Chi c6 mdt ni chil nhiém Uy ban Cac van dé xa hoi, mot nif phé chil tich Hoi
ddng Dan toc va 2 nif pho chd nhiém clia 9 Uy ban khac clia Qudc hoi. Ti I8 nif trong HOi déng Dan
toc 12 cao nhat, 20 trén tdng sd 40 thanh vién.

Bang 4.2 -- Ty 1é dai biéu nif trong Quéc hdi trong cac nhiém ky 2002 - 2007, 2007
- 2011 and 2011-2016.

Chirc vy 2002 - 2007 2007 - 2011 2011 - 2016
Dai biéu qudc hoi 27,30 25,76 24,4
Uy vién Thudng vu Qudc hoi 22,20 15,76 23,53
Chii nhigm Uy ban 25,00 22,22 11,11

Ngudn: Van phong Qudc hoi 2011
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Bang 4.3 -- Ti 1&é dai bi€u nif trong Hoi dong Nhan dan cac cap tinh, huyén va xa
cac nhiém ky 1999 - 2004, 2004 - 2011 va 2011-2016.

1994 - 2004 2004 - 2011 2011 - 2016
HDND Tinh 22,33 23,80 25,70
HDND Huyén 20,12 22,94 24,62
HDPND Xa 16,10 19,53 27,71

Ngudn: Van phong Qudc hdi 2011

Bang 4.4 -- Ti 1é nif 1am Chu tich va pho cha tich Hoi dong Nhdn dan cac cap tinh,
huyén va xa cac nhiém ky 1999 - 2004, 2004 - 2011

Chiic vu HBND Tinh HDND Huyén HDND Xa
1999-2004 2004-2011 1999-2004  2004-2011 1999-2004 2004-2011
Chi tich 1,64 1,56 5,46 3,92 3,46 4,09
Phé Chi tich 8,19 28,13 11,42 20,26 5,60 10,61
Ngudn: HGi Phu nit Vigt Nam, 2011

Bang 4.5 -- Ti 1& nif 1am chd tich va phé cha tich Uy ban Nhan dan céc cap tinh,
huyén va xa cac nhiém ky 1999 — 2004 va 2004 - 2011

Chiic vy UBND Tinh UBND Huyén UBND Xa
1999-2004 2004-2011 1999-2004  2004-2011 1999-2004 2004-2011
Chi tich 1,64 3,12 5,27 3,02 3,74 3,42
Phé chi tich 12,05 16,08 11,42 14,48 8,48 8,84
Nguon: B§ Ngi vy, 2011

Trong giai doan nay, cac ¢d quan dan cif cdp thdp hon cd xu hudng tich cuc hon. Ty 18 tham gia clia
phu nif d3 tang dan: tir 21,1% 1&n 23,9% & HDND cép tinh thanh phd, 21 1&n 23% & hdi dong nhan
dan cap huyén; va 16,5% 1&n 19,5% 6 hoi dong nhan dan cap xa. Tuy nhién, ty 1& phu nif ndm git
cac vi tri 1anh dao & cap thdp hon van thdp. Su tién bd kha viing chdc, nhung con chdm. Han nifa,
trinh do hoc van clia phu ni thudng cao han céc 1anh dao dang la nam gi6i 6 cdp xa, diéu nay cho
thdy phu nif cdn trinh d hoc van cao hon dé c6 dugc su ing hd clia cac dang vién 6 co sG.
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Nghién ctu clia VASS k&t ludn ring “chi c6 mot so it 1anh dao nif trong cac nganh cho dén nay..
Ty 18 1anh dao nif thap hon nhiéu so véi i 1 lao dong nif trong tong luc lugng lao dong clia mbi khu
vuc...Khdng ¢6 bang chiing thuy&t phuc vé tién b theo thdi gian vé vi tri 1anh dao cla nit gidi..” tr.
22. Mot nghién clu cha Vién nghién ciiu Gia dinh va Giéi (2009) nhan manh tdm quan trong clia
viéc xay dung vai tro 1anh dao cla ni gidi tU dudi 1&n, va ngay tui thdi diém tuyén dung:

V& nguyén tic, viéc tao ra ngudn luc con ngudi phdi bat ngudn tir cdp cd sd va bt ddu tu
viéc tiép nhan nhdn vién mdi. Phét trién nhdn lic mét cdch hiéu qud dugc mé t3 theo hinh
kim tu thdp. Vi du, G cép tinh, d& c6 15% lanh dao la phu nd, thi & cap s6, dia phuong dé
phai cd cd tir 20-25% trudng cdc phong ban la ni, 20-40% cdéng chiic nif va 50% nhan vién
mdi tuyén dung 1a nii. “Néu mét dia phuong ndo dé chi cé 15% cbng chiic nit va du dinh ¢
15% nit gidi vao cdc vi tri 1dnh dao, thi dia phuong dé khéng thé dat duoc muc tiéu” (Nam
gidi, lanh dao mdt cap dy Pang).

4.3 Cac yéu td can tré su tham gia

Phu nit phdi d6i mat véi nhiéu tré ngai trong dGi sdng chinh tri ma nam gidi khong phai déi mat. Mot
sO trG ngai nay dd duoc dé cap trong VGA trudc va do tinh chat thé ché& hoa clia su bat binh déng
vé gidi van ti€p tuc ton tai. Phan tich dinh tinh mdi cla Vién Gia dinh va Gidi (IFGS) thuc hién vao
nam 2009 da cu thé hoa mdt s phan tich trubc day cling nhu dua ra nhiing phan tich méi. Ching
t6i chl y&u dua vao bao cdo nay trong phan tich dudi day.

4.3.1 Gdnh ndng khéng cong bang cda cbng viéc khéng dugc trd luong

Mot trong nhiing vadn dé an sdu nhat 1a su phan chia lao dong khong cong bédng trong gia dinh. Nhu
dd néu trong Chuong 3, mdc du nam gidi va nii gidi co sO gid lam viéc dugc tra luong tuong tu nhau,
song ni gi6i phdi lam viéc khong dugc tra luong nhiéu hon. Cac cong viéc gia dinh khong dugc tra
ludng nay thutng bi coi duong nhién 1a viéc clia phu nii, khdng nhiing lam gidm kha ndng lua chon
cla nii gi6i trén thi trung lao dong ma con la mot rao can I6n ngan khdng cho phu nit tham gia vao
doi song cong cdng. Phu nit mudn tham gia vao hoat dong chinh tri hodc ddi sdng cdng cong phai
tim cach can doi cac trach nhiém gia dinh v6i cac nghfa vu chuy&n mon va chinh tri. Theo nhan xét
clia mot Idnh dao nif trong mot ¢d quan tinh Uy, phu nif thuting nghi rang “lanh dao 1a céi gi do xa
v0i, phai Iya chon gitia c6 hay khong..vi khdng ai dam chdc liéu phu nii c6 dudgc dua vao quy hoach
phat trién hay khong. N&u [khong may mdn] ngudi ndy khéng dugc vao danh séch va tr vé nha
thi gia dinh s& bj tan v@, khi d6 s& chdng con gi nifa”. Nam gi6i khong cdm thdy bi nhut chi trong
qua trinh theo dudi c4c vi tri 1anh dao vi ho khdng phai ddi mit véi xung dot tuong tu gitia gia dinh
va su nghiép.

Vi vdy miic d0 theo dudi c&c vi tri 1anh dao clia ngudi phu nii s& phu thudc rat nhiéu vao viéc c6 mot
gia dinh (ng ho hay khong. Thai do cla ngudi chdng c6 thé tao ra su khac biét I6n doi v6i su thanh
c¢ong trong doi séng chinh tri clia ngudi phu nii. Ngudi ta quan tdm nhiéu dén “thé dién”. Theo két
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qua phong van cac quan chiic, nam gidi ddc bigt khong hai long néu vg clia ho ¢ chiic vu cao hon
ho hodc lam tot hon ho theo bat ky cach nao. Nhiing thai do nhu vay chinh la lyc hdm doi véi ning
lic clia phu nii hodc thdm chi mong mudn ti€n bo trong nghé nghiép. Trdi lai, phu nif c6 chdng va
mang lu6i gia dinh (ng ho c6 diéu kién t6t hon nhiéu dé c6 thé tan dung dudc cac co hoi thang tien.

“Chéng téi rat chia sé vdi toi, gia dinh ciing tng ho va gitip dé dé cho t6i cd dugc thanh
c6ng nhu hién nay. Téi ¢6 2 con trai va b6 me, ho hang gitp téi rat nhiéu. Khi téi di c6ng
tdc, co téi dén nha gitp dd. Khdng phdi ngudi phy ni ndo cing ¢d dugc diéu kién thudn Igi
nhu t6i. Tat c& nhiing ngudi ho hang than thich cda téi déu tng hd. Nim 1992, t6i di nudc
ngodi hoc mgt nam, ho giup t6i chdm sdc con t6i. DAi khi t6i phdi di cong tdc dén 2 hodc
3 thdang, B4 téi dén va gitip con téi hoc todn” (nif thi trudng).

“Khi phy nit G cdc vi tri cao, ho can ¢d nhiéu thdi gian han cho cdng viéc va do dé ho danh
it thoi gian han cho gia dinh. Néu gia dinh ho théng cam thi tét, nhung néu ho khdng théng
cadm thi dé sé la mét dp luc déi véi phu nit. Théi dé cia ngudi chong la rat quan trong. Phu
nit phai dé nghi chéng théng cam va gitp dé. Ngudi chéng sé giup thuyét phuc cdc thanh
vién khéc trong gia dinh. Néu ngudi chong théng cdm , phu nit sé cd thé phét trién su ng-
higp. Néu ngudi chéng béo thd, thi gia dinh sé cd nguy co tan vé” (Nam, lanh dao Phong
Thuong mai va Céng nghiép).

4.3.2 Nhiing gid tri va thdi d@ kim ham phy nu

M6t tré ngai thi hai lign quan dén cac gid tri va thai do ma phu nit gap phai trong dgi song chinh
tri tf nhitng ngudi co vi tri cao, tf nhitng ngudi lam viéc cung vGi ho va tir cdng ching no6i chung —
cling nhu nhiing gia tri va thai do cta chinh ho. R4t nhiéu ngudi nam gidi ¢ thai do phan doi viéc
phu nii ndm vi tri 1anh dao (V6 Thi Mai, 2003). Piéu nay mot phan la do “thé dién” va mot phan do
niém tin cho rdng dudng nhién rdng nam gidi c6 t§ chat tot hon dé& 1am Ianh dao. Cong chiic nam
bay to sy thiu tin tung vao kha ning lanh dao clia phu nif nhiéu hon cdng chiic nit gap ba Ian.

“Cdc Ianh dao thudng ndi 1a khéng cd su bat binh ding nhung trong suy nghf va hanh déng
cda ho thi khdc. (Lanh dao nif, HGi Phu ni thanh phd).

“Binh ddng gidi khéng tén tai trong y nght clia cdc cdn b cap cao va tham chi Ia c¢& nhan
vién cap thap la nam gidi. Pan éng van bdo thii va gia trudng. Nam gidi chua bao gic' danh
gid cao ddi tdc ni do nhiing tu tudng phong kién va trong nam khinh ni” (Lanh dao nam,
Phong Thudng mai va Céng nghiép).

“Nhén vién nii s& cd diéu kién thudn Igi hon dé phdt trién néu cé ngudi lanh dao ¢ tu tudng
cdi md nhung ho sé khéng bao gid dugc thing chic néu ngudi Ianh dao cd dinh kién va nhan
thiic vé gidi kém. (Lanh dao nam, B6 Cong Thuong)
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Théi do clia nhiing ngudi ndm giif vi tri cao c6 thé tao ra su khac biét I6n khi gidi quyét cac dinh kién
nay, du ho 12 1dnh dao céc 6 chiic, cip {y ddng hay can bd quén ly. Thai do do ciing s& quyét dinh
tinh higu qua clia viéc thuc hién cac cam k&t chinh sach ddi v6i van dé binh déng gi6i. Trén thuc té,
nghién cliu cho thdy céac Ianh dao thudng ngan can sy ti€n bd cla phu nif theo cac cach khac nhau.
C6 mot vdn dé 1a dinh kign va khudn mau khi danh gia hiéu qua 1am viéc clia nhan vién nam va ni.
M@t diéu thudng thdy Ia nhiing dinh ki€n gi6i nay tao nén co s6 dé danh gia nhan vién thay vi cic
tiéu chi khach quan vé chuyén mon. Nhan vién nii bi danh gia khit khe hon nam gidi.

“Phu nii hay bi “soi”, tré ndi tré qud, gia ndi gia qud, xdu ndi xdu qud, sla soan qud ndi dep
qud”. (Lanh dao nii, thanh ty).

“DGi vdi cung mo@t hanh déng, ngudi ta dua ra dinh gid khoan dung hon d6i vdi nam gidi
trong khi dd lai ha khdc han doi vdi nif gidi”. (NG, lanh dao Sd).

Céc rao can khéc trén con dudng phét trién cla phu nii 1&n cac vi tri [dnh dao bao gdm viéc néi
sudng v& cac cam két chinh séch binh ddng gi6i nhung khong thé ché hoa thanh céc bién phap
cu thé dé thic ddy binh déng gidi, chinh sach clia Chinh phll vé& chi tiéu 1anh dao nif chi dugc thuc
hién mot cach chiéu I8 va thigu giam sat va danh gid thuding xuyén nén khong phét hién dugc tiém
nang lanh dao clia phu nit. Nhiéu ngui dudc phong van trong nghién ciiu clia IFGS nhian manh viéc
thi€u cac chinh sach chli dong vé phia cac can bd cao cap chinh 1a trd ngai chinh doi véi su tién
bo cla phu ni.

“Can cd mét 16 trinh. Néu ho khéng cd doi ngd déng ddo cdc cdn b niT d€ lia chon va xdy
dung ndng luc, 1am sao ho c¢d thé dat dugc cdc chi tiéu vé cdn bo lanh dao nii dat yéu cdu
d cd quan”. (N, lanh dao sG)

“Viéc gidm sat bi b6 qua. Ho chi I thudc vao cdc bdo cdo. Cdc cdn by nhdn sy can phdi
I&ng nghe va gdp g& nhan vién thuong xuyén hon dé phét hién ra cdc tai ndng, nhu thé thi
[ty 18] mdi ting dugc. Viéc ddnh gid cdn can cuf vao cdc hoat dong thuc t& cda nhan vién”.
(NiT, lanh dao hgi dong nhdn dan thanh pho).

“Mét s6'lanh dao suy nghi rat don gidn. Ho chi nghf 14 da cd luat vé binh ding gidi va khéng
can c6 hudng dan thuc hién hay né lic gi cd). (N@, lanh dao hgi dong nhan dén thanh pho).

“Khéng cd di cdc bién phdp mang tinh thuc tién. Phu nif phdi dugc dao tao t6t trudc khi trd
thanh lanh dao. Ho phdi dugc tao ca hdi thé hién ndng lic Phéi trao quyén cho ho, ddn dan
mdi dua 1én cudng vj lanh dao. (Nam, lanh dao Phong thuang mai va Céng nghiép Viét Nam).

Tuy nhién, van dé vé& quan diém va thai do khong ndm & riéng nam gi6i. Nhiéu phu n cling gili
dinh kién gi6i. Mot nghién ciu ctia Hoi LH Phy ni Viét Nam cho thay rdt nhigu ngudi tra 16i cho biét
s chon nam gidi vao vi tri cao nhat va lanh dao chuyén mon va phu nit vao vi tri pho chiu trach
nhiém vé cac cdng viéc hanh chinh (Hoi Lién hiép Phu nit Viét nam 2003). Mot nghién ciiu khac
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cho biét cac lanh dao nif thudng bi gan nhiing dic diém nhu c6 tinh phuc tling, cAm tinh, tan tuy va
kiém ché, nhiing tinh cch dugc coi 2 khong phu hgp dé 1am lanh dao (Nguy&n Thi Thu Ha 2008).
Céc quan diém nhu vay da c6 anh hudng xau dé&n sy s&n sang clia phu nii trong viéc béo ton sy
nghiép cla minh. Nhiing nguti phan dau bi coi 1a nhiing ngudi tham vong, ham quyé&n lc thay vi
phu nit ¢6 nghi luc va quyét doan.

Cac chudn muyc va gia tri nay c6 thé can tré phy nif theo dudi cac vi tri lanh dao. DGi véi phy nii
thudc dan toc it ngudi va tir cac tinh & ving sdu, ving xa, ¢ thé ¢ thém nhiing tré ngai khac lién
quan dé&n thdi do va théi quen trong cac cong dong clia ho. Mot nam Ianh dao cla doan dai biéu
qudc hoi tinh cho hay “Nhat 12 phu nii dan toc thiéu so hi&m khi tham gia vao cac hoat dong mang
tinh su nghiép. Phu nit Khmer & mién Nam h4u hét 13 1am cong viéc nha va chiam lo cic cong viéc
dong ang” .

4.3.3 Tudi vé huu khdc nhau

M@t nit cdn bo s chia sé: “Nam gidi va nif gidi cing di lam vao cung thoi diém. Ho ¢d thoi
gian hoc tap va lam viéc nhu nhau nhung nam gidi lai vé huu mudn hon phu nii 5 nam. Phy
ni m&t 5 ndm lam viéc, tuiong tng vdi mot nhiém ky dé tham gia vao vi tri lanh dao. Vi vy,
phu nif khéng chi canh tranh vdi nam gidi vé ndng luc ma con phai tridng thanh vugt trudc
nam gidi 5 nam. R6 rang 1a phu ni bi mat co hji”.

Mt khac, quy dinh vé tudi v& huu 1a mot vi du vé phan biét vé gi6i vi diéu nay rd rang 1a tao ra su
khac nhau vé tudi v& huu gita nam va ni. Yéu cdu phu ni vé& huu 6 tudi 55 trong khi nam gici vé& huu
& tudi 60 khong chi chdm dit sy nghiép clia phu ni 6 tudi sém hon ma con anh huéng dén céc khia
canh khac trong su nghiép clia ho. Ddc biét no lién quan dén viéc phu ni 14p gia dinh s6m hon so
vGi nam gi6i va trdch nhiém I16n hon doi v6i gia dinh va chdm soc con céi. Diéu nay khdng chi rit
ngén thdi gian phu ni phéi tich Ity kinh nghiép va trinh do cin thiét dé tign 1&n céc vi tri cao hon
ma con rit ngdn ca giai doan ma trong do phu nif phdi mot lic quan tdm d&n nhiéu nhu ciu khac
nhau cling canh tranh vé thoi gian.

Céc tac dong cla diéu nay doi véi cac co hoi phét trién ngudn nhan luc cla phu ni dudc md ta chi
tiét dui day, ngoai ra con cd nhiing ham y khac. Phu nii s& ludn lubn G vi thé bat Igi so véi nam
gi6i khi cé&c (ng cU vién trong clng giai doan su nghiép dugc xem xét sdp x&p vao cac vj tri 1anh
dao: Phu nif con 5 nam trudc khi vé huu s& [udn [udn tré hon va it kinh nghiém hon nam giéi 6 moc
tuong tu. Nam giGi c6 thdi gian lam viéc dai hon dé phat trién nang luc ban than va § céc giai doan
vé sau clia su nghiép, c6 it doi thii canh tranh 12 nf gi6i. Su phan biét vé& gidi trong quy dinh vé tudi
vé huu lai tang I18n, trong nhiéu trudng hgp do lién quan dén cac quy dinh khac. Phu nit khdng dugc
khen thuGng trong thdi gian nghi sinh cang lam rdt ngdn thém thdi gian ho phai c6 dugc sy ghi nhan
can thigt dé bit kip v6i khung tudi dudc bd nhiém. Ngodi ra, Dang con cd quy ché theo dé nhiing
ngudi 1an ddu tién tham gia cap Qy phai & dd tudi cho phép ngudi d6 ndm gill vi tri d6 trong it nhat
2 nhiém ky lién tiép. Diéu nay da loai trif mot ty 1& phu nit cao han nhiéu so véi nam gidi trong viéc
phan d4u vao cdp Gy vi phu nif phai tré hon nam gi6i it nhat 5 nam thi méi da diéu kién.
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Can phai cong nhan riing khong phai phu nif ndo cling mudn nang cao do tudi nghi huu cho ndi. Cong
nhan nif va phu ni 1am cdc cong viéc ning nhoc vé thé chat mudn nghi huu s6m hon, do vay mot
phuong an chinh sach dugc dua ra 1a dé& cho phu nii dugc Iia chon vé huu khi dén 55 tudi, nhung tudi
vé huu bat budc 1a 60 gibng nhu nam gi6i. Phuong an nay, mic du 1am gidm nhe van dé noi dén
& trén, nhung van tao nén finh trang bat binh déng gita nam va nii, va khong phu hop véi khuyén
nghi clia cong u6c CEDAW vé diéu kién nghf huu binh déng.

Co hdi phat trién ngudn nhan luc khdng dong déu

Céc nghién clu cho thdy phu ni it c6 thé tham gia vao cac hoat dong dugc coi 12 quan trong doi véi
trién vong thing tién sau nay clia ho. Chang han nhu viéc luan chuyé&n cong tac dugc coi la can thiét
dé c6 kinh nghiém thyc t&. Ty 18 lun chuyén can bo nii 6 cdp tinh va cap trung uong Ian lugt 1a 0,8
va 0,9 I1an trong ndm ndm. Ty & luan chuyé&n can bd nam 12 1,3 va 1,2 1an. Phu nif ciing it tham gia
céc khoa bdi dung va dao tao hon so véi nam gi6i. Chdng han, phu nii chi chi€ém 10-20 % tong s
nguti tham du cac khoa hoc vé Iy luan chinh tri va quan Iy & cdp trung uong (Hoi LHPNVN 2009).
Chi ¢6 39% can bd nii da tling tham du 1-2 khéa dao tao so v6i 42,3 % nam gidi. Chi c6 2,9% céan
b6 nir da tiing tham du 3 khoa dao tao so véi 8,7% nam qidi. 58,6% can bd nii chua tiing tham duy
cac khoa tap hudn so véi 49% can bd nam (Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, AusAlD, tr. 25, 29).

C6 rat nhiéu ly do vi sao phu nif lai mat co hoi phat trién kha nang chuyén mon théng qua céc khoa
dao tao ngdn han (tom tdt trong HOp 2). Nhiing khac biét gii vé do tudi vé huu anh hubng rat nhiéu
dén k&t qua nay. Vi thoi gian cOng tac cla phu ni ngdn hon, viéc dau tu bdi dudng cho can bo nam
thutng dugc coi 1a st dung ngudn nhan luc hiéu qua hon hon so véi bdi duGng can bd nii. Con cd
cac quy dinh cu thé cling ¢d cho xu huéng ndy. Chdng han, c6 céc quy dinh theo d6 nam gi6i khong
dudc qué 40 va nif gi6i khong dudc qua 35 tudi thi méi dli diéu kién tham gia cac khoa bdi dubng
vé chinh tri hodc quan ly, hodc di hoc & nudc ngoai. Sau do lai co cac quy dinh trung 1ap vé giGi rd
rang song lai ¢ téc dong rat khéc nhau dén nam va nii giéi. Chdng han, mac du phu ni ¢6 thoi gian
cdng tdc ngdn hon nam gi6i, c& nam va ni gi6i déu chi c6 di diéu kién dugc ¢l di hoc cac khoa boi
dung va tap hudn sau 3-5 nim lam viéc.

Hép 2: Bi hoe tudi nao mdi Ia phi hap?

“.Nam gidi nghi huu & tudi 60 va xdy dung gia dinh & tudi 35. Phu ni thudng xdy dung
gia dinh & tudi 20. Tai ndi céng tic, c6 quy dinh rdng nhdn vién cé di diéu kién dugc cd di
hoc sau 3-5 ndm lam viéc, nhu vay Ia qué mudn d6i vdi phu ni. Thdi gian hoc tap can phdi
hoan tat trudc khi xdy dung gia dinh va sinh con. Phu ni ¢d gia dinh cd thé theo dudi tiép
viéc hoc tap nhung ho thudng viidng ban viéc chdm sdc con cdi. T6i nhédn thdy phu nif déu
phan nan rdng khi da cd gia dinh thi rat khé di hoc bdi vi cudc séng vat va. Ho déu ndi rang
S€ di hoc sau 2-3 ndm nifa khi con cdi da Idn, nhung dén khi dé ho lai bdn chdm sdc viéc

hoc tip cta con cdi. Toi nghl lua chon t6t nhdt lIa nén di hoc trudc khi Idp gia dinh. Mot s6

phu nif du dinh di hoc sau khi Idp gia dinh nhung diéu nay con tay thugc vao diéu kién gia
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dinh ho. NEu ¢4 hai vg chong déu di hoc, con cdi ctia ho sé& khdng cd ai chim sdc. Mot s6
nguoi ¢é bé me gip dé. Néu gia dinh nao khd hon, thi ¢d vg va chéng déu cd thé di hoc.
Néu ca hai vg chdng la c6ng chiic nha nudc va gia dinh ho lai khéng 6 thanh phd thi ho rat
khd di hoc tiép. Luong cda cdn b6 nha nudc khéng di dé€ nudi con trong khi viéc hoc hanh
rét ton kém. Trong xa hoi, ngudi ta cho rdng phu nii ¢d c¢éng viéc on dinh khong can phdi
hoc tiép do vdy phu nif khéng dugc khich Ié phét trién. Ngoai ra, con tuy thudc vao nguoi
chong. NEu nguoi chdng thuc sy quan tdm va khdng cd dinh kién thi ngudi vo sé ¢d co hji
hoc tap. Néu khdng, phu nii khéng thé hoc tiép. Néu cd gdng thuyét phuc, cd khi con dan
dén bao lic”. (NT 26 tudi, phd phong, SG Noi vu thanh pho)

Trich to IFGS nam 2009
4.4  Chuang trinh Qudc gia vé Binh dang gidi tai Viét Nam

Viét Nam c6 mot b may rong rdi dé thic ddy binh biing gidi, day c6 thé coi Ia mot co s6 viing chic
dé trién khai chinh séch, mdc du nhu dd dé cap & trén, viéc thuc hién chinh sach ndy cham hon
so véi k& hoach. Tuy nhién, cam két clia Chinh phl ddi v6i van dé binh déng gi6i rat rd rang trong
céc chinh sach clia minh va 6 cap do to chiic va co cu. Viét Nam da ky két cac cong udc vé quyén
con ngudi nhdm dam bao sy binh dang gilia nam gii va phu nir (nhu Cong uéc vé Xéa bd moi hinh
thiic Phan biét Dai x0 v6i Phu nit (CEDAW), Cong udéc Qudc t& vé Quyén clia Tré em, Cong udc Quoc
t€ v& cdc Quyén Kinh t&, X4 hdi va Van hoa Cong udc Quoc t& vé Quyén Dan su va Chinh tri, cac
cong udc ILO vé& binh dang tién luong va khong phan biét d&i x{ (trong viéc 1am va nghé nghiép).

C4u tric co ban clia bd may quéc gia v& binh ding gi6i va trao quyén cho phu nii & Viét Nam lién
quan dén rdt nhiéu cac co quan va doan thé nhu Vu Binh déng gi6i (VBDG) thudc B Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi; Ban vi su tién bo clia Phu nif (BVSTBCPN) dit & tdt ca cdc bd nganh; Vu Gia
dinh thudc BO Vin hoa, Thé thao va Du lich va Hoi Lién hiép Phu nif Viét Nam.

Théng 11/2006, Qudc hoi cla Viét Nam dd phé chudn Luat Binh dang gidi, thanh lap Vu Binh ding
gi6i thuoc Bo LDTB&XH vao ndm 2008 dé diéu phdi viéc thuc thi Ludt ndy. Vu ndy ciing c6 trach
nhiém trién khai Chién luoc Qudc gia vé Binh dang gidi giai doan 2011-2020 dugc phé chudn vao
thang 7/2011 va mdt chuong trinh qudc gia v& binh ddng gi6i giai doan 2011-2020 ciing da dudc xay
dung. VBDG cling phdi hop v6i Vu Phap ché clia BO LDTB&XH trong viéc bdo cdo va theo ddi thuc
hién céac y kién két ludn clla CEDAW.

Nam 2007 Qudc hdi clia Viet Nam da phé chudn Luat Phong chéng Bao Iuc Gia dinh, trong d6 Co
quan Quan Iy Nha nuéc phu trach thuc thi Ludt ndy 12 Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich. Co quan
nay cling chl tri viéc phdi hgp mot chuong trinh hanh dong qudc gia vé phong chdng bao luc gia
dinh tai Viét Nam giai doan 2008-2015, va hién nay dang xay dung chudng trinh hanh dong qudc
gia d&n nam 2020.
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Ngoai hai ludt nay va chién lugc qudc gia néu trén, Bo Chinh tri cling da ban hanh Nghi quyét 11
ngay 27 thang 4 nam 2007 vé cong tac phu ni trong thai ky cong nghiép hda va hién dai hoa dat
nuéc. Nghi quy&t 57 da ban hanh mdt Chuong trinh Hanh dong clia Chinh phl vé viéc trién khai
nghi quyét nay cho giai doan dén nam 2020. Cung véi cac quy dinh phap ludt va chién lugc qudc
gia, Nghi quy&t nay da dugc trién khai thuc hién & cac bd nganh cling nhu co quan Hoi Lién hiép
Phu nii Viét Nam.

4.4.1 Uy ban quéc gia vi su tién bo clia phu nii/Ban vi su tién bé cda phu ni 6 cdc bé nganh

Uy ban Qudc gia vi sy tién bd clia Phu nii (UBQG), véi ban thu ky dudc dit tai Vu BDG clia Bo
LDTB&XH, 12 mdt ca quan lién nganh ¢ nhiém vu tham muu cho Thi tudng Chinh phl vé& binh déng
gi6i va trao quyén cho phu nii. Thang 9/2008, BO truGng BO Lao dong Thudng binh va Xa hoi dudc
bé nhiém 12 Chi tich ciia UBQG cuing véi hai phé chi tich 1a Chd tich Hoi Lién higp Phy nif Viét Nam
va Thir trudng Bo LDTB&XH.

M®&i b va tinh thanh clia Viét Nam cling c6 mgt Ban vi sy ti€n b clia Phu nii (CFAW). Cac ban nay
¢6 nhiém vu phat trién cdc K& hoach Hanh dong clia BO va clia Tinh (KHHD) du6i su gidm sat clia
UBQG. Hién nay, c6 bon bd da cd K& hoach Hanh dong vé Binh dang gi6i cho giai doan 2011-2015
gdm c6 Bo Lao dong thuong binh va xa hoi, Bo Van hoa, Thé thao va Du lich, Bo Gido duc va Pao
tao va BQ Y té.

4.4.2 HQi Lién higp Phu ni Viét Nam

HOi Lién hiép Phu nii Viet Nam (HLHPNVN) dugc thanh 1ap ngay 20 thang 10 nam 1930. Hdi co
nhiém vu tham van cho Pang va Chinh phii vé cac van dé vi su tién bd clia phu nit. Trén 50% phu
nit cda Viét Nam Ia hgi vién ciia HLHPNVN, hign nay s hoi vién 1a trén 14 triéu ngudi. Cac hoi vién
nay sinh hoat tai 10.472 chi hdi phu ni dia phucng thudc cac xd, phudng, thi tran trén khdp ca nudc,
vGi 642 HOi LHPN cap huyén va 63 HOi LHPN & cdp tinh. Cac muc tiéu chd chdt ciia HLHPNVN trong
giai doan 2007-2012 1a: ning cao nang luc, bdi duGng kién thiic va cai thién doi sdng vat chat va
tinh than cla phu nit; trau doi nguti phu nif Viét Nam y&u nudc, co tri thic, stic khoe, ki ndng, ning
dong, sang tao, ¢ vin hoa va nhan hau; xay dung va phét trién t6 chiic hdi LHPNVN viing chic,
c6 thé déng mot vai tro quan trong trong viéc thic ddy phu nif va bdo vé cdc quyén va Igi ich hop
phap clia phu nai'®.

19 \website: www.hoilhpn.org.vn, 25/7/11
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4.4.3 Cdc T6 chic Phi chinh phi

Trong thdi gian qua, céc t6 chlic va cd quan phi chinh phl trong nuéc da hinh thanh cac mang IuGi
doi tac vé& binh déng gidi. Hién nay c6 ba mang Iugi v& binh dang gi6i nhu vay hoat dong tai Viet
Nam. Mang lu6i thd nhat dudc thanh lap ndm 2005 dugc goi 1a Mang Gi6i va Phét trién Cong dong
(GENCOMNET). GENCOMNET Ia mot mang Iu6i tinh nguyén clia cac td chiic phi chinh phil, cac nha
nghién cliu, quan Iy va hoat dong dang lam viéc trong linh vuc binh déng gii. Ho 1a nhiing ngudi
gop phdn vao viéc hinh thanh va trién khai cdc quy dinh phap ludt va chinh sich vé gi6i?®. Nam
2007, Mang lu6i Phong Chéng Bao Iic Gia dinh tai Viét Nam (DOVIPnet) da dugc thanh Idp nhdm
tdng cuding tinh hiu qua va viéc trién khai cla céc co quan ¢ thim quyén ddi véi cac chinh sach
lien quan dén van dé bao luc gia dinh va nhdm tao ra mot dinh huéng nhan thiic va quan diém xa
hoi tich cuc vé vdn dé bao luc gia dinh®'. Gan ddy nhdt, Mang uGi Trao quyén cho Phu nit (NEW)
dugc thanh 1ap vao nam 2009. NEW 12 mot mang lu6i gdm cac t6 chic va ca nhan tinh nguyén tham
gia vao cac hoat dong phét trién nhim trao quy&n cho phu nii va ngdn chin bao lc trén cd s gidi
va trién khai viéc binh déng gi6i tai Viét Nam. NEW c6 trén 50 thanh vién véi cac dai dién & ca ba
mién Bic, Trung, Nam?2. T4t ca ba mang Iu6i nay tham gia cac hoat dong nghién ciiu, dao tao va
tu van xay dung chinh sach. Ngoai ba mang Iudi nay, con c6 cac cé nhan va td chiic hoat dong doc
lap vé cac van dé gidi.

Mot Nhém cac Nha Tai trg vé Gi6i dugc thanh Iap tai Viet Nam ndm 1999 v6i muc tiéu ddy manh
viéc binh ddng gi6i tai Viét Nam. Nam 2002, c4c thanh vién dd ti€n hanh xem xét, danh gid muc
dich va tu cach hgi vién ciia Nhom va Nhom da dugc md rong thém cho cac chuyén gia vé gidi lam
viéc tai cac t6 chiic chinh phil, cc nha tai trg, cac co quan cla LHQ va céc td chic khéc hoat dong
vé binh dng gi6i. Nhom dugc ddi tén thanh “Dai tac Hanh dong Gii” (GAP). Diéu khodn tham chiéu
cia Nhém quy dinh myc dich cia Nhom 13 “nhdm ting cubng quan hé doi tdc va su phdi hgp vé
binh ddng gidi va sy tién bd cla phu nii trong va ngoai chinh phl...GAP s& hd trg ting cudng céc
cudc ddi thoai giira Chinh phil véi cac nha tai trg, cac T8 chic Phi Chinh phli va cac hiép hdi thong
qua Nhom Diéu phdi (CG), Tai trg Tin dung Gidm nghéo (PRSC) va céc co quan lign quan khéc, dé
gop V trao ddi véi co quan ban hanh chinh sach cdp cao”. GAP do NCFAW ch{ tri va gdm cac dai
dién cla céc BO nganh, cic nha tai trg, cac vién nghién cliu va céc td chlic trong nudc va quic t&
hoat dong vi su tién bd clia phu ni trong d6 co cac dai dién cia GENCOMNET, NEW va DOVIPnet.

20 \ebsite: www.gencomnet.org, 25/7/11.
21 13 gi6i thigu DOVIPnet Cdc Quy dinh Trién khai: Mang Iudi Phong Chéng Bao luc Gia dinh, théng 5/2011.
22 \Website: www.new.org.vn, 25/7/11
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4.5 Thiic ddy su tham gia cia phu nif vao dan chi & cap co s

Kha ndng phu nit tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh khong chi dimng lai 6 linh vic chinh sach
va hoat dong chinh tri thong thutng. Nghi dinh vé dan chl 6 cap c¢d s (Nghi dinh 79) ¢6 muyc tiéu
dua ra mot khudn khd thac ddy su tham gia dan chl & cdp dia phuong dé& gillp cho dan biét, dan
ban, dan lam va dan kiém tra qué trinh phat trién kinh t& xa hoi. Chinh sach con nhdn manh dén
viéc phan cdp ra quyét dinh vé& cac chuong trinh va dy &n phét trién cho cap quan/huyén va cip xa
nhdm bao dam su phu hgp gilia nhu c4u va thiét k&. Thuc t€, viéc dua phu nii tham gia va cac du an
va chuong trinh phat trién d4 va dang 1a mot phuong thic dugdc st dung rong rdi dé ting cudng su
tham gia clia ho vao cudc song cong dong. Khong co nhiéu thong tin vé mic do tham gia clia phu ni
vao cac cong viéc clia cong dong nhung nhiing gi dang dién ra cho thdy toc do cai thién rat cham.

Bao cdo Theo ddi déi nghéo ¢6 su tham gia clia cdng cong clia Oxfam va ActionAid trong giai doan
2008-09 chi ra rdng nhi€u rdo can ma phu nif trong cac ¢d quan nha nuéc 6 cap cao hon gdp phai
cao cling 13p lai doi véi nhitng phu nt dam nhan céac chic vy 1anh dao & cap xa: Nhiing can tré nhu
trinh do hoc van thap, cong viéc gia dinh va dinh kién cla cong dong coi phy nii 1a “chdm chap han
va kém nang lyc hon nam gi6i” 1a nhitng 1y do chinh khién cho it phu nii nAm gitf cac vi tri trong xa
so v6i nam gi6i, ngoai cac vi tri 6 Hoi phu nii (tr. 75).

Bé4o cdo cho bi&t Hoi Phu ni thudng ning dong nhat trong cac t6 chiic doan thé trong viéc t6 chic
cac cudc hop dinh ky cho céc hoi vién hodc t6 chlic cac hoat dong xung quanh cac chudng trinh
phét trién khéc nhau vé céc van dé gia dinh va kinh t&. Hoi cling dong vai trd quan trong trong viéc
phd bién thong tin vé& luat phdp, gido duc trd em, moi trudng va k& hoach héa gia dinh cling nhu tap
hudn vé céc van dé vé binh ding gidi.

G mot s6 ving dan toc thiéu so, Hoi Phu nif da hinh thanh cac quj hoi cho cac hoi vién. Tuy nhién,
viéc huy dong phu nii dan toc thiu so tham gia vao t6 chlc clia cong déng gdp phai tré ngai tu
trinh do hoc vadn han ché cla cac can by dia phudng, tinh chat tinh nguyén clia cong viéc va do
phu nif ban ron véi viéc gia dinh. Rt it phu ni dan toc thigu s6 tham duy céc cudc hop ngay ca khi
cac cudc hop nay dudc t6 chic vao budi toi. G nhiing nai khéc, ty 18 phd nit tham du céc cudc hop
xd cao hon khong cd nghia 1a miic do tham gia tudng duong nhau: nhiéu ngudi tham du vi chdng ho
khong tham gia.

Tuy nhién, r& rang 1a ndng Iuc clia Hoi Phu ndi & cdp dia phuong c6 su khac nhau déng ké. S
lugng cudc hop do hoi t6 chic khdc nhau giia cac thon ban. Cac cudc hop thudng xuyén va
dudc t6 chic tot ¢ the mang lai Igi ich dang k& cho phu nii, nhdt 12 phu nii dan toc thiéu s6,
nhiing ngudi c6 it cd hdi gip gd nhau dé trao ddi théng tin va kinh nghiém. Bdo céo luu v ring
mic du thong tin vé luat Binh ding gi6i va luat Phong chdng bao Iuc gia dinh dd dugc can bo
HOi phu nif va cac trubng thon/ban phd bign nhung phu nif thén ban néi rdng ho khong biét gi
vé luat ndy hodc chi biét 1a c6 luat. Hoi vién phu nii & thon ban van chua biét vé cac ludt nay.
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Thic ddy su tham gia clia phu nif & c&p co s6 thong qua nhiéu hoat dong phét trién dudng nhu 2 mot
cach 1am trién vong nhdm xay dung nang lyc cho phu nit tham gia ra quyét dinh. Diéu nay dudc cling
¢6 bang céac cudc phong van nhom tap trung do Jones va Van Anh thuc hién cho thay phu nii, tham
chi con ré han c& nam gidi, cho rdng viéc ting cudng su tham gia clia ho vao doi séng cong dong
la mdt thanh qua quan trong c6 dugc nhd Chuong trinh Muc tiéu Quoc gia vé Xda doi Giam nghéo.
Phu nii tham gia cac cudc hop cong dong va clia HOi phu nii thuting xuyén hon trudc day: viéc ting
cudng hoat dong kinh t& va tham gia vao cac hoi tin dung, ludn phién dam nhan céc vij tri 1anh dao
da thic ddy su tu tin truGc cong ching cla ho, va theo I8i mot phd chil tich Hai Lién hiép Phu n,
da khién cho phu nit ¢o dugc vi tri trong chinh quyén dia phuong & cdp xd va trong Hoi Phu nii. Tuy
nhién, nhu da néu, c6 khi phu nit chi di hop thay cho chdng, ngoai ra, nhiéu phu nit ciing cho biét
ho thuding do du khi bay t6 quan diém vi sg ndi sai.

Du &n Gidm nghéo Mién ndi phia Bic th{ 2 chll y&u nhdm vao cac nhém déng bao dan toc thiéu s6
dua ra nhiing phan tich siu vé céc rdo can cu thé ma phu nif trong nhiing nhém nay gdp phéi. Dy
an cho thay cd su tham gia khdc nhau. Phu nit 6 viing thdp thudc cdc nhom dan toc Tay, Mudng va
Thai dudng nhu tich cuc hon trong cac cudc hop thon ban hon phu nif dan tdc Hmong, Lao va Dao.
Mac du diéu nay mot phan phan anh mot thuc t€ 13 dan 6ng 6 day di 1am xa nha, song mdt phan
cling thé hién tinh nhiét tinh hoc hdi cc kj ndng méi clia ho. Tuy nhién, ho van 16 ra thiéu tu tin
khi bay t0 quan diém tru6c dam dong, nhat 1a khi td chic cac cudc hop bing ti€ng Kinh va khi cac
lanh dao xa khdng cung dan tdc vai ho.

Bao cdo cho thay viéc tham gia vao giai doan du clia dy an da thé hién su phan biét vé gidi rd rang.
Phu n@i tham gia chd y&u vao cac cudc hop dugdc t6 chic bsi Hoi phu nif hodc lign quan dé&n van dé
dan so va k& hoach hda gia dinh trong khi nam gidi tham gia vao nhiéu van d& han, bao gom luat
phdp, an ninh, va khuy&n ndng/khuy&n 1am. Nam gidi la chd hg va 6 mot s6 xa vung ndi, tham gia
vao céc cudc hop thay mit cho phu nif, khign cho phu nii khong c6 co hdi bay t6 quan diém trudc
dam dong. Phu ni thudng tham du khi cac thanh vién trong gia dinh 1a nam gi6i vdng mat hodc
khong thé tham du. Viéc cach ly xa hoi d&i véi nhiing phu nit nay 1am cho ho bi thigu c4c kénh
thong tin va lam cho ho cang thigu ty tin. Bao cdo cling chi ra rdng thoi gian 1am viéc kéo dai, chil
yéu la viéc lam khong trd luong cla phu nit 6 cdc xd vung sdu, viing xa va trinh do hoc vin thip
cling 1a cac rao can.

Bao cdo du an cho thdy con co cac dinh kién sai I&ch v& cac nhom dan tdc va vé phu nii clia chinh
can b du an, can bd chinh quyén dia phudng cling nhu cdc can by Hoi phu nii. B4o céo ciing chi ra
ring con c6 su mic cam va thiéu tu tin clia phu nii dan toc thiéu so: Nhiéu phu nii thigu ty tin va
khong thé vugt qua dugc tinh trang nay, ho rat xau hé. Khi néi véi nhau ho khong xau hé nhung khi
gdp lanh dao xa hodc trubng ban ho rat xau hd va sg phat biéu (mot can bd HoOi phu nit cho biét).
M@t phu nii Thai ndi “Toi khong sg gi cd nhung khong thé biéu dat dugc v cla toi (tr. 42).
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4.6 Vai tro ctia Hdi phu nif va xa hdi dan su

Viét Nam khéc v6i nhiéu qudc gia khéc trong khu vuc vé mang lu6i céc to chiic doan thé do nha nuéc
tai trg dé dai dién cho cac nhom Igi ich khac nhau trong dan ching, bao gdm thanh nién, cong nhan,
ndng dan va phu nii. HOi LHPNVN ¢6 mot mang IuGi rong 16n cac hdi vién tir trung uong dén cip
ca sO, tinh dén thang 6 nam 2007 1a khodng 13,6 triéu ngudi. HOi LHPNVN c6 cac hdi 6 tat ca céc
tinh thanh, quan, huyén va cap xa cla Viét Nam. Hi Phu nif thuc hién nhiéu chudng trinh khac nhau
nhdm hd trg su ti€n bd cla phu nii, bao gdm thic ddy y t&, cac hoat dong van hda, gido duc va cic
chuong trinh phat trién, bao gdm tin dung vi md, dao tao va ti€p can cdng nghé trong cic linh vic
sinh k& khac nhau. Phu n{f can tré thanh thanh vién clia Hoi LHPNVN dé nhan dudc hd trg nhu vay
va ¢O sy quan tdm ddc biét dén nhitng nguti co diéu kién kinh t& bat Igi nhat.

Nhu vay, Hoi LHPNVN dai dién luc luc lugng huy dong hiéu qud nhdm thic ddy cac muc tiéu vé binh
dang gi6i & cdp trung uong va co s6. Tuy nhién, nang Iuc thuc hién clia Hoi van chua tuong xding Vi
con sO hoi vién. Mot van dé ndm & mic do ma Hoi tim cach tai tao lai cac gia tri truyén thdng cla
Pao khdng va ky vong vé cac vai tro vé gii. Mot van dé niia 12 mdi lign hé chdt chd v6i cac quan
diém chinh thong clia nha nu6c. Theo quan sat clia Schuler et al, cac ky vong nay va thai do ma ho
thic ddy trong céc thanh vién Hoi thé hién mot s6 mau thudn chua dudc gidi quyét trong viéc xay
dung vdn héa phu nit cla xa hdi Viét Nam duong dai, trong d6 cdc mdi quan tam vé binh dang gidi
va phan cdp giéi c6 quan hé phu thudc Ian nhau (trang 391).

Van dé thi ba clia Hoi phu nii 1a quy md va su hign dién cla hdi khign cho cho mot hinh thiic khac
clia su phat trién clia cc t0 chlic x& hoi dan sy trong viéc thic ddy binh déng gi6i kho c6 thé dat
nhi€u thanh tuu. Nghién clu ca UNESCO vé tic dong cla du lich d&n quan hé gi6i 6 cac dan toc
thiéu s6 néu trong Chuong 3 chi ra ring cac co hoi kinh t& va viec mg clia cho nhiing viing sau ving
xa cho dén nay da co6 tic dong tich cuc I6n dén doi song cla nhiéu phu nii thudc cac dan tdc nay
nhung nhiing thay ddi nay khong thé chuyén thanh su tham gia manh mé& hon vao cac hoat dong
chinh tri. Bdo cdo cho ring diéu nay mot phan 1a vi Hoi phu nii khdng thic ddy dugdc su thay déi:
N&u hoi va cac dai dién cla hdi van tiép tuc tan thanh quan diém dan toc da so lién quan dén van
dé gidi clia dan toc thiéu sd, va néu khong co cac kénh khéac cho phy nit d& ho ting cudng tham gia
vao cac van dé clia thon bén, thi viéc trao quyén ca nhan cho phu nit Hmong, Dao va Gidy khd ma
c6 thé chuyén thanh viéc trao quyén vé chinh tri va xa hi (trang 46).

Nhu chang t0i dd néu ra 6 phan trudc, trinh do ndng luc khac nhau cla cac can bd Hoi, nhat 1a &
cac khu vic ¢6 dan toc thiéu so 12 mot y&u t6 nifa gay trd ngai cho tinh hiéu qua cla hoi. Mdt trong
nhiing muc tiéu cla du an Mién ndi phia bdc 2 13 tdng cudng su tham gia clia phu nit va Hoi phu nif
dia phudng vao qué trinh phét trién. Dy &n tim cach tdng cudng dai dién cla phu nii trong qué trinh
ra quyét dinh & cap xa thong qua yéu ciu bao dam cd it nhat mot phu nii dugc lua chon dé dai dién
cho mot ban trong Ban Phat trién X, chd tich hdi phu nif x& s& lam phd chi tich Ban Phét trién Xa
va cac Hoi Phu nif tham gia tich cuc vao viéc hd trg chon doi tuong va thiét k& cac chién Iugc an
sinh xa hdi clia dia phuang.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

5.1  Keét luan

Nhin chung, dd ¢ nhiing tién b déng ké trong viéc thu hep khodng cach vé gi6i 6 Viét Nam, so
vGi cac nudc lang giéng, Viét Nam dang thuc hién kha tot. R4t nhiéu thanh céng da dudc ghi nhan.
Tang truGng kinh t& di doi vi ti 18 hd nghéo giam manh, tinh trang nghéo thu nhap khdng cé nhiing
khia canh phan biét vé gii ro rang. Ti 18 n&f hoc sinh ngang bdng véi nam hoc sinh, va trén thuc
t& 1 1& nif vao dai hoc con cao hon nam. Ty I8 t&f vong & ba me va tré em céi thién dang ké, viéc
cung cdp dich vu y t& dd bét kip vi nhu ciu clia ngudi dan. Ngay ca & ving Sau ving xa noi cac
két qua vé y t& thap hon tuong doi, thi van rat t6t so véi cac khu vuc tuong tu & cac nude khac trong
khu vuc Chau A. Viéc 1am clia phu nif dang téng 1&n va ty 1& phu nii ¢6 tén trong gidy ching nhan
quyén s dung dat dd dugc cai thién, tuy con cham. Ti & nii trong Qudc hoi cao so v6i chudn khu
viic, mac du gan day da hoi giam nhe.

Tuy nhién, van con nhiéu thach thiic 16n, va viéc gidi quyét cac thach thic nay c6 thé sé phic tap
va kho khan han cac thach thic truéc do. Vigc giai quy&t cac van dé lién quan dén ti 18 chénh I&ch
gidi tinh khi sinh cao, tinh trang bao Iuc trén co s6 gi6i con phd bién va thdi gian ma phu ni gianh
cho nhiing cdng viéc nha khdng dugc tra luong mat can doi xudt phét tif cc chudn muc x3 hoi va
phong tuc tap quén khong d& dang dung Iuat phdp dé thay doi, mac du luat phép Ia rat quan trong.
Phu nif van chi€ém ty 18 qua thap trong cac vi tri 1dnh dao & tat ca cac cap.

Xét V& cac thach thic doi véi nén kinh t&, bdo cdo ndy da chi ra finh trang phan khic dai dang trén
thi truding lao dong lién quan d&n gidi. Phu nit di chuy&n ra khdi nganh néng nghiép cham hon do
vay luc lugng lao dong ndng nghiép dang ngay cang c6 nhiéu nii. Trong cong nghiép va dich vy, ho
¢ xu hudng tap trung vao mot s0 nganh nghé nhat dinh. Va trong tat ca cac khu vuc, ho chiém ty
1& cao hon trong khu vic phi chinh thic cla thi trudng lao dong, nhat 1a lao dong tu do, cic cong
viéc gia dinh khong dudc trd cdng ciling nhu cac loai hinh lao dong thdi vu thdt thudng. Vi vdy ho
kiém duoc it thu nhdp han, it dugc phap ludt vé lao dong bdo vé va it dugc ti€p can truc ti€p véi hé
thong an sinh xa hoi chinh thic. Cac chénh I&ch vé tién cong quan sat dugc gitta nam va nit gidi &
Viét Nam dudng nhu khong xudt phat ti cdc khac biét v& kha ndng thién phi, ma 13 khac biét vé
lgi nhudn thu dugc tir khd ning thién phi nay. Diéu nay thuGng dugc coi la bing chiing cla su phan
biét. Phu nit cling bi &nh huGng ndng né hon bai cudc khiing hodng kinh t& toan ciu gan day, phai
dich chuyén sang céc cong viéc dé& bi ton thudng hon véi ty 1& cao hon nam gi6i va khodng cach vé
tién cong lién quan dén gidi von dang dugc thu hep nay da ding lai.
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Nén kinh t& clia Viét Nam dang thay déi nhanh chéng, dang dich chuyén tii thu nhap thap sang thu
nhap trung binh. Dong thdi, nén kinh t& Viét nam ngay cang hdi nhap siu hon vao nén kinh té toan
cdu va lien hé mat thiét hon véi cac ca soc tich cuc hay tiéu cuc ma no tao ra. Khi phu ni ding
ngoai nén kinh t& chinh thiic, hodc ¢ it lya chon cdng viéc han, phu nii it cd kha ning huGng Igi tu
céc thay déi nay, va nén kinh t& cling it dudc hudng Ioi tif ning suat lao dong cla ho.

Hién nay ¢ Viét Nam da c6 mot khung phap ly d manh hé trg van dé binh déng gi6i. Vit Nam da
thong qua mot sé cong udc qudc t& quan trong lién quan dén viéc thic ddy binh ddng gii nhu Tuyén
bd Toan cau vé Nhan quyén, Cong udc vé x6a bd moi hinh thiic phan biét doi véi phu nii. Hién phap
ndm 1992 clia Viét Nam b&o ddm phu nif c6 quyén binh déng trong moi linh vuc, bao gdm finh vuc
gia dinh, va cdm phan biét d6i v6i phu nii. Sau do da c6 rat nhiéu dao ludt, trong d6 ¢ Luat vé Binh
déng gi6i dugc thong qua nam 2006 va Ludt phong chdng bao luc gia dinh. Van dé binh dang giti
la trung tdm trong nhiing nd Iuc nhdm dat dugc cac Muc tiéu thién nién ky cla Viét Nam.

Hang loat c4c td chic thé ché dugc thanh 1ap nhu Vu binh ddng gidi thudc B LDTB&XH da dudc
thanh lap nhdm thic ddy chuong trinh vé gi6i. Chuong trinh chung vé Binh ddng Gidi 12 mot co ché
quan trong gitp diéu phdi hoat dong cla chinh phli va cdc nha tai trg trong linh viic nay. Ngoai ra,
cac uu tién néu trong bdo cdo nay phi hgp véi cac dé xuat va co cau clia Luat BDG. Tuy nhién, nhu
Chinh phQ Viét Nam da chi ra trong Chién lugc Qudc gia vé& BPG, viéc thuc hién con cham. Van con
thi€u mot nd Iic chdt ché, dugc tai trg tot dé dat dugc cac myc tiéu dang nguBng md da thé hién
tryc ti€p va gidn tiép trong K& hoach phaét trién kinh t& xa hdi, Chién lugc qudc gia vé BDG, va Luat
BDG, dong thoi cling chua co dugc mot phap ludt tuong (ing va ning luc trong toan chinh phi dé
higu rd hon cac van dé vé gi6i, 1ap va thuc hién chinh sach phu hop.

Ban du thdo trudc cla Bao cdo nay c6 mot danh sach khuyé&n nghi dai, song mot cudc hdi thdo tham
van d3 duoc td chic tai Ha Noi vao thang 8/2011 nhim Iya chon mdt s& van dé uu tién c6 tinh chat
xuyén sudt, va mot sd uu tién tuong Gng v6i cac chuong chinh clia Béo céo. Cac dai biéu tham gia hoi
thdo dugc yéu cdu doc bdo cdo va sau do cung thao ludn dé dua ra cac khuy&n nghi cd uu tién cao
nhat, cd y nghia thuc tién, va c6 thé 1am co s& cho quan hé doi tac gilia cac bén lién quan. Phan
con lai clia Chuong 5 nay sé tap trung vao cac khuyé&n nghi rit ra tif cudc hoi thdo tham van do.

Mic du cc dé xudt tif bdo céo nay lién quan d&n mot sb finh vuc cu thé can phai thuc hién, c6 mot
sO dé xuat co tinh chat xuyén sudt cac finh vuc nay. C6 thé xac dinh ba bién phap xuy&n sudt; thc
hién cac bién phap cu thé nhdm b&o dam viéc thyc hién Ludt Binh dang Gi6i; quan tdm hon nia
dén vai trd clla nam gi6i trong viéc thic ddy binh dang gidi; dif lidu tach biét gi6i vé mot so van dé
quan trong.
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Khuy&n nghi 1.1; Tang cudng thuc hién Luat Binh déng Gidi va Chién lugc Qudc gia vé Binh
dang Gidi.

Mot budc di quan trong trong dinh huéng nay la nidng cao nhan thiic vé gi6i va nang Iuc cla cac bd
nganh lién quan. Chinh phd Vigt Nam cin thyc hién tp hudn vé phan tich gidi nhu quy dinh trong
Luat Binh ddng gidi (hién van thi€u kinh phi thuc hign). Ddi khi, khia canh gidi trong mot du &n 1a
khong rd rang. Chi c6 cach 1am cho cac B§ nhay cam véi cac van dé “tiém &n” vé gi6i méi cho phép
ho dua van dé vé gidi vao trong cong viéc du an tot hon khi thay phu hgp.

Can phdi co nhiéu ngudn lyc hon dé co thé tap trung vao thyc hién Luat vé Binh déng Gidi. Chinh
phl cin gli di mot tin hiéu rd rang ring viéc thuc hién Luat BDG 12 mot uu tién. Trach nhiém giai
trinh phéi dugc tdng cudng. Vigc ndy bao gdm phét trién hé thong gidm sat va danh gia manh mé
hon dé theo ddi ti€n do thuc hién va quy trach nhiém cho cac co quan khac nhau vé viéc khong dap
{ing cac muc tidu thuc hién. Bdo céo Gidm s&t va Panh gid can dudc phd bign rong rdi nhim ting
tinh than trach nhiém.

D,

Khuyén nghi 1.2: Tang cwgng su tham gia ctia nam gidi khi giai quyét cac van dé vé gidi.
Hién nay da c6 su c¢ong nhan rdng rdi rang nam gi6i dong mdt vai trd quan trong trong viéc thac
ddy binh ddng gi6i. Nhiéu rao can d6i véi binh déng gidi bat ngudn tif cac quan niém vé chudn muic
xa hoi va thai do doi véi gidi, vi du nhu thai do doi v6i phu nii 1am lanh dao va trach nhiém ganh
vac viéc nha. Ngoai ra, doi khi trong mot so van dé lien quan dén siic khoe, nam gidi cling cd nguy
co c6 két qua tidu cuc cao hon. Mdc du cong tac giGi van con kha méi & Viét Nam, c6 nhiéu vi du
vé cac bién phap chinh séch va can thiép tii cc nai khéc trén thé gi6i da dua ra nhiing bai hoc dé
hinh thanh su ting phé cla qudc gia doi v6i thach thiic nay. Tich cuc huy dong su tham gia clia cac
t6 chic doan thé nhu Hai Nong dan, Poan Thanh nién va Hdi Phu ni vao viéc nang cao nhan thiic
vé c4c van dé binh déng gi6i ndi chung cling nhu cac van dé cu thé nhu bao luc trén co sb gidi va
HIV/AIDS, trong d6 thai do va cu x{ clia nam gi6i ¢o lién quan truc tiép, dudng nhu la bién phap kha
quan dé lam dugc diéu nay.

Khuyé&n nghi 1.3: Tang cudng ca s lugng 14an chat lwgng nghién ciu dif liéu phuc vu cho cong
tac theo ddi va phan tich cac van dé gidi.

Mac du linh vuc chinh sach d cha y nhiéu hon dén cac van dé gidi, song sO liéu vé cac van dé
giGi chinh y&u van con chua bt kip. Viéc xay dung Hé thdng Chi s6 gidi Qudc gia 1a mot budc quan
trong, can dugc Ung hd. Viéc nay khdng chi diing lai 6 phan tach so ligu. Mot so dif liéu — nhu cai
thién hé théng dang ky khai sinh — rat quan trong dé theo di sat sao ti I8 gidi tinh khi sinh. Ngoai
ra, cac cong cu khdo st phai dugc danh gia d& ddm bao khong nhiing c6 dudc céc s6 lieu boc tach
vé gi6i theo yéu cdu, ma con phdi ti€n hanh tham van véi céc chuyén gia vé gi6i dé xac dinh xem
thong tin nao cd y nghia quan trong doi véi cac van dé lién quan dén gi6i khac. N&u co cac diu hién
vé su khac biét giéi quan trong thi phai can nhic phan tich bd sung.
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Can c6 thém thong tin vé sy anh huéng 1an nhau ciia van dé vé gidi va dan tdc. Mic du co
nhiéu sy quan tdm danh cho cac khu vuc c6 dong bao dan tdc, khoang cach vé gidi trong cac nhom
ddng bao thi€u sd van I6n hon so véi trong nhom da s6. VAn cdn phai c6 cac chuong trinh trinh
dién cung v6i cac danh gia tac dong di kém dé xac dinh céac chién Iugc t6t nhat nhim gilp d& cho
nhom doi tugng nay.

Ngoai ra, cdn phai ti&n hanh nghién cifu vé vin hoa va cac chudn muc xa hdi va anh hudng cla
chang t6i cdc quyét dinh trong gia dinh va cong viéc. Nhiing nghién ciiu nay con thi€u & Viét Nam.
Dé xay dung dugc céc chinh sach t6t nhat thic ddy ¢ hgi binh dang, can phai tim hiéu nhiéu hon
vé céc luc luong xa hoi xdy dung nén thi trudng lao dong c6 mau sic gidi — dic biét 13 nhiing yéu
t6 gop phan vao quy trinh ra quy&t dinh nhu viéc luya chon nganh hoc, nghé nghiép va viéc lam.

5.2 Ngheo doi va an sinh theo gidi

Nhu béo cdo dd néu ro, da cd nhiéu tién bd trong viéc cai thién tinh trang nghéo cla phu ni, ti 1
hoc sinh nii di hoc, va stic khoe phu nii. Tuy nhién, c6 mot vai linh vuc then chdt can ¢ hanh dong
dé giai quy&t nhiing khodng cach con ton tai va nhiing thach thiic ma phu nii phai doi mit.

Khuy&n nghi 2.1: Sita lai chuong trinh gido duc, tai liéu, sach gido khoa dé thic ddy binh ding
gidi.

Can tigp tuc c6 nd lyc chuyén ddi ndi dung tai liéu gido duc va séch gido khoa dé phé vG nhitng dinh
kign vé gidi, khuyén khich tré em gai tham gia hoc tap cac Iinh vic khac nhau, dé cap dén cac khia
canh khac nhau vé tinh duc va nhan dién vé giGi gop phan gay ra bao Iuc trén co s6 gidi, cac hinh
thiic vi pham nhan quyén clia phu nii, pha thai lya chon gidi tinh. Ngoai ra, khi thiét k& cac chuong
trinh nay phéi can nhic d&n nhiing khac biét vé vin héa va ngdn ngii giia cdc nhém dan toc thiéu
s6 khdc nhau. Do viéc xay dung chuong trinh vira dugc bdt ddu va s& hoan tat vao nam 2015, day
la mot thai diém cuc ky thich hop dé tu van vé xay dung chuong trinh cling nhu b sung tai liéu.

Khuy&n nghi 2.2: Thic ddy sy dap ng toan dién, da nganh ddi véi cac van dé bao lyc trén co
sG gidi.

Can nd luc nhiéu hon niia d& dadm béo thuc hién duoc Lut Phong chdng bao luc gia dinh. Giai quyét
tinh trang bao lc gia dinh can phai c6 mdt cach ti€p can da nganh trong mot chudng trinh phoi hgp
trén quy mo toan qudc. Cac hanh dong bao gom:

- Dép ng toan dién clia nganh y té. Cac co s6 dich vu cham soc y t8 can dugc dao tao céac
ki nang va ndng luc can thiét d& sang loc xac dinh bao Iuc trén cd sb gidi va cung cip dich
vu. Cac phan (ing vé bao luc trén ¢d s gi6i can 16ng ghép vao moi khia canh cham sdc nhu
dich vu cdp ctiu, dich vu stic khoe tinh duc va, dich vu stc khde tdm than va cac dich vu lién
quan d&n HIV/AIDS. Piéu tri y t& phdi dugc bd trg bing dich vu tu van va chuyén tuy&n. Cac
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quy trinh va thi tuc can dam bao bi mat danh tinh va an toan cho nan nhan cla bao luyc. Thu
thap thong tin lién quan dén bao luc va hé thdng bao cdo phai dugc 16ng ghép vao Hé thong
thong tin quan Iy y t& chung. Cac co s y t& cdn phai tip cin véi cong dong nhdm ning cao
hiéu biét v& céac dich vy va hd trg sén co.

Tang cudng nang lyc cho co quan cong an va bd may tw phap dé thuc hién cac chinh sach
va phap luat vé bao luc trén co s& gidi. Can bo trg gilp phdp 1y, cong an va thdm phén can
dugc trang bi cac ky nang va kién thiic vé cc chinh sach va khung phdp Iy vé bao luc trén
cd sG gi6i, vé viéc cung cap dich vu nhay cam vé gi6i cho cac nan nhan bj bao lic va vé viéc
XU ly cac thd pham mot cach hop ly.

Tang cudng sy cam két chinh tri va hanh ddng. Cac can thiép va hoat dong & cdp dia
phuong phai tim cach dua 1anh dao va chinh quyén dia phuong tham gia va huy dong su ing
ho clia ho. Ho c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc nang cao nhan thic vé van dé bao
lic gia dinh va khung phép ly, thach thic céc chudn muc xa hdi va dinh kién, hd trg tu van,
ngan chdn bao luc thong qua cac hanh dong can thigép va x{ Iy nhiing nguGi vi pham, tuy
nhién, ho cin phdi tdng cudng tinh nhay cdm va dugc cung cap thong tin vé cac chinh sach
va khung phap Iy phu hgp.

Pay manh viéc ngadn ngira ban dau. Can phai loai bé quan diém ring bao luc gia dinh doi
vGi phu nii va ky ludt bao luc tré em 1a chuyé&n binh thudng. Ngan ngtra tii dau bao Iuc gia dinh
can phai thach thiic quan diém d6 thong qua cdc chuong trinh nhdm tdng cudng nhan thic
clia quan ching va 16i kéo sy tham gia clia cdc cong dong. Nhan thiic vé phap ludt va cac bién
phap 1a rat can thiét 6 ca cap qudc gia va cdp dia phuong. Dy thdo Chi€n lugc truyén thong
vé gia dinh c6 trong tAm cu thé vao viéc ngdn nglia bao luc gia dinh. Nhiéu hoat dong truyén
thong thay déi hanh vi Ging x{i va cac chién dich thic ddy binh déng gi6i va chdm duit bao Iuc
da dugc dé xudng. Cac t6 chic doan thé nhu Hoi Phy nit, Hoi Nong dan va Doan Thanh nién
da bt ddu l6ng ghép cac thong diép vé binh déng gi6i va bao luc trén ca s gi6i vao mot s6
cau lac bg truyén thong & cap tinh va cap xa. Mot Chién dich Truyén thong chung kéo dai 5
ndm vé ngan ngifa bao luc gia dinh da dugc trién khai vao nim 2008 nhim nang cao nhan
thuc clla nam gi6i Viet Nam nhdm thic ddy su tham gia tich cuc clia ho vao viéc ngdn nglia
bao luc gia dinh. Cac nd Iuc nay can dudc tAng cudng, md rong va phét trién vi viec nang cao
nhan thiic va thay d6i hanh vi doi hoi phai dau tu dai han méi co két qua.

Thu hit sy tham gia ciia nam gidi. Nam gi6i c6 thé 12 nhiing tdc nhan ddng déng tao nén
sy thay ddi va c6 thé gilp do nhiing ngudi khéc hiéu tac dong clia bao lc d6i véi gia dinh ho
va nhiing ngudi than y&u clia ho cling nhu vé cudc séng va an sinh clia ho. Cac chién lugc
truyén thong khuyén khich nam gi6i khong bao Iuc 1&n ti€ng phan déi bao Iuc va phan doi
chdp nhin bao Iyc s& gilp loai bd ¥ nght la tat cd dan dng déu dung ting cho bao Iuc. Cac
nd luc ngdn nglia bao Iuc can bao gdm truyén thdng da phuong tién va cac hoat dong nang
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cao nhan thic cong ching khac nhim thach thiic nhiing chudn muc vén d3 dn sdu cla nam
va nif giGi vé viéc dung ting bao Iuc va gidm ky thi, ting cudng thdo ludn vé anh hubng cla
BLGD ddi véi tré em, gia dinh va xa hi.

5.3  Gidi, Viéc 1am va Sinh ké

Nhiing vdn dé gii chinh y&u da néu lién quan d&n nén kinh t& it c6 quan hé hon v6i vin dé viéc
lam, vi phu nii Viét Nam cd ti 18 hoat dong kinh t& cao so vGi nam gidi, cling nhu so v6i phu ni 6 cac
nudc khac trong khu viic. Thay vao do la nhiing khac biét vé gidi trong cd hoi vidc lam va su phan
biét gi6i van ton tai dai ddng trén thi trudng lao dong. Phu nif thudng tap trung vao khu vuc kinh t&
phi chinh thiic nhiéu hon so v6i nam, lam nhiing cdng viéc mong manh hon, thu nhép it hon va it
dudc bao vé bai quy ché lao dong cling nhu b&o hiém xa hoi hon. C6 hai cach ti€p can thay th& cho
nhau song cling b sung cho nhau dé céi thién chat Iudng viéc 1am: téng cudng chinh thic hoéa viéc
lam va hd trg cho nhiing lao dong trong khu vic viéc lam phi chinh thiic. Nhiing khuy&€n nghi trong
chudng nay nhim dén ca hai.

Khuy&n nghi 3.1: Tang cudng hoat ddng dao tao va cac co ché khuyén khich phu nif tham gia
vao nhiéu nganh nghé khac nhau.

Khi Viét Nam chuy&n thanh nu6c c6 thu nhap trung binh, phu nif thudng ddc biét bj thiét thoi trong
viéc ti€p cdn vai vigc lam trong cac nganh cdng nghé cao von doi hdi cdng nhan co tay nghé, ky
nang va trinh do khoa hoc ky thuat. Cung véi viéc khuy&n khich nif vao hoc cdc mén hoc nay, can nd
lic hon trong dao tao huéng nghiép dé& nang cao ning sudt cho ca nam gi6i va phu ni tru6c nhiing
nhu cdu dang thay ddi clia thi trudng lao dong. Nhitng nd Iuc nay s& mang lai Igi ich cho ca céc lao
dong trong khu vic chinh thiic va khong chinh thiic. Kabeer et al. (2005) da phan tich vé hé thong
dao tao hudng nghiép co dinh kién gidi rat cao ¢ Viét Nam va chi ra ring hé thong nay da that bai
trong viéc chudn bi cho phu nf theo dudi c4c co hdi viéc 1am rong hon trén thi truding lao dong. Hop
tac nha nuéc — tu nhan trong hoat dong dao tao cho nam ni thanh nién, k&t ndi cc co sG dao tao
vGi cac doi tac 1a doanh nghiép tu nhin da chling minh dugc thanh cdng & cac nude khac trong viée
dua nif thanh nién vao thj trudng lao dong. Bén canh dd, cac cach ti€p can chli dong — nhu trg cap
hay cac chién dich nang cao nhan thic — c6 thé khuy&n khich phu nii theo hoc nhiing nganh khong
truyén thong.

Khuy&n nghi 3.2: Giai quyét van dé ganh nang cong viéc gap ddi ddi véi phu nif thdng qua cai
thién co s6 ha tdng va hé trg chinh sach

M@t trong nhiing biéu hién dai ding nhat clia bat binh déng gidi 2 su phan cong lao dong khong
can doi gitia cong viéc dudc tra luong va khong dugc tra luong trong gia dinh. Bat k& cong viéc clia
minh nhu thé nao, phu ni Viét Nam (cling nhu nhiéu noi khac trén thé gidi) chiu trach nhiém ganh
vac viéc nha va cham soc gia dinh. Tinh trang “ngh&o thdi gian” nay khong chi cit b6t di clia ho
nhiing Iya chon trén thj trudng lao dong, ma con cdt ngdn sy tham gia cla ho vao ddi séng cong
cdng noi chung.
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Theo bdo cdo méi day clia UNRISD, ddi phé v6i van dé nay co thé theo ba cach véi nhiing ham y
khac nhau cho cac nhom ddi tugng nam nit khac nhau. Cac bién phap lién quan dén thgi gian tim
cach gidm nhe b6t mau thudn gitra nhu cdu cdng viéc va gia dinh. Nghi con 6m, danh ca cho ngudi
cha, viia gillp gidi quy&t mau thudn nay vira thay déi chudn muc xa hdi vé trach nhiém chdm soc
con cdi. Tuy nhién, chd y&u bién phap nay chi phii hgp v6i khu vuc chinh thiic va bd qua phan dong
lic lugng lao dong ca nam va nii. Ngoai ra, cac bién phap vé thdi gian cling phai dugc tinh todn lai
dé tinh d&n nhu cdu chdm séc cho ngudi gia niia.

Trg cap tién mit, bao gdbm trg cap cho con nhod hodc gia dinh va trg cap tién mat co diéu kién cang
ngay cang dugc chd y hon trong inh vuc an sinh xa hoi. Cac bién phdp nay dudc coi 1a thic ddy
trinh do hoc vdn va siic khde clia tré em. Nhung ddi v6i nhitng phu nif lao dong nghéo thi miic do
trg cap thudng khdng di dé bu ddp cho nhu cdu ki#m thu nhap thudng xuyén, va don thudn chi lam
cho phu ni ¢d thi hon vao vai trd chdm sdc gia dinh cla ho.

Nhém bién phap thi ba, d6 12 ddu tu vao cd sb ha tdng va dich vu phuc vu dé gidm nhe khdi lugng
cong viéc gia dinh va chdm s6c clia ngudi phu n méi mang lai trién vong séng slia nhat cho phan
dong phu ni. Dau tu vao ha tAng nhu nudc sach, vé sinh va dién, va cung cip cac dich vu cd ban
nhu dich vu y t& va gido duc c6 thé lam gidm déng ké nhu cAu thdi gian clia phu nif cling nhu génh
ning cong viéc gia dinh budn t& ma ho phai lam hang ngay23. Nhing khon ddu tu nay — dic biét
la céc dich vu cham soc tré d& ti€p can va chi phi hop Iy — khdng nhiing s& mé rong kha ning
tham gia vao thi trudng lao dong clia phu nit ma con gilp ho tham gia nhiéu hon vao doi séng cong
cdng G cong dong minh ndi chung.

Béo cdo CGA cudi cung kéu goi nghién ciiu danh gia gia tri clia cong viéc gia dinh khdng dugc tra
lwong, vira d& phan anh dugdc chinh xac hon tai khodn qudc gia vira dua ra mdt ludn chiing kinh t&
vé viéc giai quy&t phan khic nay clia nén kinh t& va tim hiéu vé tac dong cla hoat dong nay ddi voi
sy phat trién nghé nghiép clia phu nii. Day van 1a nhu cdu chua dugc dap Gng.

5.4  Gidi va Tham gia hoat dong chinh tri

So v6i cac nudc lang giéng, Vit Nam co ti 18 phu nii tham chinh cao hon. Tuy nhién, phu nif van
chiém ti 18 thap, va thudng khong dudc bau lai trong nhiing dot bau ¢l gan day. Ti I8 nii trén céc
cuong vi lanh dao ngoai chinh phi cling van con thap.

23 C4n phéi luu v rdng vidc t6 chic cac phién cho theo mua tiét kim dudc nhiing ching dudng dai ma phu nii phai di
dé&n tan chg thi trdn gan nhat va xdy dung hé théng cdp nudc tigt kiém cho ho thdi gian ra sudi Idy nudc hang ngay da
dugc ghi nhan trong mot bdo cdo gidm sat nghéo cd su tham gia clia Oxfam/Action Aid 1a dd gop phan giam bét ganh
nang cong viéc clia phu nii (2008/09)
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Khuy&n nghij 4.1: Quy dinh tudi nghi hwu bt budc cho nam gidi va nif gidi nhu nhau.

Phai vé& huu & tudi 55 1a mot rao can dang ké cho viéc ting ti 18 nd 1am 1dnh dao & cac vi tri cla
chinh phd, vi né budc phu nii phai rdi khoi luc Iugng lao dong va dong thai lam gidm b6t co hdi dao
tao doi vGi ho, vi tinh d&n viéc ho s& v& huu sém. Khuy&n nghi cla chang toi, theo tinh than cong
u6c CEDAW, 1a quy dinh tudi v& huu ngang nhau cho phu nif vd nam giéi.

Khuyén nghi 4.2: Xay dvng nang lyc d& phu nif dugc trao quyén va tham gia vao ddi sdng xa hdi

C6 thé thuc hién viéc ndy thong qua nhiéu co ché khéc nhau, nhu ting cudng cac hoat dong dao
tao va phét trién cho phu nii trong chinh phdl. Va théng qua chuong trinh gido duc nhay cadm hon vé
gi6i. Ngoai ra, mdt trong nhiing céach thiic hiéu qud nhat dé trao quyén cho phu nif kiém soat cudc
song cla minh nhiéu hon, dong vai tro I16n hon trong viéc kién tao xa hdi ma ho dang song chinh 1a
xay dung nang lyc tap thé cho phu nii. Phan I16n sy that bai trong viéc cat ti€ng phan déi bao luc va
lam dung trong gia dinh hodc I&n ti€ng trong cdng dong phan anh sy thigu tu tin va thigu mang IuGi
hd trg. Thic ddy su tham gia clia phu nif trong cac t6 chiic khdc nhau déng mdt vai trd quan trong
trong viéc phd va su cd Iap nay, mang lai cho ho kj ndng va su tu tin can thiét dé dong vai trd tich
cuc trong doi séng cong ddng va trong Iinh vuc chinh tri. Cac nhom tu quan, tham gia vao cac hoat
dong cla Hoi Phu nif va cac td chiic doan thé khéc cling nhu cac nhém cong dong chinh thiic va
phi chinh thiic 12 nhiing khd nang dé xay dung cac ngudn luc cho phu nii. Lam thanh vién cla mot
nhém ciing 1a mot phuong phap quan trong d& nang cao nhan thic cho phu ni v& quyén cla minh.
Gillp d& xay dung nang luc cho nhiing nhém nay sé& gidp thac ddy quy trinh ndy mdt cach hiéu qua.
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