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1. GIOI THIEU

Trong thap ky qua, nén kinh té Viét Nam duoc coi la mot trong nhitng thanh cong nhét voi
muc ting truong déu dan. Tuy vay nhiéu bao cao phat trlen gan day cling thura nhan khoang
cach giau ngheo ngdy cang gia ting giira Mién ndi va mién xudi va giita nong thon va do thi.
Khoang cach giau nghéo ciing dang tang gitra c&c vung. Nhirng vung sdu vung xa va vung tap
trung nhiéu nhém dtts nhu ving ndi phia Béc, ving bién Bac Trung Bo va Tay Nguyén, ty Ié
nghéo doi trong cac nhom dtts con rat cao. Trong khi s6 ngudi nghéo trén ca nuéc la 30%
tong dan sb thi 3 viing nay da chiém tai 57%. Su tut hau caa cac viing nay ciing duoc thé hign
& mirc giam nghéo cham hon trong cac cAc dtts, tir 86% xudng 61% so véi ngudi Kinh va
nguoi Hoa 1a 54% va 14% trong giai doan 1993-2004 (Swinkels & Turk 2006). Trong khi
muc séng cua ngudi Kinh va ngudi Hoa 1a cao nhat so véi muc ting tuong ddi cia ngudi
Khmer va ngudi Cham thi dudng nhu ting trusng kinh té khong cai thién gi nhiéu cho cac
nhém dtts & mién nii phia Bac va Tay Nguyén (Baulch, Pham and Reilly 2007). Khoang cach
PTKTXH giita nguoi Kinh va nguoi dtts dang ngiy cang tang trong hau hét cac linh vyc, phat
trién kinh té, gido duc, y té, va lao dong viéc l1am. Nhu vay ¢6 nghia ngudi Kinh va nguoi Hoa
van la déi twong hudng lgi chinh cua cac chuong trinh muc tiéu quéc gia XDGN. Phén tich xa
hoi quoc gla do Ngan Hang Thé Gigi thuc hién nam 2006 cho thay nhitng nhom dits tap trung
tai mién ndi phia bac va Tay Nguyén thuong ngh¢o hon boi so véi ngudi Kinh, do ho co it tai
san dat dai hon, trinh d6 hoc van kém hon, viéc di lai khé khan hon, va kha ning tiép can thi
truong cling kém hon (NHTG 2009). Cac bao céo ciing du béo kha nang ting ty I¢ nghéo ¢
céc vung dtts trong nhirng nam tdi.

Binh dang gidi, cu thé 1a binh ding trong co hoi va trong viéc dam bao tiéng n6i d6i véi nam
va nir dugc xem nhu mot didu kién tién quyét dé huéng téi ting truong cong bang va bén
vitng. Vay, néu cac nhom dtts & viing sau ving xa la thiét thoi nhat, nhung bién dong KTXH
trong nhirmg ndm qua c6 anh huorng nhu thé ndo téi nam va Nt gioi dtts." Hién trang bat binh
dang gi¢i & cac nhom dtts la thé nao va hién trang nay co mbi quan hé nhu thé nao dén doi
nghgo? Bé huéng toi nhitng chinh sach dic thi vé gisi cho viing sau ving xa va ving dtts,
béo cao danh gia thuc trang va nguyén nhan caa bat binh dang gi¢i ¢ ving sau viing xa, ving
dtts nay nham dua ra mot s6 khuyén nghi hudng téi viéc xay dung mot chinh sach “dac thi”
tang cuong binh dang gidi va tang tinh hiéu qua caa cac chinh sach va chuong trinh MTQG
xda d6i giam ngheo, gilp cai thién cudc séng ciia dong bao viing sau ving xa va vang dits.
Nghién ciu nay xem xét mdi quan hé twong tac gitra nhitng chinh sach phat trién kinh té vi
mo, nhitng thiét ché vin hoa truyén thdng va xu thé ciia qua trinh hoi nhap déi véi vai tro, vi
tri va tiéng néi cia nam giGi va nix gii.

Bao cao nay dua trén nghién ctru thyc dia voi hai dan toc J'rai ¢ Gia Lai va ngudi Cham ¢ An
Giang. Tuy nhién, dé tang tinh dai dién, phan tich cua béo cdo dua nhiéu sé liéu tir cac nguon
san co..

1IFAD, 2007



2. PHUONG PHAP LUAN

2.1 Mdt s6 thuit ngir

Giéi: khong phai 1a mot tir dong nghia cua “phu nit,” ma gisi la mot khai niem chi sy khac
biét trong phan cong lao dong, chia s¢ trach nhlem Va quyen loi gitta nam gidi va nir gidi
trong x4 hoi. Quan niém vé gidi co thé khéc nhau tly theo ting. nén vin héa co nhitng phong
tuc tap quan riéng va cé thé thay doi theo timg giai doan phat trién cua xa hoi.

Binh ding gi6i: Luat Binh Dang Gidi ra doi naim 2006 dinh nghia binh dang gisi “la viéc
nam, nit ¢6 vi tri, vai trd ngang nhau, dugc tao diéu kién va co hoi phat huy ning lyc cua
minh cho sy phét trién cua cong dong, caa gia dinh va thy hudng nhu nhau vé thanh qua cia
su phét trién d6.” Vai trd va vi tri ngang nhau khong c6 nghia 1 nam va nit phai c6 nhiing
trach nhiém giéng nhau trong x4 hoi. Tréi lai, dinh nghia ndy nhin manh viéc thira nhan va
ton trong su khdc biét trong vai tr0 va trach nhi¢ém cua nam va nir gi6i trong gia dinh ciing
nhu ngoai x& hoi. Binh dang gi¢i ciing c6 nghia nam va nit huong quyén lgi nhu nhau, thira
huong nhitng co hoi va diéu kién dé tiép can ngudn luc mot cach binh dang va tan husng
nhitng thanh qua cua phat trién xa hoi, vin hoa, chinh tri va kinh té. Thé hién cao nhat cua
binh déng gidi 1a qua viéc danh gia ngang nhau tiéng ndi cua nam gidi va nir gisi trong nhirng
quyét dinh cuia gia dinh va x& hoi.

Bat binh dang giéi: Dya trén dinh nghia vé binh dang giGi trén, bat binh dang giGi co thé
hiéu 1 su bat binh dang trong so sanh twong quan vé vai trd, vi tri va tiéng ndi cua nam va nix
gigi. Gia tri gin cho vai tro cua giéi nam hoac gisi nir dugc xa hoi thira nhan chinh 13 co s¢
quyét dinh kha ning tiép can tai san va nguon lyc cua gia dinh va xa hoi, ciing nhu tiéng noi
khac nhau ctua nam va nir. Vi du vé tu tuong caa Khong Gido dudi dy cho thdy vai trd cia
cac thé ché trong viéc duy tri nhitng bat binh dang ddi vai phu ni.

Hop 1: Khéng Gio va bat binh ding dbi véi phu nir

Ngudi phy nit trong x4 hoi phong kién Viét Nam bi han ché boi nhidu quy dinh khat khe
caa Pao Khong. Khong Gido quy dinh ngudi dan 6ng c6 vai tro tru cot gia dinh, ¢ trach
nhiém chu cap cho gia dinh, va phy trach moi giao thiép ngoai xa hoi, trong khi nguéyi
dan ba quan 1y phan bén trong gia dinh. Mot nha st hoc md ta mdi quan hé “trong va
ngoai” cua nam Vva nir trong xa hoi Viét Nam nhu sau: “Dan ba dugc lién két voi bé
trong, cai I6i cia mot gia dinh; dan ong dai dién cho bé ngoai, cho bo mat cong ching va
nghi I&. Trong khi chd cua dan ba 1a ¢ trong bép va trach nhiém caa ho tap trung vao stc
khoe vat chat cua mot gia dinh, vi tri cua nguoi dan ong la ¢ gian nha phia tru¢c noi don
khach khtra va tho clng to tién. Trong xa hoi truyen thong Viét Nam, chd ciia ngudi dan
ong bao gdm ca nha cong dong, noi dién ra cudc séng cong ching cua cong dong, ciing 1a
noi ma dan ba khong dugc lui tOI" (Hué-Tam Ho Tai 2001: 169). Su chia s¢ trach nhiém
theo khdng gian “trong ngoai” c6 vé chi mang tinh thyc té nay thyc ra thé hién nhirng
quan niém sau sic hon vé vai tro, vi tri va tiéng néi cua nam va nir trong xa hoi. Dudi
thoi phong kién phu nir Viét Nam con phai phuc ting nhiéu quy dinh khat khe caa Khéng
Giéo han ché sy tham gia cua ho vao nhiing hoat dong xa hoi, nhu luat “tam tong” vé

..XUAt gi& tong phu, phu tir tong t.” Mac du Viét Nam da thoat khoi ché a6 phong kién
Iau nay, quan niém ning né cua Khong Giéo vé khong gian nam ni, dac biét tu tuong
trong nam khinh ni, sy phan biét d6i xur dol vé6i phy nit Van tiép tuc duoc duy tri. Trong
nén kinh té thi truong, quan niém nay van anh huorng t6i cach suy nghi trong nhiéu gia
dinh va cong dong, tham chi ca noi cong s¢. Vay ma gia tri va tu tudng cua Khong Giédo
khong nhitng khdng 13i thoi ma con tiép tuc dugc duy tri qua nhiéu thé hé. Bt binh ding




| gisi trong Khdng Gido tiép tuc dugc thira nhan.

2.2 Khung Phan Tich

Thira nhan vai trd cia thé ché ddi voi moi mdi quan hé trong xa hoi, khung phan tich nay s&
xem xet vai tro, vi tri va tiéng noi ctia phu nir va nam gidi trong xa hdi qua phén tich thé ché.

Thé ché: Theo Douglas North, thé ché c6 thé dugc xem nhu “nhitng han dinh do con nguoi
dua ra dé quy dinh giao thiép ciia con ngudi. Chiing bao gdm nhitng han dinh chinh thic (luat
&, luat, hién phap), nhitng han dinh khong chinh thirc (nhu sy thira nhén vé hanh vi, cong udc
va nhitng quy dinh vé hanh vi tu dua ra), va cach thuc hién chung” (North 1990: 360). Nhu
vay, thé ché khong phai 14 to chirc ma 13 nhitng luat 1& quy dinh hanh vi cia to chirc.

Trén thyc té, cac thé ché trong x4 hoi rat da dang, ton tai trén nhiéu hinh thirc va c6 kha ning
chi phdi va tac dong tich cuc hodc tiéu cuc dén nhitng ddi twong khac nhau trong x4 hoi. Tuy
vy, mot vai dic diém cua thé ché can duogc luu ¥ 1a tinh quyén Iyc va tinh thay doi. O muc do
khéc nhau, thé ché c6 thé bao vé loi ich ciia mot ngudi hay nhom nguoi trong khi bo qua loi
ich cta nhitg nhém ngudi khac. Tuy vay, thé ché ludn thay doi nhu Mehta va cac dong tac
gia d& nhan xét; “Xem xét trong mot moi truong khéng on dinh, thé ché khéng chi nén duoc
coi nhu quy dinh cua trd choi hodc nhiing té chirc cirng nhic ma nén dugc xem xét nhu dia
diém cho nhiing giao thiép, thoa thuan, va sy thi dua trong x& hoi bao gom nhiing nguoi choi
khac nhau véi nhirng muc dich khac nhau” (2000: 35).

Khung phan tich nay tap trung vao hai nhém thé ché phd bién nhat, d6 1a thé ché chinh thirc
va thé ché phi chinh thirc. Thé ché chinh thirc 1ién quan dén nhitng quy dinh duoc luat phap
cta nha nudc bao vé (luat phép, chinh séch, hién phap, v.v). Thé ché chinh thirc co strc anh
huorng sau rong vi thuong dugc 4p dung theo khong gian hanh chinh (qudc gia, quoc té,
viing). Khac véi thé ché chinh thire, thé ché phi chinh thirc bao gdm nhiing quy dinh va chuan
muc xa hoi duge thira nhan va tuan thu trong mot pham vi xa hoi va van hoda trén mot vung
dia Iy hep hon. Vi duy, luat tuc vé dat dai ctia ngudi Ede chi duoc hiéu va &p dung trong cong
dong nguoi Ede.

Bang 1: So sanh thé ché chinh thirc va phi chinh thire

Thé ché phi chinh thirc Thé ché chinh thirc
T6 chirc x4 hgi truyén thong Luat binh ding gi6i
Phong tuc tap quan Luat hon nhéan gia dinh
Ton gido, dirc tin Luat phong chdng bao luc gia dinh
Luat tuc vé cudi hoi, gia dinh va thira ké Luat dat dai
Céac chinh sach, chuong trinh myc tiéu

2 The humanly devised constraints that structure human interaction. They are made up of formal constraints (eg.
Rules, laws, constitutions), informal constraints (eg. Norms of behavior, conventions, self-imposed codes of
conduct), and their enforcement characteristics (North 1990: 360).



Luat tuc Vé s& hiru dat dai quoc gia XDGN, va phét trién kinh té xa
hoi cho cac viing dong bao dan toc thiéu sb
Gia dinh
Chi bo dang, chinh quyén x&, quan doi,
Dong ho mit tran t6 qudc, doan thanh nién, hoi phu
nit, hoi ngudi cao tudi, hoi ndng dan, va
Trudng toc hoi cuu chién binh
Gia lang

Bang trén the hign mot s thé ché phi chinh thic va chinh thirc. Qua nhitng hoat dong kinh té
nhu st dung, quan 1y va phan phdi cac nguon tai nguyen ¢ dia phuong, nhung thé ché nay
ciing ¢6 nhiéu anh huong d6i véi vai tro, vi tri va tiéng noi cua nam va nir trong xa hoi.
Nhitng gia tri quyét dinh d6i véi vai trd gigi c6 thé dugc truyén tir thé hé ndy qua thé hé khac
qua viéc day do tré em trong gia dinh, nha truong va x hoi. Nhung nhitng gid tri nay ciing c6
thé thay d6i qua tac dong ciia cac chinh sach phat trién. Sy giao thoa giira thé ché thuoc pham
vi cia hai linh vyuc chinh thic va phi chinh thirc ¢6 thé lam ting hodc giam vai trd, vi tri va
tiéng nodi cua nam va nir giéi ¢ nhitng d6 tudi khac nhau, thugc nhitng tang 16p va dan toc
khac nhau trong xa hoi.

Khung phan tich binh ding gisi dua vao thé ché nay khong nhung quan tam dén vai tro cua
céc thé ché phi chinh thirc (truyén thong) d6i véi vi tri, vai tro va tiéng néi caa nam g|o| va nir
gisi, ma con luu y dén nhimg thay d6i trong thé ché chinh thac (luat phap nha nudc, cac chinh
sach phat trién) d6i véi van dé gisi. Mac du vai trd gioi (cua vo, chdng, con gai, con trai, v. v)
thuong do do chuan muc xa hoi quy dinh, viéc cac cong dong dtts ¢ viing sdu viing xa ngay
cang tham gia tich cuc hon vao qué trinh phat trién kinh té thi truong ciing c6 nghia vai tro
caa thé ché phi chinh thirc dang dan thay dbi dé thich ung vai chuyen bién chung trong xa
hoi. Trong nhung nim qua, d4 ¢ rat nhiéu bo luat méi ra doi nham tang cuorng vi thé cua
nguoi phy nit va cai thién binh dang gidi, nhu viée dua ca tén vo va chong vao sé do theo
Luat D4t Pai sira d6i 2003, Luat Binh Dang Gidi (2006), va Luat Phong Chong Bao Luc Gia
binh (2007).

Hon nita, trong bdi canh toan cau héa va nén kinh té thi truong ngay cang thAm nhép sau hon
Vao nhfrng cong dong dtts sbng & viing sau ving xa trude dy thuong duoc coi la “tu cap tu
tdc,” nhirng méi quan hé trong gia dinh va x& hoi, giita nam va nit gisi thuoc cac téng l6p va
d6 tudi khac nhau, khdng thé tranh khoi sy chi phéi cua cac quy luat thi truong. Nén kinh té
thi truong tao nén su niang dong trong kha ning va co hoi tiép can cac nguon lyc khac nhau
caa cac ca nhan va nhdm xa hoi. Chinh nhiing thay ddi trong co hoi caa nén kttt ciing phan
biét v&i nam va nit giéi ¢ nhitng nhom tudi khac nhau, thudc nhitng dan toc khac nhau, c6
nhitng dac thu va loi thé vé sinh ké khac nhau. Boi vay bét binh dang gigi trong tung linh vuc
cu thé can dugc xem xét nhu két qua cua su giao thoa gitra nhirng yéu té truyén thong va hién
dai, c6 tac dong khac nhau dén kha ning tiép can nguon lyc va cac co hoi cua nam va nir gidi,
dén sy tham gia ciia ho vao cac hoat dong kinh té xa hoi, va quyét dinh tiéng noi cua ho trong
xa hoi. Vi vay, phan tich thé ché 1a mot phuong phap tiép can c6 tiém ning giup lam sang t6
nhirng nguyen nhan tao ra sy khac biét trong viéc tiép can nhitng co hoi kinh té, trong viéc
phét huy quyén 1am chu d6i voi nhitng nguodn luc khac nhau ciia nam va nix gidi, cling nhu
trong viéc tao dung tleng ndi cua ho trong xa hoi. Mbi tuong quan gnra nhung yeu t6 truyen
thong va hién dai c6 tac dong dén co hoi, quyen loi, sy tiép can va tiéng ndi ciia nam va nix 6
thé duoc xem xét trong biéu do sau.
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Thé ché phi
chinh thic !

Nam va nir c6
vai tro, vi tri
va ti€ng néi

ngang nhau

Hinh 1: Khung phan tich: méi quan hé giiza nhiing yéu té truyén thong va hién dai doi voi vai
tro, vi tri, co hoi, diéu kién va sy hwong thu cua nam va nir gidi

2.3 Cau héi nghién citu

Nham danh gia hién trang va nguyén nhan cua bat binh dang gigi & ving sau, ving xa va
viing dong bao dan toc thiéu sb véi didu kién kinh té xd hoi dac biét khé khin, bao céo ndy s&
danh gia vai tro, vi tri va tiéng n6i cia nam va nir gioi dtts do anh huong cua cac thé ché khac
nhau. Cu thé, nghién ciu ndy nham tra loi nhiing cau hoi sau:

1. CO6 nhitng bat binh dang nao trong viéc tiép can dich vu y té, gido duc, lao dong viéc
lam va co s ha tang ddi véi nam va nit gioi dtts?

2. Nhirng thiét ché truyen thdng (vin hoa, ton gido, phong tuc tap quéan) c6 anh huong
nhur thé nao dén viéc tiép can va huong lgi nhitng dich vu nay cia nam va nir gigi?

3. Nhitng thiét ché hién dai (chinh sach va viéc thuc hién chinh séach) cé anh huong nhu
thé nao dén viéc tiép can va huong lgi nhirng dich vy ndy caa nam va ni giGi?

4. Xu thé hoi nhap da tao ra nhitng bat binh dang gisi nao trong viéc tiép can nhitng linh
vuc nay doi v&i nam va nix gigi?

2.4 Cong cu thu thap so liéu

Nghién ctru nay két hop mot sé phuong phap dinh tinh va dinh lugng qua viéc sir dung nhirng
clng cu sau:

Bdng hoi: Tong s6 200 bang hoi diéu tra ho gia dinh dugc dung dé thu thap thong tin vé hign
trang bat binh dang gisi trong cac linh vyc lién quan toi viéc ti€p can chinh sach va vai tro
cua cac thiet ché hién dai (chinh sach gido duc, y té, lao dong viéc lam va co s ha tang).

Phong vdn sau va nhom: Cong tac thuc dia duoc tién hanh tai 4 x& (2 x& mdi tinh) vai thao
luan nhém tap trung vai phu nir va nam gigi, nam thanh nién va nir thanh nién. Nhirng thao
luan nhém nay nham tim hiéu sau hon nhiing thdng tin vé quan niém vé vai trd va vi tri cua
nam Va nit giGi trong ting cong ddng va dan toc. Mot sb it phong van sau ciing duoc thuc
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hién véi mot sé ddi tuong nhu phu nir don than do goa va li di, nam giéi goa vo, gia lang,
thay giao day Kinh Qu’ran cho ngudi Cham ¢ An Giang, va can b phu nir.

Quan sat thuc dja cling 1a mot phuong phap chu chét trong nghién ctru nhan hoc gidp lam
séng to mot so phéat hién dya trén bang hoi va thao luan nhom. Phuong phap nay dac biét can
thiét trong viéc TIM hiéu veé bat binh dang giai.

Tuw liéu thir cap: Phan tich trong béo céo nay ciing dya vao ngudn tu liéu thir cap bao gom mot
s6 béo céo vé van d¢ gioi da duoc nhiéu to chirc phi chinh phii va to chirc québc té tién hanh
trong thoi gian gan day. Ngoai ra, bao cdo nay ciing sir dung mot loat bao cao nghéo doi, tai
liéu danh gia du &n trong cac linh vuc khac nhau ciaa mét s t6 chirc phi chinh phii qubc té, to
chirc quéc té, va mot sd co quan nghién ciru trong va ngoai nudc. Ngoai ra nghién ciu ciing
dya vao mot sb béo céo vé tinh hinh phét trién kt-xh va bao céo vé viée trién khai va thyc hién
Luat Binh Pang Gidi, ciing nhu cong tic phong chéng bao luc gia dinh cua mot s6 dia
phuorng Nghién cttu ciing dva vao nhirng ngudn tu lidu vé chinh sach cia Uy Ban Dan Toc
va Vu Binh Bing Gigi thuoc Bo Lao Pong.

2.5 M@t s6 han ché ciia nghién ciru

Nghién ctru nay c6 mot sb han ché vé thiét ké va phuong phap nhu sau. Thir nhat, mot nghién
cau nham tim hiéu hién trang va nguyén nhan cua nhitng bat binh ding giéi trong dtts 1a mot
chii dé rat quan trong con bo ngo; tuy nhién, d6i véi mot nghién ciru c6 tam quan trong nhur
vay thi viéc lra chon hai dan toc thiéu sb tai hai dia ban c6 tinh dic thi cao vé dan toc va
ving dia Iy nhu vay chua dam bao dugc tinh dai dién. Boi vay nhiéu phan tich trong phan
phét hién phai dwa nhiéu vao s liéu thir cp. Viéc dya vao cac ngudn tu liéu thi cap ciing c6
nghia bao cdo bi han ché bai su lya chon co sin V& cac nhom dtts, cac vung dia Iy va vi vay
khong thé giai ¢ap nhiéu cau hoi lién quan dén bét binh ding gidi trong dtts. Thir hai, d6i lap
véi viéc chon hai mau dan toc véi tinh dic thu cao, cau hoi nghién ctru dugce dua ra qua rong
d6i v6i quy mo cua mot nghién ctu bi han ché Ve thoi gian va nhan lyc. Boi vay, nhiing phat
hién cua nghién ctu méi dirng & mirc phat hién van dé va chua dao x6i sdu duoC van dé. Thur
ba, mot kho khan co ban trong qua trinh Iay sd ligu thyc té 1a rao can ngbn ngir. Do phal su
dung phién dich trong nhiéu cudc phong van c& nhan va thao luan nhém, khéi luong va muc
do tin cay cua thong tin thu thap ciing bi mai mot.

3. PIA BAN NGHIEN CUU

Phan thu thap sb liéu thuc dia cho nghién ctru nay duoc thuc hién tir ngay 26/7 dén ngay
6/8/2010 tai 4 xa ¢ hai tinh Gia Lai va An Giang véi hai nhom déan toc J’rai va Cham.

3.1 Huyén Pirc Co, Tinh Gia Lai

Gia Lai 1a mot trong 5 tinh Tay nguyén, phia Béc giap tinh Kon Tum; phia Nam giap tinh Dk
Lak; phia Tay giap Vuong quoc Campuchia, chiéu dai cua bién gigi 1a 90 km; phia Bong giap
tinh Quang Ngai, Binh Dinh va tinh Pha Yén. Dién tich ty nhién toan tinh la 15.495,7 km2,
chiém 4,71% tong dién tich ty nhién ca nudc. Cac duong giao thdng quan trong nhu duong
qudc 16 14, qudc 16 19 va quéce 16 25; san bay Pleiku ndi Gia Lai voi Da Nang ra Ha Noi va di
Thanh phé H5 Chi Minh. Ving nui chiém 2/5 dién tich tu nhién toan tinh, cé dién tich Ia
6,909 km2. Vung trung du va ddng bang chiém 3/5 dién tich ty nhién toan tinh. Vang triing
gom viing An Khé va viing Cheo Reo, Phi Tuc cé dién tich 2,786 km2. Dan sb toan tinh c6
1.004.481 nguoi, véi mat o trung binh 1a 63.8 nguoi/km 2. Trong d6, lao dong xa hoi toan
tinh 1a 531,375 nguoi, chiém 52.9% dan sb. Trong d6: Nir 263,225 nguoi; lao dong dang lam
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viéc trong cac nganh kinh té 1a 431,040 chiém 81.64% tong s6 lao dong. Trén dia ban tinh c6
35 dan toc, dong nhat 1a dan toc Kinh co 557,282 nguoi, chiém 56.3%; dan toc Gia Rai la
305,362 ngudi, chiém 29.68%; dan toc Ba Na co 124,423 nguoi, chiém 12.1%; dan toc Xo
Ding c¢6 593 ngudi, chiém 0.06%; dan toc Muong c6 3,071 ngudi, chiém 0.3%; céc dan toc
khac chiém 2%.

Huyén Puac Co 1a mot huyén mién Tay cua tinh Gia Lai véi dién tich 717 km2 véi 37,900
nhan khau (nim 2004). Bic Co nam giira hai huyén la Grai (phia Bic) va Chu Prong (phia
Dong Nam). Phia tay cua huyén 1a duong bién gisi Viét Nam — Campuchia. Huyén Puc Co
6 10 x& gom thi tran Chu Ty va cac x4 la Din, la Dom, la Dok, Ia Krél, Ia Kriéng, Ia Kla, Ia
Lang, Ia Nan, Ia Pnon. Dirc Co ciing c6 mot thanh phan dan toc da dang véi 11 dan toc khéc
nhau, gém dén toc Kinh, Ja Rai, Bahnar, Tay, Nung, Thai Muong, San Chay, Hre, San Diu va
Tho. Trong s6 ndy, dan toc J’Rai dong thir nhi sau dan toc Kinh véi s6 khau 1a 27,861 ngudi
(xem bang 1).

Diéu tra tai Ptrc Co tép trung vao hai lang: lang Mook Pen 2 va lang Bi thudc x4 la Dom,
dugc thanh 13p nam 1990. Lang Mook Pen 1a mét lang dugc xdy dung theo chwong trinh dinh
canh dinh cu cua nha nue. Nam 2010 lang c6 179 ho voi 862 khau chi yéu ba dan toc Kinh,
Ja Rai va Théi. Cac ho dan duoc sip Xep theo hinh ban co va dan dugc moi chuyen xuong
day. Mdi ho dugc chia khoang 2 sao dat vueon. Dan ¢ lang nay sdng nho trong ray, trong san.

Lang Bi mai thanh lap niam 1989. Luc d6 mot sé ho chuyén tir lang khac sang va chi c6
khoang 20 hg. Nay d4 lén dén 230 ho, trong d6 57 ho nguoi Gia Rai, 3 ho Tay, 1 San Diu va s
Muong. Trén 2/3 sb ho trong lang 1a ngudi kinh. Mac du hai lang nam trong mot x& nhung do
nhirng thay d6i vé dan s6 trong vong 20 nim qua va chii yéu la s6 dan ting 1én do di dén tir
nhitng tinh phia Bic, tinh hinh kinh té xa hoi & hai lang nay kha xa nhau. Mook Pen hai chu
yéu c6 dan toc Ja Rai va mot s6 it ngudi Kinh. So véi ngudi ban dia thi nhitng dan toc di cu
t6i c6 cudc song kha gia hon, co nhiéu dat dai hon va ciing c6 trinh do hoc van trung binh cao
hon.

3.2 Huyén An Phu, Tinh An Giang

An Giang la tinh mién Tay Nam bo, thugc khu vuc déng bang séng Ciru Long, ¢6 tong dién
tich ty nhién 353,351 ha, trong d6 dién tich dat san xuat ndng nghiép 280,658ha, dat 1am
nghiép 14,724 ha. C6 duong bién giap Campuchia vai chiéu dai gan 100 km. Toan tinh c6 9
huyén, 01 thi x&, 01 thanh phd véi 154 x&, phuong, thi trin, cd tong dan sé toan tinh
2,253,863 ngudi bao gom 4 dan toc 1a kinh, Khmer, Cham, Hoa. Piac biét déng bao dan toc
Cham, Khmer ¢6 nhirng dic thi riéng vé ton giéo va phong tuc tap quéan, dai bo phan séng &
vung nong thon, thuong tap trung theo cac phum, sék ving cao va ven sdng ¢ 36 xa8 (Khmer
27 xa, Cham 9 x&) thugc 8 huyén trong tinh, trong d6 c6 6 xa dac biét kho khan va 19 x& bién
gioi.

Tai An Giang, nghién ctu dugc thuc hién tai huyén An Phd, 1a huyén nam ¢ phia Tay Nam
caa tinh An Giang, gidp véi Campuchia vé phia Tay va phia Béc, thi x4 Tan Chau vé phia
Pong, thi X3 Chau DBbc vé phia Nam. An Phu 1 ving dat dau tién don dong chay cua song
Mekong d6 vao Viét Nam tir Campuchia. Hai x4 duoc lya chon nghién cau la Vinh Truong
va Pa Phudc. Trong khi Vinh Truong nam phia bén ta ngan dong sdng Hau Giang, trai dai
trén cu lao Vinh Trudng duoc tao boi cac cu lao duoc phii xa bdi dip hang niam; x4 Pa Phudc
nam & phia hiru ngan, nam sét truc duong lién huyén, ¢ vi tri trung tam huyén, trai dai trén Cu
Lao An Phu.

C6 thé d& dang nhan thidy muic d6 phat trién & hai xa do sy khéc biét vé dia ly. Nam doc theo
bo sdng Hau, An Phi xa cho va duong qudc 16 va kinh té phat trién khdng bang Vinh Truong
la x& nam ngay trén quéc 16. La x& nghéo, Vinh Truong duoc hudng chuwong trinh 135. Dya
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vao loi thé vi tri dia i, ngudn dat dai va co hoi tiép can thi truong, Pa Phudc 14 mot trong
nhitng x& c6 toc do phat trién cao cua huyén An Phu.

Céc toc nguoi chinh cu trii trén dia ban huyén gdm: Kinh, Chim va Hoa, trong d6 ngudi Kinh
chiem ti 1¢ cao nhat trong co cau dan cu. Nghién ctu tap trung vao nguoi Cham, la déan toc

chiém ti 1¢ nghéo cao hon so v&i ngudi Kinh.

Béng 2: So sanh hai dia ban nghién citu

Tinh Gia Lai

An Giang

Vung dia ly

Tay Nguyén, gidp bién gi¢i Campuchia.
Cac duong giao théng quan trong nhu
duong QL 14, 19 va 25

bong Bang Séng Cuu Long, gidp bién
gi6i Campuchia

Téng dién tich ty
nhién

353,351 ha

Dan sb

1,004.481

Dan toc

35 dan téc: Kinh ¢ 557,282 ngudi
(56.3%); J'Rai la 305,362 nguoi
(29.68%); Ba Nal24,423  nguoi
(12.1%); Xo Pang 593 nguoi (0.06%);
Muong 3,071 ngudi (0.3%); cac dan toc
khac chiém 2%.

Kinh, Cham va Hoa

Ty 18 nghéo doi

Huyén, xa

btrc Co, 10 x& gom thi tran Chu Ty va
cac xa la Din, la Dom, la Dok, Ia Krél,
la Kriéng, la Kla, la Lang, la Nan, la
Pnén. Nghién ctu thuc hién ¢ laDom

An Pha, gom

Dan s6 va toc

11 dan toc khac nhau, gom dan toc
Kinh, Ja Rai, Bahnar, Tay, Nung, Thé}i
Mudng, San Chay, Hre, San Diu va Tho

Cham, Kinh, Hoa

Lang/ap

Mobc Pen 2 Bi

Lama Ha Bao Il

S6 ho gia dinh

Dién tich dat

San xuat NN

Nguoi J'rai trong ray (xa nha). Nguoi
Kinh trong café va tiéu (gan nha)

Rat it ho trong l0a (chi c6 8 ho trén
tong s6 500 ho tai Lama)

Chan nuoi

BO, ga va gia cam

Khong chan nubi va trong trot thém vi
khong co dat

Nguén thu phi
NN gan nha

Rat it

Danh bat ca xa bo, ban kim chi, man
mudn cho nguoi Kinh

Nguon thu phi
NN xa nha

Trong céng dong nguoi J'rai khéng co

90% cac ho mua ban rong xa nha di
ban hang ¢ Malaysia

Lam mwén

Trong ray, lam thué cho cong ty 72
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Ap Lama nam doc theo cil lao séng Hau vaéi dién tich 1a 19.6 ha dién tich ty nhién, trong d6
c¢6 16 ha dat ndng nghiép va trén 3 ha dat 6. Ap Lama c6 trén 500 ho, 2,200 nhan khau. Tuy
vay, trong s6 nay chi cé khoang 17-18 ho nguoi ngudi Chim 1ay nguoi Kinh. Nhitng nguoi
ngoai dao lay ngudi Cham déu da nhap dao. Ap thu 2 la 4p Ha Ba Hai, x4 Pa Phudc. O Pa
Phudc, qua trinh d6 thi hoa, su lan téa cia nén kinh té thi truong da c6 anh huong dang ké
dén canh quan sinh thai, c4c hoat ¢ong kinh té va nhip séng cua nguoi dan & day.

Khac v&i ngudi J’rai 1a dan toc ban dia, ngudi Chiam lai 1a nguoi ¢6 nguon goe di cu tir Cham
Pa. Nguoi Cham ¢ Viét Nam ciing duoc chia lam 3 nhém chinh: Chim Islam séng & An
Giang; Cham Ba La Mén; va Cham Bani.® Ciing giéng nhiéu nhom dtts khac, ngudi Cham cu
trd trong cac Ap riéng biét, hau nhu khong hon cu voéi nguoi Kinh. O 4p Lama, x4 Vinh
Trudng, anh huong caa qua trinh d6 thi hoa chua 6 rét, ndng nghiép van 1a hoat dong kinh té
chinh.

3.3 Thay d6i méi trudng song va sinh ké

3.3.1 NguwoiJ’rai ¢ Pire Co

Cudc sdng ctia ngudi I’rai d4 0 rat nhiéu thay doi trong 20 ndm gan day. Theo chwong trinh
dinh canh dinh cu, ngudi J’rai chuyén tir nhitng 1ang ban ¢ viing nii xa xdi vé day tai nhiing
khu dan cu dugc thiét ké theo hinh ban cd v6i nhimg ngdi nha trét thay vi nha san. Tai thon
Bi, mot nha rong kiéu méi duge dyng canh nha cong dong. Con tai lang Mooc Pen co mot
nha réng Kiéu méi véi mai ton xanh. Nguoi dia phuong cho biét, khi chuyén vé day, mdi ho
gia dinh cling dugc chia 2 cong dat de tang gia trong trot. Tuy vay, hién nay c6 rét it ho J’rai
canh tac cay cong nghi¢p ma chu yeu trong nuong rdy. O thon Bi, trong khi nguoi Kinh séng
chu yeu bang nguon thu nhap tir trong cay cong nghiép nhu ca f&, cao su va tiéu, thi nguoi
Jrai tréng lua riy dé dung trong gia dinh. Nguoi J’rai cho rang kho khin ciia ho 1a khong du
didu kién dé phat trién kinh t& nhu dat dai va von. Viéc nguoi J'rai tiép tuc di xa lam nuong
rdy, va it nguoi canh tac cay hang hoa glong ngudi Kinh ¢ cung dia phuong ciing ¢6 nghia ho
van gan bo vai hinh thic canh tac truyén thong. Do khdng con dat dé canh tic nuwong ray,
nhidu ngudi J’rai, dic biét nhitng gia dinh tré, kiém sbng nhd ngudn thu nhap chinh tir 1am
cong nhan cao su cho cong ty 72 cua Binh Doan 15. Cong viéc nay cho ho mét khoan thu
nhap trung binh hang thang khoang 1.6 dén 3 triu VND. Trong nhiing nim gan day, nguon
thu nhap c6 vé kha dé dang nay ciing dang tré nén kho khan hon. Hi¢n nay, cong ty yéu cau
lao dong c6 trinh d6 hoc van cao hon, vi viy ngudi xin viéc phai hoc hét 16p 9 mai ¢ hy
vong vao lam viéc tai ddy. Trong khi nhiing ngudi I’rai d& ¢6 gia dinh chu yéu van lam ray va
giao Iuu v&i bén ngoai thi nam va nir thanh nién nguoi J’rai 1a nhitg ddi tugng Iui dén trung
tdm xa thuong xuyén hon. Tuy vdy, do duong xa& xa x0i, trinh d6 hoc van c6 han, va it quan
hé véi bén ngoai khién thanh nién dan toc J’rai chi quanh quan & dia phuong va c6 rat it co
hoi dé tim nhitng cng viéc phi ndng nghiép ¢ thanh phd. Hién tai chi c6 mot vai ngoai Ié con
em dtts duoc di hoc theo chwong trinh cir tuyén. Chu yéu nhitng déi tuong nay la con em can
b6 ¢ dia phuong.

3.3.2 Nguwoi Cham

Dit dai ciing dugc néu 1én nhu 1 mot nguyén nhan nghéo d6i ciia nguoi Cham & ca hai xa
duogc khao sat & huyén An Ph, tinh An Giang. Hau hét cac gia dinh Cham c6 rat it d¢at nong
nghiép, trung binh thi khoang 1-2 céng va nhiéu nhat 1a 6-8 cong. Nhiéu gia dinh muén trong
rau xung quanh vuon nha ciing khong co dat, tham chi 1a mot manh dat nho. Tuy vay ngudi

3 C6 thé tham khao théng tin vé van héa Cham va nhiing nhém nguoi Cham & trang sau:
http://www.nguoicham.com/forums/index.php?topic=1091.0

12



Cham khong chi trong tich liiy dat ndng nghiép da nhiéu doi nay. Diéu nay khdng chi vi dat
ndng nghiép tai qué dat gia ma do lda khong phai 1a ngudn thu nhap chinh cia nguoi Cham,
mac di ho séng trong mét ving duoc coi la “vya lGa” caa Pong Bang Song Cuu Long. Mot
s6 it gia dinh c6 tién dau tu vao dat & nhitng tinh khéc khi gia thap dé co thé ban lay 1oi sau
nay.

Tur xa xua, nguon séng chinh cta ngudi Cham 1a nghe chai ca. Trong khoang 10-15 nam tr¢
lai day, nguon ca ngay cang can kiet khién mot s6 16n ngudi Cham phai chuyen sang buodn
ban nhu mot nguén thu nhap chinh. Theo nhitng ngudi dan ¢ ap Lama, hién c6 t6i hon 90%
cac ho gia dinh tham gia vao budn béan xa nha. Nhu cau di xa kiém séng khién ngudi dan dng
Cham phai lan 16n tor phuong va thuong xuyén séng xa gia dinh. Ngoai ra nguoi phu nir
Cham ciing tham gia dong gop vao kinh té gia dinh qua lam thué, thi cong ‘nghiép va buon
ban nho tai 4p. Didu nay ciing tao nén nhiéu thay d6i va kho khian cho cudc séng gia dinh cho
ca nhitng ngudi dan 6ng di 1am dn mot minh, dé vo con & nha va nhimg gia dinh dua ca vo
con di theo.

Dic diém budn ban cua nguoi Chiam khac han véi ngudi Kinh. Trong khi nguoi Kinh ban
hang & cac sap hang cd dinh ¢ chg huyén hay tinh thi ngudi Chiam lai thuong di ban hang
rong tai cac tinh lan can nhu Tay Ninh, Long An, Tién Giang va Kién Giang. Nhiing mit
hang quen thudc cua ho 1a quan 4o va kim chi. Hang ngay ho nhitng xe day hang chay doc
theo duodng cai. Co ngudi thué nha tro nghi, ciing ¢4 nguoi ding chiéc xe ban hang lam chd
an va nghi ludn. Chu yéu ngudi Chdm di tim dén nhirng viing thon qué dugc mua khi ma
nguoi ndng dan c6 thu nhap dé mua sam Tuy vay, trong nhirng nam gin day, c6 vé nhu
ngudi Cham phai di xa hon dé tim méi lam an. Mot cong dong Chim dang 16n dan 1én &
thanh phé H6 Chi Minh.

Nghé budn bén ciing doi hoi ngudi Cham phai dya vao nhirng méi quen biét trong cong dong
dao Islam. O 4p Ha Bao Hai, ngudi dan cho biét nhiéu ngudi Cham di budn ban thuong dua
vao von cua nhirng * ‘0ng 16n” tai dia phuong. Nguoi o vén cat hang quan 40 Ve tir nhirng vya
l6n. Nguoi khong von lay quan 4o tir nhitng ngudn ndy, di ban khip noi, mang tién vé va
huong mot phan loi nhuan. Quy dinh caa dao Islam rang “tit ca nguoi trong dao Islam trén
thé giéi déu la anh em” tao ra mot wu thé dic biét cho ngudi Chiam, so véi nhiéu dan toc khac.
Ngudi Cham di 1am 3n va budn ban xa ty tin rang ho ludn c6 “anh em” sin sang giup da.
Nhitng ngudi Cham duoc phong van cho biét ho khong nhat thiét phai co nguoi quen moi
quyét dinh dén mot dia phuong, ma ho 6 thé vira di vira hoi tham doc dudng tim kiém co hoi
lam an. Ciing chinh nho sy hé tro 1an nhau trong cong dong ngudi Cham theo dao Islam, sé
ngudi Chim di cu theo mua ngay cang dong hon. Nhung do ban chét kinh doanh buén ban
nho 1é, nhitng ngudi Chim di lam 4n xa nha ciing phai tinh toan tiét kiém magi c6 thé danh
dum tién dé giap gia dinh. Mot s6 ngudi Chim tham gia mo sat ¢ thanh phé HO Chi Minh va
Jam thué mudn cho céc nha hang & thanh phé.

4. BAT BINH DANG GIOI TRONG DTTS

Phan phan tich vé nhiing van dé gidi dudi day, két hop phat hién tir nghién cuu thyc dia tai

hai tinh Gia Lai va An Giang véi so li¢u thu cap, s& tong hop mot sé van dé _gisi trong phan

cong lao dong trong san XUt va tai san Xuat, trong tiép can va klem soat nguon luc (luat thera

ké tai san cua gia dinh, tiép can von va nhitng wu tién khac dé trién san xuat) dbi véi nam va

nit, va tiéng ndi cua giGi.

4.1 Phéan cong lao dong gidi

Lao dong trong cac dtts vin dugc phan cong theo “viéc dan ong” va “viéc dan ba.” Sy phan

cong lao dong nay xuat phat tir quan niém nam gioi 12 “phai manh” phai ¢am nhan nhiing
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“viéc nang”, can “tinh toan” va “ky thuat,” con phu nir thudc “phai yéu” nén phu trach nhirng
“viéc nhe” va “cong viéc khong tén” (Hoang Xuan Thanh va cs 2009: 70; Ngo buc Thinh
2007: 20). “Vlec nang” gdém nhitng viéc phat nuong, cay cudc, lam riy, cay bira, phun
thudc sdu, lam nha, mua ban, chin nudi, v.v. Nhirng viéc dugc coi la “nhe” bao gom
viéc tia trong, cay cay, chim séc mua vu sau khi xuong gidng, ndu nudng, chim séc con
cai va cdc thanh vién trong gia dinh hang ngay va khi 6m dau, 1ay cui, trong khi 6 nguoi
gia va tré nho phu viéc nuong rdy, cat co ngua, Kiém cui, chin lon, chin trdu nhu ¢ ngudi
Hmong va Mang & Lai Chau (Khgc thi Thanh Van va Nguyén Trung Diing 2008).

Lao dong giéi khong nhitng dugc quy dinh boi tinh chat “niang - nhe”, ma con khac biét vé
khong gian. “Viéc dan 6ng” khong chi 1a nhitng viéc doi hoi nhiéu sirc lao dong, ma con bao
gdom nhirng trach nhiém lién quan toi giao tiép x& hoi “bén ngoai.” O tat ca cac nhom dan toc,
dan ong thuong 1a ddi twgng tham gia cac cudc hop & x6m 4p, céc hoi thao khuyén néng.
Trong gia dinh, dan 6ng cling thuong 1a nguoi lo toan moi giay to thu tuc lién quan dén tai
san gia dinh va phép luat. Lao dong nit gan Ilen v6i khuon vién gia dinh. Ngoai mot s6 it
ngoai 1& phu nir tham gia hoat dong cua cac t6 nhém hay HPN, hau hét phy nit dtts & nha lo
com nudc va chim séc cac thanh vién trong gia dinh. Han ché vé khdng gian caa phu nit c6
thé duoc hinh dung qua két luan tir mot khao cua nguoi Kinh, Tay, Thai, Hmong & ving nii
phia Bic nhu sau:

Vai tro vén ¢6 cua nir gisi tai phan 16n cac xa hoi viing cao ¢ Viét nam bi giéi han va
gan nhu bi goi gon trong pham vi gia dinh, Nguoi phu nit khi la con gdi trong gia dinh
thi ho tuan theo sy chi bao cua bé me va cb gang giup do va cham soc b6 me. Khi ho &
Va0 Vi tri ngudi vo, ho c6 bon phan tuong tu ddi v6i ngudi chdng va chim séc bd me
chong nhu ddi vai bé me minh. Véi tu cach ngudi me chong, ngudi phy nir ¢6 thé doi
chd su ton trong tuong ty cua con dau. Danh tiéng x& hoi caa ngudi phy nir trudc hét
dua trén thanh cdng ma ho ¢6 dugc khi dam dwong nhirng vai tro nay, dac biét la muac
do cham lo cta ho danh cho gia dinh minh... [Tuy Vay] ngudi phu ni, tham chi c6
nghé nghiép, van c6 v; tri 1¢ thugc vao nam gisi. Ho c6 quyén tu chu va quyén lyc it
hon, nhung lai phai chiu trach nhiém I6n hon nhiéu trong viéc nuéi dudng gia dinh.
Nguoi ta mong doi nguoi phu nit thueong xuyén lam cdng viéc ndi tro cling nhu lam
viéc ca ngay trén dong rudng va trong ring (Rambo va cs 2001: 174-5).

Cac nhom dan toc mau hé & Tay Nguyén cho thay, mic di phu nit nguoi Ede, Mnong, va J’rai
c6 tiéng noi quyét dinh hon trong gia dinh, phan cong lao dong gIOI & nhitng cong dong nay
ciing khong khéc nhleU so VGi cac dan toc phu hé. Hay c6 thé noi day 1a nhitng xa hoi “mau
hé” nhung “phu quyén.” Phu nit Ede thuong c6 trach nhiém lo com nudéc, 1am viéc nha va
chdm séc nhing thanh vién trong gia dinh trong khi lao dong trén nuong rdy dugc giao cho
nam gi¢i (Mlo 1998). Két qua cua nghlen cau ¢ huyén bBirc Co cho thdy quan niém vé bat
binh dang d6i véi nam gigi trong cac cong dong mau hé khong hoan toan dang, boi vi nam
gi6i van 1a nguoi dai dién cho bo mat caa gia dinh va cong dong, nguoi giao tiép voi xa hoi
va tham du cac cudc hop trong cong dong. Trong hoi thao tai tinh Gia Lai, nhidu can b tinh
chia sé sy bat binh dbi v6i nhirng bat binh dang d6i véi phu nit I’rai, boi vi ngudi vo phai
cang dang nhidu ganh ning kinh té gia dinh, nhu viéc nuong rdy trong khi vain phai dam
nhiém toan bé trach nhiém trong nha. Nguoi phu nit J’rai va Ede c6 thé c6 tiéng no6i hon phu
nit cac dan tdc phu hé, nhung do it dugc tiép can véi cac thong tin va co hoi dé phat trién san
Xuat nhu du cac budi hop khuyén nong khuyén 1am hay co hoi vay von, tiéng néi cia ho ciing
bi han ché. Thyc té ngudi dan 6ng, ngoai viéc gitp vo 1am nhitng cong viée trén nuwong ray,
khong chia sé¢ nhitng trach nhiém khac trong gia dinh vai vo, lai chinh 1a nguoi dai dién cho
gia dinh trong cac cudc hop & cong dong. Mot can bd phu nit & Gia Lai cho rang Iy do han ché
d6i véi cong ddng mau hé chinh 1a viéc han ché tiép can nhitng ngudn thong tin va co hoi bén
ngoai cua chu ho nir:
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Ngudi Gia Rai c6 mot su sip dat nguoc lai voi ngudi Kinh. Vo déng vai tro chinh
trong kinh té gia dinh va Ia nguoi quyét dinh moi viéc trong gia dinh. Tuy nhién,
ngudi Vo ciing chinh 1a ngudi lo ling nhitng cdng viéc chiam séc con cai va ndi tro va
it khi duoc ngudi chong giup dd. Céi khé cua phy nit Gia Rai 1a trinh @6 hoc van thap,
it hiéu biét, do vay kho cd thé nang kinh té gia dinh. Ciing do dén tri thap nén ngudi
cha me Gia Rai khong thiy su can thiét cua viéc khuyén bao cac con di hoc (ghi chép
thuc dia).

Mot nghién ciru sir dung phuong phap tiép can nhan hoc da nhan xét, “ngudi phu nir ¢ tat ca
cac nhém dan toc Viét Nam lién tyc tham gia hau hét minh vj loi ich caa nhitng nguoi phu
thugc vao ho” (Rambo et al 2001). Sy phan dinh khéng gian mang tinh gidi, voi khdng gian
hep trong nha thuge nguoi phu nir va khong gian rong bén ngoai xa hoi thugc nam gidi cd hai
y nghia d6i véi vi thé, vai tro va tiéng néi cua phy nir trong xa hoi. Mot mat nguoi phy nir
phai lao ¢ong nhiéu gio khdng con thoi gian dé cham séc ban than thudng ngay ciing nhu luc
6m dau. Mt khéc, viéc phu nitr danh hau hét thoi gian chiam soc céc thanh vién gia dinh ciing
co nghia ho khong c6 diéu kién tham gia cac hoat dong trong xa hoi. Chinh vi vay ma phuy nir
khong co d1eu kién dé tiép can véi céc co hoi phat trién va hoc hoi va trao d6i kién thuc tang
gia san xuét hay tiép can nhitng nguon lyc kinh té c6 thé gitp cai thién chat luong cudc song
cua ban than va gia dinh.

4.2 Péng gop kinh té ciia nam va nir

Sy phan biét “viéc dan 6ng” va “viéc dan ba” trén thyc té ciing l1am giam gié tri lao dong cua
phu nit. Mac du phu nit & ca nhém dan toc phu hé va mau hé déu lao dong VAt va hon nam
gigi ca vé khdi lwong cong viéc ciing nhu thoi gian. Phy nit khéng nhiing chia s¢ ganh ning
trong lao dong san xuat voi ngudi chong trén dong rudng, nuwong rdy, ma con dam duong
toan bo trach nhiém noi trg sau mot ngay 1am viéc vat va. Phy nit Van Kiéu ¢ Pakrong,
Quang Tri trung binh [am viéc tir 10 dén 12 gio so vai nam gigi tir 4 dén 5 gio (L& Kim Lan
2005). Theo bao cdo cua UBND tinh Cao Bang, phu nir 1am viéc trung binh 13 gio/ngay so
voi nam gigi la 9 gio/ngay. Mot nghién cau ¢ cac tinh phia Bic ciing ¢ két luan tuong tu
(Rambo va dong tac gia 2001). Thao luan nhém & ngudi Dao va Hmong & Cho Bdn, Bic Kan
ciing cho thidy nam gigi & hai dan toc nay “nhan nhd” hon phu nit. Nam gigi ¢6 nhiéu thoi
gian nghi ngoi hon, va ¢6 nhiéu hinh thic giai tri cong ddng hon so véi phu nit (Hoang Ba
Thinh 2008: 16).

Gia tri lao dong cua nam va nit gi¢i thuong duge danh gia theo gia tri kinh té do lao dong cua
ho dem lai. O nhiéu khu vic khac trén thé gi¢i, nhu chau Phi, viéc nam gigi phy trach nhiing
vy mua mang tinh thwong mai véi gia tri Kinh té cao, trong khi phu nit thu vén nhitng nguon
tu cap ty tac dé sir dung trong gia dinh khién cho lao /dong nam gigi dugc coi trong hon. Cling
VGi Viée thay d6i co cau ndng nghiép sang san xuat hang hoa, va xu huéng do thi hoa tai
nhiéu viing ndng thén, nit lao dong & néng thdn Viét Nam ciing dang vap phai van dé tuong
tu. Trong khi d6 & nhiéu noi viéc dan 6ng tham gia vao nhirng hoat dong ph| ndng nghiép
ciing da don nhitng ganh ning cong viéc trong ndng nghiép cho phu nir. Bdi voi cac cong
dong dtts, dong gop lao dong cua phu nir qua nhitng hoat dong san xuat mang tinh chat
“ty C4p ty tuc” nhu trong ciy in trai, hai luom 14 cdy, ca va thudc sir dung cho gia dinh,
v.v. thuong duogc xem la “khong dang ké.” Mot so sanh thu nhap cua nam va nir ngudi
Van Kiéu cho thiy dong gop cua phu nir Bru-Van Kiéu vao thu nhap gia dinh cao hon
nam gidi phd hop véi mirc d6 dong gop vé hang muc cdng viéc va thoi gian cia nam va
nit. Phu nir Bru-Van Kiéu phy trach hét moi khau tir chon gidng, chim bon dén thu
hoach trong viéc trong cay hoa mau va cdy dn qua, va trong chin nudi. Ho cling la nguoi
thu héi nhitng san pham rung nhu tre, mang, nam, rau rimg, dot, cui dun, may, dot. Nam
giéi thi tham gia khai thac gd, d6t than, sin bat th( va ban hoic trao doi san pham. (Lé
Kim Lan 2005). Mot nghién ctu vé vai tro kinh té cua phu nit mot sé dtts phia bac dwa

ra két luan sau:
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Xét v& linh vuc phan cong lao dong, di mang lai thu nhap nhiéu hay it cho gia
dinh so véi ngudi chong, thi vai tro cua phu nit 14 rat 16n. Mot cach tong thé, c6
thé thay ring cac hoat dong kinh té cua phu nir dong gop vao thu nhap cua céc
gia dinh hién nay 1a twong duong véi nam gi¢i (Nguyén thi Thanh Tam 2005:
67).

4.3 Tiép can va kiém soat ngudn lyc

Trong khi néng nghiép dang mét dan wu thé, so véi cc nganh cong nghiép va dich vy, nhu
mot miii nhon trong ting trudng kinh té thi ddi voi cac cong dong dtts, dat dai van la nguon
séng chinh. Ngudi dtts, dac biét cac cong dong & Tay Nguyén dang gap nhiéu tro ngai do nan
phé ring, thién tai va lan séng ngudi nhap cu dang nhanh chong lam mai mot nguon dat dai
cta ho. Theo Phan Tich X& Hoi Qudc Gia cia NHTG, véan dé dat dai dang lo ngai nhét 1a thay
doi vé quyen so hitu va sir dung dét tir quan ly cong dong sang [quan ly thi truorng Nguon tai
nguyén von duoc cong ddng quan ly va chia sé¢ nay da chuyen sang so hitu ca thé co thé
chuyén nhuong mua bén tao ra sy khac biét trong so hiru va st dung dat. Pay ciing 1a ly do
tao ra khoang cach ngay cang ting trong cac cong dong dtts (NHTG 2009: 21).

Trugc nhitng thay d6i nhanh chong nay, phu nit cac dtts 1a nhém ngudi dé bi tén thwong nhat.
Ngoai nhitng khé khin chung, ban thin ngudi phy nir dtts con gap nhiéu khé khin do quy
dinh khat khe vé so hitu tai san dbi vai con gai va phu nit trong x4 hoi truyén théng. Déi véi
c4c cong ddng phu hé nhur mién nli phia Béc, tat ca c4c tai san 1a do dan ong sé hitu va quan
ly va dinh doat (Fischer va Beuchelt 2005). Nhimng quy dinh vé vai trd cia nguoi dan 6ng
trong viéc thd cling cha me t6 tién trong x& hoi phu hé chinh [a ly do tao ra su bat cong ddi
v6i phu nit. O cac nhém dan toc phy hé nhu ngudi Hmong, Dao, Bru-Van Kiéu thi tai san
trong gia dinh thugc chi hg. Nguoi dan 6ng duong nhién la nguoi ding tén so hitu tai san cua
vo chong. Pay ciing 1a mot Iy do vi sao van ¢ hién tugng trong nam kinh nit & nhiéu nhom
dtts. Mot nghién ctiu & Sa Pa cho thiy ngudi Hmong, Dao va Giay déu coi trong viéc c6 con
trai boi con trai méi c6 quyen thira ké tai san va sé giir tai san cho gia dinh. Néu khong c6 con
trai thi tai san s& bi chuyén sang con cua anh chi em trong gia dinh. Bai vay, néu khong c6
con trai, ho ¢6 thé di xin con trai nguoi khac nudi hodc nhan con ré 1am con trai (Nguyén thi
Thanh Tam 2006). Phu nit Hmong chi c6 thé song nho dat nha chong va chi duoc coi la lao
dong phu trong gia dinh mac du ho phai 1am viéc vat va trong thoi gian dai hon so véi nam
gi¢i (OHK 2010 tai liéu dy an). Tuong tu, & huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué, mot nghién
ctru ndm 2003-2004 cho thay tap tuc truyén thong vé thira ké dat dai cua ngudi Co Tu ludn
gianh sy wu tién cho con trai. Nhiéu ngudi duoc hoi néi rang:

Tur trude téi nay trong cong ddng ngudi dan toc Co Tu chua bao gior con gai di 1y
chong dugc chia dat, chi con trai duoc chi khi lap gia dinh riéng, hoic trude day va ca
hién nay dét dai caa bé me déu dugc dé lai cho con trai. Vi con trai phai ¢ lai dé trong
nom bb me nén dat phai dé cho con trai, con gai d¢4 c6 nha chong lo, diéu nay Ia hop
ly, khdng cé gi sai ca (B Thi Binh va Hoang Thi Sen 2005: 32).

Mot nghién ciru cia ngudi Bru Van Kiéu ¢ DaKrong, Quang Tri cho thay, 38 trén 40 truong
hop duoc phong van c6 chdng la chi hd va dwong nhién nam trong danh sach xé&c nhan cua
chinh quyén dia phuong vé dién tich dat dai cua gia dinh. Nguoi phu nix khéng nam trong
danh séch x&c nhan sir dung dét phai chiu rai ro mat quyén loi khi li di, li than hay ldc vo
chong khdng hoa thuan. Bat binh dang gioi trong tiép can dét dai cling dugc thé hién ¢ su
thiéu hd tro cia chinh quyén déi véi nhiing truong hop phu nit khdng may man nay. O Cao
Bang thi con gai nguoi Tay va Nung khong bao gio duoc quyen thira ké tai san (nha, dat) do
bé me dé lai (Bd Thi Binh 1999: 22).

Tuy vay, Luat Dat Dai 1993, ké ca luat Dt Pai sira doi 2003, chua thyuc sy giai quyét dugc
nhiing bat binh dang trong tiép can dat dai ctia phu nir theo phong tuc tap quén tai nhirng cong

16


phamle
Highlight

phamle
Highlight


ddng nay. Tham chi, theo mot bao céo vé viéc thuc hién luat dat dai 1993 & Sa Pa, khdng
nhiing luat dat dai khong thira nhan quyeén doi véi dat dai la tai san cua hai vg chong ma con
tao thém kho khin cho nguoi phu nir. B4o cdo ¢ Sa Pa cho thay:

Nhitng bat binh dang trong quyén str dung dt do tap tuc truyén théng, vo tinh lai duoc
hop phap héa bang nhiing thi tuc quy dinh cia nha nudc trong viéc cap dat nhiing
nam trude day. Vi du, hon 80% sb giay chiing nhan quyén sir dung rudng dat cua xa
Ta Vin cap trong nam 1998 déu chi ghi tén ngudi Chéng, la chi ho da sé 1a nam gigi.
Chinh nhiing quy dinh nay da tao ra nhung “dac quyen dac loi” cho nam gidi va han
ché co hoi ciia phu nir trong viéc tiép can va sur dung dét lai gép phan 1am cho phu nir
phu thudc nhidu hon vao nam gigi (Nguyén thi Thanh Tam 2006: 43).

Luat D4t Pai sira d6i 2003 méi ding lai ¢ chd thira nhan quyén caa phu nir trén gidy to. Vi
dy, & Pakrong, Quang Tri, mot nghién cau tiép can dét dai cia phu nit Bru Van Kicu cho thiy
mac du nhan thire dugc kha nang tang quyen loi cho ngudi phy nit ¢6 thay ddi, viéc cap s6 do
hai t€n chua thyc sy cai thién kha nang tiép can cua phu nir vai vén vay, chién lwoc da dang
hda sinh ké hay ting san lugng cua dét dai. O day, khé khan 16n nhét 1 nhitng phong tuc tap
quéan dia phuong dat phy nir ¢ vi tri thap kém hon nam gi6i va ban than viec Pphy nix chap
nhan va tuan theo sip dit cua xa hai can tro sy tlep can dat dai caa ho (Nguyén Thanh Ha
2007). O Thira Thién Hué, bét binh dang trong viéc tiép can dat dai cua phu nit cang dugc thé
hién & quan niém khéc nhau ciia nam va nir vé tam quan trong cua viéc dung tén s6 do. Trong
khi phu nit cho rang viéc dung tén la lam chu dat, va “giir dugc dat khi chong mat, hoac néu
khong c6 tén trong giay, chong c6 thé mang cho ngudi khac ma m|nh khong lam gi duoc” thi
nam gigi cho rang phu nir dimg tén dé thay chong vay von khi Vang mat (P Thi Binh va
Hoang Thi Sen 2005). Trong khi thira nhan mot s6 co hoi d¢é nang quyén caa phu nir Mot bao
c40 ciia ngudi Mudng tai Phi Tho ciing dua ra két luan:

...Quyén huong dung dét cua phy nit bi han ché bai ché do phu hé truyén théng. Bén
canh d6 ho con bi han ché bai nhitng bat hop ly chua tinh dén trong qué trinh thuc
hién chinh sach dét dai tai dia phuong.... Nhitng bat cap trong chinh sach dét dai, tép
quan truyen théng, quan niém, théi quen Ia nguyén nhan cua sy bat binh dang nay.
Thyc té & thon Mat [Phu Tho] cho thay quyen tiép can va kiém soat dat dai cua phy nir
khéng chi bi han ché boi tap quan truyén thong ma con & ngay trong nhirng nghi dinh,
quy dinh, théng tu, chi thi cia chinh sach dit dai. Phu nit khong c6 sy dam bao chic
chan quyén sir dung dat caa minh. Ho Ia nhitng nguoi tham gia tich cuc trong qua
trinh st dung dt, song lai khéng phai 1a ngudi ¢6 tiéng néi quyét dinh vé cac van dé
canh tac. “Lwong Thi Thu Hang).

Qua trinh tu hitu hoa dat (cap s6 do cho cac ho) va chinh sach dua tén cua vo va chong vao
giay chirng nhan str dung dat c6 anh huéng rat it toi phu nit cua cac nhém dan toc thiéu sb.
Kha ning phu nit H’méng c6 thé khai hoang dat va str dung quyén so hiru dét rat han ché do
thoi quen, tap quan cua ché @6 phu h¢, do sy phu thudc cia ho vao nam gi¢i cling nhu do vi
the thip cua ho trong xa hoi (OHK 2010 tai li¢u du an). Loat nghién cuu gan déy cua CASI vé
tiép can nguon luc dat dai & Chg Pon, Bic Kan ciing cho thiy chua c6 sy thay doi nhiéu trong
so hitu dat dai ciia phu nir dan toc Dao va Hmong. La cha ho, nam gigi khong nhitng nam giir
tai san dat dai cua gia dinh, ma con tiép tuc kiém soét viéc tiép can von vay va tham dy cac
I6p tap huan (Hoang Ba Thinh 2007).

O mot s6 cong dong mau hé ciing cho nhitng két qua twong tw. Vi du, mot nghién ctu vé
nhém dan toc Raglai & Ninh Thuan cho thdy do nam gigi dugc gido duc tét hon va cé vi thé
cao hon trong xa hoi nén ho c6 thé nhanh chong tan dung nhirng thuan loi do chinh sach cap
dat mang lai (Mai Thanh Son, Nguyén Trung Diing va Hoang Ha 2007). Khao sat sy tham gia
vao chuong trinh GPGR cta nam va nit nguoi Mnong ¢ x& Bak R’tih, huyén Bak R’lap, tinh
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Dik Laks cho thdy mac di ca nam va nir gigi déu gan b6 véi rimg trude khi ¢d chuong trinh
GBGR, nhung hau hét chi c6 nam gi¢i dua ra cac quyét dinh, tham gia lap ké hoach, tap huin
ky thuét, di hop trong khi d6 phu nir khong duoc ghi tén trong s6 d6, khdng tryc tiép di nhan
va kiém tra ring, khong tham gia tap huan ky thuat GDGR. Phy nit it tham gia gay tro ngai
nhat dinh cho viéc ban bac quyét dinh, 1ap ké hoach va thong nhat y kién, anh huong dén muc
tiéu cua giao dat giao ring (L& Thi Ly

Trong khi mot s6 dan toc nhu nguoi Tay, Nung, va Co Tu giao quan ly tai chinh cho phu nir
Vi Viéc nay thuong dugc xem nhu Viéc dan ba do tinh ti mi va kim chi cua ho, thi & nguoi
Hmong nam giai lai 1a nguoi quan ly tai chinh trong gia dinh. Hon nita, ngudi ¢6 trach nhi¢ém
quan ly tai chinh khong cé nghia la c6 quyén quyét dinh ddi véi viéc chi tiéu. Nghién ctu cia
CASI & Yén Bai cho thiy phu nit Thai chi cd quyén véi nhitng khoan chi tiéu nho. Nhirng
quyét dinh 1on hon nhu vay vén, ban trau bo, cho con di hoc, mua xe, 1am nha, trong cheé va
nhiing quyét dinh san xuét quan trong khac déu khong thé thiéu tiéng néi ciia ngudi dan ong.
Nhung quyét dinh lién quan dén viéc dau tu va sir dung dat dai va tai san cua gia dinh thuoc
quyén nam gioi (CARE béo céo dy thao). Trong mot s0 cong d6ng nhu nguoi Hméng, & bak
So, hay Ta Phin, gudi dan 6ng Hmong van 1a ngudi ra quyét dinh tir chi tiéu 14t vit, mua sam
cho t&i nhitng quyét dinh 16n hon nhu dau tu san xuét, ban ndng san va viéc dau tu gido duc
(OHK 2010 tai liu du an; Nguyén thi Thanh Tam 2005: 68). Dan 6ng nguori Co Tu, Tay, va
Nung ciing co quyén quyét dinh cudi cung béi vi nam gisi dugc coi la co hiéu biét hon do ho
¢6 nhiéu co hdi hon phu nir trong viéc tiép can nhiing hoat dong san xuat c6 ap dung ky thuat
méi (P6 Thi Binh va Hoang Thi Sen 2005). Tuong tu, nguoi Paco ¢ DaKrong, Quang Tri
cang cho thay phu nit ¢6 it quyén hon nam gidi va thudng nhuong b nam gigi trong cac
quyét dinh quan trong nhat.

Vé mot phuong dién nao d6 thi so v6i phu nit cac dan toc phu hé nguoi phu nit trong nhiing
cong d6ng mau hé nhu nguoi Ede, Mmong va J’rai ¢6 nhiéu quyén luc hon dbi véi tai san cia
gia dinh. Vi dy, theo luat tuc, phu nit J’rai va Ede cudi chéng vé nha va nguoi chdng phai
tuan thu nhitng quy dinh & nha Vvo. Trong truong hop nguoi chong mubn li di thi pha1 boi
thuong cho nha vo. Nhung néu ngudi vo mudn li di thi ngudi chong phai chuyén di cho khac
séng va khong duoc phan chia tai san gi hét. Nguoi dan 6ng chi duge che chd khi sdng duéi
mai nha minh véi me va cac chi. Khi dd xay dung gia dinh, nguoi dan 6ng phdi mang lai tai
san cho gia dinh vo (Mlo 1998). Dol V61 ngudi Mnoéng, van hoa mau hé truyén thong cho
phép nhung nguorl phu nir ban dia tiép can tot hon véi tai nguyen thién nhién nhu dat va rang.
Ho c6 thé khing dinh chi quyén caa minh ddi voi dat va c6 kha ning khai hoang rimg dé lam
nwong ray Vi theo luat tuc, tat ca dat va rimg déu thuoc vé ho. Pan 6ng sé séng véi gia dinh b
me cua vo cho téi khi ndo ho co con. Sau d6 ho s& duoc chia mot phan tai san va tach ra séng
riéng. Trong gia dinh Ma va M’ndng truyén thong, ngudi me van la cha gia dinh va con gai
nho nhét cia gia dinh s& dwoc chia nhidu tai san nhat vi s& phai chiam séc bd me sau nay
(OHK 2010 tai liéu dy &n). Tuy vay, ngudi phu nit chi chiém wu thé trong cach xir 1y van dé
cudi hoi, thira ké phan chia tai san theo luat tuc. Mac di phu nir 13 ngudi giir tién nhung nam
giéi van l1a nguoi quyét dinh chi tieu cho cac viéc lon. Riéng trong cac gia dinh dana toc
Hmong va Van Kiéu, ngudi chong thuong 1a ngudi nam tién va quan ly chi tiéu. Ly do dugc
néu ra 1a vo khong thao tiéng Kinh, khdng biét tinh toan (Hoang Xuan Thanh va cs 2010: 83).
Mat khac, nhirng nét van hoa cua cac cong dong miu hé dang dan bi phu hé hoa, tham chi bi
phé phan va tan cong (NHTG 2009) Nghién ctru quan hé gidi ciia nguoi Ede cho thiy nhing
sap dit truyén thong bao v¢€ quyén lgi nguoi phu nir dang bi lung lay trude su tham nhap
nhanh chong cua kinh té thi truong ¢ nhing thon ban ving sau vung Xa (Mlo 1998). Mac du
phu nir ¢6 thé quyét dinh mot s6 viéc trong nha nhung nam gidi ¢6 tiéng néi hon trong nhirng

* Quan st trong qué trinh cong tac thyc dia tai Gia Lai ciing cing c¢é cho nhan xét nay.
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quyét dinh quan trong nhu mua nhitng tai san gi tri va dau tu vao san xuat. Ngay nay, nhiing
tai sin nhu dat dai dugc chia cho ca con trai lan con gai.Vai tro cia phu nit dan tro thanh mo
nhat trong x& hoi va rao can ngbn ngir dan lam ho thu minh sau c&nh ctra (OHK 2010 tai liéu
du an).

4.4 “Pan ong ho biét nhiéu hon minh”

O ca hai nhdm mau h¢ va phu hé¢, hién tuong coi trong klen thirc ngudi dan 6ng va coi thuong
kién thirc phu nit kha phé bién, anh huong toi quyen tiép can nguon lec va tiéng noi cua phu
nit. Vi dy, ngudi dan ong Thai cho rang phu nir dan toc Thai khong cd kha nang lam viéc I6n,
viéc quan trong nhu nam gigi, hoac viéc lam ma do phu nir 1am khéng bang nam gioi (N/c
Casi ¢ Yén Bai CARE 2010). Ghi chép & nhiéu dia phuong cho thiy khdng chi nam gii ma
ngay ca phu nir ciing tin rang déng gop cua ho thua kém va khdng cé gia tri bang phan viéc
caa dan 6ng, thira nhan quyén quyét dinh chinh cua ngudi dan éng trong gia dinh va x& hoi.
Theo mot phu nit nguoi Co Tu thi:

Pan 6ng ho biét nhidu hon minh, ho dinh 1am gi ciing can phéc réi méi hoi minh,
Minh 1a vg no, phdi tin nd, nén khi n6 hoi thi ciing phai gat dau thdi. (H6 Thi Thanh,
28 tuoi) (Mai Thanh Son va cs 2007).

Viéc giao tiép thuong xuyén trong x4 hdi tao cho dan 6ng nhirng loi thé ma phu nix khéng c6
dugc, nhu mot phu nit nguoi Hmong ¢ Dak Lik thira nhan, “dan ong hiéu biét hon dan ba.”
Thong tin tir nhitng cudc hoi hop cua x&, cac budi tap huan va tir viéc giao tiép voi x& hai bén
ngoai giup nguoi dan ong ¢ thong tin hon va cang ¢ quyen lyc cua ho dbi véi tai san gia
dinh. Khéng c6 diéu ki¢n tham gia vao cac hoat dong xa hoi (do béan, ngai hay khong dugc
phep) nhung thirc dugc tam quan trong cua thong tin do dan 6 ong thu thap tur nhung cudc hop
va cac mdi quan hé bén ngoai, nguoi phyu nir thuong dua vao y kién cua nguoi chong dé lya
chon nhitng chién luoc sinh ké téi vu nhét. Trong mot xa hoi coi trong tiéng noi dan 6 ong hon,
viéc phu nir tham gia vao cac cugc hoi hop va glao tiép bén ngoai khdng phai lic nao ciing
dugc hoan nghénh. Thuc té nay dugc thé hién r6 rang nhat khi xem xét kho khin dol Vi phu
nir don than, bat ké kha niing giao tiép bing tiéng Viét cua nhirng ngudi phu nir nay.°

Trong xa hoi mau hé, do nhitng khé khin chung ddi véi phu nir dtts vé trinh do hoc van va rao
can ngdn ngw, ban than phu nit nguoi Ede, Mnong va J’rai cling phai nho cay dan 6ng. Pan
6ng 1a ngudi tham gia cac cudc hop thén, phu nir thuong chi tham gia khi nam giéi vang nha
hodc khdng thé di hop vi mot Iy do nao d6. Nam gisi bao gio ciing manh dan phat bicu nhiéu
hon phy nir. Nhitng co héi tham gia giao tiép x& hoi nay khién ngudi dan 6ng phai dam nhan
vai tro tru cot trong gia dinh va c6 tiéng noi trong lwong hon trong céc quyet dinh cua gia
dinh. Ciing g10ng nhu phu nit & xa hoi phu hé, viéc it duoc hoc hanh han ché phu nir tham gia
VA0 Cac quyet dinh cua gia dinh va xa hoi. Vi vay, ngay trong cong d6ng mau hé ciing it c¢6
cap Vo chong nao ma vo 1a ngudi quyét dinh chinh d6i véi nhirng viéc 16n trong gia dinh, nhu
mot phu nr ngudi Mnong chia sé:

Nguoi M'nong theo dong me, cong Viéc trong nha thudng hai vo chdng cling ban bac,
nhung quyét dinh cudi cling thi ngudi chong dwoc quyén nhiéu hon, vi minh khéng

® Nhén xét nay ciing triing lap véi mot nghién ciu Cong ddng nudi tdm & huyén Duyén Hai, tinh Tra Vinh. Mot
phu nir nguoi Kinh co trinh do va la can by ciia mot ngan hang chi nhanh ¢ dia phuong cho rang, “dan ong ho
sic sao hon trong viéc ra quyét dinh va nhin nhan van dé boi ho di nhiéu va biét nhiéu hon.”

® Nghién cau thyc dia ¢ nhiéu dia phuong cho thy nhiéu phu nir géa hogc don than thuong phan nan vé nhiing
kh6 khén ho gap phai khi khong c6 ngudi dan 6ng d dan khi can giao tiép voi co quan chinh quyen do tu tuong
trong nam khinh nit. Nguon tu liéu st dung & déy rat it dé cap dén nhimg ddi twgng kho khin nay trong cac dtts.
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hiéu nhiéu bang né. (Ba H'Dai, 43 tudi, nguoi M'nong bon Ting Wél Dang, xa Dik
Ha) (Mai Thanh Son va Nguyén Trung Diing 2007: 18)

5. BAT BINH PANG THEO LINH VUC

51 Gido duc

Trong nhiing nam qua, nha nudc da co nhiéu chinh s&ch giup hoc sinh dtts tiép can giao duc
t6t hon. Nha nudc da cap hoc bong, mién glam hoc phi, mi&n thi va ha thap diém chuan vao
truong, khuyén khich gido vién vé viing sau vung xa. Tuy nhién, khoang c&ch gido duc gitra
ddng bao dtts so voi ngudi Kinh van rét I6n. Chat luong day hoc con thap, ty 1é bo hoc cao,
céc hinh thie va ndi dung gido duc chua phu hop, d6i ngii gidao vién chwa dap tng muc tiéu
nang cao chat lugng day hoc, va doi ngii gido vién chua dap tmg duoc chat luong day hoc
(Nguyén Thi Nghia 2010). Con em dtts van nhap truong muon va ty 1& bo hoc van cao.
Nhitng kho khin dbi voi con em dtts bao gom duong xa xa x0i, dac biét d6i v6i hoc sinh phd
thong trung hoc, chi ph| phu cao, thiéu lop mau gido dé chuan bi vao Iorp mot, viéc su dung
gi4o trinh tiéng Viét, va thiéu gido vién biét tiéng dan toc (Humphreys va Vii Thi Hién 2008:
31;). Vi duy, & Dak Nong, khoang cach toi truong va téi cac khu ngi tra 1a kho khin 16n nhat
ngin can cac em gai H’méng t6i truong. O Pak Som, khu ndi tri cho cac hoc sinh nguoi
H’méng 1a can nha 1am tir tre va may. Mai nha d4 bi thoi bay. Nhitng hoc sinh ni tri phai tu
xoay s& dé trang trai nhitng nhu cau thiét yéu ciia ban than (OHK 2010, tai liéu du &n).

Nhin chung, ty 1¢ con em dits tham gia vao céc bac hoc thip hon hin so véi ngudi Kinh, va ty
I¢ em gai dtt di hoc ciing thap hon ty 1é em gai ngudi Kinh. Phan tich x& hoi qudc gia cua
NHTG thyc hién tai 3 tinh Ha Giang, Dak Lic va Quang Tri nam 2006, c6 t6i 31% ngudi dtts
trong khao sat chwa bao gio dén truong so véi 6% ngudi Kinh. Béo céo ciing cho thay sé
nguoi dtts dat téi trung hoc phd thong va dai hoc 1 rt khiém tén so véi nguoi Kinh. Bat binh
dang gigi trong gi4o duc ciing c6 sy khac biét gitra cac nhom dtts. Nam 1999, trong cac nhom
dan toc thi nhém nguoi Kinh, Hoa c6 ty 1é hoc sinh hoc tiéu hoc trung binh 12 94%. Nhom
dtts thir hai ¢6 ty 1 hoc sinh hoc phd théng cao nhét 1a nguoi Tay va Mudng véi ty 1é hoc
sinh di hoc cao nhat & ca nam va nir 12 94%. O ca hai nhém nay, sé hoc sinh nam va nir dén
truong tuong duong nhau. Riéng nhom dtts Tay Nguyén nhu nguoi J’rai, Bana va Xo Pang
¢6 ty 1& hoc sinh di hoc tiéu hoc thap nhat, sip xi 60% véi khoang cach giira tré em nam va ni
khong quéa 5%. Bat binh dang giéi 16n nhat duoc thé hién trong gido duc cua ngudi Hmong
VvGi s6 em gai di hoc chiém 31,5% so va6i 53,5% tré em trai (Baulch et al., 2002). UBND tinh
Cao Bing cho biét trong ndm 2010, ngudi Mdng, Dao, San Chi va Lé Lo duoc hoc it hon so
VvGi ngudi Tay va ngudi Nang. Theo s6 lieu caa NHTG (2007) thi 3 nhém Thai, Hmong va
Dao ¢6 ty 1& em gai di hoc thip hon han so véi em trai. Chi ¢ 31.5% em gai Hmong di hoc so
VGi 93.4% em gai ngudi Kinh. O Dik Nong, hoc sinh H’méng & day chi toan 1a nam (OHK
2010, tai liéu du an).

S ligu cuia hai tinh dugc khao sat ciing thé hign nhirng xu huong trén véi s6 hoc sinh dits, dic
biét s6 hoc sinh nit cang giam ty I¢ thuan véi cac cap hoc. Bao cao cia UBND huyén Buc co
cho biét trong nhitng nim qua so tré em gai hoc tiéu hoc 1a 3,654 (47.59%) trong d6 khoang
98% trée em gai tur 11-14 tuol t6t nghiép chuong trinh tiéu hoc va duoc vao l6p 6 va tang ti 1€
di hoc chung cua nit ¢ cap trung hoc co so lén trén 80,5%; trung hoc phd thong Ién trén
60,6%, trong d6 ti 1¢ di hoc chung cua nir ¢ cac vung sau, vung xa, vung dtts 1a 38,9%. Hoc
sinh ngudi dits chiém 40,4% theo hoc thuong xuyén tai cic truong cac cap. Béo céo ciing cho
biét ca huyén Ptrc Co véi dan sb gan 60 ngan ma chi c6 2 truong hop dtts trén dai hoc (1 tot
nghiép va 1 dang hoc) (Béo céo théng ké UBND Pirc Co thang 5, 2010). Bo cdo cua Ban
Dan Toc tinh An Giang cho biét ty 1é di hoc rat thap caa hoc sinh nam va nir ngudi Khmer. O
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bac tiéu hoc, nam chiém 39% so véi nir 1a 24,9%. O bac trung hoc co s, nam chiém 24% so
Vv6i 14,1% nit. O cap phd thong trung hoc thi nam chiém 7,8% so voi 2,4% nit. B&o c4o nay
ciing cho thay chi ¢6 0,1% hoc sinh ngudi Khmer dat dén Cao Dang va Pai Hoc, trong khi d6
con s6 khong di hoc cua ngudi Khmer rat cao 1a 44,3%, vai 28,8% la nam va 58,4% Ia nit.

C6 thé khang dinh kho khan kinh t& 1a mét trong nhiing ly do quyét dinh ty 1 bo hoc cao &
hoc sinh dtts, dac biét vai cac em gai khi viéc di hoc tao mét chi phi co hoi I6n cho gia dinh.
Mot bao cao d6i nghéo thuc hién nim 2003 cho thdy mic du Nghi Binh 35 va Quyét Dinh
186 quy dinh hoc sinh dtts dugc mién cac khoan phi, trén thuc té gia dinh cac em van phai
dong gop cac khoan tir 50,000 dén 70,000 VND méi nim dbi vai hoc sinh tiéu hoc va tir
150,000 dén 200,000 VND d6i vai cap trung hoc co sé (ActionAid 2003: 26). Nhém nit thanh
nién nguoi J'rai ¢ buc Co cho biét hau hét cac em chi co thé hoc dén cap 1. Nhiéu em phai
bo hoc dé giup gia dinh lao dong san xuat. Mot sb em gai & do tuoi 15-16 da pha1 di cao mu
cao su gitip cha me. B6i véi nguoi Cham, dic thu di lim xa nay day mai d6 khong 6n dinh, ké
ca di chai lugi va budn ban xa nha, bat budc cac em phai nghi hoc. Cac em ngudi Cham bo
hoc nhiéu nhét & cap II; hau hét cic em chi hoc hét 16p 5. Nhiéu gia dinh Cham chip nhan con
bo hoc di theo cha me budn ban xa nha. C6 t6i 79 trong tong sé 100 gia dinh Cham dugc
phong van ¢6 con bo hoc trudc khi tot nghiép phd thong trung hoc so vai 35 truong hop ngudi
J’rai trén tong s6 99. S6 tré em bo hoc cao & An Giang c6 lién hé chit ché vai s6 gia dinh di
bubn ban xa. Tham chi, & bac pho thong co s, s6 em gai di hoc cao hon em trai vi nhidu em
trai phai giup cha di chai lugi. Phong Gido Duc Sa Pa cho biét dén 90% cac gia dinh Hmong
va Dao c6 con tham gia vao ban hang cho khach du lich khdng muédn cho con di hoc. Hau hét
cac em trong dién nay chi hoc dén 16p 2 va 16p 6 (UNICEF 2009: 21).

Ngoai ly do kinh té thi cac em géi dtts thiét thoi hon em trai trong viéc hoc hanh do nhiing
quan niém truyén thong vé vai trd gisi va hién tuong tao hén & nhiéu dia phuong. Vi du ngudi
Co-Tu va Hre c6 téi 30-40% s6 phu nir két hon trudc tudi 17 so vai 3,5% & ngudi Kinh va
2,4% & ngudi Hoa (Vi Binh Loi 1994)." Vai tro 1am vo 1am me cua phu nit khién nhiéu bac
cha me cho rang con géi khdng can hoc cao. Diéu ndy anh hudng dén ty Ié bo hoc cao cua em
gai dtts. Qua khao sat ¢ hai dia phuong, c6 thé d& dang nhan thiy quan niém vé vai tro gioi
cua cic bac cha me ¢ anh huong rd rét trong viéc déu tw vao viéc hoc hanh cho con trai va
con gai. Theo diéu tra ¢ Gia Lai va An Giang, trong s6 199 truong hop duoc hoi thi s6 nguoi
cho rang con gai nén hoc hét PTTH la 27 so vai con trai 1a 32. S6 chénh nay & ngudi J'rai
thip hon mot chit 12 24 va 27. Néu phai lya chon thi cha me nguoi Cham sé uu tién dau tu
Va0 Viéc hoc cuia con trai hon con gai do quan niém con trai s& Ia tru cot gia dinh, phai kiém
tién dé nuoi gia dinh, trong khi con géi s& séng phu thugc chong, dam nhiém chiic ning lam
me va 1am vg. Nhitng gia dinh Cham c6 diéu kién thi ¢éu mudn con trai hoc 1én cao hon.
Phong van nhém nir thanh nién ¢ 4p Ha Bao 11 cho thay rat hiém em géi hoc dugc dén cao
dang va dai hoc. Ca 4p chi ¢ 4 hoc sinh nam duogc di du hoc & Arap, mét co hoi ma cac em
gai khong thé mo wéc. O ngudi Hmong, tuc tao hon ciing 1a mot rang bugc khién cac em gai
H’mang phai bo hoc s6m (OHK 2010, tai liéu dw &n). Mot s6 cha me nguoi J'rai chip nhén
viéc con bo hoc bat ké ly do la g| O 4p Mooc Pen Hai, nhiéu nguoi tham gia phong Van
nhém déu noi rang con ho chan va tu bé hoc theo ban. Khéng thuyét phuc dugc céc con tlep
tuc di hoc, cac bac cha me chap nhan viéc con minh khong quay lai truong nira. Trir mot so it
hoc sinh nam va ni dtts theo hoc hét cap I dang & cap 11, nhiéu con em ngudi J’rai ¢4 bé hoc
tir nhitng 16p dau cap I. Mot ly do khac cua hién tuong tré em nguoi J’rai bo hoc sém ciing co

7 Tuc tao hon & mot s6 dia phuong lién quan dén mot s6 tap tuc tim hicu nhau cua thanh nién nam nit céc dan
toc tir khi con rat tré nhu tuc “di sim” cua nguoi Van Kiéu, tuc “ngu thao” cua nguoi Raglai, tuc “choc san”,
“nga tham” ctia ngudi Thai, ngudi Tay, tuc “kéo vo” ciia ngudi H’mdéng (Hoang Xuan Thanh va dong tac gia
2010: 83).
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thé do cha me va ban than cac em hoc sinh chwa nhin thay trién vong viéc 1am phi ndng
nghiép tai dia phuong ma quay di quan lai ciing chi ¢ nha phu cha me lam nuong ray.

Mac di ty 1& bo hoc & tré em ditts, ca nam va nit, la rat cao, kho c6 the két luan ring cha me
ngudi dtts ¢d nhan thirc kém vé gid tri cua gido duc va khong biét quy trong su hoc. Theo diéu
tra cua nghién cau nay, hau hét nhitng ngudi dugc hoi mong mudn cac con trai va con gai
minh hoc hét cap 3 va Pai Hoc Cao Dang so véi s6 ngudi chi mong muébn cac con hoc hét cip
1 va 2. Trong tong s6 100 ngudi Cham dugc hoi thi ¢o téi 42 truong hop cho ring ho khong
thé cho con di hoc do chi phi thém qua cao trong lac gia dinh can lao dong them (Bang 3).
Mot nghién ctiu theo phuong phap nhan hoc vé gido duc khac & Dak Nong cho thay trong khi
mot dinh kién chung vé ngudi dts 4 “ho khdng biét quy su hoc” va ty Ié di hoc thap cua con
em dtts & do cha me c6 trinh d6 dan tri thép, do cac em thiéu dong co hoc tap, hay cha me va
cong dong ngudi 16n thiéu quan tam, thuc té cho thiy ngudi Mnong xem glao duc nhu ngudn
hy vong thing tién xa hoi cling gidng nhu ddi voi nguoi Kinh. Nghién ctru nay cho thay 98%
s6 ngudi tra loi dong y rang viéc di hoc s& glup cac em ¢ doi séng khé gia hon va hau hét
nhirng ngucn duogc hoi déu mong mudn con céi ho di lam viéc ‘nha nuéc, lam cong nhan, lam
bac sy va gido vién. Nghlen cuu nay cling cho thidy mong muon nay khong chénh léch nhiéu
gitra con trai va con gai. 55.2% 30 ngudi Mnong dugc hoi muén con gai hoc hét THCS hoic
THPT so v&i 60% chon con trai.®

Bang 3: Uéc mudn vé gido duc ciia cac bic cha me véi con trai va gai

Bac hoc Jrai Cham Kinh Khéc
Con Con Con Con Con Con Con Con
trai gai trai gai trai gai trai gai
Cap |l 2 3 3 3
Cap Il 1 4 7 6 2 1
Cap Il 27 24 32 27
Trung cap hoc nghé | 4 8 3 2 1 2
Pai Hoc Cao Pang 27 25 29 23 6 5 1 1
Sau dai hoc 1 2 3 3 2 1 2

Nguon: Khao sét tgi hai tinh An Giang va Gia Lai

DU nguyén do cua ty 1& bo hoc cao 1 gi thi ciing dé lai mot hé luy 1a ty 16 mu chit & nguoi
dtts, ddc biét phu nir dtts rat cao. Theo tong cuc thong ké nam 2001, ty 1¢ biét chir cia ngudi
dtts 1a 73% so véi 90% cuia ca nudc (TCTK 2001). Tinh hinh kinh té kém phat trién, didu kién
dia ly phirc tap va mot sé van dé lién quan dén chat luong gio duc néi chung la nhitng yéu t6
g6p phan vao ty 1é mu chit cao & cac nhom dtts. Theo s lidu théng ké nam 2000, & nhém dan
s6 tir 10 tudi tro 18n ty Ié biét chir & nam giGi cao hon nir gigi 10%. Dan toc nao ¢ ty Ié mi
chit cao ciing c6 nghia tré em gai thiét thoi hon tré em trai trong viéc di hoc. Vi du, 41,2%
trong tong s6 68,9% dan s tir 5 tudi tre 18Bn ma chir & dan toc Hmong la em gai. Ty 1¢ nay &
ngudi Kho M 1a 29,5% so véi 46% va khong thay doi nhiéu ¢ nhitng bac hoc cao hon. Vi
du, so sanh nhém dan toc Dao, Théi, Hmong cho thay ty 1é hoc sinh nir di hoc trong dd tudi so
vai hoc sinh nam thap hon 1a 4,9%, 6,7% va 20% (Ha Thi Minh Khuong 2005: 46-7). Mot

& Nguén tu liéu nay dya vao mét nghién ctu do mot nghién ciru vién doc lap thyc hign cudi ndm 2005 tai tinh
biak Nong va duoc yéu cau khong dua tén.
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nghién ctru nghéo doi & mién nli phia Bic cho thiy ngay trong s6 nam gii nguoi dan toc
H’mdng chi c6 hon mot phan tur 1 ¢6 kha nang noi va hiéu tiéng qudc ngir mot cach luu loat
(Rambo et al., 2001: 178). Nhu vay con s mu chit & phu nit dtts 1a cao hon nhiéu boi vi
ngudi Hmong wu tién cho con trai di hoc hon. Mot khao sat khac & mién ndi phia Bac nhan
dinh:

Tai thoi diém khdo sat [2005], gan 100% phy nit Hmong ¢ Ta Van va Lao Chai m
chir va rat it ngudi biét tiéng ndi phd thdng. Theo can bo HPN ¢ hai xa, & nhung lop
x6a mu mo ra trong nam 2003, c6 mot s6 phu nix, nhung ho chi theo dugc vai budi roi
phai nghi, chi con nam giéi theo hoc. Ly do duy nhét Ia khdng c6 ai thay ho lam cac
cong viéc gia dinh. Cr nhu vay, nhirng nguoi phu nt Mong nhu mot vong tron khép
kin, doi ndy qua doi khéc, ngay tir khi con nho d& phai hy sinh cho kinh té va phuc loi
cua gia dinh, dén khi I6n, tré thanh nguoi vo, nguoi me, ho lai tiép tuc 1am lii hy sinh
quyén loi caa ban than cho chdng, cho con va cho gia dinh chong (Nguyén thi Thanh
Tam. 2006: 43).

Bang 4: Ty |é nam va nir khong biét viét va doc tiéng Viét theo dan téc va tudi tac

Ong Ba Cha | Me Con Con Chéau Chau | Con Con

trai gai trai gai dau ré
Jrai | 15 18 23 |52 16 17 7 8 6 6
Cham | 6 11 25 |45 22 23 8 6 3 2
Kinh | 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Khac |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tong |21 29 49 | 98 38 40 15 14 9 8
S0

Nguon: Khao sét tgi hai tinh An Giang va Gia Lai

Theo nhitng ngudn tu liéu hién o, cd thé thay rang ty 16 ma chir giita cac viing va cac dan toc
c6 sy khac biét dang ké véi cac dan toc viing ndi cao cd ty 16 mu chit cao hon nhitng dan toc &
viing thip. Dan toc Tay, Nung Ia hai dan toc cd ty 1¢ biét tiéng phd théng cao hon so véi dan
toc Hmong. Nhung mu chit khong phai 1a van dé cua riéng phu nir dtts mién nai phia Bic.
Loat bao cao nghéo do6i ciia nhom Hanh Pong Chéng Do6i Ngheo thuc hién tir 1999 tai mot sb
tinh trén toan qudc cho thay dén 80% phu nir dtts ¢ Dak Lac mU chir (PPA 2003). Thuc té nay
ciing duoc kiém nghiém qua nhitng kho khin vé rao can ngbn ngir trong qua trinh lay s lidu
& tinh Gia Lai va An Giang. Nhirng cudc phong van nhém phu nir & ca hai dan toc déu phai
thuc hién qua phién dich, mot kho khan rat chung cia nhidu nghién ciu & viing dong bao dtts
& ving ndi phia bac va Tay Nguyén (UNFPA 2008a; UNFPA 2008b).

B4o c4o cia UBND Huyén Btic Co cho biét s6 phu nit dan toc Jrai dudi 40 tudi mu chir rat
cao. Tuy vay, so sanh hai dan toc Cham va dan toc J’rai cho thay ty 1 phu nit J’rai khéng biét
tiéng Viét cao hon (Bang 4). Piéu nay c6 thé vi dia ban khao sat caa nguoi J’rai ¢o tiép can
thi truong it hon so véi nguoi Cham. Kha nang néi tiéng Viét cua phy nit Cham va J’rai ciing
thay doi theo tudi tac va mirc do tham gia vao nhitng hoat dong kinh té va xa hoi bén ngoai.
Phan 1on nhitng phu nir Cham ¢ nha it giao tiép thi kha niang néi tiéng Viét kém hon so voi
nhitng phu nir c6 diéu kién tiép can véi xa hoi bén ngoai nhiéu hon qua tham gia vao budn
ban va lam thué muén. Phy nix J’rai rat it giao thiép véi x& hoi bén ngoai, tham chi véi phu nit
dan toc Kinh hoac dan toc khac tai dia phuong. Hau hét cac gia dinh J’rai ctir nam gigi di hop.
Diéu ndy ciing c6 nghia phu nit rat it dwoc tiép can vai nhitng co hoi bén ngoai.
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Két luan

Mac du d& 6 nhiéu chuong trinh nhim tang cuong s luong va chat lugng gido duc cho céc
dong bao dtts ¢ ving sau ving xa (xem Nguyén Thi Nghia 2010), nhitng chuong trinh va
chinh séch hién thoi méi dimng lai o s6 lugng va chua giai dap duoc nhung kho khan lién quan
dén van hoa, phong tuc tp quan va dac biét la nhu cau thiét yéu hang ngay caa hoc sinh dtts.
Han ché trong tiép can giao duc d6i vai tré em dtts khdng nhiing anh huong dén quyen loi cua
tré em ma con han ché tiép can ciia nguoi dtts Voi nhung co hoi phét trién kt-xh noi chung
khién nhém nguoi nay sé tut lai xa so voi nguoi Kinh va Hoa va nhitng nhom dtts séng gan
do thi.

Mot bat cap trong gido duc chua dugc giai quyét 1a tinh phd hop cta phuong phap giang day
tap trung d& ton tai nhiéu thap ky cua hé thong gido duc Viét Nam. Theo mot nghién cau &
Dik Nong, phuong phap giang day nay chinh la mot rao can déi véi su tham gia cua hoc sinh
ngudi dtts. Chinh viéc thiéu giao thiép coi ma giita gido vién ngudi Kinh va phy huynh ngudi
dtts 1a Iy do khién nhiéu van dé ton tai trong phuong phap gido duc hién tai khong duoc giai
quyét. Con em dtts khong thich di hoc khdng chi vi gido vién khdng biét tiéng dan toc, ma con
do phuong phap giang day tap trung, khong khuyén khich sy tham gia cua cac em, tham chi
con mang tinh “de doa.” Hon nita, tinh that tha caa con em dtts khién ho lac 16ng va mét long
tin vao mot hé thdng giéo duc ma viéc quay cop rat pho bién va duoc coi nhu “chuyén duong
nhién.”

52 Yté

B4o c4o cua T6 Chic Y Té Thé Gii ndm 2003 liét ké mot sb van dé vé y té dbi véi cac cong
dong dtts, gom véan dé vé sirc khoe sinh san, sot rét, lao, phong, HIV/AIDS, nhiing bénh ¢6
thé phong ngua bang vac xin, thoi quen sir dung thubc 14 va van de dinh dudng. Van dé nuéc
sach va thiéu man 1a nguyén nhan cua nhiing bénh kinh nién ¢ mlen ndi phia Bic (Rambo va
¢s 2001). Trong khi nhiing no luc phong chong sot rét d& giam s6 ca sot rét trong ca nuéc thi
con s6 nay ¢ Tay Nguyen van con cao nhat Ia 5/000 so vai 0,9/1000 trén ca nudc WHO
(2002). DU xem xét bang cach nao, nhitng chi s6 vé sirc khoe ¢ vimg ddng bao dits van thap
hon so v&i mat bang dan sé chung. Hién tai con nhiéu bat cap trong viéc tiép can vai dich vu
y té ddi voi cac nhom déng bao dtts & viing sau ving xa nhu chat luong va s lugng cua dich
vy, kha nang tiép can va chi tra cia nguoi su dyng dich vy nhu mot nghién ciu tong két,

“Cong tac cham soc suc khoe ddi véi ddng bao ving sau viing xa van gap nhiéu kho khan: thu
nhap thap nén kho c6 kha ning thanh todn cdc chi phi vé chdm soc y té; hé théng y té ¢ dia
phuong con kém phat trién, thiéu can b chuyén mén nghiép vu, diéu kién co s vat chat chua
dam bao, nha ctra xuéng cép, thiéu phuong tién ky thuat, thiéu thudc; khé khin vé dia hinh
phtc tap, khi hau khic nghiét” (Poan Kim Thang 2007).

Khao séat & hai dia ban trong nghién ciru nay cho thay mirc d6 phd bién caa BHYT cip theo
chwong trinh 139. C6 141/199 ho c6 BHYT, trong d6 ¢6 98 ho sir dung BHYT. S liu diéu
tra ciing cho thiy s6 phu nit str dung BHYT nhiéu hon nam gigi. Tuy vay, c6 nhiéu van dé
can xem xét vé chét luong cua dich vy y té va dic biét chat lwong gianh cho ngudi st dung
BHYT. Theo bao cdo ciia UBND tinh Cao Bang, nguoi dtts chi duoc cap céc loai thubc khang
sinh théng thuong theo BHYT. Tai hai dia ban khao sat, nhitng ho Cham va J’rai dugc hoi
gap nhitng khé khin khac nhau trong viéc sir dung BHYT. Phan Ién cac trudng hop st dung
BHYT cho cac bénh nhe tai tram x& xa. Trong s6 100 nguoi Chim dugc héi thi chi ¢d 23
truong hop tim dén bénh vién. Chat lugng kham chita bénh tai ca cip xa, huyén va tinh can
dugc xem xét. Trong s6 199 ho thi ¢6 10 truong hop cho rang chi phi ngoai vién phi la mot
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kho khin, trong khi do 12 truong hop cho rang nhan vién y té khong nhiét tinh va 9 truong
hgp cho rang co s& kham chira bénh thiéu trang thiét bi va thuéc men. Ngoai nhiing ton tai vé
so lugng va chat lugng cua dich vu cung cap cho nhitng dbi twong dugc cip BHYT, nhiing
chi phi nam ngoal BHYT chinh la thach thuc d6i voi nhiéu nguoi bénh, dac bigt nguoi dtts
vén sbng ¢ viing sau viing xa, ¢ ngudn thu nhap thap khdng 6n dinh lai phai tén kém do
duorng x4 xa x0i. Trong nhiéu trudng hop, céc gia dinh dtts tu mua thuoc uong hozc tim dén
su gilip d& tai ngay dia phuong minh song nhu thay lang, nhan vién y té tai ap, tram xa xa hay
phong kham tu. Anh hwong caa ganh nang chi phi ngoai vién phi dbi véi siic khoe cua cong
dong dtts Ia van dé can tim hiéu thém.

Bang 5: S6 gia dinh c6 va sir dung BHY T theo tudi tac va dan toc

Cé S6 gia | Ong Ba st | Cha | Me | Con Con | Chéu Chau Con | Con
BHYT | dinh su dung trai géai trai gdi dau ré
dd su | dung
dung
J'rai 82 68 3 4 40 55 | 35 43 9 10 4 7
Cham 46 19 0 2 5 6 3 2 1 2 0 0
Kinh 9 8 1 1 4 5 4 6 0 0 0 0
Khac 4 3 0 0 1 0 2 1 0 0 0 0
Tongso | 141 98 4 7 50 66 |44 52 10 12 4 7

Nguon: Khao sét tgi hai tinh An Giang va Gia Lai

Dbi v6i phu nit dtts, tinh trang két hdn som, viéc phai ganh véac hét cong viéc noi tro, chim
soc cac thanh vién trong gia dinh, sinh con day nhung lai khong dugc nghi ngoi day du khién
ho bi kiét suc, moi mét, suy nhuge co thé, dau yéu, sinh bénh anh huong nghiém trong den
sirc khoe. Nan tao hdn phd bién kéo dai tudi sinh san cua nguorl phu nit dtts dong gop vao sb
con trung binh cua phu nix dtts trong d6 tudi 15-49 cao hon han so véi mic con trung binh cia
ngudi Kinh. Vi du, nguoi Co Tu trung binh ¢6 8,7 con, ngudi Hre la 7,5, Hmong la 8,8, xinh
Mun 14 8,42, Thai 1a 6,5, Mudng 1a 5,4, va ngudi Kinh 1a 3,84 (Vi Binh Loi 1994). (s6 liéu
méi). Do chinh 1a mot trong nhiing Iy do vi sao nhiéu phu nir dtts sic khoe yéu va & tinh
trang suy dinh dudng va thiéu mau (B4 Thi Binh 1999: 16). Mot mat phu nit dtts chua duoc
gia dinh, cong ddng va x& hoi cham soc day du. Mat khéc, chinh trinh do hoc van han ché cua
phu nit dtts anh hwong nhidu dén kién thic, mirc do tiép can thdng tin dai chling cua phu nix
va thai 6 va thuc hanh trong KHHGD (Poan Kim Thing 2007). Theo UBDS Gia Dinh va
Tré Em:

. nhan thic clia nguoi dan ¢ ving sau ving xa chiu anh husng rat 1on tir cac phucrng
tlen thdng tin dai ching. Sé liéu cho thay c6 khoang 25.6% phu nit tung co chong
séng & ving sdu, ving xa khong doc bao, nghe dai, xem vo tuyén vi khong c6 phuorng
tién. Trong sb con lai chi c6 20.9% phu nit c6 doc bao; 55.4% c6 xem vo tuyén va
56.5% c6 nghe dai it nhat mot tuan mot lan. Néu tinh mot phu nir tiép xuc véi ca 3 lai
phuong tién thong tin néi trén it nhat mot Ian trong tuan thi ti l¢ nay chi dat 13.6%
(UBDS, Gia Binh va Tré Em, 2003, trich trong Poan Kim Thang 2007).

Phy nir dits van tiép tuc sinh s6 con dong hon nhiéu so véi phu nit ngudi Kinh va cho dén
nay, phan I6n phu nit Hmong va Dao van sinh con ¢ nha véi sy gitip d& cua ba d& hodc nguoi
than trong gia dinh (UNESCO 2009). Nam 1989, ty suat sinh & ba me nguoi Hmong 12 9.3 so
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vGi ba me ngudi Hoa la 2.9%. Mac du ¢ chiéu hudng giam trong nhitng nim gan day, nhung
ty suat nay van kha cao véi ¢ nhirng phu nit dtts trong tudi sinh ng voi 7 tré/ba me nim 1999
& nguoi Hmong va 5 tré/ba me ¢ nguoi J'rai va mot so6 nhom dan toc it nguoi khac (WHO
2003: 10, trich TCTK 2001). O nhiéu viing sau viing xa, ty Ié phu nix sinh con tai nha con rat
cao, c6 khi tai 90% vai sy tro gilp cta nhitng ba d& khong qua dao tao chuyén mén (UBDS
1999; SDA, 2000). Khao sat caa Quy dan s6 Lién Hop Qudc cho thdy van con 18,9% phu ni
dé tai nha, cao nhit & Kon Tum va Ha Giang (64,1% va 46,9%). Tuong tu, con hon 10% cac
cudc d¢ do nhimg nguoi khong chuyén moén y té 43, cao nhat ciing ¢ Kon Tum va Ha Giang
(56,5% va 41,9%) (UNFPA 2006: 66). Con s6 nay tring véi s6 lieu caa mot nghién ciu do
Quy dan sb Lién Hop Quéc tién hanh tai Binh Binh véi 3 nhom dan toc Bana, H’ré va Cham
(UNFPA 2008a: 2). Xu hudng nay Cung dung & thyc té tlep can dich vy cham soc strc khoe
sinh san ¢ nguoi J'rai do tam 1y “ngai’ ’ tiép xdc vai cac can bo y té co chuyen moén. Mac du
d4 c6 nhiéu nd lyc trong viéc van dong phu nit dtts sinh con tai tram x4, theo can bo phu ni
tai Gia Lai, van con t&i 50% phu nit dtts sinh con tai nha. Khé khan ciia nguoi phy nir dtts
chinh 1a vi déi voi hau hét cac dtts viéc sinh con duogc coi la trach nhiém caa phy nir va la
chuyén binh thuong, khong can su chim soc dic biét. Vi du, dbi véi mot sb dtts nhu ngudi
Xo Pang hodc Co Tu, phy nr thuong dé¢ mot minh trong mét tap léu dyng trong ring (WHO
2003: 18). Ty 1& sinh con trung binh caa nguoi dits ¢6 nhiéu Iy do. Vi dy, nguoi Hmong cho
rang con céi chinh la tai sain (UNFPA 2008b: 8), nhung diéu nay khong c6 nghia phu nit dtts
khéng c6 nhu cau sir dung dich vu KHHGP.

S6 con trung binh caa cac dtts ty 1é nghich véi dich vu bao vé ba me tré em. Béo c4o cua tong
cuc thong ké va UNICEF nam 2006 danh gia nhitng cong tac phong tranh thai, chim soc stc
khoe trudc khi sinh va trg gitp khi sinh cho thay ti 18 phu nir dtts dugc can bo chuyén mon
kham thai chi 1 63,2% so voi da sb & dan toc Kinh. Ty & kham thai cho phu nit 15-49 tudi
thap nhat & vung Dong Bic (69, ,7%), vung Tay Bic (71%) va Tay Nguyén (78,1%). Bdng
Bang sdng Hong c6 ty I¢ cao nhat, hau hét phu nit ¢ cac vung nay dugce cham soc trugc khi
smh bai cac can bo y té chuyén mén. Ty I¢ thip nhat & nhom 15-19 tudi (76,5%) va cao nhat

& phu nir 30-34 tudi (94%) (TCTK & UNICEF 2006: 84). Mot nghién ciru ciia Quy dan sé
Lién Hop Qudc Vé thyc trang cung cap va sir dung dich vu chiam séc sitc khoe sinh san tai 7
tinh tham gia chwong trinh quéc gia 7 do quy nay tai tro ciing két luan rang viéc thiéu can bo
dugc dao tao va thai do caa nhimg ngudi cung cap dich vu stc khoe sinh san da anh huong
dang ké dén chit lwong cua dich vu (UNFPA 2006: 62-64). S6 phu nit dtts khong dugce chim
soc trude khi sinh cao hon nhiéu so véi ngudi Kinh, 60% so véi 30% (WHO 2003: 10).

Viéc sinh con dong thiéu sy tro gidp cia nhan vién y té c6 chuyén mdn c6 thé giap Iy giai ty
I¢ tr vong & me va con nguoi dtts cao hon so vai nguoi Kinh va ty 1é nao thai cao trong khi
do ty 1é sir dung BPKHHGD thap (Humphrey va Vu Thu Hien 2008: 37). Nam 2000, ty I8 tir
vong & me la khoang 100 ca trén 1000 ca dé séng. 56,3% phuy nir viing sau, viing Xa, ving
DTTS khdng kham thai lan nao tir khi c6 thai dén khi sinh con. Viéc thiéu cham séc trudc va
sau khi sinh ciing anh huéng dén ty 18 tir vong tré so sinh va tré em ¢ viing mién ndi phia Bic
nhiéu gap hai lan & vang dong bang séng Hong. Ty suat tir vong me 1a 85/100.000 ca dé song
(nam 2003). Diéu tra dan s6 nam 2001, chi s6 tré nho chét & mot sé dtts déu cao hon gap 3 lan
S0 véi nguoi Kinh véi 21 tré nho chét trén 1000 ca dé song. Ty 18 ndy & dan toc J’rai cao nhat
la 69% so véi ¢ dan toc Hmong la 56%, va 59% cua cac nhdm dan toc khac. Ty I€ tré nhe can
va suy dinh dudng theo can ning dudi 5 tudi cao nhit tai tinh Pac Lac la 45,3% (UNDP
2002). WHO (2002) ciing wéc lwong khoang 165 trén 100,000 ca dé chét so vai 411 ca chét &
Cao Bang. Theo béo céo cia UBND tinh Cao Bang nam 2010, mic du 100% x4 trong tinh c6
tram x4 nhung ty |é sinh tai nha chiém dén 70% dan dén hau qua ty I¢ tai bién san khoa, ty Ié
tir vong me Va tir vong so sinh rat cao.
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Bt binh ding gigi ciing duoc thé hién trong viéc lya chon sb con, bién phap tranh thai va viéc
chia sé trach nhiém khi sinh con. Quan niém vé vai trd caa phu nir nhu nguoi phu thudc vao
chong trong x& hoi phy hé tiép tuc anh huong toi sec khoe va hanh vi sinh san caa phu nix
dtts. Phy nit dtts van 1a ddi tuong chinh caa cac bién phép tranh thai, va 1a nguoi chiu trach
nhiém chinh trong viéc bao vé sic khoe sinh san. Chiéu hudng ting st dung cac bién phap
tranh thai & cac dong bao dtts gan day c6 nghia c6 nhidu cai thién trong viéc tiép can nhiing
thdng tin va dich vu trach thai di véi phu nit dits. Tuy vay, ngoai mot sé it cac bién phap
tranh thai danh cho nam gigi, trach nhiém giir gin stc khoe va ké hoach hoa gia dinh cha yéu
van nham vao phu nit. Bao co cia Quy dan s Lién Hiép Québc cho biét 80% trong s 283
cap Vo chong da s dung nhirng bién phap tranh thai, nhung nhirng bién phédp danh cho nix
chiém t6i 91% so véi 9% nam gioi sir dung bao cao su va triét san nam (UNFPA 2008a: 8).
Mot nghlen ctiu khéc cua Quy dan s Lién Hop Quéc tai Méo Vac ciing cho thay nhung bién
phép ké hoach hoa gia dinh dugc ngudi Hmong sir dung nhu dung cu tur cung, udng thudc
tranh thai, tiém thudc tranh thai, nao hut thai chu yéu van tap trung vao phu nir (UNFPA
2008b: 13-14). Twong tu, béo céo cia UBND tinh Cao Bang cho thiy ty 1& st dung vong
tranh thai 1a 57%, thudc tranh thai 1a 11.4%, trong khi d6 chi c6 7.5% su bao cao su va 0.5%
triét san. Viéc cac chwong trinh bao vé SKSS van nhiam vao phu nir tao thém mot ganh ning
cho nguoi phu nit vén d& rat ban biu vai cac trach nhiém khéc trong gia dinh. Phy nit 1a nguoi
co trach nhiém chinh trong cham soc sic khoe cho cac thanh vién gia dinh, nhung ban than
phu nit it dugc cham séc. Vay ma hién tai thoi gian nghi thai san caa phu nir dtts con ngan,
khong co diéu kién dé phuc hoi sic khoe. O Cao Bang, ving DTTS ¢6 1/3 phu nir khéng nghi
trude khi sinh; trén 40% phu nit nghi sau khi sinh khéng qué 31 ngay. Viéc khong dugce cham
soc ddy du ciing 1a nguyén nhan cua ty Ié thiéu mau cua phu nit & d6 tudi sinh dé 1a 32%, so
VvGi 9,5% nam gigi cung d6 tudi. Ty Ié phu nit suy dinh dudng & d6 tudi sinh san 1a 26,7%
(UBND Cao Bing 2010).

Két luan

C6 nhiéu van dé vé dich vu y té chura dam bao stic khoe cho cong dong dtts noi chung, va phu
nit dtts ndi riéng. Nhirg kho khin nay bao gdbm chit lugng va sé luong cua dich vy, hiéu biét
cta ngudi dan vé cham soc sic khoe cho gia dinh va cong dong, va suc khoe sinh san cia phu
nit. Phu nit khong dugce chim soc day da vé mat dinh dudng, khoéng dugc nghi ngoi day du
khi sinh con anh huéng téi ca sic khoe ciia ba me va tré em. Nhan thirc dugc nhirng thiét thoi
nay, phu nir dan toc J’rai thuong so sanh vi thé caa ho véi phu nir nguoi Kinh dwoc chong
chia sé ganh niang va dugc nghi ngoi day du khi sinh.

Ngoai nhitng yéu t6 vin héa, nhitng chwong trinh chim séc SKSS chua thyuc sy tiép can va
dap ung nhu cau cua nguoi phu nir dits. Nhitng bat cap trong chinh sach suc khoe sinh san
cho phuy nit dtts nam trong nhiing ton tai chung duoc tong hop trong béo cao vé thyc trang
cung cap va str dung dich vu cham séc sirc khoe sinh san tai 7 tinh tham g1a chuong trinh
qudc gia 7 do Quy dan s6 Lién Hop Quéc tai trg (UNFPA 2006). Bao céo nay chi ra rang
nhiing van de ton tai trong dich vu suc khoe sinh san gdom han ché vé d1eu kién vat chét cua
cac co so y té, han ché vé dao tao chuyén mén cua can bo va nhan vién y té, v.v.

5.3 Lao djng viéc lam

Trong nhitng nim qua d& c6 nhiéu thay d6i vé co cau lao dong viéc 1am. Phan tich thi truong
lao dong viéc lam cua Viét Nam cia UNDP méi day danh gia rang cau tric thi truong lao
dong Viét Nam dang chuyén dan sang khu coéng nghiép va dich vu, trong khi dé lao dong
ndng nghiép ngay cang giam. Cung véi sy thay doi co cau nghé nghiép 1a thay doi vé yéu cau
trinh d6 hoc van cho céc loai hinh c¢ong viéc khac nhau, va sy lién hé chat ché gitra trinh d6
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gi4o duc va mirc luong. Trong giai doan 1996-2006, mirc ting lwong voi lao dong khéng bang
cap va tiéu hoc la 75%, trung hoc co s¢ 1a 120%, PTTH 1a 190% va cao dang la 301%. Trong
khi @oi hoi trinh d6 lao dong ngay cang cao thi s6 nam dén trudng trung binh cua dan s6 trong
d6 tudi lao dong cua cac dtts lai di xudng so Vi cac nhém khéc, tir 6,1 nam xubng 5,8 nam so
Vvéi lao dong toan qudc tang tir 7,43 nam 1993 1én 8,3 ndm 2003. Trong khi tao ra nhiing co
hoi méi cho ngudi lao dong thi nhitng thay d6i vé& co cau nghé nghiép ciing tro thanh méi lo
cho lao dong ndng thon von it duoc trang bi nhitng ky ning lao dong ngoai ndng nghiép.
Nguoi lao dong néng thon dang da dang hda tir cong viéc ty tao sang lam viéc huong luong
trong khi ngudi lao dong thanh thi chuyén tir viéc 1am hudng lwong sang tu kinh doanh phi
ndng nghiép. Tuy vay, ty I& thiéu viéc 1am & ndng thdn 12 5,8% so véi 2,1% & khu vuc thanh
thi (UNDP 2010). Nhiing thay d6i vé thi truong lao dong tao ra nhirng théch thic méi d6i vai
lao dong nam va nir & néng thon. Mot mat, hién twong di cu thanh phd theo mua dang tao ra
xu huéng nit hoa lao dong ndng nghi¢p. Khi ngudi dan ong di xa thi nguoi phu nit phdi cang
dang hét nhitng cong viéc san xuat ndng nghiép. Mat khac, do dat dai ngay cang can Kiét, co
hoi cdng viéc cho ca nam va nir thanh nién dtts ndi chung ciing khé khan.

Cung véi nhirng thay déi co céu lao dong theo thay dbi trong kinh té, nha nuéc da co
nhiéu nd lyc dé gitp thanh nién khu vuc ndéng thén bt nhip voi nhu cu lao dong cua nén
kinh té thi truong. Trude nam 2000, vung dits va mién ndi chi c6 42 trong s 266 truong
trung hoc cap chuyén nghiép cua ca nudc. Nam 2008, con s6 nay ting 1én 89 trén tong sb
489 co s¢ dao tao trung cap chuyén nghiép. S hoc sinh dan toc ciing ting tir 8.393 Ién
28.330 trong hai giai doan nay. Cong tac cu tuyén hoc sinh dtts ciing dat 64% chi tiéu
duoc giao (Nguyen Thi Nghia 2010: 66). Mac du da tang gip doi so truong trung cap
nhung con s6 nay chua tinh dén ty I¢ tham gia gitra nam va nir va thay ddi co cau dan cu
do két qua cua ting dan sb ty nhién va co hoc.

Viéc dau tu vao lao dong viéc 1am ciing phai ké dén dé 4n 25 va chwong trinh 30a. Trong
hai tinh duoc khao sat thi tinh An Giang 1a dia ban d& thuc hién nhitng chwong trinh hé tro
dao tao day nghé tich cuc nhat. Theo bao cdo cua S6 LDTBXH tinh An Giang, nha nuéc da
dau tu 78 ty dong trong nira dau nam 2010 dé giai quyét viéc 1am cho 19,680 ngudi, trong d6
nit chiém 43%. Trong s6 nay c6 1,287 lao dong lam viéc ngoai tinh. C6 399 nguoi dtts tham
gia vao nhiing co hoi nay. Cé 42 trudng hop lao dong dugc xuat khau qua Malaysia, Nhat,
Dai Loan, Han Qudc. Tir 2007 dén giira 2010, trong téng s6 385 lao dong xuat khau sang céc
thi truong nude ngodi thi chi co 4 lao dong 1a nguoi dtts. Ciing trong 6 thang dau nam 2010,
€6 3,477 nix lao dong trong téng 569,159 ngudi dugc dugce dao tao. Giai doan 2006-2009, cd
3,967 lao dong nguoi dtts trong tong sé 102,800 lao dong duoc dao tao, chiém khoang 4%.
Diéu nay c6 nghia s6 lao dong dtts tham gia vao nhiing co hoi nay Ia rat thap. Tuy vay, nhiing
con sé nay chua thé hién duoc tiép can ciaa nam va nit dtts voi nhirng co hoi viéc 1am phi
nbng nghi¢p trong va ngoai nudc.

Phuy nix dtts von thiét thoi hon nam giGi trong gido duc cing 1a d6i twong thiét thoi nhét trong
viéc tiép can nhitmg co hoi viéc lam phi ndng nghiép. O hai dia ban nghién ctu, kho khin
trong Vviéc giai quyét cong an viéc 1am cho nir dtts tai dia phwong lién quan chat ché dén dac
diém dia ly va mic d6 tiép can thi truong & dia phuong. O Pic Co, lao dong nir tir 15-55 tudi
chiém ty 1& cao trong co cu lao dong xa hoi. Nhung do dic thi 13 mot huyén bién gioi, ty 1&
dtts cao (48%), mit khac hiang nim mot lwong lao dong tir noi khac dén lap nghiép rat Ion;
c4c linh vuc cong nghiép dich vu chua phat trién nén phan bo cha yéu ¢ nong thén (nganh
NN). Ti I phu nix c6 viéc 1am 1a 47% so véi 53% cua nam gidi trén dia ban huyén. Sé lao
dong nir khdng c6 viéc lam & khu vuc nong thén con cao. S6 phu nir tham gia vao nhiing
chwong trinh dao tao viéc 1am 1a rat thap. Theo bao céo cua phong LDTBXH cia huyén Duc
Co, phong lao dong va Trung tdm boi dudng chinh tri va trung tam gido duc thuong xuyén
mé 2 16p hoc nghé cho lao dong nong thon va d4 thu hat 120 luot lao dong tham gia, trong d6
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chi ¢6 14 phu nir tham gia hoc nghé. Ngoai ra, vén hd trg cho chi em phu nit lam kinh té tir
chuong trinh MTQG giam ngheo con rat han ché so véi nhu cau vén vay. Nén lugng lao dong
van chua giai quyét hét, chu yéu 1a lao dong thoi vy, thu nhap khéng 6n dinh, sé duoc vay
von thap Diéu nay ciing co nghia trong tuong lai, phy nix dtts ¢ viing sdu vung xa c6 nguy co
ngay cang cach xa phu nit mien xudi.

Sy khéc biét vé von xa hoi o hai dan toc Cham va J’rai ciing 12 mot yéu té quyét dinh dén co
hoi cong an viéc lam phi nong nghiép cho nam va nir thanh nién dtts. Cung la hai dan toc
thiéu s6 voi s6 dan it, Song trong hai cong dong da sic toc, nhung nhing co hoi tiép can viéc
lam phi ndng nghi¢p d6i v6i ngudi Cham t6t hon nhiéu so v&i nguoi J'rai. Bang dudi day
ciing cho thay s6 ngudi J’rai d& nghe va tham gia vao cc chuong trinh hd trg hoc nghé va
xuat khau lao dong la thap hon han so voi ngudi Cham. Trong s6 it ngudi tham gia thi su
tham gia cua thanh nién nam va nir ¢ ca hai dan toc J’rai va Cham la twong duong.Trong khi
ngudi Cham c6 nhiéu thanh vién tham gia vao cac hoat dong kinh té ngoai dia phuong nhu
lam mudn, mua ban xa, thi ngudi J’rai chi c6 mot co hoi phi ndng nghiép duy nhat Ia lam
cong nhan cho néng truong cao su cua cong ty 72 thudc Binh Poan 15. Hang ndm cong ty
nhan mat s6 con em dong bao dtts chua c6 viéc 1am véi mirc lwong 1.6 tridu/thang. Viec
ngudi Chiam c6 nhiéu co hoi hon ciing do kha ning tiép can nhimg co hoi nghé nghiép phi
ndng nghiép caa cén bo dia phuong. O 4p Ha Bao II noi c6 mot can bo Hoi Phu Nit nguoi
Cham d4 tham gia cong tac HPN x4 nhiéu nim d4 gidp dua vé dia phuong mot sé du an hd
trg viéc 1am cho nit thanh nién ngudi Cham. Kinh phi tir dé an 25 da giGp t6 chuc 2 16p dao
tao nghé son moéng tay cho khoang 50 nir thanh nién ¢ ap. Ciing 1a nguoi Cham, nhung & ap
Lama thi nhitng hoat dong nay lai chim ling. So v6i nguoi J’rai thi nguoi Cham c6 mang ludi
xa hoi rong réi hon nhiéu. Trong khi ngudi J’rai chi ¢ thé tréng chd vao co hdi lao dong tai
dia phuong thi nguoi Cham vai quan hé xa hoi rong réi trong cong dong Islam d4 giGp cho
nhiéu nam va nit thanh nién di lao dong ¢ nudc ngoai khong nam trong chuong trinh cua nha
nudc. Ciling theo can bo phu nir cua ap Ha Bao I, ap co khoang 40 phu nir d& sang Malaysia
budn ban. Lic dau can bo dia phuong con lo ling, nhung sau mot thoi gian khi ngay cang c6
nhiéu chi em di va mang tién vé gitip gia dinh, hién nay ngay cang nhiéu phu nit Chim tham
gia vao mang ludi budn ban nay.

Bang 6: S6 nguoi da nghe, tham gia vao chwong trinh hd trg hec nghé va xuit khau lao
dong theo dan toc va giai

Chuong J’rai Chim J'rai Chiam
day

Nghe | Tham | Nghe | Tham | Vo Chén | Con Con Khac | Vo Chén | Con | Con Khac

noi gia noi gia g trai gai g trai gai
Hb trg hec | 33 21 61 18 3 7 10 9 1 4 1 9 11 0
ngheé
Xuat khdu | 17 2 42 2 2 2 0 0 0 0 0 1 1 1
lao dong

Nguon: Khao sét tgi hai tinh An Giang va Gia Lai
Két lugn

B4o céo cuia cac dia phuong déu cho thiy hién nay d& ¢ nhiéu chinh sach hd tro day nghé
ngan han cho lao dong ndng thon, chinh sach day nghé di vai hoc sinh dan toc thiéu sb, noi
trd va chinh sach day nghé cho ngudi tan tat. Tuy nhién, cac chwong trinh ndy con rat han ché
Vvé sb lugng dao tao ciing nhu tinh pht hgp cho dia phwong va kha ning tiép can caa nam va
nit thanh nién dtts. Nguoi nghéo va phu nir & viing sau ving xa, ving DTTS khé c¢6 thé theo
hoc duoc cac khda day nghé theo co ché hién hanh, vi khi tham gia khoa hoc ho phai bo cong
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viée gia dinh, lam anh huéng t6i nguon thu nhap cua gia dinh. Mt khéc, néu c6 dugc tham
gia céac lop dao tao day nghé thi Cung khong de dang tim kiém hozc tu tao viéc lam sau khi
tham gia hoc nghé & viing sau ving xa. Mot sb nganh nghé dao tao chua phu hop véi thuc
tién thi truong lao dong o dia phuong.

Thyc té ban than cac cong ddng dits ciing co su ning dong riéng. Hau hét s nguoi Cham di
lam viéc xa nha 1a dya vao cac mdi quen biét trong cong dong dao Islam cua ho. Nhitng mang
ludi ndy cling gitp cho sy cO Mat ngay cang dong ctia ngudi Cham khong chi ¢ cac tinh lan
can trong PBSCL, ma con & ca thanh phd HCM va xa hon 14 nudc ngoai. Pay chinh 1a mot
mo hinh cin duoc nghién ctu ky ludng hon.Tinh ning dong cia ngudi Chim khong chi &
ngoai dia phuong ma con ¢ trong dia phuong nira, khi sy tham gia cua can bo dan toc vao
cong tac doan thé va lanh dao ciing mang lai nhiing lgi ich thiét thuc cho cong dong Cham.

5.4 Co sé ha ting

Chuong trinh muc tiéu quéc gia 135 giai doan I va II da c6 nhiing dong gop dang ké trong
viéc cai thién co so ha ting ¢ viing siu viing xa va ving dong bao dtts. O hai viing nghién ctu
d4 c6 thém duong giao thong, dién ludi, trudng hoc, nha tré, tram y té, nha vian hoa cong
ddng, phat trién san xuat, thay loi va nudce sach. Kinh nghiém cua cac du an phét trién khéc
cho thiy phu nit thuong lya chon ddu tu cac cong trinh nhu nudc sach, nha tré mau giéo,
trudng hoc, hay cho trong khi nam giéi thién vé lya chon cac cong trinh nhu duong, dién,
thuy loi hay nha cong dong thén. Tat ca cac dang cong trinh nay déu can thiét va déu co loi
cho nhitng nguoi trong vung du an. Tuy nhién, viéc lya chon cong trinh khéng phai lic nao
ciing binh dang giéi do céch t6 chirc cac hoat dong tham van & dia phuong.

Béang 7: Mikc d§ tham gia vao cac cdng trinh csht theo dan tgc va giéi tinh

Tham gia J'rai | Cham | Kinh | J'rai Cham

Vo | Chong | Con | Con | Khdc | Vo | Chong | Con | Con | Khéc

gai trai gai trai

Dong gop ¥ | 53 51 5 30 |39 7 8 1 17 | 36 3 4 2
kién
Lva chon |5 8 5 1 4 1 1 0 0 7 0 0 0
hang  muc
dau tu
Tham gia |7 31 4 2 6 2 2 0 7 21 3 8 2
thuc hién
Tham gia | 4 11 1 1 3 1 1 0 5 9 0 0 1
nghiém thu

Nguon: Khao sét tgi hai tinh An Giang va Gia Lai

Tai hai dia ban khao sat, ngudi J’rai tai Dirc Co dénh gia cao nhirng cdng trinh nay hon hin so
v&i ngudi Cham tai An Phi. C6 thé didu nay phu thuoc vao muc do déng gop cia cong trinh
S0 Véi thyc trang & dia phuong. Huyén Dac Co 1a mot huyén rat xa trung tam so véi huyén
An Pha, von rat gan truc duong qubc 16

Két qua khao sét ciing cho thay ca hai dan toc J’rai va Cham cha yéu gop y kién va tham gia
dong gop trong qua trinh x&y dung cac cong trinh. Nguoi Cham ciing tham gia dong gbp va
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nghiém thu dong hon so v&i ngudi J'rai. O ca hai dan toc thi mirc d6 tham gia cua nam gioi
trong dong gép ¥ kién, lya chon hang muc dau tw, tham gia thuc hién va nghiém thu cua nam
gi6i cling déu cao hon han so vai nit gioi. Con s nay ciing ding voi thyc té rang viéc di lai
va tham gia vao cac hoat dong xa hoi, hoi hop caa phy nit & ca hai dan toc Cham va J’rai thip
hon han so véi nam gioi.

6. MOT SO VAN PE KHAC

6.1 “Tiéng n6i” va “su tham gia” ciia phu nir dtts

Kha nang tham gia cua nam va nir vao viéc quyét dinh ‘nhiing van dé lién quan dén san xuat
VA tai san xuat nhu tai san gia dinh, dau tur vao san xuat, sé con sinh va sy tham gia caa ho
vao nhitng quyét dinh trong x4 hoi nhu hang muc cong trinh csht, v.v., chinh 1a thé hién vi thé
cua ho. N6i cach khac quyén dugc noi, dugc ling nghe, hay tiéng néi 1a thudc do quan trong
nhat caa binh dang gIOI Phan thao luan trén day cho thay tiéng noi khong chi do quan niém
V& vai tro ciia nam va nir trong tung cong dong va nen vian héa, ma tiéng ndi con dugc thé
hién trong viéc thura nhan sy c6 mat, nhu cau va quyen loi cua ho trong cac chinh sach cua
nha nuéce. Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da c6 rat nhiéu nd lyc trong viéc ting cudng tiéng
ndi cua ngudi dan nédi chung va ddng bao dtts ndi riéng trong qué trinh hoach dinh va trién
khai chinh sach. Thé hién r rang nhat caa nd luc nay 1a sy ra doi caa Quy Ché Dan Chu Co
S¢ (DCCS) nam 1998. Quy ché DCCS nham ting cudng sy tham gia, giam sat, thao luan va
lay y kién, sy minh bach va tham gia & cip dia phuong va quy dinh sy tham gia cia cong
dong trong bén linh vuc: 1) nguoi dan phai dugc théng béo vé nhiing thay d6i trong luat
phép, chinh s&ch va thu tuc hanh chinh; nhung chién lugc phat trién kt-xh o dia phuong va ké
hoach su dung dat, ké hoach ngan sach va chi tiéu; nhitng chuong trlnh nha nudc va von vay
dé x6a doi giam ngheo; 2) ngudi dan can tham gia thao luan va quyét dinh mirc dong gop ddi
v6i phét trien CSHT, viéc dua ra quy dinh ¢ dia phuong va viéc thanh 13p va giam sat nhing
quy do dan dong gop; 3) nguoi dan can thao luan va dugc tham van trugc khi chinh quyén dia
phuong ra quyét dinh ddi vai du thao vé ké hoach phat trién klnh té, du thao ké hoach sir
dung dat, dy thao viéc thuc hién cac chuong trinh qudc gia vé maéi truong, nudc sach va
nhitng van dé khac; 4) nguoi dan can giam sat va kiém tra nhitng hoat dong cua hoi dong
nhan dan, viéc thuc hién nhirng giai phap cua hoi dong va nhiing quyét dinh caa UBND, viéc
giai quyét khiéu nai, str dung dét dai va chi tiéu.

Tuy vay, néu dya vao nhirng nhan dinh caa cac ngudn tu liéu néu trén dé danh gia viéc thuc
hién nhitng quy dinh nay caa quy ché DCCS thi ¢ thé thay rang tiéng noi cia nguoi dtts noi
chung va dac biét cua phu nir dtts chwa dugc phat huy. C6 thé da c6 nhimng thay doi trong
céch tiép can cua cac chinh sach, nhung con dang tap trung vao su tham gia cua nam giéi la
chinh. Phy nir dtts van con ving mat do nhitng thiét thoi caa ho trong vai trd nguoi noi tro
chuyén thanh nhitng thiét thoi cua ho trong viéc tiép can va huong loi nhitng co hoi trong xa
hoi, cac chinh séch phat trién KTXH va cac dich vu co ban, anh huong dén kha ning thoa
man nhu cau thyuc té va chién lugc cua phy nir. Phan dudi day s& dé cap dén mot sb nhitng van
dé thé ché bat binh dang gisi khac.

6.2 “Tiéng n6i” 1a “tiéng Viét”

C6 nhiéu 1y do dé két luan rang trén mot phuong dién nao do, tiéng ndi va vi thé ciia nguoi
phu nit dtts duong nhu phu thudc vao kha ning biét tiéng Viét. Mu chir hay kha niang giao
bang tiéng Viét han ché 1a khé khin dwgc nhic téi nhiéu nhét caa phu nit cac nhom dtts, dic
biét phu nit trong d6 tudi 25-40 ¢4 cd gia dinh. Thuc t& nay c6 thé xuat phat tir nhitng kho
khin vé kinh té trong gia dinh, quan niém con gai khong can di hoc, hay nhiing kho khin vé
co s& vat chat khac. Du cho Iy do 1a gi thi han ché vé kha ning sir dung tiéng Viét ciing anh
huong dén tiéng noi cua ho ca trong gia dinh va ngoai xa hoi. Trong khi cac duy an phat trién
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déu nhan manh tam quan trong cua “su tham gia” cta ngudi nghéo va phu ni, viéc phu nir
khong thao tiéng Viét anh huong dén sy ty tin va kha ning tham gia ctia ho vao cac budi hop
thdn xém va nhiéu hoat dong x& hoi khac. Ti 16 mu chit ¢ cac dtts, nhat 1a nhom phu nit d4 c6
gia dinh, 1a mot van dé dugc thira nhan trong hau hét cac béo céo vé dtts (VOP 1999; UNDP
2002; Hoang Xuan Thanh va cs 2008; Humphreys va Vii Thu Hién 2008: 37). O Tay Nguyén,
mu chir va kha ning giao tiép bang tiéng Viét kém chinh 1a ly do can tré sy tham gia cia phy
nit. B&o cdo du &4n cua Oxfam ¢ DBak Nong ciing két luan ngdn ngir 1a rao can Ién nhat ddi voi
ca phu nit ban dia 1an nhap cu (nguoi Hmong va Dao) trong viéc trinh bay nhitng khé khin.
Mic du phu nir Mnong 1a dan toc ban dia c6 nhiéu lgi thé so véi phu nit dan toc nhap cu vi ¢6
thé tiép can tét hon véi chinh quyén dia phuong va cac dich vy khac do chinh sach cua nha
nudce uu tién dai dién cua nguoi ban dia, sy tham gia cua phy nir cua tat ca cac nhom dan toc
trong cac cugc hop thon/ban it hon so v&i nam gisi ca vé s6 lugng 1an chat Iugng. Nguyén
nhan cua tinh trang nay la do phu nix phai lam nhiéu viéc, do quan niém truyen thong 1a phu
nit thiéu hiéu biét, nhung quan trong nhét I1a do su thiéu tu tin caa chinh ho vao kha ning va
ngdn ngir cia minh (OHK 2010, tai lidu dy &n). Sw mac cam vé dan tri, va phan nao d6 nira la
ca mac cam dan toc ciing 1& mot trong nhirng tré ngai ngan can sy tham gia caa phu nir. Mot
chi phu nt M'n6ng chia sé céi “ngai” ctia minh:

T6i rat ngai phét biéu vi tiéng Kinh toi n6i khong sdi. Véi lai ti cd biét gi nhi¢u dau
ma ndi. Néu chong t6i di hop thi 6ng 4y noi, t6i di chi nghe thoi”. Chi ciing khong
hiéu biét nhiéu vé cac chuong trinh/dy an da duogc thuc hién ¢ thén. Viéc can c6 tiéng
ndi ciia ca nam va nir trong cac cudc hop thon 1a diéu rat quan trong vi nam va nir c6
thé ¢ nhu cau phét trién khac nhau (Mai Thanh Son va Nguyén Trung Diing 2007).

Loi ich nhiéu mit cia sy tham gia

Nhitng cudc hop du an gitp ting quyén cho phu nir bang cach “I6i kéo ho ra khoi nha.”
Phu nit tang sw c6 mat cua minh trong cong dong, nang cao tiéng n6i va khang dinh minh
nhu nhirng thanh vién tich cyc. Theo truyén thong, dan ong dai dién ho gia dinh trong tat
ca nhirng vin dé x4 hoi va dién dan cong cong, va phu nit tir lau it tiép can véi théng tin
va it tham gia vao c4c hoat dong cong dong. Bay gio phu nir thudng xuyén tham dy cudc
hop cua hoi phu nit dé thu nhan nhitng thdng tin mang tinh thoi sy ¢ dia phuong ciing
nhu dé cung ¢6 ky ning sinh ké. Mac du dan 6ng van tiép tuc 1am chu nhiing budi hop,
phu nir ¢4 bat dau tham gia cac cudc hop. Quan trong hon, ho ngay cang nhan ra gia tri
cta sy tham gia dé co duoc hiéu biét va dé néi tiéng ndi cua minh.

Cudi cuing, nhirng cudc hop cling gitp tang cuong hanh phuc cua phy nit qua viéc tao
thoi gian nghi ngoi va giao tiép xa hoi, nhiing viéc ma trude day phu nir rat it khi c6 diéu
kién thuc hién. Khong gidng dan 6ng duoc udng ruou va tu tap mot cach thoai mai, phu
nit khéng bao gio ¢6 co hoi dé don gian la gap g& nhau. Phu nit néi rang ho rét thich
tham gia cac cudc hop bai vi chi c6 phu nit véi nhau ho thiy thoai mai hon. Phu nir thich
hop Vi ho ¢6 thé cudi va hoc cling mot ldc. C6 thé day 1a mét loi ich gian tiép, nhung n6
c6 mot tac dong tich cuc cudc song tinh cam caa ho va gilp ho cam thay hanh phic (Pai
Pham 1999: 17, bao cao danh gia dy an thd cam dan toc Ta Phin cua Chuong Trinh Phat
Trién Mién Nui Viét Nam — Thuy Dién, Nguyén Thi Thanh Tam 2006).

Ty 1é bo hoc cao & tré em dtts cling chinh 1a ly do tao nén ty 1€ mu chir cao ¢ nguoi dtts noi
chung va phu nit dtts néi riéng. Viéc phu nir dits khong biét chir khdng nhirng anh huong dén
nhu cau thic té va nhu cau chién lugc cia ho ma con anh huang gian tiép dén chit luong cudc
sbng cua gia dinh, sc khoe caa con céi va thé hé twong lai. O hai thén dugc khao sat & huyén
la Dom, ty 1& phu nir mu chit cao anh huéng rd rét dén ty 16 bo hoc cao cua cac con. Piéu tra
& Gia Lai cho thay c6 téi 11 trudng hop trong tong sé 100 ngudi dugc hoi coi chuyén con cai
b hoc nhu mot quyén cia riéng ching. Day 1a nguy co khién nhitng nhom dan toc nay bi tut
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hau so v&i xa hoi ndi chung. Ngoai ra, ¢ ca hai tinh khao sat, sé phu nit dtts trong nhiing vi tri
l&nh dao & cap xd, huyén va tinh la rat thap so vai ty 18 dan s6. Piéu nay ciing co nghia thiéu
co ché chuyén tai nhiing ‘mong muén cua phu ni 1&n céc cap lanh dao ciing nhu han ché muc
do tiép can cua phy nir dbi véi nhirg co hoi danh riéng cho phy ni.

Hinh 2: Nhitng yéu to déng gép cho tiéng néi thap kém cua phy niz dtts

Tieng noi
Tiep can duge 5
thong tip trong hoy
o nhigy hey,
Giao tigh va 1 ..
nhigy o 101

Hinh 3: Mgi lién hé giiza si tham gia va tiéng ndi ciia nam gigi trong xa hgi

Bat chap ly do cuaa ty Ié mu chir cao 1a gi thi rao can ngdn ngir ndy van 1a phuong tién hiu
hiéu trong viéc ngan can phu nt tham gia vao cac hoat d(f)ng x& hoi. Trong khi nhiéu nghién
ctu cho rang phu nit dtts it tham gia hop vi ho “tu ti,” sw “tu ti” nay la hau qua cua nhitng
chudi nhitng khé khan va han ché trong cudc song hang ngay cua ngudi phy nit dtts. Sy ving
mat thuong xuyén trong cac hoat dong xa hoi khién nguoi phu nit ngai va cham. Phu nit dtts
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khdng nhitng ngai tham dy ¢ cong dong ma con ngai tim dén nhiing dich co ban nhu di kham
thai dinh ky va sinh con ¢ bénh vi¢n.Cai vong luan quan nay lai cang cling ¢4 long tin caa Xa
hoi rang “dan 6ng biét nhiéu hon dan ba.” Ngay ca dbi voi nguoi Mnong la cong ddng mau
h¢, quyen luc d6i véi dat dai va tai san gia dinh khong gilp phu nix khang dinh minh do tiéng
ndi yeu 6t cua ho so voi nam gidi la dbi twong c6 nhiéu kién thirc va k§ nang x4 hoi hon do
kha ning giao tiép x& hoi rong ma hon. Mic di ¢6 anh huong nhit dinh trong gia dinh, tiéng
ndi cua nhitng ngudi phu nit ban dia van khong vugt ra ngoai ngudng cira gia dinh ho vi cac
vi tri 1anh dao trong cong dong déu do nam gisi dam trach. Hoi phu nit & nhitng khu vuc nay
khong thuc su phat huy dugc vai tro 1a dai dién cho quyén loi phu nir (OHK 2010, tai liéu du
&n). Mot nghién cttu & Cho Don, Bic Kan cho thiy phu nit chi lui toi cho x4, di khdm bénh ¢
Huyén, va rat it khi tham gia hop thén trong khi thi nam gigi con lui téi ban khac dé udng
rugu, di chg xa nha mua b&n bo va hop thon thuong xuyen hon. Dan ong cling 1a nguoi di chy
thay vo. Didu ndy c6 thé mot phan do nam gigi & céc thdn/ban noi tiéng pho thong t6t hon
phu nit. Nhung cling mot phan do tinh chat cua vai tro gisi anh hudng téi cac mbi quan hé x&
hoi. Nhitng yéu t6 can tré sy tham gia va tiéng n6i cia phy nir ddi lap voi nhitng thuan loi va
tiéng néi duoc ton trong hon ciia dan 6ng nhu hinh sau thé hién.

6.3 TOn gi4o va vi thé nguwoi phu nir

Tén glao c6 vai tro hét suc quan trong trong cudc song tim linh cua cac ddng bao dan toc
thiéu s6. Dao Islam, CO tam quan trong hét stc dic biét d01 voi doi sdng ctia ngudi Cham, 1a
mot vi du dién hinh vé vai trd ciia ton gido trong doi sdng cac dtts, va dic biét phy nir dtts.
Theo thong tin thu thap qua tai hai xa ¢ An Giang, dao Islam khong nhiing quy dinh chat che
vi thé cua nguoi phy nit va nam gi¢i ma con chi phbi moi mit cudc song clia ca cong dong
ngudi Cham. Didu ndy duge thé hién trong viéc dan 6ng va dan ba ngudi Cham ludn dua luat
dao ra dé giai thich vé nhitng sép dat trong cudc séng cua ho, ding nhu 161 mdt phy nit Cham,
“Dbi véi ngudi Cham, ludt dao cao hon luat phap” (Ghi chép thuc dia).

Ngudi Chim thuge moi tang 16p va Ira tudi & An Phu tuén tha nghiém tdc nhitng quy dinh
trong dao Islam. Pao Islam quy dinh ring ngudi chong la tru cot gia dinh va co quyén co
ngudi Vo & nha com nude, cham soc nha cira va gia dinh. Nguoi chong ¢é trach nhiém kiém
tién nuoi gia dinh va 1a nguoi c6 nam giir tai san cia gia dinh. Dao Islam ciing c6 nhitng quy
dinh thiét thoi hon cho phuy nir. V& tai san, néu ngudi chong chét thi nguoi vo duoc huong 1/8
tai san cua chong. Con trai ciing dugc huong hai phan gia tai trong khi d6 con gai chi duoc
mot phan ba. Trong quan hé vo chong, ngudi ¢an dng c6 quyén bo v, nhung ngudi vo chi co
quyén khiéu nai.

Ban Gi4o Ca (BGC) chinh 14 Ianh ty tinh than ctia cong ddng Chim & An Phu, 1a t6 chic chi
phbi moi hoat dong ciia cong dong qua Thanh Dudng. BGC Ia thiét ché c6 quyén lyc 16n nhét
trong x4 hoi Cham. Ban ndy gom c6 7 thanh vién: 6ng gIaO ca, gido pho gido phé dudi, thu
ky ban quan tri, va 3 thanh vién ban giao ca déu do dan bau 1én. BGC c6 trach nhiém hoa giai
nhung van dé cua cong dong hoi glao trong Iang Chang han nhu tranh chap trong cong dong
hay gia dinh. BGC ciing dugc tim dén dé giai quyét nhung van dé vé tai san trong gia dinh.
Nho ¢6 su tin cdy vao BGC ma ngudi Cham khong viét di chuc. Khi cha me mat di, BGC sé&
hop va quyét dinh viéc chia tai san cho cac con theo quy dinh trong dao. Tai hai x4 ¢ nguoi
Cham dugc khao sat, BGC cling dam nhiém viéc duy tri nhitng giao luu va thong tin gilra
cong dong Cham va x& hoi bén ngoai. Vi du, moi chinh sach va chuong trinh cta chinh phi
dua xudng dp déu di qua BGC. BGC thong bao lai cho ngudi dan di 1& & Thanh Puong.

Thanh Pudng khong chi 1a noi nguoi dan 6ng Cham lui toi 1am 18 5 lan trong ngay ma no
chinh 13 trung tdm vin héa cia cong ddng bai moi sy kién quan trong trong 4p déu xay ra &
Thanh Puong. Bat binh dang gidi duoc thé hién qua nhing hoat dong & Thanh Puong. Phu
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nit tham gia phong van nhom cho biét rang trir nhitng dip didc biét thi khdng bao gio ho dugc
1én Thanh Buong. Trong nhiing truong hop dac biét nhu khi ¢6 nguoi tr nude ngoai téi noi
chuyén thi phy nir méi duge 1én Thanh Puong. Nhirng dip nhu vAy duoc t6 chirc ¢ sanh bén
ngoai ban thd chinh. Bé dam bao quy dinh cta dao, dan 6ng va dan ba dugc ngdi ¢ hai khu
riéng biét. Phy nit Cham 1am 18 & nha. Pdi voi nhitng dip 1& quan trong nhu Ramadan (thang
nhin) thi Mot nhém phu nit ¢6 thé t6 chire 1am 18 tai mot gia dinh ndo c6 khong gian rong réi.

Vi hau hét moi thong tin lién quan t6i san xuat va nhitng co hdi lam an déu dugc dwa xudng
ap qua Thanh Pudng va BGC noi phu nit khong duoc phép lui téi, viéc cAm doan phy nir 1én
Thanh Dudng tao ra nhiéu thiét thoi cho phu nit. DSi vi mot cong dong c6 s6 dan ong di lam
xa nhiéu nhu & An Giang, s6 phu nit phu thugc vao nguf)n thong tin tir hang x6m 1a rat dong.
O La Ma, nho c6 mdt cong ddng tuong dbi gan gli va hay twong tro nhau, trong truong hop
thiéu vang nguoi dan 6ng, nguoi phu nir chi c¢6 thé dua vao nguon théng tin tir nhirng ngudi
than trong cong dong Tuy vay, khong c¢6 gl dam bao viéc phu nit ¢6 thé tiép can ngudn thong
tin tir dugce chuyén tai qua Thanh Puong. Quy dinh nghiém ngit cta dao Islam ciing c6 nghia
phu nit don than, khong chong, con nho hodc co chf‘mg di 1am xa la nhitng d6i twong thiét thoi
trong viéc tiép can cac co hoi tir ngoai dua vao.

Mic du dao Islam c6 nhirng quy dinh ngit nghéo d6i v6i phu nit, vé mot phwong dién nao do,
BGC ciing thyc hién nghia vu bao vé quyén loi cia nguoi phu nit nhu cong dan trong xa hoi.
Vi duy, ngucn phu nit Cham khong dugc phép li di chong, nhung trong truong hop ngudi phu
ni kh1eu nai vé nhung hanh vi thiéu trach nhiém cua chong thi BGC s& ding ra gitp bao v¢
quyén loi cua ngudi phu nir. Theo kinh Koran, ngudi dan 6ng c6 thé dugc phép lay 4 vo,
nhung phai dam bao chu cap day du va cong bang cho nhimg nguoi vo cla minh. Néu ngudi
dan ong khong thuc hién day du trach nhiém ctua minh dbi véi vo con thi BGC ¢6 thé can
thiép dé bao vé quyén loi cho nguoi phy nit. Ngoai ra, trong trudng hop ngudi dan ong da bo
Vo ma mubn quay lai v6i vg thi s€ phai trai qua thir thach. Nguoi Cham cho biét ngudi dan
6ng nay s& mat 3 ngay trong khi vo minh c6 nguoi chdng khéac, néu ngudi vo quay lai thi
ngudi dan dng s& c6 thé cudi. Néu khong thi s& 1am sa0???

Vai tro ciia dao Tin Lanh ddi voi doi song ciia ngudi M’nong 1a mot vi du dién hinh khac. Ghi
chép vé mot diém cau nguyén cua dao Tin Lanh & Pak Noéng cho théy nhitng diém cau
nguyén tao cho ngudi M’noéng mot khong gian gitip lam phong phu doi song vét chat va tinh
than ciia ngudi Mnong & moi lira tudi cho ca hai gidi, nhitng nhu cau ma céu tric cia thé ché
chinh thitc nhu Mt Tran T6 Qubc, HPN hay HND chua dép tmg dugc. Nhimng khong gian
cho ngudi dtts thi nhimg diém ciu nguyén dao Tin Lanh d4 tro thanh noi ngudi Mnong c6 thé
tim lai cong ddng va ban ng ciia minh:

Nhitng diém cau nguyén Tin Lanh nay, nhu trong 10i ké [cia mot sd phu nit ngudi
M’ndng], 1a noi cung cip cac hoat dong vui choi va hudng nghiép, xen k& 12 viéc gian
Kinh Thénh, ma hau hét nguoi nghe déu rang gidng nhu ké chuyén. Huéng nghiép &
day khong c6 nghia mang tinh hé théng hodc theo sudt; ma thudng 1a tiy nghi thyc té
va dap mg diing nhu cau hang ngay. Nhiing ngudi tham gia cac cudc gip mat nay
khong chi c6 thém kién thuc va Ky nang, ma co I& quan trong hon c4, 1a dugc cam thiy
yen tam vé ban than va nhimg quyét dinh ciia minh, cho du trong cong viéc 1am an
kiém séng hay trong doi song tinh cam. Hon nita, dém kinh thanh t6i duoc tham dy c6
mot khong khi quen thuge khong thé nham 1in dugc; phang phit phong vu cia nhung
dém nguoi gia ngam nga than thoai sir thi, xen vao la nhitng chuyén vui hodc cau
Chuyen ngu ngdn vé dao dirc, ké sao co duyen t6i mirc lam ngudi nghe mudn tro lai
nghe tiép nghe nita. Nhung thay vao nhitng bép lira bap bung trén nha san nhu thuong
dugc 1ang man hda trén cac phuong tién thong tin dai chung, moi nguoi tdp trung
quanh man hinh vo tuyén kha 16n cting xem nhiing canh dep ¢ nhitng noi xa x6i va
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nghe ké chuyén vé nhirng con nguoi khac xa voi minh, nhung la sao lai cling chia sé
nhirg tinh cam giéng nhau. Nhing diém cau nguyén thyuc sy 1a mot khong gian hay
thé, noi ngudi M’nong c6 thé lya chon va dinh vi cho minh, bang cach cling chia sé
khong phai ndi thong khé ma hy vong va udc ao, mot y chi muc dich duoc khing
dinh, mot du dinh trong doi, va cha dong tu minh tim céch bién du dinh d6 thanh hién
thuc. D6 12 mot khong gian thay thé, hodc mot trong nhiéu khong gian nhu thé... 1a
noi tinh chu dich ctia ho dwoc khang dinh (béo céo 4n danh 2006).

6.4 Hoi nhiap — Co hdi va rii ro ddi véi nam va nir giéi DTTS

Viéc phit trién du lich va thong thwong ¢ viing sdu viing xa va dic biét nhitng ving bién gigi
trong nhitng ndm qua tao ra nhirng co hdi phat trién kinh té cho ca nam va nir giéi dtts. O Sa
Pa, ngudi phu nir Dao va Hmong tham gia vao hoat dong kinh té & trung tdm du lich vaing ndi
phia Bic dang ngay cang thu hiit nhidu khach nuwdc ngoai va noi dia nay. Nhirng phu nir nay
dén vé6i thuong truong, mé rong dwoc ngudn thu nhap cho gia dinh qua buén ban hang thd
cam truyén thong va hudng dan vién cho khéch du lich. Ngoai ra, & mot sé dia phuong, phu
ni dtts Cﬁng tham gia nhiéu hon vao cic dy an nhu du &n Thé Cam caa phu nit Hmong ¢ Ha
Giang, va dy an Thubc L4 cua to chirc SIDA tai tro tai Sa Pa. Nhing co hoi phat trién kinh té
nay khong nhitng gilip phu nit ¢4 thém thu nhap, ma con gilp ho c6 d1eu kién hoc thém ky
ning tinh toan, tiép can nhitng thong tin co thé gitip cho gia dinh c6 nguon thu nhap tot hon.
Qua d6 ho trg nén tu tin hon, ning dong hon va binh dang hon véi chdng do ¢6 su doc lap vé
kinh té (Nguyén Thi Thanh Tam 2006: 48). Mit khac, viéc phu nit dtts dong gop thu nhap
bang tién cho gia dinh ciing bat dau thay ddi cach nhin nhan vé vai trd cua ho. Ciing ¢ Sa Pa,
nguoi dan 6ng Hmong, Dao va Gidy nay tham gia phu vo bang viéc thu luom san pham cho
vo béan. Ngoai ra nguoi dan 6ng da bat dau chia sé trach nhiém gia dinh va ban bac trong cac
quyét dinh v6i vo nhiéu hon (UNICEF 2009).

O An Giang, v6i nhitng méi quen biét rong rai, trong khoang 5 nim do lai day, nhiéu nguoi
Cham d4 tim kiém nhimng co hoi 1am an & Malaysia va Indonesia, 1a hai quéc gla c6 s6 dan
theo dao Hoi Islam I6n nhit trong viing Pong Nam Chau A. Tan dung co hoi ndy, nhiéu phu
nit ngudi Cham d4 o gia dinh ciing di ban hang & Malaysia dé kiém tién nuoi gia dinh. O 4p
Ha Bao Hai, hién c6 khoang trén 40 phu nir hién d& sang Malaysia tham gia vao mang ludi
budn béan quén a0. Nhirng phu nit nay c4t hang tir chii vyra va giao hang cho cac cua hang ban
le. Viéc nay gitp ho tiét kiém khoang 2 ngan d6 la trong vong 2, 3 thang. Hién ap Ha Bao 2
ciing ¢6 bdn hoc sinh nam dugc hoc bong hoc Pai Hoc cua chinh phi Arab va dang theo hoc.
Ngudi dia phuong cho biét, thinh thoang lai c6 khach mai tir nuéc ngoai téi ndi chuyén tai ap.
Vao nhitng dip nay, phu nit ciing c6 thé lui téi Thanh Pudng dé dy. Ngoai ra, mdi dia phuong
déu c6 ngudi di hanh huong sang Arab mdi nim (ghi chép thuc dia).

Tuy nhién, viéc nam va nir dtts tham gia vao cac hoat dong kinh té du lich ciing tao ra nhiing
thay d6i V& vian héa nhu viéc di lam xa khién ngudi Hmong va Dao khong con thoi gian dé to
chirc va tham gia nhitng hoat dong vin héa truyén thong nira (UNCEF 2009). Nit thanh nién
dtts tham gia vao cac hoat dong du lich ciing khién céc em gai khong con thoi gian dé hoc
nhitng chim séc gia dinh trong vai trd truyén thong cia hg (Duong Bich Hanh 2007). Ngoai
ra, viéc nguoi dtts déc biét phu nir dtts & vung bién g|0r1 tiép can nhiéu hon vai nhung co hoi
bén ngoal cling tlem an mot sb rui ro, de doa sy phon thinh lau dai ciia cac cong dong dits.
B4o céo tong hop vé danh gia d6i nghéo dinh ky ctia Oxfam ciing liét ké HIV/AIDs nhu mot
hiém hoa ddi voi nhidu nhom dtts nghéo, dic biét 1a phu nir (Hoang Xuén Thanh va cac ddng
tac gia 2008). bai dich HIV/AIDs khong phai la mdi nguy duy nhat cho cac nhém dan toc
séng gan bién gisi phia Bic giap Trung Québc (WHO & BYT, 2000), ma ngay ca nhitng nhém
dtts song gan bién gigi Campuchia nhu huyén An Phi trong nghién ctiru nay. O Lai Chau, co
hoi ciia gudi Thai Pen 1am thué & Lao nho thuong mai phét trién ciing ¢ tang rui ro nhiém
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HIV bei vi nhitng nhirng thay d6i nhan thirc vé& hanh vi tinh duc chua theo kip nhing thay doi
kinh té x& hoi de ho c6 thé ty vé (UNAIDs, UNICEF DRCC 2000). Do1 véi phu nit dtts voi
kha ndng giao tiép tiéng phd thong han ché, it kinh nghiém trong giao tiép x4 hoi, va c6 it hiéu
biét vé& bao vé strc khoe sinh san va cac bién phap phong tranh thai, lo ngai viéc phu nir dtts co
kha ning nhiém HIV/AIDS cao khong phai 1a khong c¢6 co sé. Nan budn ban phu nit va tré
em ciing de doa phu nit va tré em gai dtts & viing bién gii va xdm pham tinh dyc dang 1a Van
dé n6i com. Theo bao dan tri gan day thi khong nhiing tré em va phy nir dtts dang 1a nan nhan
cua nhitng nan bt coc, xam hai tinh duc ma ciing 1a d6i trong ciia nan budn ban tré em va
phu nir dang gia téng & céc tinh bién giéi phia Bac nhu Ha Giang, Dién Bién, Lai Chau, An
Giang, va Tay Ninh.

6.5 Can bg nir dtts trong cong tac quan ly

Tém tit vé tinh hinh can bo dan toc, Tién sy Trinh Quang Canh cho biét, “Can b nir dan toc
thiéu s6 cong tac tai x4 6.324 ngudi chiém 13,1% trén tong sb can bo dan toc thiéu s6. Co mot
sb dan toc thiéu sd rat it nguoi nhu: Si La, Pu Péo, Brau, O Pu, Ro mam... chua c6 can bd.
Thuyec tién cho thiy d6i ngii can bo dén toc thiéu sb hién nay dang cong tac tai x4 chi dat 28%
S0 Voi tong s6 can bo xd hién c6 ¢ cac vlng dan toc. Céc chirc danh chinh dam nhén trong hé
thong bang, chinh quyén, cac ban nganh doan thé cuia x4 chiém ty 18 thap, cac xa ving kho
khin van phai diéu ~dong va st dyng can bd tang cudng tir noi khac toi. Néu so voi nhung
nam trude day thi s6 lwong c6 ting hon nhung nhin chung van con rét thiéu, dic biét 1a céc xa
viing 3, viing khang chién kho khin. Cac chic danh chuy@n mén & cac xa ving nay da sb
khéng c6 can bo 1a ngudi dan toc thiéu sd (chi dat ty 16 khoang 8%). Thuc té can bo dan toc
thiéu s cap xa di da duoc cai thién nhung diéu bat cap van thay rd la: Tudi binh quan cao,
thiéu trinh d6 chuyén mon nghiép vu va quan ly Nha nudc, khong mang tinh chuyén nghiép,
nhu cau dao tao, bdi dudng ning cao kién thac 1a rat 16n. 10

Nhu vay c6 thé thiy sy thiéu ving dai dién phu nir dtts nam trong nhirng kho khin chung cua
d6i ngii can bo Nir va can bo dtts vé s6 va chét luong. Phu nit it dai dién trong cac ty ban nhan
dan cap dia phuong va hau nhu tap trung & cac t6 chirc quan ching nhu HPN, HND. S§ liéu
thong ké dén 2002 cho thdy phu nir chiém 70% sb ghé chu tich va phé chi tich tir cp trung
wong ti cAp XA Trong nam 2001 khong con phu nir ndo trong B Chinh Tri. Gan mot phan
mudi c4c chi iy vién & cap trung wong, tinh, huyén va xa 1a phu nit. Ho tham gia chu yéu vao
ban x& hoi nhiéu hon 1a cac ban chién luoc (ADB Phuy nit & Viét Nam 2002: 27-8). G mién
ndi phia Bac 1a dia ban c6 dan s 1 dtts chiém trén 30% tong dan sé thi s6 phu nit dtts tham
gia céng tac quan ly nha nudc cao nhét la 1,13% & Ha Giang, tham gia Hoi Bong Nhan Dan
nit chi chiém cao nhat 12 7,9% & Yén Bai va tham gia cp ay nir chiém cao nhat 12 11,66% ¢
Yén Bai. Ty Ié can bo nit dan toc so véi tong sé can bo dan toc khong dong déu. Vi du, o Ha
Giang cén b nir chiém 1/3 trong khi d6 ¢ Dac Lac thi chi ¢6 1 can bo nir trén tong s6 40 can
bo. Con & Yén Béi thi trén 50 can bo nguoi dan toc mai ¢ 1 nir (Vi Binh Loi 1994: 26)."
(s ligu méi)

Sb can bo nir dtts thap mot phan 1a do tong s6 can bo dtts va s6 can bo nit tai cac dia phuong
rat thap. Cé thé thay su lién hé mat thiét gitra trinh @6 hoc van thap, ty 1é mu chir cao va su
thiéu vang trong cac vi tri quan ly cia nguoi dtts ndi chung, va phu ni dtts ndi riéng. Nghién

® http://dantri.com.vn/c20/s20-416385/mot-nam-800-vu-xam-hai-tinh-duc-tre-em.htm
10 http://cema.gov.vn/modules.php?name=Content&op=details& mid=117450735#ixzz10vXWivOM

86 lisu nay dua trén théng ké doi ngii can bo tham gia cong tac quan ly tir tinh xubng co so cia tinh Yén Béi
(nhiém ky 1989-1994) va Ha Giang (nhiém ky 1991-1995).
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ctu thue dia ¢ ca hai tinh Gia Lai va An Giang cho thay trir mot vai vi tri trong HPN ¢ dia
phuong thi hau nhu phu nit dtts ving bong trong céc ban nganh. O xa An Phd, huyén An 2?2,
tinh An Giang, chi c6 1 can bo nit ngudi Cham. Ciing trong x4 nay ¢ 1 chién sy an ninh Ia
ngudi Cham. Ké ca ¢ nhitng viing sau viing xa nhu huyén Bt Co véi s6 dits cao thi ciing chi
c6 mot hai can bo nir ngudi J’rai chu yéu phu tréch céc hoat dong cia HPN. Trong viing dy an
caa OHK ¢ Bak Nong, ¢ ca 2 x4 Dak Som va xa Dak Ha, s6 can bo phy nir tham gia cong tac
xa hoi chi chiém chua day 10%.

Sy thiéu vang cua nir dtts trong hang ngii 1anh dao va quan ly mot phan 1a do nhan thuc vé vai
tro cua binh dang gigi trong cong tac x6a doi gidm ngheo. Trao d6i véi cac can bo cac nganh
C4C cap tai dia phuong cho thay tir "gioi" thuorng dugc dung dé ndi vé van dé caa phy nir chir
khéng phai ndi vé méi quan hé glua nam va nir hay dat van dé 1am thé nao dé quan hé giira
nam va nir binh dang hon. Piéu ndy ciing duoc thé hién qua cac béo cdo cua cac ban nganh,
doan thé cép tinh, cap huyén va cap x4, vi du nhu “Dé an giam nghéo tinh Dak Nong giai
doan 2007-2010” va “Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Dak Nong dén nim
2020” caa UBND tinh ciing khong hé thiy muc tiéu hay phuong hudng nio lién quan dén van
dé nay (Mai Thanh Son va Nguyén Trung Diing 2007). Nhan thirc han ché vé tim quan trong
caa gigi con thap trong cac hang ngii 14nh dao dia phuong la mot thuc té khong chi ¢ Pac
Nong ma ca & An Giang va Gia Lai 13 hai dia ban duoc khao sat. Hién tai, luat Binh Ding
Gigi moi dirng lai ¢ viéc pho bién tai cap tinh, xudng huyén va xa. O Gia Lai, ngoai mot s6
cau lac bo phong chéng bao luc gia dinh chu yéu danh cho nguoi Kinh, chwa c6 mot bude di
cu thé ndo dé trién khai luat Binh Bang Giéi ¢ dia phuong.

7. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

7.1 Nhirng két luin chung

B4o céo nay cho thiy, & ca xd hoi mau hé va phu hé, ngudi phu nit dtts 1a nguoi thiét thoi hon
nam giGi trén hau hét moi phwong dién. Sy thiét thoi cua ho 1a két qua cua mot chudi nhiing
bat binh dang trong x& hoi: tir quan niém rang lao dong dan 6ng c6 gia tri hon lao dong phu
nix mac di cong viéc ciia ho lén hon vé s6 luong va thoi gian, han ché trong viéc kiém soét tai
san cua gia dinh d6i v&i phy nir (trong xa hoi phu h¢), han ché trong viéc tiép can nhing dich
vu Xa hdi co ban d6i véi phu nit, va thiéu quyén quyét dinh lién quan dén san xuat va tai san
Xuét trong gia dinh. Tiéng ndi thip kém ciia nguoi phy nit 13 hé qua cua nhitng thiét thoi dan
xen trong mot khudn mau xa hoi ludn dit nam gii ¢ vi tri cao hon phu nit. Trong khi céc thé
ché phi chinh thic nhu van hoa, tdp quan gia truong dd kim hadm sy phat huy kha ning va
quyén lgi cua ngudi phu nir qua nhidu doi nay thi cac thé ché chinh thic, cac chuong trinh
phét trién KTXH va chuong trinh myc tiéu quéc gia ciing chwa co tac dong tich cuc dang ké
dén vi thé cia nguoi phu nir dits. Tham chi, trong nhiéu truong hop, cac chinh séch nay con
lam sdu sic hon nhitng bat binh dang giéi san co.

Vé mot phuong dién ndo do co thé két luan rang vi thé cua ngudi phu nit dtts c6 su lién hé
mat thiét voi mirc do phét trién kinh té, co s¢ ha tang, kha nang tiép can cac dich vu co ban va
tiép can thi truong ¢ timg dia phuong cu thé. Chang han trong nhirng cong d6ng ving thap c6
muc séng cao hon nhu nguorl Tay, Nung tiéng n6i va nhu cau cua phy nir duoc quan tdm hon
S0 v&i nhirng cong d6ng viing xa ving cao vai diéu kién kinh té khd khin hon nhu Hmong,
Dao va Day ¢ mién nui phia Bac hay nguorl Ede, Mnong ¢ Tay Nguyen Muc SOng o vung
thap c6 lién hé vai viée co so ha tang tét hon va vi vay kha nang tiép can glao duc va y té cua
phu nit ciing t6t hon. Két qua khao sat & 10 diém quan tric trén toan qudc cia Oxfam nim
2010 ciing két luan rang cac cong trinh ha tang nhu duong sa, cho, dién nudc sinh hoat ciing
giam nhe ganh ning cua phu nir (Hoang Xuén Thanh va cac dong tac gia 2010). Trai lai,
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nhirng dan toc séng & viing ndi cao, viing sau viing xa nhu ngudi Hmong, Dao hay dan toc
Ede, Mnong do dudng x4 xa x6i hon nén kha ning tiép can cac dich vu giéo duc y té kém hon
ciing anh huéng dén vi thé ngudi phu nit. Nhu vay ¢6 nghia, viéc dap tmg nhirng nhu cau thyc
té ciia phu nir la can thiét dé lam nén tang cho viéc dap tng nhitng nhu cau chién lugc va vi
thé cua nguoi phy nir dtts. Nhirng cong dong nao ¢ diéu kién co so ha tang tét hon ciing co
nghia nguoi phu nit ¢ diéu kién dugc quan tm day du hon ca vé vat chat va tinh than.

Trong nhirg nim gan day, c6 nhiing thay doi vé truyen thong d& dong gop vao viéc nang cao
vi thé ciia nguoi phu nit. Cong tac van dong binh dang gisi da tung budc gilp can bang hon
su phén cong lao dong gita nam Vva nir trong cac gia dinh tré, ¢6 hoc van, tich cyc tham gla
vao hoat dong cong dong (Hoang Xuan Thanh et al. 2010: 83). Nhiing thay d6i nhan tharc vé
vai tro gioi tién bo hon trong 16p tré ctng mot phan do cac em dugc hoc hanh va tlep can
nhiéu thong tin hon cha me. Nhan thiic vé binh dang giéi c6 thé duoc thay d6i mot phan do
thanh nién dtts ngay nay duoc tiép can nhiéu hon véi phim anh va thong tin qua céc kénh
truyén thong nhu dai béo, ti vi, va thong tin qua nhitng ngudi di cu. Vi du thanh nién Paco va
Van Kiéu ¢ Quang Tri xem phim truyén hinh cap va 1am quen végi cac ban nhac nugc ngoai
(ghi chép thuc dia CSA nam 2006).

Kha nang t1ep can thi truong glup phu nit dtts dong gop vao kinh té gia dinh ciing 1a mot trong
nhung yéu té tac dong tich cuc dén viéc nang cao vi thé ciia ngudi phy nit dtts trong gia dinh
va x& hoi. Vi du nhu phu nit H’mong ¢ Sa Pa tham gia vao ban hang cho khach du lich khdng
nhiing mang thu nhap vé cho gia dinh, ma con hoc thém cach tinh toan nira. Phy nir Hmong
tham gia vao dy &n thé cam & huyén Quan Ba, tinh Ha Giang gilp ho kiém tién, hoc cach
quan ly ngan sach trong gia dinh va tr d6 nang cao tam quan trong va kha ndng ra quyet dinh
caa ho (NHTG 2009: 48-49). Thuyc té nay dang thay doi nép nghi vé nguoi phu nir “khong
biét tinh toan” thanh ngudi phu nit “tién bo, gioi giang.”

Tuy vay, nhimg dong nang kinh té thi truong ciing dang tao ra nhiéu thach thie ddi véi chat
lugng cude sdng cuia ca nam va nir gigi. Vi dy, viéc nam giéi hay nir gioi phai di di cu dé
kiém tién gitp gia dinh dang tao ra nhitng mau thuan chong chéo. Khao sat cia Oxfam tai 10
diém quan tric cho thay viéc nam gigi di lam xa da gilp phu nitr duoc tham gia hop thay nam
giéi nhiéu hon, mac du viéc tham gia nay duoc coi nhu 13 “bat buc.” Mit khéc, viéc ngudi
dan ong di vang ngin hay dai han ciing c6 nghia phu nit phai ganh vac mot khdi lugng viéc
I6n hon so voi trugc (Hoang Xuan Thanh va cac dong tac gia 2010). Ngoai viéc anh huong
dén chét luong cudc séng cua ban than va gia dinh, ca nam va nir dtts di 1am xa c6 thé gap
nhirng rii ro dbi véi sic khoe. Viéc tiép can véi xa hoi bén ngoai nhiéu hon ciing ting tinh dé
bi tén thuong cua mot sb doi tugng nhu nit dtts don than, goéa bya. Nhom thanh nién dtts, dac
biét nir thanh nién dtts ciing duogc coi 1a ddi tugng d& bi ton thuong va can dugce quan tim hon
(NHTG 2009).

Ciing c6 thé thdy von x& hoi eo hep cta phu nir viing cao, viing sau viing xa so Véi phy nit &
viing thap hon ciing 12 mot yéu td c6 anh huong Ion dén chat lugng cudc séng caa ho. Cac
nhém dan toc viing sau vang xa khong nhitng bi tach biét vé khong gian dia ly, ma con bi tach
biét vé khéng (gian xa hoi. Chinh sy tach bi¢t nay dang anh huong dén kha ning ng pho Vi
nhirg thay d6i khong luong trudce trong mdi trudng séng cua ho. Nhing két luan rit ra tir
nghién ctru nay cho thay c6 rat nhiéu dac diém chung trong bat binh dang giéi ndi chung va
bat binh dang gigi trong cac nhom dtts, nhung vin dé can luu tam 1 kha ning chéng d& khac
nhau cuaa phy nir cAc nhdm dén toc khac nhau. Khéng nhitng ngudoi phu nit dtts cd it tai san
hon nam gidi, it kha ning tiép can nhimg co hoi phat huy kha ning ca nhan, ma kha niang ng
ph6 caa ho con bi han ché bai hién chua co thé ché x4 hoi bao vé quyén loi cua phu nit dtts.
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7.2 Khuyén nghi chinh sach

Chinh sach “dic thu” cé thé dinh nghia 1& chinh sach danh cho nhirng dbi twong c6 dic diém
dia ly, kinh té xa hoi, méi trudng va dan toc khéac biét khién ho gap nhiéu khé khan trong viéc
tiép can va huong lgi nhitng chinh sach caa NN. Trong nhiing nim qua d c6 rat nhiéu chinh
sach, chuong trinh myc tiéu quéc gia nham cai thién tinh trang d6i nghéo & céc dtts (xem phu
luc). G mot khia canh nao d6 thi nhitng chinh séach nay méi tap trung vao “dac thd” theo ving
dia ly ma chua giai dap dugc nhitng “dic thi” caa dan toc. Trong sé nhitng chinh sach nay thi
viing Tay Nguyén 1a mot ving dugc huang nhidu chinh sach nhét. Bé ting tinh hiéu qua,
chinh sach “dc th0” cin quan tAm hon ni¥a t6i bat binh dang va mau thuan trong va gitra cac
nhom dtts ¢ dia phuong. Diéu nay dac biét quan trong boi tinh da dang dan toc dang tang lén
& mot s6 ving nhu Tay Nguyén dang tao ra nhiéu bat binh ding méi giita cac dan toc. O
Pong Bang Séng Cuu Long, viéc tap trung quéa nhiéu chinh sach vao nguoi Khmer ciing tao
ra sy ghen ty & ngudi Cham va nguoi Kinh. Huéng téi binh dang gi¢i ¢ viing sau viing xa va
viing dtts, va dic biét 1a viéc hudng téi viéc nang cao vi thé cia ngudi phu nit dtts ¢ viing sau
viing xa, phan khuyén nghi chinh sach nay s& dua ra mot s dé xuat chinh sach gidp cai thién
nhu cau thuc té va nhu cau chién lugc cho phu nir dtts.

7.2.1 Nhu céu thue té

An ninh luong thuc

Céc chinh séch phat trién ktxh tai viing sdu viing xa va viing dtts can dic biét tap trung vao an
ninh lvong thyc. Mic du da ¢ nhirng thanh tich dang ké trong cong cudc XDGN, cac dtts &
vling sau viing xa van dang gap nhiéu kho khin trong viéc dap @ng nhu cau cudc song hang
ngay cuia ca nhin va gia dinh. Vi dy, b4o céo vé tinh trang hoc sinh dan toc Khmer, Bahnar,
J’rai va Mnong bo hoc d& néu thiéu doi nhu mot kho khan chinh trong viéc can tro cac em di
hoc (UNICEF UNESCO, BGDDT 2008). Trong khi d6 cac chinh sach phat trién hién nay tap
trung qua nhiéu vao viéc san xuat hang héa, chinh 1a nhitng mang dau tu ma ngudi dtts nghéo
va phu nir dtts kho c6 diéu kién dé tham gia.

Co 56 ha tang

Tiép tuc du tu va cung ¢b co so ha tang & mot s6 ving sau ving xa dé gilip phu nir dtts tiép
can tt hon véi cac dich vu gido duc va y té. B&o céo nay cho thay mac du trong thap ky qua
NN d4 dau tu nhidu vao co so ha tang qua chwong trinh muyc tiéu qudc gia 135 giai doan |,
nhung mot s6 viing qua sau va xa van con gap nhiéu khé khin trong viéc tiép can cac dich vu
co ban. Trong khi do thi lai c6 nhitng cdng trinh kém hi¢u qua va it dugc stir dung Vi vay, can
co nhung danh gia cy thé vé nhu cau co so ha ting ¢ nhitng viing sau vung xa va tiép tuc cing
cb va hoan thién nhitng cong trinh d4 va chua c6 theo nhu cau cia cong dong va caa phu ni.

Giao duc

Giéo duc chir viét cho phu nit dtts 14 wu tién hang dau. Nhu da phan tich & trén, hién tugng mi
chir pho bién & céc vung dtts 1a mat trong nhiing yéu t chinh trong viéc han ché tiéng n6i cua
phu nit. Vi vay, nha nuéc can dau tu vao x6a mu cho phu nir dits trong do tudi 25-40 dé tao
mot lyc day ddi véi cai thién binh dang giéi & cac vang dtts. DSi voi nhom ddi tugng nay,
nhirng chuong trinh day chit can thiét thuc, két hop phét trién kinh té va hoc chir, dé khuyén
khich phy n&r tham gia.

Dbi véi nhitng nhom dbi twong nhu hoc sinh tiéu hoc va trung hoc, can dau tu thém dé cac em
c6 thé theo dén hét bac trung hoc va hoc cao 1én va tranh khong bi roi vao vong tai mu nhu
céc thé hé phu nit di truge. Hién tai co mot s6 dong cac em gdi dtts dugce di hoc ¢d kha nang
doc va viét tleng Viét tot, nhung do kho khin kinh té gia dinh va nhitng phong tuc tp quan
khéc, cac em dé roi vao tinh trang bo hoc va tut Iti néu khéng cé bién phap dé gitip cac em
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hoc 1én.

Tang cuong s6 va chit luong gido vién ngudi dtts. Hién tai ty 1¢ bo hoc cao ¢ céc dtts ciing
anh huéng den kha nidng dao tao d6i ngii gido vién nguoi dtts, chua no6i dén nit gido vién dtts.
Can c6 nhieu chinh sich khuyén khich cac em nguoi dtts theo hoc hét chuong trinh.

Phat trién kinh té va gia nhdp th; treong

C6 nhiéu bang ching ching to mdi lién hé giira vai tro kinh t& va vi thé cua phu nir dtts. Phu
nit Cham di lao dong ¢ Malaysia hay phu nirt Hmong tham gia hgp tac xa dét lanh ¢ huyén
Quan Ba, tinh Ha Giang, déu tré nén ty tin hon va ¢ vi thé hon trong gia dinh. Vi vay can c6
nhirng séng kién dé gidp phu nit dtts c6 viéc lam, ting thu nhéap, x6a d6i, giam ngheo.

Chinh sach “dac thu” cin quan tdm hon dén viéc phét huy, ting cuong, va cing cb von xa hoi
cua phu nit. Thuc té phu nir dtts c6 quan hé x& hoi rat han ché so véi nam gisi va phy nit
ngudi Kinh. Chu yéu ho dwa vao ba con 16i xom va ho hang. Viéc phét trién cac to nhom phét
trién kinh té nhu dy an dét thd cam, phat trién du lich, va san xuat thuéc nam, v.v. c6 thé giap
phu nir hoc tiéng Viét, ting cudong kha ning tinh toan, phét trién tiém niang ciia minh, tao cho
minh mot chd ding va mot tiéng noi trong xa hoi.

Céc chuong trinh phat trién kt-xh ctia nha nuéc ciing nhu céc t6 chirc qudc té va to chic NGO
can dac biét quan tam ti viéc phat huy nhiing dya vao nhimg wu thé thé manh caa phu nix
dtts. Vi du, phu nit Mnong va Ede c6 nhiéu kién thirc vé cay co, thao dugc. Ngoai ra, phu nit
dtts ciing 1a nhitng nguoi dong gop nhiéu cho kinh té gia dinh qua hoat dong da dang hoa
ndng nghi¢p cua ho.

D4i véi thé hé nam va nir thanh nién dtts, 1a nhom ddi twong can duge quan tam hon nira do
tinh dé bi tén thuong caa ho (NHTG 2009), can cé nhitng I6p dao tao day nghé dé ho theo kip
yéu cau cua thi truong. Hién tai lao dong nam va nix thanh nién dtts van bi tut hau so véi mit
bang chung cua x& hoi do rao can ngdn ngir va han ché vé trinh d6 hoc van. Cac I6p dao tao
day nghé cho cAc em can quan tdm dén nhirng dic thi ndy va kha nang tham gia vao thi
truomg lao dong cu thé.

Nhirng chuong trinh va chinh séch phét trién ktxh ciia c4c nganh céc cap nhat thiét phai long
ghép noi dung “binh dang giéi,” boi nhu ¢4 phan tich ¢ trén, hi¢n tai phy nix dtts van bi han
ché trong viéc tiép can cac chuong trinh vay von, tao viéc lam, hay tham gia céc lop khuyén
ndng khuyén Iam. Khong thé hy vong thay doi vi thé cia phu nit néu khong c6 nhitng bién
phép tich cuc dé tang cuong su tham gia caa phu nit vao cac chuong trinh phat trién ktxh hién
nay.

7.2.2 Nhu céu chién lwogc

Ra soat lai nhirng chinh sach hd trg phap Iy cho phu nix dé danh gid xem cdc luat phap va
chinh sach d4 quan tdm dén nhu cau cta nguoi phu nit dtts chua. Can dua luat BBG vao cugc
séng. Hién tai luat BBG méi dugc quan tam & mirc ¢ phd bién xudng cac dia phuong. Tham
chi & nhiéu dia phuong nhu Gia Lai, chinh sach nay méi ding lai & cap tinh. Huyén Btc Co
chi dugc nghe noi dén Luat Binh Dang Giéi khi c6 cong van tir UBDT vé doan nghién ctu.
Vi vay, van dé binh dang gisi trong cac nhom dtts chwa duoc quan tam 1a diéu dé hiéu. Cac
chinh séch cai thién binh dang gigi can duoc xem xét trong nhitng kho khin chung cua dong
bao dtts nhu van dé dudng x4, co so ha tang, tiép can dat dai, ngudn von nhu da néu trong
Phan tich x4 hoi qudc gia cia NHTG niam 2009.

bé tang cuong tiéng noi cua phu nir dtts trong cac chinh sach va thiét ké cac chuong trinh
phét trién, can ting cuong dai dién can bo dtts Ia nir trong cac cap Bang va chinh quyén. Can
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khuyén khich viéc tang cuong dai dién phu nir dtts trong cdc co quan dugc thanh Iap nham
tang cuong binh dang giéi hién nay. Vi dy, chuong trinh quoc gia Vé gisi nhu UBQGVSTB
caa phu nir duoc thanh lap ndm 1993 nham nang cao vi thé cua ngudi phu nir va vai tro cua
ho trong cong cudc dung xay dat nudc va HPN 1a co quan diéu phdi hét cac hoat dong cua
phu nit can c6 nhitng budc di cu thé dé ting cudng dai dién phy nit dtts va cac hoat dong danh
cho phu nir dtts.

7.2.3 Phwong phap tiép cin
Sy tham gia

Céc danh gia vé tinh trang d6i nghéo ¢ céc viing sdu viing xa va ving dtts cho thay hiéu qua
cua cac chwong trinh danh cho viing ¢éng bao dtts con thap khdng phai riéng do ngi dung hay
s6 lugng. Thuc té da co rat nhiéu chinh sach nhung viéc thyc hién cac chinh sach chwa dong
déu, nhiéu khi chua ding véi tinh than caa chinh sach. Phuong phép tiép can caa cac chinh
sach nay chinh 1a vin dé can dugc danh gia mot cach nghiém tic va thay d6i dé phu hop véi
d6i tugng cua cac chuong trinh.

Hién tai, mac dd Quy ché DCCS d4 duoc trién khai trén toan qudc, viéc thuc hién quy ché nay
mai chi ding lai ¢ viéc dan théng tin 1én bang tin & trung tdm x&. Dé cac chinh sach “dac thu”
c6 hiéu qua hon, can phai xem xét nghiém tuc cac co ché dé dong bao dtts, dic biét phu nix
dtts c6 thé tham gia mot cach y nghia vao qué trinh hoach dinh chinh sach, thao luan chinh
sach, thiét ké dy an, kha ning tiép can tin dung, cai thién co sé ha tang, ké hoach héa va quan
ly kinh t&, méi truong, v.v.

Nguon luc

Tan dung céc nguon luc ¢ dia phuong. Lyc lwong bo doi bién phong véi nhitng phwong phép
tiép can gitip dan trong ting gia san xuét va day chit 1a lyc luong nén dugc huy dong tham gia
vao cac chuong trinh xda doi giam nghéo & c&c vung dtts bién gidi. Vi du nhu ¢ huyén Bac
Co, Gia Lai, luc luong bo doi bién phong khong nhitng gilp viéc day chit, phd bién cach ting
gia trong trot theo phuong thirc mai cho ba con dtts, ma con la déi tugng duoc ba con tin can
trong nhirng vain dé vé stic khoe va y té. Vi vay, cac chuong trinh va chinh sach méi c6 thé
can nhic tan dung nhitng nguon lyc nay dé tang tinh hiéu qua. Nhiéu vi du vé cong tac dan
toc cua bo doi bién phong cd thé tham khao thém & bai phét biéu cua dong chi V& Trong Kiét
(Chinh Uy Bo Doi Bién Phong 2010).

7.2.4 Thong tin truyén thong

Can cha ¥ dén viéc sir dung tiéng néi cua nhitng thé ché ban dia va nhitng nguoi ¢ uy tin tai
dia phuong. Thuc té Ia cac dan toc thiéu sé déu cd nhitng thé ché ban dia riéng ngoai hé thong
quan ly hanh chinh ciia nha nu6ce nhu truéng ap, dai dién HPN, HND, Poan Thanh Nién. Vi
du cac dan toc Ede co gia lang l1a nguoi dugc dan kinh trong. Viéc xac dinh va tan dung
nhitng thiét ché nay khdng nhitng tiét kiém ngudn nhan lyc ma con c6 tang tinh hiéu qua cua
cac chuong trinh va chinh séch Ién nhiéu lan. Vi du: O hai 4p ngudi Cham duoc khao sét tai
An Giang theo dao Islam c6 Ban Gi4o Ca (BGC) la trung tdm cua cong ¢dng. BGC gom 7
thanh vién do dan tin nhiém bau 1én va dong nhiéu vai trd cuing mét Iic: quan ly nhitng hoat
dong ¢ thanh dudng; diéu phdi moi ngudn thong tin gitra cong dong Cham va x4 hoi bén
ngoai; va quan trong hon ca la giai quyét nhitng xung dot tai ap. Do ¢6 su tin nhiém cia nguoi
dan, BGC ciing 1a noi giai quyét nhiéu van dé thuoc tham quyén cua toa an. Vai trd cua dia
diém giang dao Tin Lanh & Dak Nong trong doi séng van héa va tinh than ciia ngudi M’ndng
nhu d4 ndi & trén ciing can dugc quan tim hon nira.

Cac chinh sach nén tép trung vao phat huy von vin hoa cua dia phuong nhu ngdn ngir, van
hda ban dia. Theo nguyén tic nay, cac chuong trinh théng tin truyén théng, day chir, hay dao
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tao nghé nghiép can su dung ca tiéng Viét va tleng ban dia. Nguon nhan lyc tham gia VA0 cac
chuong trinh nay cling can phai co kha nang giao t1ep twong ddi vé tiéng ban dia dé co thé tiép
can d6i tugng huong loi ciia nhirg chuong trinh ndy mot céch hiéu qua hon.

Dé cong tac truyén thong cé hiéu qua hon, can ting cuong nhay cam gigi cua cac nha hoach
dinh chinh sach thdng qua viéc 16ng ghép giGi vao chuong trinh gidng day cua céac dinh ché
dao tao chinh tri then chét nhu Hoc V|en Chinh tri Quéc Gia H6 Chi Minh. Hon nira, can cé
su thay d6i trong nhan thac caa can bo vé nguoi dtts. Hién tai, dinh kién dtts van con rat ning
né (Pairaudeau 1998; xem Phan tich x& hgi quoc gia NHTG 2009). Biéu nay c6 nghia, can co
cac chuong trinh nham trang bi kién thic vé vin hoa dia phuong, vin héa dan toc va binh
dang gigi cho cac can bo lam cong tac dan toc hién tai, va cho nhitng can bo hoach dinh chinh
séch noi chung.

7.3 Khuyén nghi nghién ctru

Nhitng danh gi4 vé bat binh dang gigi trong dtts ¢ day mai dya vao viéc so sanh mot s6 cong
d6ng mau hé va phu hé, chu yéu tap trung vao 4 nhém dan toc chinh: ngudi Hmong, Dao va
Day & ving ndi phia Bic; nguoi Ede, Mnong va J’rai ¢ Ty Nguyén, ngudi Bru-Van Kiéu &
Quang Tri, va ngudi Chiam ¢ An Giang. Mac di nhitng s liéu dugc sir dung cho phan tich bat
binh ding gigi trén day kha phong phu, nhitng két luan dua ra chua thé thoa mén tinh da dang
cua 53 dan toc thiéu sé ¢ Viet Nam. Vi vay, can c6 nhitng nghién ctiu cu thé hon dé cé thé thé
hién rd hon, phan tich va so sénh mot cach hé thong hon nhiing da dang vé dac thu caa nhirng
bat binh dang gidi trong nhitng cong dong dtts khac nhau. Viéc tap trung vao tinh da dang
trong va giira cac nhom dan toc ciing thuc su ¢6 ¥ nghia d6i véi nhimg dia phuong ¢ nhiéu
dan toc sinh séng trén cung dia ban nhu mién ndi phia Bac, hay Tay Nguyén la nhitng viing
ma khong nhitng c6 ty Ié d6i nghéo cao hon, ma sw chénh léch muc song giira cac nhom dan
toc ciing r0 rét hon.

Nhitng nghién ctru trong twong lai can quan tdm hon nira tgi nhitng nhom dé bi ton thuong
trong cac dan toc. Ngudn tu 1idu hién c6 méi dé cap téi phu nit dtts chung chung chir chwa thé
hién duoc sy bat binh dang déi v6i phu nir dtts thudc cac tang 1op khac nhau trong mot cong
d6ng nhu phu nir khong gia dinh, phu nir goa, phy nir don than. Day ciing 1a nhiing d6i twong
d& bi tén thuong ngay céa trong cong dong nguoi Kinh, vay kién thic vé nhitng khé khan cua
nhém db6i tuong nay o cac dtts s& 1a mot thdng tin quan trong trong viéc thay doi va xay dung
nhiing chinh sach x6a doi giam nghéo cho hiéu qua hon.

Phét trién mot co s dir liéu nhay cam gigi nham giam sat cac tac dong va thong qua Téng cuc
Théng Ké (GSO) tiép tuc phan tich két qua caa cac cudc diéu tra da muc tiéu vé ho gia dinh
cac dtts trén phuwong dién gigi trong cac dan toc hoic nhém dan toc. Hién tai co rat it s liéu
Vvé gidi. S lieu boc tach vé gigi trong dtts cang hiém hon. Vi vay can c6 bién phap dé cai
thién s6 lidu thdng ké vé giGi trong dits.

Can c6 mot nghién cau toan dién hon vé ty Ié mi chir trong céac dtts va dac biét 1a phu nir dtts
dé co thé dua ra nhitng giai phap x6a mu phu hop va tang cudng sy tham gia cua phy nir dtts
trong viéc tiép can cac co hoi cho ban than, gia dinh va cong dong.

Can c6 nhitng d4nh ra sau rong hon nira V& bat binh dang gigi trong ting linh vic cu thé nhu
gi4o duc, y té, lao dong viéc lam, phat trién kinh té x4 hoi, v.v. Nhiing danh gia nay c6 thé két
hop giita cdc nganh va cac to chirc quan tam dén nhiing van dé khac nhau. Mot danh gia sau
rong hon vé bat binh dang gisi trong dtts trong cac linh vic s& giup xdc dinh nhirng van dé
chién luoc c6 thé gilp cai thién muc séng cua cac dan toc ndi chung, va caa phy nir dtts noi
riéng.

Hién tai cAc van dé toan cau hoa, bién d6i khi hau, va nhitng hién twong x& hoi nhu nan budn
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ban phu nit va tré em dang tao ra nhitng sitc ép ddi véi su an toan cua xa hoi. Can c6 mot
nghién ciru tong thé hon vé bdi canh d& bi ton thwong cta phu nit dtts dé ¢ thé dua ra nhitng
khuyén nghi va thiét ké nhitng chinh sach phil hop véi nhu cau cia phu nir dtts, ting cuong
kha ning chdng d& cua ho.

Thé ché phi chinh thirc dong vai trd quan trong nhu co ché d& sdc cho cac cong dong dits. Dé
c6 thé phat huy duoc vai tro cua thé ché phi chinh thirc, mang ludi x& hoi von cd, huong uéc,
luat tuc trong viéc chong d& cua cac dan toc, can ¢ nhitng nghién ciu tong hop céac thé ché
phi chinh thirc, vai tro vin hoa, xa hoi va kinh té cua ho. Bac biét quan tam dén nhirng thé ché
phi chinh thirc danh cho phu nit dtts. Chinh viéc phat huy vai trd caa nhitng thé ché phi chinh
thirc ndy s& gitp ting hiéu qua cia chinh sach xda d6i giam ngheo ¢ ving dtts va tang vi thé
cho nguoi phu Nt dtts.
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