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Léi cam on

Nghién ctu nay do Vién nghién ctru Xa hoi, Kinh té va Moi trudong (iSEE) va CARE phdi
hop t6 chirc thye hién. Ching toi xin cdm on sy tham gia nhiét thanh cta ba con dan téc
Thai, Dao (huyén Van Chan, tinh Yén Bai), Pa Thén ( huyén Quang Binh, tinh Ha Giang) va
Hméng (huyén Dién Bién Dong, tinh Dién Bién) cung sy gilp d& c&i md tir cac cdp chinh
quyén sd tai.

Mac du nhan dugc su gitip d&, Gng hd tir nhiéu cd nhan va tap thé trong qua trinh trién
khai nghién ctru cling nhu xay dung bdo cdo nay, ching toi ty chiu trach nhiém trudc
bat ky sai s6t nao c6 trong bao cao.

Nhom téc gia



1. Patvan deé

Trudc khi di vao tim hiéu céc van dé cu thé, ching téi mudn trinh bay tém lwgc ndi dung
co ban cda cac khai niém ngudn nhan Iyc va phat trién nguén nhan lyc, cling nhw géc d6
phan tich ma bao cdo nay hudng dén.

Nguén nhén lyc

Hién cé rat nhiéu cach ti€p can va ly gidi vé ngudn nhan lyc. Theo dinh nghia tdng quan
cua Lién hiép quéc thi “nguén nhan lyuc 1a tat ca nhirng kién thirc, k§ nang, kinh nghiém,
nang lyc va tinh sang tao cla con ngudi cé quan hé tdi sy phat trién cla mdi ca nhan va
cda dat nudc.”! Trong d6, ngudn nhan lyc c6 thé hiéu & nghia rong 12 ngudn cung cip
strc lao déng cho san xuat xa hdi va ngudn lyc con nguwdi cho sy phét trién. o gdc do6 hep
hon, nguén nhan lyc dwoc xem nhu la kha nang lao déng cda xa hoi, 1a nguén luc cho sy
phat trién kinh té€ xa héi bao gém cac nhédm dan cu trong dé tudi lao dong, cé kha nang
tham gia lao déng va san xuat xa héi. Noi cach khéc, ngudn nhan lyc 1a téng thé nhirng
tiém nang cda con ngudi (trwdc hét & co ban nhat la tiém nang lao dong), bao ham yéu
t6 thé lwc, tri lwe va nhan cach clda con ngudi nham dap ¢ng yéu cau cliia mot té chire
hodc mét co cau kinh té - xa hoi nhat dinh (V6 Xuan Tién, 2010).

Phat trién nguén nhén lyc

Di lién v&i ndi ham ngudn nhan lyc ching ta khéng thé khdng nhac dén khai niém phat
trién ngudn nhan lyc, mét mang ‘thyc hanh’ bay 1du nhung méi tré thanh mét linh vuc
hoc thuat. Trong mét nghién ciru cong phu gan day, Richard Swanson (2009) mé& rong
cach hiéu phat trién ngudn nhan lyc nhu 13 mét qua trinh khoi nguén va phat trién
chuyén mén nghiép vy, nham nang cao kha ning thé hién cta ca nhan, déi ngii, qua
trinh san xuét va hé théng té chirc. Phat trién ngudn nhan lyc chira dwng hai thanh té
c6t yéu: 1) dao tao va phat trién hudng dén phat trién nghiép vu nhan lyc dé nang cao
kha nang thé hién clia ca nhan; 2) phat trién t6 chirc nham khoi ngudn nhan lyc dé thay
déi kha nang thé hién cla cé nhan. Theo cach suy luan ‘qua trinh’ nay, phat trién ngudn
nhan lyc vira dugc coi nhu moét hé théng vira duge xem nhuw mot cudc hanh trinh trang
bi kién thirc, nang cao k§ nang thuc hanh cho ngudi lao d6ng, nham mé ra cho ca nhan
nhitng cdng viéc mdi dua vao trén co s& nhirng ky vong va dinh hudng tuong lai cia
tirng t6 chirc. CO thé noi, phat trién ngudn nhan lyc 1a tim cach nang cao chat lugng
nguén nhan lyc trong madi quan hé gitra gido duc, dao tao va phat trién. Trong d6, gido
duc duoc hiéu la cac hoat dong hoc tap dé chuin bi cho con ngudi budc vao mét nghé
nghiép, hodc chuyén sang mét nghé mdi, thich hgp hon trong twong lai. Xuit phat tir
dac diém nay, chiing t6i tip trung thao luan khia canh gido duc va dao tao cta phat trién
ngudn nhan lyc cédc dan toc thi€u sd & Viét Nam. Duwdi day la vai nét khai quat vé hé
théng chinh séch cta Nha nuwéc lién quan dén phat trién nguén nhan lyc viing dan téc va
mién ndi.

! Xem V& Xuan Tién (2010: 213) d& c6 dwoc téng luan vé cac cach dinh nghia khac nhau xoay quanh khai
niém nguén nhan luc.



2. B6i canh chinh sach
Thuyc té cho thdy cd hai nhdm chinh sach tac déng truc ti€p va gian ti€p dén phat trién
nguén nhan lyc vung dan tdc va mién nai trén pham vi ca nudec.

Vé nhém chinh séch tdc dong truc tiép, phai ké dén cac chuong trinh, hoat dong lién

quan dén strc khoe ngudi dan. CO thé ké dén:

Chinh séach cdp thé bdo hiém mién phi cho ngudi nghéo, ngudi dén téc thiéu sé dugc
trich tir ngudn ngan sach nha nwdc tlr ndm 2003 cho dén nay lén dén hang chuc
ngan ti dong;

Chuong trinh phong, chéng sét rét tiép néi bang quyét dinh cia Thi twdng Chinh
phd vé viéc phé duyét Chién luvgc qudc gia phong chéng va loai trir bénh sét rét &
Viét Nam giai doan 2011-2020, QD s61920-Ttg ngay 27/10/2011. Trong d6 quy dinh
viéc cung cap thudc diu tri, thuéc phong sét rét hodc cap thudc dé ngudi dan ty
diéu tri khi mac s6t rét, nhat 1a déi twong ngudi dan hay 1am nwong, ngd ray va di
roeng;

Chwong trinh phong, chéng bwdu c6 duwoc quy dinh trong Chi thi vé viéc phong
chéng budu cb, BYT-CT s8 24 ngay 01/01/1991 va Nghj Pinh 163/2005/ND-CP cua
Chinh Phd gébm 4 chwong véi 11 diéu quy dinh vé diéu kién sdn xuat muéi i -6t, chat
lwgng mudi i -6t va vai tro cua cac t6 chirc, co quan trong thyuc hién phong chéng
buwdu cd gop phan gidm thiéu ty [& nguwdi méac bénh budu cd theo cac ndm. P&n ndm
2005, wéc tinh ¢6 téi 93,2 % dd mudi phd i 6t trong cd nwdc;

Chwong trinh phong chéng HIV/ADIS cu thé hda qua Luat phong chéng AIDS duwoc
Quéc hoi théng qua thang 6/2006 co hiéu lwc 1/1/2007 thay thé cho Phap Iénh ndm
1995 trong d6 quy dinh viéc tién hanh xét nghiém, viéc té chirc cong tac truyén
théng, phat bao cao su va thu bom kim tiém rong rdi trén dia ban cac cong dong dan
toc thiéu so;

Chuwong trinh tiém chdng mé réng trién khai tir ndm 1985 dugc dwa vao chuong
trinh muc tiéu quéc gia. Churong trinh gép phan day lui cAc bénh dé méc nhu sai, bai
liét va udn van & hau khap viing dan téc mién nai;

Luat Bao vé, cham sdc va giao duc tré em sé 25/2004/QH11 duwoc Quéc hdi Khoa X,
ky hop th 5 thong qua ngay 15/6/2004 va Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000.
Trén co s& do, Chuong trinh chdm sdc strc khoe ba me tré em duoc thyce hién trén
dién réng véi s hod trg cia UNICEF tir ndm 2003 cho dén nay. Mot trong nhitng
thanh qua dang ké tir chuong trinh nay la ty sdn xut cac loai mudi bu nwdc cling
nhu vac xin phong cac bénh nhuw quéng ga va thiéu ning tri tué trén pham vi toan
quoc.

Ti€p d6 la nhdm chinh sach (truc tiép) lién quan dén gido duc va dao tao nhu:

Chinh sach xay dwng va phat trién hé théng cdc trirong phé théng ndi tri theo Thong
tw 16/GDDT-ngay 14/8/1997 va Quyét dinh s6 49/QP-GDDT ngay 25/8/2008 cda Bd
Giao duc va Dao tao xac dinh la vi tri miii nhon trong sy nghiép gido duc vung dan
tdc va mién ndi, 13 trudrng dao tao ngudn can bo;

Chinh sach cu tuyén hoc sinh vao cdc trwdng dai hoc, cao ddng, trung hoc chuyén
nghiép thyc hién theo Nghi quyét 22/NQ-TW ngay 27/11/1989 cda Bé Chinh tri va
quyét dinh 72 cha HPBT ngay 13/3/1990. Bé Gido duc va D3ao tao trién khai chinh



sach tuyén sinh, mé céc 16p clr tuyén tai mot s6 truong dai hoc, cao dédng, trung cap

nham dap (ng Yéu cau vé can bo 1a ngudi dan toc thiéu sé tai dia phuong;

- Chinh sdch wu tién diém déi véi hoc sinh thi dai hoc, cao ddng dwoc Bd Gido duc Dao
tao ban hanh hang nam (nam 2011, BGDD-GDPH ngay 16/3/2011) la moét trong
nhitng chinh séch tao wu déi vé co hdi hoc tap cho hoc sinh tai cac vang mién cé
diéu kién kinh t& xa hoi khoé khdn, nham tao diéu kién dé hoc sinh theo tiép 1én céc
hé cao dang va dai hoc;

- Chinh sach hé tro hoc sinh 1a con hé nghéo di hoc tai cdc xa ddc biét khé khdn theo
quyét dinh 112 /2007/QD-TTg hé trg cac dich vu, cai thién va nang cao doi séng
ngudi dan. Trong d6 cé chinh sach hé tro hoc sinh ngh€o tai cac xa dic biét khé
khan, gép phan thu hut con em cac dan toc thiéu s6 dén truong;

- Pé dn hé tro dao tao nghé cho lao ddéng néng thén theo Quyét dinh 1956/QP-TTg
tap trung dau tuv co s& vat chat, thiét bi day nghé, phat trién déi ngili gido vién, can
b6 quan ly day nghé tai viing dan toéc va mién nui;

- Chinh sach tin dung déi vdi hoc sinh, sinh vién theo Quyét dinh 157/QD-TTg huéng
dén d6i twgng cho vay kha rong gdbm hoc sinh sinh vién thuéc dién hé nghéo, hé can
nghéo, ma trong dé co ban Ia cac gia dinh vung dan toc, mién nui.

Dong thoi, Nha nudc cling ban hanh mét sé chinh sach c6 anh hudng gian tiép 1én tinh
hinh phat trién ngudn nhén lyc vung dan téc mién ndi. Dién hinh la:
- Chuong trinh 135 giai dogn Il thyc chat la Quyét dinh S6 07/2006/QP-TTg ngay
10/01/2006 cda Thi twdng Chinh phu phé duyét Chuong trinh Phat trién kinh té - xa héi
Cac Xa ddc biét khé khdn ving ddng bao dan téc va mién ndi giai doan 2006 — 2010 trién
khai trén dja ban 1.848 xa thudc dién dac biét khé khan va 3274 thén dac biét khé khan
tai cac xa khu vuc Il. Chwong trinh mang lai nhirng bién chuyén quan trong, gép phan
thuc day qua trinh phat trién nguén nhan lyc vung dan téc mién ndi. Vi du nhu cac dy
an dao tao, boi dudng nang cao ndng lyc can bod co s& va cong dong, hé tro cho cac
chau di hoc mau gido, hoc sinh phé thdng thudc hd nghéo dugc hoc ban tru;

- Chwong trinh gidm nghéo nhanh va bén vitng déi véi 62 huyén nghéo thyc hién Nghi

guyét 30a/2008/NQ-CP cia Chinh phu vé giam nghéo nhanh va bén vitng v&i 62 huyén

nghéo tir 2009-2020. M6t trong nhitng nhiém vu quan trong la té chirc dao tao, boi
dudng tay nghé va ngoai ngit d& hd tro va té chirc cho ngudi dan tham gia xuat khau lao
dong.

CO thé thay rang, Nha nudc da thyc thi hang loat chinh sach wu tién, tao ngudn, xay
dwng déi ngii lao dong, tri thirc 1a ngwdi dan tdc thiéu sd. Thé nhung, theo ddnh gid gan
day nhat cta Uy ban Dan tdc thi ngudn nhan lyc ving dan téc va mién ndi con “thiéu vé
s6 lvgng, yéu kém vé chat luvgng,” dic biét chat luvgng gido duc, dao tao & vung dan toc
va mién ndi con han ché (Dé 4n 2011). Tinh dén ndm 2009, ty |& ngudi khdng biét doc,
biét viét trong tng s6 dan tir 15 tudi tré 1€én ving mién nui phia Bac 1a 12,7% (trong d6
nam 7,99%, nir 17,19%). Chang han nhu tinh Dién Bién ¢ ty & nguoi tir 15 tudi trd 1én
mu chi? rat cao chiém dén 32,42%. Mt khdc, tinh trang hoc sinh Iwu ban, bd hoc van rat
phé bién & vlung dan téc va mién nui.



3. Trién khai nghién ciru

D& gép phan ly giai nguyén nhan dan dén tinh trang ‘y&u’ va ‘thiéu’ trong phat trién
nguoén nhan lyc ndi chung va nang cao chat lwgng gido duc, dao tao ndi riéng, bao cao
nay tap trung phan tich tinh hinh hoc tap cta hoc sinh ving dan téc va mién ndi. Trong
khi |8y d6i twgng hoc sinh 1a chi thé trudc hét va trén hét cda gido duc (xem Truwong
Huyén Chi, 2010), bao cao nay khdng chi dua ra cac suy nghi va thai d6 cta hoc sinh vé
van dé hoc tap ma con xem xét nhirng trai nghiém dé trong maéi twong quan véi gia dinh
va cong dong xa hoi. Thong qua céch ti€p can sinh thai xd hai,? chdng toi di vao tim hiéu
cau chuyén hoc tap-vén twdng don thuan la cda ca nhan hoc sinh- chiu anh huwdng nhu
thé nao 1) tir nhirng han ché& vat chat va khé khan hoc tap, hay quan trong hon Ia suy
nght va thai dé ctia cha me vé su hoc va cac co hdi nghé nghiép trong tuong lai; 2) tir
dac thu van héa toc ngudi va mai quan hé lién tdc-gitra cdng ddng thi€u sd vdi da sd
cling nhu gitta cdc nhdm thiéu s6 vdi nhau; 3) tir trai nghiém va quan sat cda chinh hoc
sinh vé viéc thyc thi cac chinh sach wu tién, hd trg ciia Nha nudéc tai dia phwong. Bang
cach phan tich tach I¢p, bdo cao nay mudn [an tim yéu t6 sau xa an sau dong thai bd hoc
sém cla hoc sinh vung dan téc va mién ndai.

Nham tim l&i giai dap cho cac van dé néu trén, trong khubn khé thoi gian cé han,
nhom nghién ciru tién hanh khao sat két hop van dung cac phuong phap nghién clru
nhan hoc déc thu nhu thdo ludn nhém, hoi chuyén sau tai bdn céng déng dan téc thiéu
s6 thuéc dia ban cac tinh Ha Giang, Yén Bai va Dién Bién. Cu thé, nhdm nghién ciru tién
hanh hoi chuyén tryc ti€p cac déi twong nhu hoc sinh, gido vién, hiéu trwdng truong,
phu huynh, diém trudng, ngudi lao dong, can bd xa va nhirng ngudi tirng lao déng, tim
viéc tai cac thanh phg, trung tam dé thi.

Bang 3.1: Tiéu chi chon mau

Dia ban tinh da dan toc, tinh hinh gido duc phé théng cé nhiéu khé khin dién
hinh cho vung dan téc va mién ndai.

Céng ddng thiéu sd it ngwdi (trong d6i sanh ty 1& dan cu véi cdc nhdm thiéu sd
dong nguoi khac tai dia ban nghién ciru).

Chinh quyén dia phuong tao diéu kién trién khai nghién ciru trong thoi gian han
hep.

Mang ludi cong tac vién co so.

Trén co s& cac tiéu chi dé ra, nhdom nghién ctu lwa chon céng dong ngudi Thai va
ngudi Dao sinh sdng ven dudng qudc 16 (huyén Van Chan, tinh Yén Bai) va cong dong
ngudi Pa Thén (huyén Quang Binh, tinh Ha Giang).® V&i Dién Bién, nhém nghién ciru
chon céng déng ngudi Hméng sdng & khu vuc dia ly cach trd cia huyén Dién Bién Dong,
day la cong dong sdng & dia ban cé dia hinh cao, tuong daéi biét 1ap, khoang céch tir ban

2 N&i dung khung Iy thuyét s& cung cip theo y&u cau quan tam.

¥ Lién quan dé&n nguyén tic dam bao tinh 4n danh clia ngudi dan ma nhom nghién ctru hoi chuyén, toan
b6 tén nhan vat st dung trong bao cdo nay duoc thay déi va cac dia diém phdng van ciing chi cy thé héa
dén cap huyén.



dén trung tam x& la 17km, di lai bang dudng mon trong rirng. Viéc lva chon ba diém
nghién ciru véi didu kién ty nhién va vi tri dia ly da dang nham muc dich tim hiéu xem
nhirng khac biét nay cé tac ddng nhu thé ndo dén tinh hinh hoc tap cling nhu co hdi viéc
lam cda nguén nhéan lyc dia phuong.

Bang 3.2. Dan s6 chia theo thanh thi/néng thén, gidi tinh, 1/4/2009 (tinh)
bon vj tinh: nguoi

Tinh Téng s6 Thanh thi Nong thon

chung | nam nor chung | nam nor chung | nam nor

Ha Giang 724537 | 362858 | 361679 | 84338 | 41518 | 42820 | 640199 | 321340 | 318859

bién Bién | 490306 | 245261 | 245045 | 73460 | 36476 | 36984 | 416486 | 208785 | 208061

Yén Bai 740397 | 369481 | 370916 | 139374 | 68427 | 70947 | 601023 | 301054 | 299969

Bang 3.3. Dan s6 chia theo thanh thi/néng thén, gidi tinh, 1/4/2009 (huyén)
bon vj tinh: nguoi

Huyén Téng s6 Thanh thi Nong thon
chung nam nor chung | nam | nir chung nam nor
56593 28488 | 28105 | - - - 56593 28488 | 28105

Quang Binh (HG)

bién Bién Dong | 56249 28191 | 28058 | 2410 1261 | 1149 53839 26930 | 26909
(PB)

Vin Chan (YB) 144152 | 72121 | 72031 | 14854 | 7248 | 7606 129298 | 64873 | 64425

Nguén: Téng cuc Théng ké ndm 2010
Bén canh cac yéu té dac thu vé diéu kién tu nhién va kinh té-xa hoi, van dé gido duc,
d&c biét tinh trang bd hoc ndi 1én nhu mot thuc té€ cap bach tai dia ban ba tinh nghién
ctru. S8 lidu thdng ké cho thay, tinh tir ndm 2004,* hién twong hoc sinh bd hoc dién ra
rat phd bién. Dang cha y la ty 1& hoc sinh dan toc thiéu sé qua cac bac hoc giam dan khi
cac cdp hoc ting 1én (Biéu 3.1). Vi du nhu Dién Bién, ty 1& hoc sinh tir 64,82% béac tiéu
hoc xuéng 27,31% béac trung hoc co s& va chi con 7,87% bac trung hoc phd théng.
Nhirng con s6 nay cho thay xu hwéng chung & khu vuc mién nui phia Bac la bac hoc cang
cao thi ty I& hoc sinh dan tdc thiéu sd lai cang thip. Diéu nay tuong tu nhu tinh hinh
giao duc vung da dan toc khu vue Tady Nguyén (xem Truong Huyén Chi, 2010).

* Dya trén nguon s6 liéu théng ké ma nhém nghién ciru ti€p cén duoc.




Biéu 3.1: Hoc sinh céc dan tdc thiéu sé tai ba tinh nghién ciru nam 2004 (%)
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Nguén: Sé hoc sinh phé théng thuéc cdc dén téc it ngudi tai thoi
diém 31/12 phdn theo dia phwong ndm 2010. Téng cuc théng ké

Van dé & chd, ty 1& nay duong nhu khdng bién chuyén dang ké trong sut may nam

qua. D6i chiéu vai sé liéu théng ké tai thoi diém 2010, s6 lvong hoc sinh dén truwong

tham chi con gidm di tai moét s6 tinh nhu Ha Giang tir 128,955 em (nam 2004) dén nam
2010 xudng con 120,410; Yén Bai tir 93,734 gidm con 76,064 hoc sinh. Trong dé, ty 1é
hoc sinh bac tiéu hoc clia Ha Giang tir 55,92% xudng 34,24% va gidm tiép con 9,84% tai

bac ph6 théng trung hoc. Tinh hinh Yén Bai cling khdng kha quan hon 13 bao, tir 54%

Xuéng 34,40 va dén cap 3 thi ty |& hoc sinh chi con 10,61% (Biéu 3.2). Con sé nay thuc sy

dang lwu tdm bdi né dudng nhu khdng tuong thich véi nd lwc khéng ngirng tir phia Nha

nwdc va cadc co quan ban nganh chirc ndng trong may nam tré lai day. Néi cach khéc,

tinh hinh hoc sinh bd hoc cé vé nhu khéng di d6i véi mirc dd wu déi, hd trg ngay cang

tang tr cac chinh sach.

Biéu 3.2: Hoc sinh cac dan téc thiéu s6 tai ba tinh nghién ciru ndm 2010 (%)
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Nguén: Sé hoc sinh phé théng thuéc cdc dén téc it ngudi tai thoi diém 31/12 phdn
theo dia phwong ndm 2010. Téng cuc théng ké

Quan sat tai cac diém nghién ciru, trong dién tié€n ty 1& nghich gitta bd hoc tai cac cap thi
d&i twgng hoc sinh tir cdc nhdm thiéu sé it ngudi cd xu hudng giam hon khi so véi céc
nhém thiéu sé dp dao khéc trén cung dia ban nghién ciru. Nhu & diém nghién ciru Ha
Giang, con em cong déng Pa Thén chiém % s6 hoc sinh nghi hoc cdp 3, trong khi chi cé
mot sé it hoc sinh ngudi Tay-nhdm thiéu s6 déng ngudi tai dia phuong thdi & bac phé
thong trung hoc.

Thém nira, nhém nghién ctru nhan thay ngay gitta céc dia ban va téc ngudi nghién
clru cling cé ty |& hoc sinh bd hoc & cac cap twong ddi khac nhau. Chdng han & cong
déng ngudi Hmong va Dao ty 1& hoc sinh hoc hét cip 1 bd hoc kha phé bién, do hai dia
ban nay chi cé diém trudng tir I6p 1 dén I6p 5 xay dung tai thdn ban. Trong khi ty 1& hoc
sinh nguwoi Thai va ngudi Pa Thén theo hét cap 2 va nghi & cap 3 tuwong déi cao, do
trwong cap 3 trén huyén, cach khoang 12km. Sau day ching t6i sé trinh bay nhirng suy
nght cda hoc sinh ly gidi nguyén nhan khién cac em bo hoc & cac cap khac nhau. Tir d6
ching téi muén lam bat 1én diéu gi tao nén d6 ‘chénh’ gitra cac chinh sach wu déi phat
trién gido duc cdia Nha nudce cho ving dan téc va mién ndi va thyc té bd hoc hét strc phé
bién tai cac dia phwong nghién ciru.

4. Phia sau nhirng con sé

Trong lép

Phan hoéi dau tién nhdm nghién ciru thwong thu nhan duoc tir phia hoc sinh, chu yéu ti
cap 2, cho rang ban than hoc luc kém dan dén viéc tiép thu bai gap nhiéu khé khan.
Trong khi chwa voi danh gid nang luc hoc tap cla cadc em, chdng téi muén lam rd xem
diéu gi khién cho viéc ti€p thu bai tré nén khé khan. Phan dong cac em chia sé rang Ién
|&p cao, chuong trinh hoc c6 thém nhiéu mén maéi, nhu dén 1&p 7 bd sung mét s mdn
hoa hoc, vat ly, hinh hoc. Van dé 1a & cho, gido vién (phan déng la ngudi Kinh, néu khéng
thudng la thudc tdc thi€u s6 dong ngudi tai dia phu‘o’nge) thuwong day qua loa, khong ky,
cac em khong theo kip.” Bao céo vé gido duc viing da dan téc & Tay Nguyén ciing d@ cap
thuc té nhiéu gido vién ngudi Viét khéng giao ti€p vdi tirng ca nhan hoc sinh trong lép
ma st dung cach day tap trung, tirc 1a noi vdi toan thé hoc sinh trong 1&p nhu mét khai
(Trwong Huyén Chi, 2010). Diéu nay thé hién yéu té chd quan cda chinh gido vién khong
y thirc hay ¢6 tinh bé qua yéu té da dang toc ngudi (va van héa) ngay trong khéng gian
lép/gi® hoc clia minh. Rang vé&i thanh phan hoc sinh tir cdc nhédm dan téc khac nhau,

® Phdng vin Thiay gido Tran Van Bic, huyén Quang Binh, Ha Giang, thang 11/2011.

® Do diéu kién nghién cttu, ching téi chwa cé dip tim hiu xem cu thé ty 1& gido vién ngudi Kinh, gido vién
dan toc thiéu s6 déng ngudi va gido vién dan toc thiéu sé it ngudi tai cac dia ban nghién cru. Nhung theo
dénh gia ban dau, thi s6 lwgng gido vién dan téc thiéu sé it ngudi, néu cé, cling chi chiém khodng 10%
téng s6 gido vién co hiru cla cac trudng. Didu ndy cho thay phan déng néu khong 13 gido vién ngudi Kinh
thi cling thudc cac nhom thiéu s6 ddng ngudi khac nhu Tay (Ha Giang, Yén Bai) hodc Thai (Dién Bién).

" Vi dy tai diém nghién ciru Ha Giang va Yén Bai thi thutng 1a gido vién nguoi Tay; Dién Bién la nguwoi Thai.
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déc biét vai cadc em tlr cdc nhém ‘it ngudi’ hon, thi cai tam ly ‘yéu thé’ dudng nhu ludn
hién hitu. Nhu chia sé cia mét em ni¥ nguoi Dao:

Di hoc luc nao em ciing thay khong bang cac ban [vén phan da ngudi Tay] trong
l6p.8

Cai khoang cach ‘vé hinh’ dé sé cang gian thém khi ban than giao vién thudc vé nhém sé
doéng (hodc toc da s6 Kinh) hay quan trong hon la mic do y thire va nhay cam cda gido
vién truwdc nhitng twong tac tdc ngudi trong I8p hoc da dan téc. Tir sy ‘yéu thé’ vé toc
ngudi kéo theo tam ly ‘ngai,” it ndi (it phat biéu), trong khi gido vién dé cho céc hoc sinh
nay la ‘hoc khéng kha,” sé it dwoc goi dén, c6 kha nang khién cdc em cam thay bi co lap
dan. Hon nita, nhém nghién ciru duoc nghe cau chuyén déng hoc phi muén hay bi gido
Vién néu tén, nhac nhé trudc Iép khi€n mot vai nit sinh ngudi Thai (Yén Béi) xau hé voi
cac ban dan bd hoc ludn. Nhirng van dé lién quan dén céc dinh kién tdc ngudi sé tiép tuc
tro lai trong cac phan sau cta bao cao.

Ciing lwu Y rang tai ba diém nghién ctru thi ca gido vién va hoc sinh déu khéng dua ra
céc khé khan vé sir dung ngdn ngir (ma & day la tiéng phé théng), it ra véi bac trung hoc
co s&. Tham chi mot gido vién ngudi Kinh qua quyét rang “riéng véi cac em da hoc dén
cap 2 thi kha ning giao ti€p bang tiéng phd thong la rat t6t.” Thé nhung chinh gido vién
chd nhiém nay ciing phai thira nhan rang khi mudn tim hiéu sau hon Iy do khién ‘hoc
sinh (nguwoi Pa Thén) bo hoc’ thi:

Cac em thudong nodi vao day [hoc cdp 3] thi dong gbép tuwong d6i nhiéu, thé hai la
di lai cling twong d6i xa, th ba la tudi day gia dinh can lao déng. Nhung dé chi la
nhitng ly do cac em noi ra véi minh, con cai ly do chinh x&c thi cac em khdng noi
ra.’

Phai ching sy ‘bat dong giao tiép’ khéng hoan toan nam & van dé ngdn ngir ma con thé
hién nhirng sic thai khac biét van hdéa va tam ly téc ngudi. Dieu bat cap nira la gido vién
nguwdi Kinh 18n viing cao “cdm ban,” thuwdng chi hai dén ba ndm sau dugc phan cong dia
ban khac hodc vé xudi. Gido vién & thai gian ngan chua kip quen hoc sinh, chua hiéu rd
phong tuc tp quan, chua biét nhiéu tiéng dia phwong da chuyén trudng, trong khi hoc
sinh b& ngd, phai lam quen gi4o vién mai lai tir d3u.? ‘Khoang cach’ ndy dudng nhu gian
thém khi nhém nghién ctiru nghe cac em chia sé nhirng trai nghiém ngoai trwong hoc
khéc.

Ngoai trwéong
Qua hdi chuyén tai dia phwong, kha nhiéu em (ca nam va ni¥) cho biét tirng bi bat nat,
‘tran’ danh khi theo hoc tai cac diém truong xa (cé khoang cach trung binh 10-15 km tur

8 Phong van hoc sinh Ly Thi M4y, huyén Van Chan, Yén Bai, thang 11/2011.

° 6 thyc t& 1a nhigu gido vién dudi xudi lén mién nui céng tac, do dia hinh xa xdi, cach trd, nhip séng ving
cao it séi dong so véi dong bang, cong thém tam Iy budn chan, nhidu ngudi khéng lam chi duoc minh sa
vao nghién hat va b thai hoi. Thé nén nhiéu diém trudng ludn trong tinh trang thiéu gido vién hodc khéng
¢6 s6 gido vién co hitu 6n dinh.
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thon cac em séng). C6 mot thuc té rang phai Ién dén bac phd thong trung hoc (cap 3),
hoc sinh mé&i bat dau trai nghiém viéc di hoc xa trén huyén (vi du trweng hop hoc sinh
Pa Thén phai I1én thi trdn huyén mai c6 truong cap 3 lién xa), con nhu mot sé xa thudc
dia hinh vung sau hon thi ngay tir bac phé théng co s& (cap 2), hoc sinh sém phai vuot
qua khoang cach tuwong ddi xa dén trwong (nhu diém nghién cliru Dién Bién Déng).
Quan sat tai hai diém nghién clru (Van Chan, Yén Bai), trudng cap 2 cach thon tir 8 dén
12 km, tuy thuan lgi la cé6 duwdng nhya nhuwng dia hinh déc, lic di ¢ thé bang xe dap, luc
vé phai dit bd. & diém Dién Bién Dong (Dién Bién), cé noi trudng cap 2 cach thon 17
km, khéng cé duwong nhwa, hoc sinh phai di bo. Gap troi mua to, cdc em khéng dén
dugc tredng do dudng dat tron. DE gidi quyét tinh trang trudng xa, nhiéu hoc sinh phai
tro nha ngudi quen hodc phu huynh dung may ngdi nha tam ven truorng dé cac em ta
tdc. B4 la chwa ndi vai nhiéu gia dinh ¢é hoan canh kinh té kho khan thi viéc dau tw mua
xe dap (néu nhu trong nha c6 2 hodc 3 con cung di hoc moét lac) kha la ‘dau dau.” Van
dé & chd cac em dang tlr mdi trwedng hoc gan nha (vi du trudng cap 2 trong x&, hodc
diém trudng cap 1 tai ban) khi chuyén dén trwdng xa (cip 3 & ngudi Pa Thén, cap 2 &
nguwdi Hmong, Dao), cdc em thudng cam thay bd ngd va ‘yéu thé’ tai noi hoc mdi. Thém
vao dé la tinh trang ‘ma cii bat nat ma md&i,’ nhat 1 hoc sinh thudc cdc nhém thiéu sé it
ngudi, tlr cac xa & xa hodc sau trong nui ra hoc tré thanh déi tugng dé moét s6 hoc sinh
|6p 1&n hon, thudc dan tdc da s& hodc cdc nhdm thiéu sé dong ngudi hon (vi du cong
doéng Tay & Ha Giang) chén ép, danh dap. V@i nhiéu em, bi danh & trwdong nhung khong
dam cho gia dinh biét vi sg bi trd thi sau dé.

O day, cling phai nhic dén thai do tir phia nha trudng va gido vién. Khi dat thanh
cau hai thi cac gido vién déu khang dinh rang bao luc hoc dwong khong hién hitu trong
khudn vién trueng 16p ho. Nhuwng ho ciing thira nhan 1a hién twong nay van xay ra nhiéu
bén ngoai nhu trén dudng hoc sinh di hoc vé. Dang chid y hon la nha truwdng va gido vién
¢ xu hudng nhin nhan vé hién tuong bao luc hoc dwong thién vé cac hanh vi ca nhan,
chit khdng xem xét cac déng thai quyén lyc an sau dé (Horton 2011). Trong béi cdnh
nghién ctru nay thi dé la nhirng tuong tac toc nguoi gitta hoc sinh véi hoc sinh va gitra
hoc sinh véi gido vién. NhGm nghién ciru ciling héi hoc sinh trong truong hop bi danh cé
bao cho gido vién khéng. Cau tra I&i thwong goi Ién mét thyuc té ‘c6/thay gido ciing la
ngudi dan toc d6.” Mot Ian nira, thai do ldng tranh, thi€u chia sé va tin cdy tir phia gido
vién cang nhan thém khodng cach (vin hoéa-tdc ngudi) vén cé san giita ‘thay-tro.” Thé
nén néu déi twong hoc sinh dan tdc thiéu sé ¢o trai nghiém bao luc hoc duwdng thuong
hiém khi boc 16 cho gido vién va phu huynh bdi nhitng cach biét néu trén.*® N6i cach
khéc, nhitrng trai nghiém nay khéng han chi don thuan tir nhitng khac biét téc nguoi
gitra hoc sinh cdc nhdm ma con tao diéu kién cho cac hiéu &rng ‘dém’ va gia tang cla moi
trudng hoc tap. Diéu dé goi Ién rang phan hai tir phia cac hoc sinh khac cling nhu cla
gido vién va nhan vién trudng hoc trudce viéce hoc sinh cdc nhdm thiéu sé it ngudi hay bi

19 po didu kién nghién ctru c6 han, nhém ching t6i chura thyc hién didu tra sau va quy md hon van dé nay.
Nhung qua thao luan vdi hoc sinh, ngoai trir phan da chon cach gilt im 13ng, mét sé trudng hop tim dén
céc ‘kénh’ khac (nhd anh em ba con l&n hon, thueng 13 d6i twgng ‘théi hoc’ 1€n ‘néi chuyén dan mat’ déi
phuong) dé d6i phé véi viéc di hoc bi bat nat. Trong khi cé nhiéu cach ‘néi chuyén’ khéng thé khéng nhac
dén khd nhiéu truong hop dan dén viéc gay gb danh nhau c6 st dung vii khi (dao, ki€m).
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bat nat déng vai trd quan trong trong viéc duy dudng bau khong khi vén chdng may Gng
hé cac déi twgng hoc sinh nay.

Thém vao dé, trong cac cudc thao luan, phu huynh hay nhic dé&n yé&u t6 ‘mai choi,’
nhat la véi hoc sinh nam. Cau chuyén ‘té nan xa hoi’ thdm nhép hoc dudong nhu cd bac,
choi bi-a, dién t&r déu thdy cé & hoc sinh nam cudi cap 2 ngudi Thai, nguwdi Hmong va
ngudi Pa Thén. Tham chi cd nghién hat nhu & hoc sinh nguwdi Hméng va khi dd mac vao
nhirng ‘té nan’ nay, cac em san sang bo hoc, tu tap theo nhom di choi.t* & day ciing phai
lwu Y rang viéc xép udng rugu, nghién hat clia hoc sinh nhu 13 “té nan xa héi’ theo cach
nGi clia nhiéu gido vién (chd yéu la ngudi Kinh) can phai xét dén ca nhitng dac thu van
héa tdc ngudi (tadp quan uéng rugu khd phé bién & rat nhiéu toc ngudi thiéu sé, hay
nhu tap quan ‘hat’ trede day cla nguwdi Hmang). Nhdm nghién ciru cho rang hién tugng
thanh nién ‘choi bdi nhiéu,” ‘ban bé rd ré nhiéu’ cling xuat phat tir nhirng ‘khoang tréng’
tam ly va xa hoi ma hoc sinh thiéu sé it nguwdi hay gap tai méi treong hoc tap. Theo 1o
cac em:

Hoc chan, ban rd di uéng rugu, i thi di... Mét [an bo hoc, khéng hiéu bai, dén [an
thet hai, thit ba... roi dan dan bo ludn. '

Trd lai van dé hoc tap, nhirng khé khan xa x6i, vat va cling nhu trai nghiém khéng lay gi
[a ‘tich cwc’ nhu bi bt nat hay ban bé ri ré trén duwong cadc em dén trwong d6 cé phai la
ngudn con dan dén dong thai bd hoc chua? Méc du phai thira nhan rang cac yéu té nay
dan tac dong lén cac em, khién cac em khéng con hing tha dén trwong nira. Nhung
chua thé coi day 1a ly do c6t yéu, bdi I8 nhiéu em cho biét:

Chap nhan cho ching né danh. Cho né danh mét Ian, cling Iam Ia hai lan, né ty
chan thi thai ma.*

Duwong nhu chuyén chdp nhan bi dénh, bi trdn cé khuynh hudng tré thanh mét trai
nghiém ‘phd bién,” néu khéng mudn ndi la ‘diéu kién can’ trong hanh trang cac em-
nhat l1a nhém thiéu s6 it ngudi- theo dudi wéc mo hoc tap. Vé nhu nhitng van dé néu
trén mai chi la cac yéu t6 mang tinh ‘phuong tién’ ch& chua phai la ‘diéu kién’ hay
‘d6ng lwc’ xoay quanh viéc hoc tap cta hoc sinh dan toc thiéu s8. DE tim loi giai dép
cho cac ‘déng lyc’ nay, nhdm nghién cru theo cac em vé ‘nha.’

1 gan canh d06, ty 1& hoc sinh cdp 2 ca nam va nit s&t dung dién thoai di déng ngay cang nhiéu. Tam ly ti€p
can céc vat dung hién dai d6i véi cac em nhu 1a xu thé tat yéu. O chirng myc nhat dinh, digu nay thé hién
tam Iy mudn khang dinh ban than la ‘hién dai.” Chuyén lam dung dién thoai ciing tdc dong khéng nhé dén
viéc hoc clia cdc em. C6 nhirng hoc sinh cap 2 ngudi Thai rl nhau bd hoc, xuéng Ha Néi di lam chi dé mua
dién thoai. Cau chuyén nay dugc nhiéu phy huynh ngudi Thai bire xic chia sé. Mét s6 hoc sinh ngudi
Hmong doi cha me minh mua dién thoai, néu khéng duwoc dap ng sé phan trng bang cach nghi hoc hoic
bo nha. Nhigu hoc sinh ni¥ ngudi Thai phan nan, cac ban trai dung dién thoai di déng trong 1&p goi dién,
tan tinh khién cdc em mat thoi gian va khong tap trung hoc tap.

12 Phéng van Léu Van Cudng (nam, dan téc Pa Thén, bé hoc I&p 9), huyén Quang Binh, Ha Giang, thang
11, 2011.

13 Phdng van Phi Vin Tudn (nam, ngudi Pa Thén, hoc hét Idp 12, nghi mdt ndm di lam, hién theo hoc
Trung cap), huyén Quang Binh, Ha Giang, thang 11/2011.
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Tir nha

Khi nhdém nghién ciru dat van dé thao luan céc khé khan hoc tap, cd hoc sinh va phu
huynh déu dé cap hoan canh kinh té€ eo hep cla gia dinh nhu mét rao can cho viéc con
em tiép tuc theo hoc cao. Cau tra 16i thudng tryc ctia hoc sinh 1an phu huynh Ia “gia
dinh khéng c6 diéu kién.” Thuc t€, phan I&n cac ho gia dinh déu lam ndng nghiép, khong
c6 nghé phu, thu nhap chinh chi tréng vao vu thu hoach lda (nwong va rudng bac thang
mot nam thu céd mot [an), chan nubi gia suc gia cam, thu hai ldm san trong rirng. Mot
mat, vdi ngudn thu nhu vay, gia dinh khdng du kha nang kinh té nudi con hoc tiép hét
cap 2.

Mt khac lai thém hinh thirc ‘bdn trd dan nudi’ & bac PTCS van yéu cau gia dinh déng
gop gao va cho con thém tién khi hoc xa nha trén xa, nhiéu hé gia dinh khdng thé kiém
dd quan 4o, gao chu cap cho con, dan dén viéc phu huynh cho con nghi hoc sém. Nhitng
trwvdng hop nhu vay kha phd bién & Dién Bién Péng. Mc du nha nwdc cé chinh sach
phé cap gido duc tai khu vic mién ndi rang hoc sinh tir mau gido dén hét bac phé thong
co s& khoéng phai dong hoc phi, nhung viéc lo cho con cai di hoc tré thanh bai toan dau
dau cho nhiéu ho gia dinh.

Nhom nghién ctu cling nhan duoc ly do twong tu tir phia gido vién, coi kinh té la
yéu t6 chinh gén vdi tinh trang bd hoc:

Theo minh nhan dinh chung thi ho [cha me] qud lo di ki€ém dU gao &n trong ngay
d4 la qua kho khan, nén 13 ho khéng cé thoi gian quan tam dén con cai.™

Lién quan dén nhitng kho khan hoc tap xuat phat ‘tir nha,” ching téi nhan thay co sy
khac biét to I&n trong suy nghi va thai do cta giao vién. Khi ly giai viéc hoc sinh bo hoc
nhiéu, gido vién (phan da 1 ngudi Kinh) déu cho rang ban than cac bac phu huynh dan
téc thiéu s6 khong ‘nhan thirc dugc hoc dé lam gi nén viéc di hoc (cho dén cap 2)
thudng theo quan tinh... theo cai nép rang tré dén tudi lén I1€n thi phai di hoc.” Chinh vi
thé thuwong 1én dén cdp 3, chuong trinh hoc yéu cau cao hon cong thém mdrc thu hoc
phi tdng nén nhiéu gia dinh cho con nghi hoc. Cé thay gido tim cach giai thich cén
nguyén cla tinh trang ‘nhan thirc han ché’ cta tré em cac dan téc thiéu sé it ngudi:

Do t3o hén quéa sém Vi rang ‘tré em sinh ra khi cha me van & trong dé tudi chua
O sy phat trién hoan thién day dd vé tdm sinh ly dan dén hién twong ‘lai giéng.’
Con c&i sinh ra c6 xu hwdéng han ché hon vé kha ning nhan thire.™

Theo hudng suy ludn nay thi c6 vé nhu hoc sinh cac dan toc thiéu sd hoc kém va bé hoc
sé&m ngoai ly do kinh té thi con béi chinh cac phu huynh khéng hiéu rd tam quan trong
clia gido duc. Hay noéi cach khac, trong con mat cac gido vién ngudi ving xudi, thi cong
déng ngudi I6n cac dan toc thi€u sé ndi chung, cdc nhdm it ngudi ndi riéng ¢d han ché
nhat dinh trong nhan thirc xd hoi. Piéu nay ngam &n rang ban than chinh céng dong

' Phéng van thay gido Nguy&n Vin Thanh, huyén Dién Bién Dbng, Dién Bién, thang 11, 2011.
15 Phéng van thay gidoTran Van Bic, huyén Quang Binh, Ha Giang, thang 11, 2011.
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ngudi I&n ndy dwgc md td nhu thé can phai day do, cang nhan sau thém sy khac biét
gitra cdc dan toc, hién hitu khéng chi gitra téc da s6 va cac toc thiéu s6, ma ngay giira cac
toc thiéu s6.

Thudng trong day dan toc Tay ¢6 nhan thirc cao hon mét chat, sau ddy la dan
toc Dao ciling cé nhan thirc cao, ngudi Pa Thén thi nhan thirc rat thap... Bdi vi
ngudi Pa Thén la dan toc thiéu s6, it ngwdi, con dan téc Tay va Dao thi ciing
khong it I3m. Trong x& nay, chi cé khoang 3 gia dinh [nguoi Pa Thén] la ¢ nhan
thirc cao thi ban than con céi ho ciing rat 1a kha. ™

Quan niém nay ciling phan nao thé hién trong cach nghi ngudi Dao la cham chap, la ‘dut’
S0 V&i cac nhém khéc, nhu 1a nhém Tay tai Yén Bai. C6 vé rang mdi toc ngudi & tirng dia
ban cu thé, tly thudc vao can can thanh phan dan téc cla dia phuwong ma cai vi thé xa
hdi ndi chung, hay xét riéng cac thanh kién tdc ngudi vé ho ciing khac biét. Chang han
trong nghién ctru nay thi céng déng ngudi Dao & Yén Bai lai chiu nhiéu thua thiét so vdi
nhitng ngudi déng tdc clda ho tai Ha Giang, noi nguwdi Pa Thén cé phan yéu thé hon ca.

K&t qua thao luan vdi cha me hoc sinh tai cac diém nghién ciru mang dén mot cach
nhin trai nguoc. C6 mét thuc té la ngwoi dan (phu huynh va con em ho) déu y thire kha
ré tdm quan trong cda viéc hoc dé xéa mu chi¥, thoat khoi cdnh dét nat va hon thé |a
Vién canh thodt khoi nghé ndéng (lam rudng, 1am nuwong) vat va, khé nhoc. DU 13 ngudi
Thai, ngwdi Hmoéng, ngwdi Dao hay ngudi Pa Thén déu ndi ‘hoc dé biét chitr d& vat va,
doi bd me da khong biét chir roi, dén doi con chau phai khac’; ‘di hoc mai c6 kién thirc,
biét tinh toan.” Bon thuan nhu hoc cdng trir nhan chia con s6 trong mua ban giao dich la
tiéu chi ma ngudi Hméng coi thé méi ‘biét lam an.” Ngwoi Thai mong mudn ‘cé hoc, c6
kién thirc sé chl déng di lai khdp noi trong nudc.” V&i nam gidi Hmong thi biét chir con
gan vdi nhu cau thiét thuc dé 1y bang 1ai xe (may). Vi rang, ‘co bang lai xe may m&i dén
xd, di ra huyén hodc Ién thanh phd, mai két néi vai thé gidi bén ngoai, khéng biét chir
khéng duwoc thi 18y bang lai xe, khong dwoc di dau chi quanh quan & ban s& mat nhiéu
co hoi.’” Trong khi d6 phu ni thi mong mudn hoc dé ‘biét chir nhan dugc mat dong tién.’

Y thirc dwoe tdm quan trong cla viéc hoc, mot s6 dong ho clia ngudi Thai & Yén Bai
¢6 sang kién thanh l1ap quy khuyén hoc nham ddng vién con em hoc tap. Dong ho Mua
nguwdi Hmong & ban T. la dong ho cé truyén théng hoc hanh, y thic rat rd tam quan
trong cuta viéc hoc nén c6 nhiéu ngudi hoc cao, lam viéc trong co quan nha nudc cap
huyén x&. Dong ho nay chi ddng dwa ra cac hoat dong nham khuyén khich con em chju
kh6 hoc tap. Chang han nhu viéc hoc ban trd dan nudi, ho cir ngudi Ién x& dung nha tam
cho con chau dong ho minh dé cé noi chén hoc tdp. Mét vai trwdng hop phu huynh
ngudi Pa Thén va ngudi Dao c6 con dang hoc cap 2, khi dd quyét tdm cho con dén
trwong, ho ludn khuyén khich, déng vién con di hoc déu. Nhirng trwdng hop nay thuwong
roi vao cdac gia dinh ¢o kinh té twong d6i kha, bd me ndi tiéng Kinh t6t va cé nhan thirc
ré tdm quan trong cla viéc hoc.

Vay dau la ngudn con dan dén tam trang ‘bat lwc’ chia phan da cac phu huynh duoc
hoi chuyén tai dia ban nghién ciru c6 phai don thuan la tir viéc ho khéng ‘bao’ dugc con

'® Phéng van cb gido L& Thj Hai, huyén Quang Binh, Ha Giang, thang 11, 2011.
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hoc tiép (v&i gia dinh ¢6 chlt diéu kién vé kinh té) hodc vi khong lo néi tién déng hoc
cho con (véi nhitng gia dinh kh6 khan)? Tai sao hoc sinh thudng khdng noi véi giao vién
cai ly do chu yéu khién cac em bd hoc? Diéu nay cé lién quan nhu thé nao dén nhirng
dién ngén trong x& hoi vé dan tdc thidu s8, nhat 1a véi cac nhédm it ngwdi? Hbi chuyén
sau, ching toi thdy méi quan ngai chli y&u cta ca hoc sinh 1an phu huynh 1a & kha nang
ti€p can cac co héi hoc tap va viéc lam (sau khi t6t nghiép). Diéu nay hé 16 nhirng khia
canh nhay cdm khac trong cach thirc van hanh cta hé théng chinh quyén nha nudec.

Ra chinh sach

Truwdc hét vé cac co hdi hoc tap trudc mat. Tai ba diém nghién ciru Yén Bai, Ha Giang va
Dién Bién déu co trwong dan téc ndi trd cap 2 va cap 3. Cac truong nay danh cho con em
cac dan tdc thiéu sd vung dac biét khd khdn vé kinh té - xa héi vdi muc tiéu chinh cua
truong nham bodi dudng ngudn nhan luc, tao ngudn can bod cho dia phuong. Hoc sinh
duoc ta tuc tai trwong va duwoc cap kinh phi dn . Chinh vi ¢6 nhitng quyén Igi nhu vay
nén c6 hién tuwgng tiéu cuc & khau thdng tin va trién khai thi tuyén. Mot s6 phu huynh
ngudi Thai & Yén Bai trong budi thdo ludn nhém cé ndi tredng ndi tra trwde day ‘toan
con em can bo, han hitu 13m mai cé con em ndng dan.” Vai ndm gan day méi cé luat ai
thi diém cao nhat mai 1ay tir trén xuéng duédi. Trong tredng dan tdc ndi trd cé hé dy
phong, hoc sinh thi duwgc vao dién nay van phai déng hoc phi hoan toan, nhiéu phu
huynh khong cho con theo hoc hé nay béi cho rang da vao truong dan toc ndi tru thi ai
cling dwgc huwdng chinh sach nhu nhau.

Bang 4.1. K&t qua thyc hién chinh sach clr tuyén cda toan quéc qua cac giai doan

Pon vi: nguoi
Nam (1) 1990-1995 (2) 1996-1998 (3) 1999-2009
S8 lvgng cir tuyén 4876 2312 19720

Nguén: P& dn 2011, Uy ban Dan téc

Véi ngudi Thai (Yn Bai) van dé clr tuyén vao dai hoc va cao dang con nhiéu thic méc.
Mac du khau xét tuyén theo quy dinh Ia rat chat chg, tién hanh qua nhiéu budc va hinh
thirc clr tuyén phai cdng khai. Tuy nhién, ngudi dan khéng dugce biét thong tin vé viéc clr
tuyén, cac chi tiéu clr tuyén hay roi vao con can bd huyén, xa- la nhirng ngudi ti€p can
va nam gilr thdng tin trudc nhat nén ho thuwdng gianh nhirng suat nay cho con em hay
ngudi than quen (Bang 4.1). Sau nay, nhitng ngudi di hoc theo dang clr tuyén, tot
nghiép xong quay tré lai dia phuong va ndm gitt cac vi tri trong Uy ban x4. & Ha Giang,
ngudi Pa Thén cho biét ho chi méi dugc “ti€p can” céc thong tin vé chuong trinh ci
tuyén tir hé nam 2011.

Theo Quyét dinh s6 101/2009/QD-TTg cta Thd tuéng Chinh phd, hoc sinh la con ho
nghéo dang sinh séng trén dia ban cac xa, thdn ban dic biét khé khdn dwoc ho tro tién
di hoc thyc hién theo nién hoc dén hét thang 5/2011. Mc hé trg ddi véi con hd nghéo
di hoc tai cac I&p mau gido thén, bdn cho mét hoc sinh 1a 70.000 déng/thdng x 9
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thang/ndm; ho tro hoc sinh la con cac ho nghéo dang theo hoc tai cac co s& gido duc
phé théng vé tién an, dung cu hoc tap va sinh hoat véi mirc 140.000 déng/thang/hoc
sinh x 9 thang/nam. Theo do, con em hd nghéo di hoc duoc tién tro cap nhung néu hd
khong thudc dién nghéo thi khéng duwoc xét nhan tro cap. Xoay quanh quy dinh nay,
nhiéu phu huynh ngudi Hmong, ngudi Dao to thai dd thdc mac vdi gido vién va nha
trudng, tham chi phan &ng bang cach khdng cho con di hoc. Qua ti&p xuc, nhém nghién
clru nhan thay mot s6 ngudi dan cé tam Iy cho con di hoc chi d& hudng chinh sach, rang
cO tién thi hoc con khéng cd tién thi thoi. Diéu nay goi Ién van dé la liéu cac ndi dung
hoc tap theo chwong trinh dao tao chinh quy cé thuc sy hitu ich véi nguoi dan khong?
Hay ndi mét cach khac ngudi dan cé nhin thay dugc nhitng ‘co héi’ gi hon ngoai viéc
‘hoc cho biét chir 13 dd’ khi ti€p tuc theo hoc? Loi giai dap cé thé tim thdy trong phan
thao luan dudi day.

Tiép dén co hodi viéc lam sau nay. Cac phu huynh déu cho rang khong muén cho con
hoc Ién cao vi hoc ra cling chang 1am gi, ¢ bang cling khong xin duoc viéc & dia phuong
bdi ‘con em can bd trong xa da c6 chan hét réi.” Tam Iy nay ciling bi€u hién rb nét & céc
em hoc sinh. Nguoi dan thudng 1ay dan chirng hién twong céc cong viéc trong xd déu cé
con em can bd di hoc (clr tuyén) vé ndm gilt cac trong trach trong xa. Nhdm nghién ctru
c6 diéu kién vé tai thén c6 duy nhat ‘ba’ gia dinh Pa Thén ma nguoi gido vién (trich
phdng van & trén) dé cap la ‘nhan thirc cao.” Ban than nguoi cha, dang la Gy vién hoi
doéng nhan dan x&, ngudi con trai Idn lam cong an huyén con c6 con gai dang theo hoc
cao dang miu gido dudi Ha Noi. Trong con mat ngudi dan & thon thi day 1a mot dién
hinh ‘thanh céng,’ ludn duwoc moi ngudi nhac dén trong cac cu chuyén xoay quanh gido
duc, viéc lam tai dia ban nghién ciru. Tim hiéu kj hon thi ngay ¢a cai mau hinh thanh
cong nay ciing phan anh rat rd cai xu hudng ‘cé suat, cé phan.” Rang vi ¢d nguoi cha gilr
mot vi tri twong d6i ‘khd’ trong xa nén cling phan nao tao duwong huéng cho ngudi con
trai ca xin vao nganh céng an. Thé con nhitng gia dinh khdng c¢6 nguoi quen, ho hang
nam gilt cac vi tri ‘chd chét’ trong bd may chinh quyén dia phuong thi ¢ bao nhiéu
phan trdam co hoi xin duoc viéc?

Diém déng chi y la & ngudi Pa Thén (Ha Giang) c¢é khuynh hudng muén xin vao cac
vi tri ‘bién ché&’ mang tinh 8n dinh, Iau dai. Ly do la vi ‘vao bién ché&” dwgc mirc lvong cao
hon (vi du hgp déng khoang 800.000-1.000.000d; bién ché: 1.800.000d-2.000.000d
ho3c 3.000.0000 d), c6 bdo hiém y té&, quan trong nita la cé lwong hwu sau khi théi viéc.
Cong thém quan niém dia phuong hay gan ngudi lam cong/vién chirc nha nuwdc nhu thé
“lam quan” déi sdnh véi ngudi ndng dan lam rudng. Chinh vi thé c6 moét sé thanh nién
xong phé thdéng trung hoc (cé bang 12) hodc d6i twong tét nghiép trung cap cé thé xin
lam hop déng véi mét s6 viéc hanh chinh tai dia phuong, thudng 1a nhirng vi tri lwong
thap, tinh chat bap bénh. Vi thé, sau mét vai thang lam hop déng thay khong c6 ‘hiéu
qud’ (nhu lam buu dién ngay tryc 12 tiéng lwvong thang 800.000d/thang), gia dinh
thudng ch( dong bdo con em thdi viéc, & nha lam con “tét hon.”

Nhung van dé nam & chd, ngudi dan cho rang cac vi tri “bién ché&” thuwdng phan theo
chi tiéu nén doi hoi phdi cé sy quen biét va cac méi quan hé mai tiép cadn dugc. Cong
doéng ngudi Thai (Yén Bai) chia sé tinh hinh & dia phuong, noi ma cac vi tri lam viéc cap
Uy ban xa- c&c ‘suat’ bién ché- déu do con em cén bd x& nam giit. Theo quy dinh, cac
‘SUat’ nay yéu cau ngudi dy xét tuyén phai cé bang cap. Thuc t& cho thay hau hét cac vi
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tri nay da duoc can bo xa (chu tich, bi thu) “Iap trinh” trwdc nén khi cé chuong trinh cir
tuyén dai hoc déu dwa nguwdi nha vao hoc, dén ldc ¢ ‘sudt’ nao vé thi duong nhién chi
con em can bé méi da tiéu chuin dé xét tuyén bién ché vi con em ndng dan it khi cé
bing cap day du. & Dién Bién, nhém nghién ciru duoc ngudi dan chia sé cau chuyén
mot gia dinh ‘chay’ cho con (dd tét nghiép 1ép 12) vao “mét chan bién ché” & huyén tén
50.000.000 déng. Gia dinh phai ban hét trau bo di méi da tién “chay viéc.” Cau chuyén
nay ciing dugc cac em hoc sinh ngudi Hmong dem ra chia sé cong khai trong cac thao
ludn nhém (treong hop nha em Ly Thi Thao, I6p 9, Dién Bién Dong).

Trong khi d6, vai s6 hoc sinh thdi hoc sém, phuwong an hoc nghé, cac cong viéc cho
nam gi¢i nhw co khi, dién lanh, han, sira chita dién thoai hay may mac, uén téc cho nir
gidi c6 vé kho phat trién tai dia phwong, bai ngudi dan thi€u vén dau tu trang thiét bi,
khéng c6 mat bang, tién thué clra hang. Hon nita nhu cau tiéu ding mua ban tai dia
phuong thap, chua trd thanh doi hdi cap thiét dé tao ra mot dich vu 6n dinh.

O Ha Giang, ngudi dan muén ddng ky, tham gia cac chuong trinh tuyén dung huéng
nghiép thudng vap phai can tré bang cap, rang diéu kién dau vao thudng yéu cau téi
thiéu la bang t6t nghiép phé thong co s& (I6p 9) hodc hét 16p 12.

O Yén Bai, viéc dao tao nghé lai khéng cin c vao thuc t& nhu cau thi truong, c6 méot
sé chuwong trinh d3o tao nghé (may, théu, lam sinh, méc), ngudi duwoc dao tao xong
khong c6 ché dé lam hodc lvong qua thap khién ngudi lao dong bd va huéng dén kha
nang quay vé lam ruéng. Chinh quyén thuong té ra duy y chi khi dwa ra cac chwong trinh
nay va khéng cdn c&r vao nhu cau thyc cla ngudi dan. Céng tac hau kiém sau dao tao
khdng hé duoc chinh quyén quan tdm. Ho dao tao xong dé do, khdng can biét lao dong
cta minh c6 kiém dwoc viéc lam phu hgp hay khéng; cling khdong can biét nhirng noi
dung dao tao cé dap &ng dugc nhu cau thi trudng hay khéng. Céc san phdm dao tao bi
tha néi. Vi du & Yén Bai, sau khi trung tam xdc tién viéc lam dwa vao dao tao mot sé
nganh nghé néu trén, dan hoc xong khéng cé dau ra cho viéc 1am dan tu khac bd. Khi
trung tdm ma lai cac I16p dao tao, dan théng tin v&i nhau khéng nén di hoc, vi hoc xong
cling chang giai quyét dugc viéc gi. Tham chi trung tadm con khuyén khich di hoc nghé sé&
dugc tién hoc theo budi (10.000d -15.000d/1budi), nhwng dan cling khdng hudng trng vi
ho khéng tin vao hiéu qua cuda viéc hoc nghé nay. Mét ngudi dan chia sé:

Trung tam XUc tién & huyén dua chuong trinh vé, hoc xong ciing hira lam chd nay,
chd kia, cling gigi thiéu viéc lam, nhung khong cé viéc, luvong lai qud ré, khdng dd an,
sau nay c6 vé md lai, khdong cé ai tham gia. Nhiéu nguodi bdo, 6i dirng hoc cai nay
nita, hoc khong c6 viéc lam dau.”’

Nhan thay slra chita xe may la nghé cé thé dem lai lgi nhuan, mot s6 ngudi Dao, ngudi
Hmong & Yén Bai va Dién Bién ty tim cach ra thanh phé hoc nghé nay. Qua trinh hoc
nghé dé thanh thao cé thé mat tir chin thang dén mét ndm. Thé nhung khé khan chinh
v&i ho la thi€u mot s6 von I&n dau tu sam dung cy, thiét bi may méc cling nhu dé thué
mot dia diém stra chita (gdn mat dwong) khi hoc xong.

" Phéng van Lo Van Thinh, 51 tudi, huyén Vin Chan, Yén Bai, thang 11/2011.
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CO thé thay rang, cau chuyén khé khdn ‘dau ra’ tré thanh tdm diém buirc xuc cla phu
huynh va hoc sinh. B&i theo phan tich cta cac phuy huynh:

Thue ra bd me ciing quyét tdm cho con di hoc I3m chit. Cling xac dinh 1a b6 me &
nha, cé com an com, cé chao dn chdo, rau dwa thé ndo cling xong, mién sao don hét
stre lo cho cac con hoc. Dén cai luc lo cho con hoc ra, thi ndi that vai chi, gia dinh
cﬁnglé(iét strc [mét tai chinh] roi, chang thé nao lo thém dwoc cai khoan ‘chay’ xin
Viéc.

Quan sat tai dia phuong, hoc sinh va phu huynh déu té vé bire xic trudce hién tugng tiéu
cuc ‘chay’ khi di xin viéc. Theo dd, tuy theo tirng vi tri, & cac khoang céach dia ly xa x0i
khac nhau ma sé cé cac ‘mic’ chi khac nhau. Chang han nhu vi tri tai viing 3 hoic 4 sé
‘it’ hon so v&i mdt vi tri twong ty tai cdc diém trung tdm, thi x&, thi trdn. Mc ‘chay’
trung binh thuong dao déng khodng 40-50triéu (van cé nhirng vi tri can khodng 150tr).
Khi khéng thay cé kha ning ‘lo’ dugc phan ‘dau ra’ cho con, dong luc va quyét tdm cho
con hoc ti€p cap 3 hay cdc bac cao hon la rat thap, tham chi ‘cé hoc [3m thi ciing lam
rudéng ma thoi.’ Trong khi thdo ludn, nhém nghién ctru cling duoc ngudi dan cho biét cac
treong hop cu thé tai thon ban, hoc xong cap 3 tham chi |a tot nghiép cao dang nhung
cling khéng xin duoc viéc do gia dinh khong cé kha nang lo dd tién ‘chay’ nén ciling chi &
nha phu cha me Iam ndng. Do vay khi con em khéng mudn di hoc, néu khuyén bdo nhac
nh&, ép khéng dugc, cha me thudng “danh chiu théi.” Nhat 1a phu huynh ngudi Hmong
cON ngai viéc nhac/ép con hoc s¢ con em cé cac phan ng tiéu cwe.r Su bat luc caa phu
huynh khdng phai chi & viéc do ho khéng tic dong dugc con em di hoc ti€p ma sau xa
hon la sy bat lwc khi khdng nhin thiy kha nang lo dugc cho con sau khi hoc xong.

CO thé hiéu rang khi hoc sinh va phu huynh khéng nhin thay kha nang ti€p can mét
‘co hoi’ kha quan ma hoc tap cé thé dem lai thi dong co theo hoc cé xu hudng gidm dan,
néu khéng néi la vb vong. Khi phu huynh khéng cé quyét tdm va kha ndng dau tu cho
con em hoc ti€p, con em ciling khéng cé nhiét huyét dé theo hoc, trong khi thyc té diéu
kién kinh té& gia dinh kho khan lai phai ndop dd cdc khoan déng gép cho nha trudng, cong

'8 Thao luan nhém phu huynh ngui Pa Thén, huyén Quang Binh, Ha Giang, thang 11/2011.

19 khi nghién ctru & Pién Bién Déng, nhém nghién cliru thay ndi Ién hién tuong ty tir bing 14 ngdn gitra cac
em hoc sinh ngudi Hméng. Viéc tu tlr bang 14 ngdn khong cé gi méi véi nguwdi Hméng, bdi né xuat hién
nhiéu trong cac cu chuyén dan gian duoc luu truyén tai cdng dong, duoc hiéu nhu I3 ‘cach thic dé
ngudi Hmong gidi quyét uat (rc mai ldc bé tac, khdng 16i thoat. Thé nhung thai gian gan day cé nhidu dai
tuong hoc sinh tim dén phuong thire &n 13 ngdn va coi dé nhu 1a mét ‘phan ng’ nhat thoi khi doi héi cha
minh khong duoc cha me dap ¢ng. Nguyén nhan dan dén hanh vi ty t&r cé khi gidn don nhu ‘ddi cha me
mua dién thoai khéng duoc’; ‘yéu mét ngudi khdng dugc dap lai tinh cdm’; hay r( nhau an 13 ngén ‘dé
duwoc di bénh vién, d€ duoc cham séc va an thit ga’ (trich hdi chuyén gido vién cd hoc sinh dwoc clru séng
sau khi &n 14 ngdn). Dic biét, cé trudng hgp hoc sinh méi hoc 16p 3, khdng thich di hoc, do thay cé va gia
dinh ép hoc s&n sang bd nha vao rirng an 14 ngén. Trudc thai d6 phan (ng tiéu cuc clia cac em, gia dinh va
nha trudng thudong khéng dam can thiép manh vi ngai lién quan dén tinh mang hoc sinh. Khi héi chuyén,
nhiéu gido vién td ra lo 1ang trudc hién tuong tw tlr bang 14 ngdn, e ngai néu c lan rdng trong cong dong
hoc sinh thi khéng cé cach nao giai quyét. Diém truwdng trudng B.L. con nhan xét ‘hoc sinh ngudi Hméng
tinh ddc 1ap cao, thich tu do phdng khodng, s6ng trong gia dinh tir bé da duwgc b me tén trong nén cac
em kha tu do trong suy nghi va tinh cach. N&u cé diéu gi khong hai long, cc em ciing dé& cé nhitng phan
(rng tiéu cyc chi nham théa man sé thich cd nhan.’
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thém chuyén treong xa, di lai vat va, chuwong trinh hoc méi, gido vién la 13m, cach biét,
chuwa néi dén viéc bi bat nat, danh. NGi cach khac, tat ca cac yéu t6 ‘phuong tién’ nay tac
déng nguoc trd lai vao hoc sinh, nhitng chi thé gido duc nhung da ‘bi’ twdc mat dong
Iwc va niém tin hoc tap.

Sau bé hoc

C6 mot khia canh cho thay thudng con s6 hoc sinh nit nghi hoc I&n hon so véi nam. Tai
ca ba diém nghién ctru, chung t6i thay rang néu nha cd ba, b&n ngudi con di hoc thudng
phai dé mot ngwdi & nha lam viéc va xu hwéng hay roi vao cac em nit. Phan nao lién
quan dén tap quén va dic diém tam ly tdc ngudi cho phép két hén sém, véi cadc em nit
nghi hoc nhitng ndm cudi cdp trung hoc co s& cling thudng roi vao do tudi ‘mai mai’
nay. Vi vay, cdu chuyén tdo hén hay dugc nhiac d&n nhu 1a mot hé luy tir bd hoc sém tai
cac dia ban nghién cru (Bang 4.2).

Bang 4.2. Ty |& két hén trudc 19 tudi (%)

Viing Téng s6

chung nam nir

Trung du va mién ndi 51.8 15 36.8
phia Bac

Tay Nguyén 41.8 10 31.8

Nguén: P& dn 2011, Uy ban Dén téc

Véi ngudi Dao (Yén Bai), viéc 18y vo 1y chong & d6 tudi 14-15 thuwdng do cha me sap
dat, xuat phat tir nhu cau thiéu ngudi lao dong bén nha trai muén 1dy thém lao déng vé
lam hon la viéc xay dung hanh phuc cho con cai. M6t sé gia dinh khi hdi vo cho con, ‘co
dau’ van dang hoc 16p 7, 16p 8. Khi hdi cudi, gia dinh nha trai hay cam két cuédi vé van
cho con dau hoc ti€p. Nhung thuc té, sau khi vé nha chéng, cé gai khéng duoc di hoc
nita ma chi & nha lam néi tro. Nha gai ciing it khi thac mac bdi ho cho rang con minh
thudc vé gia dinh ngudi chéng quan ly.

Véi nguoi Pa Thén (Ha Giang) nam thanh nién, nghi hoc & nha thudng bi bé me ‘néi’
cho nén mét sé coi viéc 1ay vo la cach thirc dé chirng t6 ban than I3 “ngudi Ion” sé it bi
b& me mang chlri. Trong khi d6, hién tugng cac em gai ngudi Pa Thén I1dy chong do yéu
duong sém cling khé phd bién. DPiéu nay phan nao do tap quan truyén théng cla ngudi
Pa Thén két hén kha s&m (dao dong Ira tudi 14-15).

Van dé tao hon cla ngudi Hmdng khac biét & chd viéc 1ay chong |1ay vo sém thudng
tu cdc em dé xuat. Pén tudi trwdng thanh, cac em duwoc ty do tim hiéu yéu duong va
muén 3y vg, 1y chéng. B&i 18 theo quan niém nguwdi Hmong, con gdi 16-17 tudi ma
chua 18y chéng xem nhu ‘€.” Suy nghi nay khong chi ton tai & phu huynh ma ca gitta hoc
sinh. C4c em thudng théng bdo véi cha me va chd gia dinh dinh ngay té chirc. TAm ly céc
bac phu huynh nguwdi Hmong (tai Dién Bién Dong), néu con doi héi diéu gi ho cling rat it
khi tir chéi, thudng thudn theo con. Hiéu trudng trudng phd théng co sé cap 2, huyén
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Bién Dong, Dién Bién) chia sé cau chuyén nhiéu hoc sinh nit ngudi Hméng dang hoc, xin
vé nha lay chdng, hay c6 em c6 hoc xong cap 2 (I6p 9) khi dén I6p dd mang bau. Ong
cling dwa ra thong tin so sanh sé lwgng cac em hoc sinh ni¥ ngudi Hméng hoc xong 1ép 9
theo tiép cap 3 chi con khoang 40%, do vé 13y chdng hodc nghi hoc dé phu gitp gia dinh,
trong khi s6 hoc sinh ni¥ ngudi Thai dat gan 100%. Bai 18, tdo hdn dudng nhu khéng phé
bién & nhom Thai (Yén Bai), cling nhu nhdm Tay (Ha Giang). Qua thao ludn nhom cong
doéng, phan da cac em hoc sinh ngudi Théi déu hoc hét cdp 2, nhiéu em hoc 1én cép 3,
khi di hoc it bi cha me ép 1dy chéng sdm. D6 tubi két hén cla nguwdi Thai hién nay tir 18
dén 20. M3c du nha nwdc ban hanh luat hdn nhan va gia dinh, khdng cho phép nam hay
nit chwa dén tudi quy dinh dugc phép két hon, trén thuc t€, ngudi dan van t6 chirc cudi
hoi nhung khéng dang ky dé tranh phién phirc phap ly. Van dé Ia & chd phong tuc cla
ngudi Hmong, ngudi Dao hay ngudi Pa Thén thudng dung vo ga chong tir 14 -15 tudi va
diéu nay duoc thén ban cong nhan la “hgp thic” so vdi phong tuc tdp quén truyén
théng dia phuong.

Mot xu thé khéc dién ra trong s& cac hoc sinh bd hoc sém, dé 1a di lam 3n xa. Tai ba
diém nghién ctru, tly theo tam ly tdc nguwdi va diéu kién dia ly ma thanh nién dan téc
thiéu s6 & day co nhirng thai dé va cach thich &ng khic nhau véi viéc di 1am xa. Thudng
ngudi dan di lam theo nhém hodc mang tinh ca nhan (ty phat) va di xuat khiu lao déng
& nudce ngoai qua moi gidi cla céc cdng ty xuat khiu lao déng va trung tdm lao déng nha
nudc (c6 t6 chirc). Nhwng diém chung 1a do trinh d6 hoc van thap khé ti€p can céc loai
hinh nghé nghiép doi hdi tinh chuyén mén nén nguwoi dan thudong tham gia cac céng viéc
gian don nhu chay ban, phu h6é, lam dudng, dong gach, lat duwong, ti€p nhién liéu cho
may moc... V&i cdng déng ngudi Thai & Yén Bai, thoi gian néng nhan ho thuwong té chire
thanh nhdm lao dong gdm khodng 10-12 ngudi xudng Ha Noi tim cong viéc gian don dé
ki€m thém tién phu gitp gia dinh. Nhitng céng viéc nay dén véi ngudi dan chd yéu
thong qua cac kénh moi gigi vén khéng chac chan, khong c6 hgp déng 6n dinh va ché dé
lam viéc khéng dwoc ddm bao. Cong viéc da nang nhoc va moéi trudng lao déng 6 nhiém
nhung chid thué lao dong khong chi ép lam thém gio ma thuong gilr lai 1-2 thang lwong
phong truong hop ngudi lam bé gitta chirng. Nhiéu trwdong hop nhan céng bi tai nan lao
ddng nhung chi thué cling khéng cé trach nhiém chita tri d& mac cd nhan ty xoay x&
kho khan. Vi 1dp ngudi lao dong ty do nay, ho khéng cé mét té chirc nghiép doan nao
bao lanh, khdng bdo hiém, hoan toan tuy thudc strc khde ca nhan. Mac du khé khdn nhw
vay nhung hién nay céng déng ngudi Thai (Van Chan, Yén Bai) hinh thanh phong trao
xudng Ha Noi lam thué. Van dé & ché ngudi lao dong tré khong biét quan ly tién bac va
chdam sdc sire khde ban than khi di lao déng xa. Thuong cac gia dinh mong con cai di Ha
Noi ki€m tién dé gidi quyét tam thdi cong an viéc lam nhwng chi c6 mét s6 em mang
duoc it tién vé, phan I&n |a dn choi hét, thdm chi c6 em dén Nghia Lo con khdng du tién
vé nha, phai goi ngudi ra dén. Mot phu huynh ngudi Thai tam su:

Phu ho, 1am bép, khuan véc, toan nhirng viéc ndng nhoc, nhiéu khi khéng c6 phuong

tién con doi cat trén dau di 1én tang. M6 hoi nwdc mat ca day, nhung tui né khong

biét gia tri dong tién dau.”

20 phang van Lo Van Khanh, huyén Van Chan, Yén Bai, thang 11, 2011.
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So v&i ngudi Thai thi cach thire t6 chire ti€p cin co hdi lam &n xa cla ngudi Pa Thén va
ngudi Dao long 1éo hon. Ho thudng di don 1€, it theo nhém. Mét s6 trwong hop nguoi
Dao & SL, do ban gan qudc 16 32 (tuyén Lai Chau-Ha Noi), ho chi can ra dwong vay xe
xuéng thanh phé. Khi dén Ha Noi cé khi 3-4 ngay sau tim dwoc viéc roéi ho mdi bao cho
gia dinh biét. Ngudi dan toc thiéu sé thudng chi tim dwoc nhitng céng viéc ndng nhoc
ma khi lam van hay bj chd thué chén ép (quat thao, miét thi, bat chet) va tra lvong thap.
V&i nam thanh nién Pa Thén vi ¢c6 nhiéu khoan chi tiéu ca nhan (nhau nhet, mua sdm
quan 3o, khoan dai ban bé) hiém khi tiét kiém dé ra dugc nén chi lam moét thoi gian cha
me thuwdng goi vé phu gilp viéc nha.

Vong luan quan va thay |&i két

Cau chuyén bé hoc sém, tao hén va hanh trinh di lam dn xa cda thanh thi€u nién téc
ngudi thiéu s6 dudng nhu tao thanh cai vong luan quan trong cac dién ngdn vé khac
biét toc ngudi. Didu nay lai gia cd thém thuc trang da phan tao hon dién ra & cong dong
dan téc thiéu s8, va vo hinh chung dan dat dén céi ly gidi mang tinh dinh kién toc nguoi
V& mdi quan hé gitta viéc két hén sém vai chat lvgng ndi gidng ndi chung, hay nang luc
nhan thirc cla tdc ngudi ndi riéng. Rang bdi sw ‘han ché’ nhan thirc d6 ma ca hoc sinh
va phu huynh céc dan tdc thiéu sé, dic biét 13 cdc nhdm it ngudi khong ‘quyét tam’ vuot
kho, vuot khé dé hoc ti€p Ién cao.

Trong khi d6 céc chuyén lam an xa that bai va khéng hiéu qua cda mét sé thanh nién
c6 xu huwdng dem lai suy nghi rang ngudi dan tdc thiu sé khé ma ¢d thé tiép can cac co
héi viéc lam ngoai pham vi thon ban. Néi cach khac, ngudi dan cé thién hudng quay tro
vé tim ki€m nhirng vi tri cong viéc tai dia phuong bai it ra d6 1a nhirng gl ho cé thé lam
trong gidi han diéu kién kinh té€ va mang xa hoi cla ban than va gia dinh. Béi 18 d6, vai
mot s6 nguwdi Kinh va cdc nhom thiéu s6 déng ngudi khac ma ching toi gap hdi chuyén
lai cho cac dan tdc thiéu s6 it ngudi nhu Pa Thén, Hmong hay Dao la mang ndng tdm ly
“co cum,” ngai ti€p xuc va ‘va cham xa hdi.” ThAm chi chinh céc dan téc thiéu sé ciling
nhap tdm cac dinh kién khéac biét tdc ngudi nay. Nguwoi Pa Thén hay nhan “ngudi Pa
Thén minh cai gan nhé 13m,” nguwdi Hmong cling néi “ngudi dan toc minh cham chap.”
Thé nén, phan da ho biéu hién thai d6 ty ti, ngai nguing, ludn nght ban than Ia yéu kém
va thy dong trudce co hoi ti€p can cac vi tri ‘chd chdt’ cdp huyén hodc xa. Trong khi d6,
theo danh gia cia mot can bd nguoi Kinh, cong tac lau nam tai dia ban Ha Giang thi ngay
Ca cdc vi tri cap x& ma dan tdc thiéu s6 nhu ngwoi Pa Thén hién ndm gitr ‘chang qua lado
O sy chi dao trén xudéng vé co cdu thanh phan dan toc trong bé may chinh quyén dia
phuong.” Trén binh dién nay, nhirng khéac biét dan toc va cac dinh kién téc ngudi lai cang
duoc khoi sdu va cé xu huwdng chia ré thay vi hudng tdi dong vién doan két gitra cac téc
nguoi.

Bao cao nay muén chi ra van dé khdng hoan toan la ban than céc thanh thiéu nién
nay khong cé ‘y thirc’ hoc tap cao va nguyén vong lam viéc ‘xa x6i" ma rao can lén nhat
chinh la sy thi€u cdng bang dé ho ti&p can cac co hoi dé. Va mét trong nhirng yéu té cot
I6i din dén tinh trang thi€u cong bang co hdi nay xuat phat tir chinh nhitng dinh kién vé
khac biét toc ngudi. Phai thay rang cong dong dan toc it nguwdi hiém cé co hoi tiép can
thong tin, ddc biét la cac co hdi hoc tap, viéc lam so véi nguoi Kinh hay cac nhom dan
tdc thiéu s6 nhung chiém s6 dong trén dia ban. Mat khac kha ndng tai chinh han ché lai
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thi€u ngudn luc kinh té€ vé hinh chung tac déng dén co héi cho ngudi dan thiéu sé ma
réng cac quan hé xa héi. Truwdc tinh cadnh do, phan dong ngudi dan cé di lam xa mét thoi
gian roi lai “quay vé nha,” tim kiém cac co hoi viéc lam trong pham vi nhé hep tai thon
ban hodc dén tdm xa la hét kha nang. Con chuwa dé cap thuc t€ mét bd phan ngudi
Hméng, ngudi Dao ‘khéng thich,” ‘khong mudn’ tim cong viéc ngoai thon ban cia minh,
muén & cling dong ho dé lam viéc hodc sinh hoat cling cong déng minh dudng nhu tré
thanh tam ly kha phé bién.

Phat hién dang chd y nita cha nghién ciru cho thay van dé dinh kién téc ngudi thé
hién & nhitng dang thirc tinh té (trong kha nang va co héi dé ti€p can céc vj tri ‘chét’
guan trong va tét hon giira cac toc ngudi khac nhau). Nhwng néu chi nhin thay sy ky thi
dé trong cach nhin nhan va dénh gid cla cac dan tdc (bao gdm nguwdi Kinh va cac nhom
thiéu s6 ‘ddng nguwdi’ hon) vé & day la trudng hop ngudi Hmoéng, Dao, Pa Thén (nhan
thire kém, lac hdu va ngai va cham) cling nhu ctia chinh ban than téc nguoi (ty ti, mac
cam vé dan toc minh la dan téc thiéu sé ‘it ngwdi’) thi cling chi goi Ién nhitng khac biét
va tinh chinh tri trong quan hé giita cac toc ngudi. V6 hinh chung dan dén xu hudng
nhin nhan cac van dé ‘thiéu s&’ theo cach nghi rat ‘thiéu s8,” rang 1a moi van dé sé chi
lién quan dén va tén tai trong ndi bd céc tdc ngudi thi€u sd nay théi. Theo d6 cdi khuynh
hudng gidi quyét (néu cd) sé chi tap trung vao nhu thé van dé cda céc dan tdc thiéu sé.
Nhu vy s& khong nhin thau vao ban chat hay néi cach khac 13 cdn nguyén sau xa dan
dén nhirng ‘khac biét’ toc ngudi dé, néu nhu khdng dat cac hién twong ‘tiéu cuc’ nay
trong pham vi kinh t&, chinh tri- xa héi rong I&n hon. Hay ndi cach khac 1a céi nén cau
tric chinh tri-xa hoi ma tat ca cac twong tac toc ngudi dang dién ra va it nhiéu theo dé
ma dinh khung. Cu thé hon |a nhitng b3t cép, tiéu cuc ngay trong co ché van hanh cda
Nha nudc.

Mot van dé néi Ien 1a nhitng ‘khac biét’ (néu khdng mudn néi 1a bat binh dang) nay
c6 xu hwdng dan dén nhitng xung dot téc ngudi (ma theo chinh ngudi dan boc bach) cé
kha ndng phat xuat tir nhitng birc xic bi dé nén lau ngay. S& la mét van dé quan ngai cho
chd trwong vé ‘khoi doan két dan toc’ van luén dwoc Nha nuédc quan tdm dét ra.

5. Kién nghi giai phap

Thong qua héi chuyén bén tdc ngudi thiéu s6 (Thai, Hméng, Dao, Pa Thén) tai cac tinh
Yén B4i, Ha Giang va Dién Bién, nhém nghién ciru budc dau nhan dién nhirng thach thirc
d&i vdi phat trién ngudn nhan lyc néi chung va van dé gido duc vlng dan tdc va mién
nUi. T khdo sat nhirng trudng hop trén day, xin cd vai goi y vé hai nhém giai phap sau:

Trwdc mat:

1) Can gay dwng va cing cd niém tin vé cac co hdi hoc tap va nghé nghiép cho
ngudi dan toc thiéu sé, tir d tao nén ddngco thuc ddy ca phu huynh va hoc sinh
nd luc phan dau theo hoc, cht khéng chi dirng lai “hoc chi da dé biét chir.”
Muén vay can thé hién bang nhitng bién phap cu thé nhu:

a> Thong tin vé cac chuong trinh ho trg, chinh sach clr tuyén, co hdi hoc
tap va nghé nghiép can phai dugc phd bién céng khai, nhanh chéng
va réng rdi cho moi déi twgng dugc biét. Theo dé nguwdi dan dé xuat
da dang héa cac hoat déng truyén théng, nhu lap tram thu phat séng
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b>

c>

truyén thanh co s& dé cap nhat cic thong tin tai cdng dong. Cé thé
dung phuwong tién truyén théng nhu loa phat thanh trong khi dua
thong tin vé co sd, thay vi chi chuyén theo dudng cong van nhu hién
nay,

V& mat chinh sach, can xéa bd hinh thirc “bién ché” dé ngan trir mam
méng, tao diéu kién phat sinh cic hién twong tiéu cuc ‘chay chot.’
Gidm bdt céc “dau maéi” trong khau tha tuc hanh chinh khi xin nép va
Xét tuyén nghé nghiép dé tranh tinh trang ‘nhiéu clra,’ dé tao nén
‘tiéu cuc’;

Phé bién cac mé hinh, cac tdm guong ‘thanh cdng’ (trong hoc tap va
nghé nghiép) & dia phuong.

2) Can hd tro cac yéu t6 cb tinh ‘phuong tién’ dé tao diéu kién cho tré em dan tdc
thiéu s dén trudng hoc tap

a>

b>

c>

d>

e>

Truwdng cé co sé gan thon ban 13 wdc mo cha hoc sinh tir bac tiéu hoc
dén trung hoc phd thong dé cac em dugc dén trwdng nhiéu. Nguoi
dan dé xuat viéc md rong hé théng trudng cap 1 theo hinh thirc lién
thon ban (nhiéu ban cach xa nhau dén 7 km), xay dung trwong cap 2
va cap 3 theo hinh thac lién x8 (khoang ba dén 4 xd chung mot
trwong cap 3). Theo d6, s& t6t hon néu khoang cach tir hd gia dinh
dén trudng dao déng trong khoang ttr 3-5km thi hoc sinh du khéng cé
phuong tién xe dap Van cé thé di b dén truwong;

O bac tiéu hoc, ngudi dan mong cé gido vién ngudi dia phuong (cling
nhom tdc ngudi) day cho hoc sinh la tét nhat bdi sé can van dung ca
tiéng phé théng va tiéng dia phwong dé truyén day, gidi thich cho cac
em hiéu rd. Trén thyc té, gido vién ngudi Kinh hay gdp khé khan nay
khi dén cadc em mdaivao l6p 1 va lép 2;

V&i hoc sinh cap 3 (ph6 théng trung hoc), ngwdi dan mong nha nudc
gidm 50% mirc déng gdp & bac PTTH va c6 thé dp dung thoi diém thu
phi uyén chuyén hon (khdng nhat thiét phai déng ngay dau nam hoc
ma c6 thé cho ndp dan trong hoc ky, gidn dén mot hodc hai thang
sau). DGi vdi cac thon ban dic biét khé khan, nha nudc cé thé xét tro
cap gao, tién cho hoc sinh trong nhitng ngay giap hat tir thang 1 dén
thang 4 duong lich (vung nguoi Hmoéng va nguoi Dao);

Trwdng dan tdc ndi trd 1a mo wdc cha nhiéu bac phu huynh cho nén
nguwdi dan mong doi hinh thirc ndy duwgc mé rong hon dé con em ho
cO thé tiép can vdi cach hoc ‘tap trung va chuyén tam,” vé phia cha
me cling bt phai lo vé kinh té;

Ngudi dan dé nghi cé chinh sach tuyén chon céc em hoc sinh kha, gioi
dé dugc nha nudc dai tho kinh phi theo tiép bac cao dang, dai hoc,
trung cap chuyén nghiép. Hon nita nén chang cé hinh thic cap hoc
béng chuong trinh dai hoc cho con em hd nghéo dan téc thiéu s6 tai
cac dia ban dac biét khé khan;

25



f> Vé&ichid trwong xay dung ‘treong hoc than thién, hoc sinh tich cyc’ cé
thé b6 sung mot sd cong tac vién xa hoi dwoc dao tao va cod kinh
nghiém giai quy&t cdc mau thuan hoc dudng cho trudng hoc cac cap;

g> Tao diéu kién thuan lgi cho ngudi dan tiép can cac nguén vén mot
cach linh hoat, nhat la hé déng con di hoc ma khong c6 thu nhap nao
ngoai néng nghiép.

3) Nham dén viéc hinh thanh va phat trién cac hinh thirc tuvong tro ngay trong ban
than céng déng ho toc.
a> Lap Quy khuyén hoc hodc loai hinh tuong tu & cac ho tdc, cac chi hoi
phu nit, doan thanh nién;
b> Tao nén sy ciu két cdng déng hon nita va khoi ggi tinh than tuong
tro trong cong déng thi vai tro cda cac bac gia lang, nhitng nguoi co
uy tin trong thén ban la rat quan trong. Nhitng ca nhan hon hét can
thau triét quan niém vé mét muc dich lgi ich chung cda ca cong déng,
chir khong chi hudng tdi mot vai ca nhan, nhém tai dia phuong (mot
thuc t& dang dién ra tai dia phuwong).

Dai lau:

Mot khi ddm bdo duogc tinh cong bang cho cdng dong dan toc thiu s6, dic biét cac
nhém it ngudi tiép can cac co hodi hoc tap va viéc lam sé dan tao nén nhirng bién chuyén
tich cuc vé dic diém ngudn nhan lyc dan tdc thiéu s8. Tir d6, c6 thé lam gidm thiéu
nhitng dinh kién khac biét tdc ngudi c6 hitu trong xa hdi Viét nam. Pé thyc hién duoc
muc tiéu d6, rat can tim ra cac giai phap va thyc hién mét sy cai t6 vé co ciu van hanh
té chirc hanh chinh cia Nha nuéc, hay néi cach khéc la cong cuéc dau tranh chdng lai
cac hién tugng tiéu cuc, tham nhiing trong xa héi. Déng thoi, théng qua phuong tién
truyén thong dai ching tdng cwdng cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao y thic
nguwdi dan ton trong sy da dang va khac biét van héa téc ngudi dé ciung cé khéi dai doan
két dan toc.
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Phu luc

Danh muc cac diéu luit, chwong trinh, chinh sach lién quan dén phat trién nguén nhan
lwe ving dan tdéc va mién nai

1. Luat s6 22/2000/QH10 ngay 9/6/2000 cua Qudc héi nudc Cong hoa Xa héi Chd nghia
Viét vé Luat Hon nhan va Gia dinh.
2. Luat Nam s6 25/2004/QH11 ngay 29/6/2006 cua Qudc hdi nwdc Cong hoa Xa héi Cha

nghta Viét Nam vé Lugt Phong, Chéng nhiém virut gdy ra Hoi chirng Suy gigm Mién dich
Mdc phdi & ngudi ( HIV/ADIS).

3. Luat s6 64/2006/QH11 ngay 15/6/2004 cda Qudc hdi nwdc Cong hda Xa héi Chd nghia
Viét Nam vé bdo vé, chdm séc va giao duc tré em.

4. Nghi quyét 22/NQ-TW ngay 27/11/1989 cta Bé Chinh tri vé mot s6 chd trwong, chinh
sach I&n phat trién kinh té - xa hoi mién ndi.

5. Nghi dinh cda Chinh phu sé 163/2005/ND-CP ngay 29/12/2005 vé sén xudt va cung
trng mudi iét cho ngudi én.

6. Quyét dinh cia Thu twdng Chinh pha sé6 30a /2008/NQ-TTg ngay 27/12/2008 vé
Chuong trinh gidm nghéo nhanh va bén vitng déi vdi 62 huyén nghéo.

7. Hwéng dan cla Bo6 Gido duc Dao tao sé 1385/BGDDT- GDDH ngay 20/ 7/ 2007.

8. Quyét dinh clda HOi déng Bo trudng sd 72/HDBT ngay 13/3 /1990 vé mét s6 chu
trurong, chinh sdch cu thé phdt trién kinh té - xa héi mién ndi.

9. Quyét dinh cda Thd tudng Chinh pha s6 07/2006/QP -TTg ngay 10/1/2006 vé phé
duyét Chuwong trinh Phat trién kinh té - xa héi cdc xa ddc biét khé khdn ving déng bao
dan téc va mién ndui giai doan 2006 — 2010.

10. Quyét dinh cda Thu tudng Chinh phl s6 157/2007/Qb-TTg ngay 27/9/2007 vé tin
dung déi vdi hoc sinh, sinh vién.

11. Quyét dinh clia B6 Gido duc Pao tao s6 49/2008/Qb-BGDDT ngay 25/ 8/ 2008 vé
Ban hanh quy ché té chuc va hogt déng cda trirdng phé théng dén téc ndi tra.

12. Quyét dinh cla Thu tudng Chinh phu s6 112/2007/ Qb-TTg ngay 27/10/2011 vé
Chinh sach hé tro cdc dich vu, cdi thién va nang cao doi séng nhdn dén, tro gitip phdp ly
dé ndng cao nhén thirc phdp ludt thuéc Chwong trinh 135 giai doan 1.
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13. Quyét dinh cda Thd twéng Chinh phd sé 1920/2011/ Qb-TTg ngay 27/10/2011 vé
phé duyét Chién lwgc quéc gia phdng chéng va logi trir bénh sét rét & Viét Nam giai
doan 2011-2020 va dinh hudng dén ndm 2030.
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Anh tu liéu

Nha tam duoc dung cho hoc sinh & gan truong

(Hmong, Dién Bién, 2011)

Hoc sinh di bd dén trwong

(Thai, Yén Bai, 2011)

Mét 16p hoc trong diém ban

(Dao, Yén Béi, 2011)

Khai thac g6 tir rirng trd vé nha

( Dao, Yén Bai, 2011)
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