MO LIEN HIER PEU NI

Bao cao

HE THONG GIAM SAT VIEC
THUC THI PHAP LUAT
BINH PANG GIOI




Muc luc

LY 1o 15 TR 2
DaNn MIUC DANG ... et e e 3
Danh MUC NN et r e e bbb e e s s e st b e e s ebeeeesaans 3
O CTTe T 41TV S P R OUPPSRROPPURRTOTRPN 4
2. Muc dich cua hé théng giam sat viéc thyc thi phap luat binh dang gidi...........cc.cveevee.... 5
3. Tong quan Ve gidm Sat ChinN SACH .........c.cvocrvieviece e 6
3.1 Giam st va phan hoi ChiNh SACH .........cuveieeeceec e 6
3.2 Giam sét va phan hdi chinh sach V& binh dang gidi.........c.covveveveveceeeceeeeee e 7
3.3 Vaitro cia Hoi LHPN Vigt Nam trong giam sat va phan hdi chinh séch vé binh
GANG GIOT -t ettt ettt b ettt b s 8
4. He thong giam sét chinh sach vé binh dang Gidi .......c.cceevveevecevceeecee e, 11
4.1  Phuong phap xac dinh Chi & GIAM SAL..........eveverveeceeeeeieieee e, 11
4.2  Phuong phap thu thap, phan tich, xir ly va heu trir thdng tin.........ccocoeoiiiiiinins 14
43 Ky ning viét bao cdo va d& nghi chinh chinh SACH .........c.cccvvvvereieeee e, 15
5. Quy trinh gidm sat, danh gia va phan hdi chinh SACH ...........ccocovevvvierieeeeceeeeee, 17
6. CA&c noi dungqcén c6 trong tai liéu TOT phat trién cho hé thong giam sét va phan hoi
chinh SACh DINN AANG GIGT....evve i e 19
o T 10T o 21
Phu luc 1: CAc thUat NG ST AUNG...c..veeeeeiieie et 21

Phu luc 2: Cac can ctr phap 1y dé Hoi LHPN Viét Nam thuc hién cong tac giam st viéc

thuc thi VA phan i CiNN SACH ..........coovcic e 24
Phu luc 3: TOm tét cac diém manh, diém yéu, co hoi va thach thire dé Hoi LHPN Viét Nam
thyuc hién hé théng giam sat viéc thuc thi va phan hdi céc chinh sach, phap luat c6 lién quan
GEN DINN GANG GIGH. ..ottt et e, 30



Danh muc bang

Bang 1: Khung phan tich chinh sach va van ban quy pham phap luat vé binh dang gidi......... 7
Béng 2: Vi du vé cach dat cau hoi dé xac dinh hé thong chi sb cho viéc giam st................. 12
Bang 3: Dinh ki thu thap va X I§ thONG tin ......ccceiviiiiiiiiiei e 18

Danh muc hinh

HInh 1: Cac cOng A0an CAN GIAM SAL...........o.ccevverereerereeseseseeseseesseeseseeseneesereeseseseeseseseseeneees 6
Hinh 2: So d6 miéu ta vai tr0 cia Hoi LHPN Viét Nam trong giam sat chinh sach binh dang

0] 7 S TSP TP UPPUPTOPRPPPRPPN 9
Hinh 3: Quy trinh gidm sat va phan hoi chinh SACh ..o 17



1. Giéi thiéu

Tai liéu ndy mo ta hé thong giam sat va phan hdi viéc thuc hién chinh séch, phap luat lién
quan téi binh dang gidi dé xuat cho Hoi Lién hiép Phy nir (H6i LHPN) Viét Nam. H¢ thong
dugc d& xuat nay duoc duge xay dung dua trén két qua phan tich cac diém manh, han ché va
co hoi d&é Hoi LHPN Viét Nam thyc hién duge muc dich caa minh 12 “Hoat dong vi su binh
dang, phat trién cua phu nt, chdam lo bao v¢ quyén, loi ich hop phép va chinh dang ciia phu

ni”. Bén canh dd, hé thong nay cling dya trén nhiing co s6 phép Iy ma Hoi c6 dugce ciing nhu
Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X cua Hoi LHPN Viét Nam. Hé thong ndy ciing
cd ging dam bao cac nguyén tic co ban nhu don gian, d& thuc hién, dya trén hé théng hién
tai va dam bao thu thap duoc cac thong tin co chat luong cao.

Tai liéu bat dau bang muc dich caa hé théng giam sat va phan hoi chinh sach. Cac myc dich
nay la kim chi nam cho viéc xay dung cac hop phan caa hé thong. Tiép theo 1a phan gigi
thiéu so lrge vé khung gidm sét viéc thuc thi va phan hdi chinh sach. Dya trén khung nay,
khung giam sat viéc thuc thi va phan hoi cac chinh sach va van ban phép luat lién quan dén
binh déng gisi duoc phat trién.

Vai tro cia Hoi LHPN Viét Nam trong giam sat viéc thuc thi cac chinh sach binh cé lién
quan téi ding giéi duoc coi 1 trung tm vi vi thé dic biét caa Hoi trong hé thong chinh tri va
x4 hoi cua Viét Nam. Tuy nhién, hé thong giam sat duoc dé xuit ndy la mot hé théng mo
nhim dam bao ludng thong tin di vao va di ra khoi hé thdng mang tinh da chiéu va khach
quan. Diéu ndy c6 nghia hé thong cua hoi ciing s& tham khao va trao dbi théng tin véi cac to
chirc v mang ludi khac vé viée thyc thi chinh sach binh dang gigi. Bay chinh 1a diéu kién
can va du dé cang ¢b vai trd trung tm ciia Hoi LHPN Viét Nam trong viéc giam sat viéc thuc
thi cac chinh sach c6 lién quan toi binh dang gidi ¢ Viét Nam.

Phan tiép theo miéu ta chi tiét hé théng giam sét va phan hoi chinh sach binh dang gi¢i. Phan
nay bat ddu bang viéc gisi thiéu vé phuong phap xay dung cac chi sé giam sat chinh sach,
cac phuong tién va cach thie thu thép thong tin, phan tich, xur 1y va luu trix thdng tin. Cubi
cung, toan bg quy trinh va hé thong giam sat va phan hoi chinh sach s& dugc tong hop nham
cung cap mot bie tranh toan dién cho H6I LHPN Viét Nam. Phan phu luc cung cap mot s6
thuat ngir duoc duing trong béo céo nay nham tranh nhitng khéc biét gay hiéu lam khong dang
co.



2. Muc dich ctaa hé théng giam sat viéc thwc thi phap luat binh dang
gidi

Muc dich lon nhit caa hé thong gidm sat nham gop phan gilp H6i LHPN Viét Nam hoan
thanh nhiém vu phan bién xa hoi va gidm sat viéc thuc hién luat phap va chinh sach vé binh
dang gioi. Cu thé, hé thong sé:

- Cung cap cac thong tin can thiét mot cach chinh xéac va kip thoi gidp 1anh dao Hoi
LHPN Viét Nam phan hoi d¢én Pang va Nha nude ciing nhu cac co quan Chinh phii vé
ndi dung chinh sach, phuong phap trién khai chinh séch ciing nhu anh huéng cua
chinh sach dén phu nit va céng bang gioi;

- Gilp Hoi LHPN Viét Nam thau hiéu tm tu nguyén vong ciing nhu céc khé khin cua
hoi vién dé phan hoi cho Dang, Nha nuéc va Chinh pha nham dap tmg tot hon quyén
lgi cta phu nir;

- Gilp Hoi LHPN Viét Nam cac cdp nhin nhan rd hon vé cac van dé ma phu nir dang
gap phai, lam can cir cho viéc xay dung cac chuong trinh cia Hoi LHPN Viét Nam
dwa trén cac bang ching;

- Tao ngudn thdng tin dé Hoi LHPN Viét Nam cung cip cho co quan truyén thong gop
phan vao viéc nang cao nhan thic giGi trong cac tang lop xa hoi va thic ddy binh
dang gioi.

Néu dat dugc cac muc dich néu trén, hé thdng giam sat luat phap va phan bién x& hoi s& gilp
Ho6i LHPN Viét Nam hoan thanh st ménh bao vé quyeén lgi caa phy nir. Tir d6 gilp cung co
va tang cuong uy tin caa Ho1i LHPN trong x& hdi cling nhu véi cac thanh vién cua Hoi.



3. Téng quan vé giam sat chinh sach

3.1 Giam sat va phan hoi chinh sach
Giam sat va phan hoi chinh sach 1a mot qué trinh theo ddi viéc xay dung néi dung chinh sach,
trién khai chinh sdch va anh huong cua chinh sich dén doi tuong dich. Qué trinh nay dugc
minh hoa trong hinh vé duéi day.

Hinh 1: Cac cong doan can giam sat

Xay dung chinh sach : Thue hién chinh sach

Ngi dung chinh sdach «— Trach nhiém cila cdc co
quan hanh phéap

N4

Két qua chinh sach

Thay déi trong cugc
song nguoi dan

Xay dwng (ndi dung) chinh sach (policy formulation): day la giai doan cac co quan ra
chinh sach tién hanh cac budc phan tich van dé can giai quyét trong xa hoi. Giai doan nay doi
hoi thu thap va phan tich mot luong I6n céc thong tin nham hiéu ding mac do va pham vi
anh huéng cua van dé. Tir d6, xac dinh nguyén nhan va giai phép chinh sach cho van dé.
Trong giai doan ndy, co quan xay dung chinh séch thudng tham van cac co quan va c& nhan
dé dam bao viéc phan tich khéch quan va toan dién. Tuy nhién, trong qua trinh nay céc bén
lién quan ciing gy anh huong dén ngudi ra chinh sach nhiam hudng chinh sach ¢ loi cho
minh hozc khach hang cia minh. Mot chinh séch ra doi thuong 12 két qua cia mot qua trinh
gay anh hudng Ian nhau. Néu bén nao c6 nhiéu théng tin hon, bang ching xac thyc hon va vi
thé chinh tri va xa hoi I6n hon s& gay anh hueng Ién chinh sach nhiéu hon. Chinh vi vay, Hoi
can c6 hé théng thu thap va xu ly thong tin dé co thé chu dong gay anh huong Ién chinh sach
¢6 loi cho phuy nir va cdng bang giGi.

Thue thi chinh sich (policy execution): Khi chinh sach dugc th6ng qua, cac co quan hanh
phép cac cip tir trung wong dén dia phuong (tinh, huyen X&) s& vao cudc dé trién khai chinh
sach. O Viét Nam, bén canh hé thong chinh quyén céc co quan doan thé ciing dugc huy dong
tham gia vao viéc tuyén truyén va phé bién chinh séch méi. Trong qua trinh nay, do nang luc,
cach nhin nhan hodc trach nhiém ma viéc trién khai chinh sach c6 thé khéc nhau dan dén
nhirng két qua khéc nhau. Chinh vi vay, gidm sét viéc thuc thi cac chinh sach & cac cap rat
quan trong vi nd anh huong dén két qua chinh séch.



Két qua chinh sach (policy results): Két qua chinh sach 1a ni dung quan trong trong giam
sat chinh sach. Mot chinh sach thanh cong hay that bai dugc thé hién ¢ két qua - nhimng thay
d6i trong cudc séng nguoi dan, gia dinh va cong dong xa hoi do chinh sach mang lai. Két qua
cua chinh sach phu thudc rat nhiéu vao noi dung chinh sach va viéc trién khai chinh séch.
Bén canh d6, né ciing phu thudc vao nhitng yéu té kinh té x& hoi ma trong qua trinh xay dung
chinh sach chua tinh téi hodc d4 thay ddi so véi khi hinh thanh chinh sach. Viéc giam sat anh
huong hodc két qua caa chinh séch s& giGp nhin ré hon tinh phu hop, hiéu qua va dung dich
cua chinh sach. Tur d6 dua ra cac kién nghi thay do6i chinh sach hoic tang cuong chinh sach
nham dat dugc muc dich tét hon.

M®i loai chinh sach do céc co quan khéc nhau chiu trach nhiém xay dung va trién khai.
Chinh vi vay can xac dinh rd dbi tuong can tac dong dé co thé thu thap va cung cap cac théng
tin can thiét ciing nhu c6 phuong thic gay anh hudng phi hop nhat. Thong thuong ca ba
cong doan déu can giam sat vi ching c6 lién hé mat thiét véi nhau. Tuy nhién, tuy diéu kién
cu thé co quan giam sat ¢ thé tap trung vao mot hodc hai cong doan quan trong.

3.2 Giam sat va phan héi chinh sach vé binh dang gi&i

Viéc giam sét cac chinh sach tir géc nhin binh dang gisi giéng nhu viée giam sat chinh sach
ndi chung, tac 1a N6 sé phai tra 161 3 cau hoi 16n sau:

- Giam sét viéc xay dung chinh sach: Chinh sach c6 dat van dé binh dang giéi chua?

- Giam sat viéc thuc hién chinh sach: Nang luc ciia cdc co quan hanh phap, thai do va
hanh vi cua cdn bg vé binh dang gidi nhw thé ndo?. Cac phuong phap trién khai cé
tinh dén yeu t6 gidi chira Va N6 anh huéng thé ndo dén két qua?...

- Giam séat két qua caa chinh sach: tdp trung vao nhitng thay déi do chinh sach tao ra,
ddc biét véi phy nit va quan hé giGi. Tup vao timg chinh sdch, cac chi sé cu thé sé
dwoc phat trién.

Dya trén khung giam sat va phan hoi chinh sach trén va duya trén nhiing quy dinh cua Luat
binh dang gidi, khung phén tich chinh sach va van ban quy pham phap luat vé binh dang gidi
dugc tom tat nhu sau.

Bang 1: Khung phan tich chinh sach va vin ban quy pham phap luat vé binh ding giGi

Giai doan Noi dung chinh Poi twong giam
sat

Xay  dung|- Cacvan ban phap luat c6 xac dinh van dé gici lién quan | Chinh phu, cac bo

chinh sach va bién phap giai quyét chua? nganh va UBND

- Céc vin ban phép luat d& du bdo cdc anh hudng cua | cac cap
chinh sach dén phy nir va nam gioi chua?

- Céc van ban phép luat c6 quy dinh rd viéc gidm sat va
phan hoi vé& cac anh hudong dén phu nir, nam gigi va
quan h¢ gi¢i chua?

- Céc van ban ¢ x4c dinh tréch nhiém rd rang va ngudn
lyc can thiét dé giai quyét cac van dé gioi chua?

- Céc van ban da duoc thim dinh Vé gidi truée khi ban
hanh hay chua?

Trién  khai | - Chinh phu, bo va UBND céc cap di xay dung va ra | Chinh phu, cac bo




chinh sach sot chién heoc, chuong trinh va céc van ban phép luat | nganh va UBND
vé binh dang giéi chua? C4C Cép

- Trach nhiém chi dao, to chirc thanh tra va kiém tra viéc
thyc hién phap luat vé binh dang giéi & cac cap tot
chua?

- Viée xay dung ké hoach va trién khai cac muc tiéu
qudc gia vé binh ding gii & cac cap va bo nganh tét
chua?

- Viéc glam sat va g|a1 quyét cac van dé lien quan dén
binh déng gidi ¢ céc cip duoc thyc thi nhu thé nao?

Két qua | - Chinh sach d4 tac dong nhu thé nao dén phu nir va | Nit, nam va cong

chinh sach nam giGi? dong

- Chinh sach da dong gop nhu thé nao dén cac muc tiéu
binh ding gigi trong céc linh vic chinh tri, kinh té, viéc
lam, xa hoi va gia dinh?

Nhu da trinh by ¢ trén tuy tirng van ban phép luat ma phét trién cac chi sb cu thé dé phan
bién va giam sat. Vi du, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (LDTBXH) dang xay dung Pé
an hé thong an sinh x& héi véi dan cir ndng thén, dan cu viing ndng thdn khé khan, viing dan
téc, mién mii. Trong ban dy thao cua dé an nay, muc tiéu hai nham hd tro viéc 1am va thu
nhap thoa dang. Tuy nhién, tat ca cac chi sb dua ra nhu “Bén 2015 45% lao dong nong thon,
35% lao dong vung ndng thon kho khan va 22% lao dong ving dan toc mién nii dugce dao
tao nghé.” Nhin vao chi s6 nay, ré rang vain dé binh dang gioi chua dugc dé cép. Nhu vay de
&4n chua tuan thu diéu 13 trong Luat binh dang giéi va Muc tiéu 1 trong quyet dinh s6
19/2002/QD-TTg caa Thu tudng chinh phu phé duyét Chién lwoc qudc gia vi su tién bo cia
phu nir Viét Nam dén nam 2010.

Vi dé an nay dang trong giai doan phat trién nén Hoi LHPN Viét Nam hoan toan c6 thé dya
vao céac cau hoi trong phan Xay dung chinh séch & bang 1 dé phan bién d& an cua Bo
LDTBXH. Khi hé théng giam sat va phan bién chinh sach cua Hoi hoat dong, H6I LHPN
hoan toan c6 thé thu thap cac thong tin tir thuc té dé phan tich van dé giup Bo LDTBXH xay
dung dé an phd hop hon cho déi tugng phu nit. Vi dy, dé phu nir tham gia tét hon vao thi
truong nao dong ho can c6 nhirng hd trg gi? Bé phu nir tham gia dao tao nghé, dé an can thiét
ké nhu thé nao? Pay chinh la cach phan bién hiru hiéu c6 ching cir khoa hoc, dua ra giai
phép cu thé va thyc té gitp phu nir dugc huong loi tir dé an.

3.3 Vaitro caa Hgi LHPN Viét Nam trong giam sat va phan héi chinh
sach vé binh dang gidi

Hoi LHPN Viét Nam dong vai tro quan trong trong viéc giam sat viéc thyc thi va phdan hoi
céc chinh sich va c&c van ban phép luat lién quan téi binh dang gisi. Picu nay da dugc quy
dinh 0 rang trong cac van ban phap luat (Luat binh dang gioi va Luat mit tran t6 qudc — chi
tiét xem phan phu luc 2). La mot t6 chirc chinh tri - xa hoi dai di¢n cho quyen loi cua phu nir
va c6 bo may to chuce sau rong trén toan qudc, Hoi LHPN Viét Nam c6 thé hoan thanh sir
ménh bao vé quyén loi phu nir caa minh.

Giam sat viéc thyc thi cac chinh sach, phap luat c6 lién quan dén binh dang gidi ciia Hoi
LHPN VIét Nam nén 1ong ghép vao sau chuong trinh muyc tiéu cling nhu c&c chuyén dé trong
diém cua Hoi. Cong tac to6 chuc thuc hién va nhan su cho viéc gidm sat va phan hoi chinh




sach nén dua vao hé théng Hoi hién c6. Nhu vdy viéc giam sat méi khong tao thém ganh
nang céng viéc cho can bd va hoi vién H6i LHPN ciing nhu cho 1anh dao Hoi LHPN Viét
Nam. Vai tro giam séat caa Hoi LHPN Viét Nam ddi voi cac chinh séch tir khia canh binh
dang gigi dugc miéu ta trong hinh 2 dudi day.

Hinh 2: So ¢ miéu ta vai trd caa Hoi LHPN Viét Nam trong giam sat chinh sach binh dang
gioi

Truyén thong Chinh pha UBND va HBND
Bo LDTBXH & cic bo khac cac cap

Viéc giam sat chinh sach c6 thé bt dau tir dudi Ién. HNP co s 1a nhitng dau méi thu thap
thdng tin va sé liéu theo cac chi so gidm sat thuong xuyén. Bén canh d6, cac diéu tra mang
tinh chuyén dé ciing duoc thyc hién dé bod sung cho céac sb liéu bao céo thuong xuyén nay.
Diéu quan trong Ia c4c s6 liéu bao c4o can duoc tong hop va phan tich nhim dua ra nhiing
khuyén nghi c6 can cir khoa hoc, thuyét phuc va gay anh huong dbi véi cac co quan hoach
dinh chinh sach. Bé 1am duogc didu nay, HOI LHPN can c6 mot doi ngii nhan vién manh vé
nghién ctu va phan tich ciing nhu van dong chinh sach.

Sau khi tong hop va phan tich s6 ligu, HOI LHPN riit ra dugc cac két luan va kién nghi chat
lugng dé cung cap truc tlep cho chinh phu va cac co quan hanh phap cac cap. Diéu nay gitp
Céc co quan chinh phu hiéu 16 hon vé anh hudng cua chinh sach d6i véi phu nir va binh dang
giGi dé co nhitng thay ddi can thiét. Bén canh d6, cac két qua nay c6 thé duoc chia sé véi cac
co quan truyén théng nhim muc dich nang cao nhan thirc x& hoi vé binh déng gidi ciing nhu
tao thém ap luc dé cac co quan chinh pha 1am tét hon chire ndng nhiém vu cia minh. Céc két
qua gidm sat ciing c6 thé dugc sir dung viét bao cao bong cho CEDAW hoic chia sé¢ véi hoi
vién dé tang thém tin twéng caa ho vao vai tro 1anh dao va dai dién cia HOI LHPN.

Hé thong nay ngoai viéc cung cip thong tin dé giam sat va phan hoi chinh sach, né ciing cé
thé dugc sur dung dé lang nghe y kién cua phu nir vé cac van dé quan trong vaéi ho. Cac y kién



nay s& gidp cho H6I LHPN hiéu hon vé hoi vién caa minh ciing nhu ¢6 nhiéu bang ching
hon cho viéc phan bién xa hoi lién quan dén quyén lgi phu nir. Didu quan trong 1a hé thong
thu thap thdng tin phai tao diéu kién dé phu nir c6 thé chia sé va HoI LHPN c6 thé tong hop.
Diéu nay s& dugc ban cu thé trong phan tiép sau.
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4. Hé théng giam sat chinh sach vé binh dang gidi

Mot hé théng giam sat nhin chung thudng bét dau tir bo chi sé dugc xay dung nhim phuc vu
cho muc dich giam sat. Trong truong hop ndy la muc dich binh dang gigi. Khi co bo chi s6
hoan thién, HPN can thu thap thong tin co s dé 1am tién dé cho viéc giam sat va danh gia
chinh séch sau nay. Phan béo céo nay trinh bay cac phuong phap xac dinh hé thong chi so,
cach thuc thu thap, phan tich, xtr 1y va luu trit s6 liéu. Bén canh d6, k¥ ning viét bao cao va
trinh bay théng diép ciing s& dugc tom tit nham giap HPN hoan thién sin pham giam sat
chinh sach ctia minh.

4.1 Phwong phap xac dinh chi sé giam sat

Khéi niém chi s6: Chi s6 dugc dung nhu mot cong cu dé do luong thanh qua mot cach rd
rang, gitp danh gia cac két qua thyc hién, hodc dé phan anh nhing thay d6i. Vi du: GDP Ia
mdt trong cdc chi sO ctia sy tang truong kinh te HDI Ia chi s6 vé sy phat trién con nguoi. Ti
I¢ dén trudng cuia hoc sinh nir va nam la chi s6 quan trong dé theo ddi cac tién bo trong viéc
thuc hién quyén tré em géi va trai trong gio duc ma yéu té gidi duge quan tam dic biét.

Trong giam sat viéc thyc hién luat binh dang gidi, chi s6 chinh 1a nhitng du hiéu ma can bo
giam sat caia HPN cin tim dé dua ra lam bang chimg cho nhitng nhan dinh vé két qua thuc
hién luat va chinh sach. Vi du néu trong béo céo giam sat c6 nhan dinh 1a binh ding gi¢i da
dugc thyc hién tdt tai co quan hoic dia phuong nao d6 thi can co bang ching dé chimg minh
két luan d6. Vi du nhu sb luong vin ban di duoc dua ra trong d6 c6 ndi dung quy dinh vé
viéc thuc hién binh déng giéi. Nhan thirc, thai do va hanh vi cia can bo vé binh déng gioi,
hoic cac két qua cu the lén nhan vién hodc nguoi dan phan tach theo gidi. Cac bing ching
ndy chinh la cac chi s0. Thong thudong ngudi ta can mot vai chi s6 dé co thé giam sat mot két
qua. CAc chi sé c6 thé mang tinh dinh lwong va/hoic dinh tinh.

Cac loai chi s6: Trong giam sat danh gia nguoi ta st dung nhitng loai chi so sau:

% Chi s6 tién trinh: 1a nhitng d4u hiéu bao hiéu mot hoat dong nao d6 dang hudng toi
dat duoc muc tiéu. Vi hé théng giam sat luat va chinh séch ciia HPN thi chi sé tién
trinh 14 dau hiéu bao hiéu luat binh ding gidi dang duoc trién khai va/hodc thuc hién
t6t. Vi du chi sb tién trinh sb lrgng van ban luat cé muc vé “Binh déng gi61”. Hoac sd
lwong vin ban c6 quy dinh cu thé vé ty 1¢ phu nit va nam gidi tham gia vao mot hoat
dong nao do.

Chi sb tién trinh chi bao hiéu 1a ¢6 thé dat muc tiéu nhung khong khéng dinh 1a muc
tiéu da dat duoc.

% Chi s6 két qua: a bang chirng vé cac két qua dat duoc. V&i vide giam sat ludt binh
dang giGi thi chi s6 két qua 1a nhiing sy binh ding cu thé da duoc tao ra nho ¢6 viee
thuc hién luat. Vi du chi sb két qua cia luat binh dang 1a: s6 lugng phy nit tham gia
trong cac vi tri quan 1y cua dia phuong/co quan. S6 lugng cac don vi ¢6 phu nit
thuong xuyén tham gia cac cudc hop chién luge ciia co quan, hoic ti 1 phy nir duoc
huéng cac dich vy chim s6c y té, v.v

% Chi s6 tac dong: la bang ching vé cac két qua thay doi (“tac dung”) ting thém. Véi

viéc giam sat luat binh dang gidi thi chi sé tac dong chinh 1a nhiig két qua thay doi
“hon ca mong d¢i” ma su binh dang gi¢i da mang lai. “So gia dinh chia s¢ 1a ho hanh
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phiic hon vi cac quyét dinh dugc san sé giita hai vo chong” 1a mot vi du chi sé tac
dong; “Ti Ié phu nir tang thém duoc tiép can dich vu tai chinh”; hodc “ti 1& phu nit
tang thém trong tiép can cac co hoi cdng an viéc lam” nho viée thue thi cac van ban
phép luat va chinh sach c6 tinh dén cong bang gidi.

Céch x4c dinh chi sb: Dé xac dinh chi s§, ngudi di giam sat c6 thé dat mot trong nhing cau

héi sau:

- DAu hiéu nao cho théy viéc .... da duoc thuc hién? hoac

- Bang chirng nao chirng minh rang viéc

..... da duoc thuc hién?

Bang 2: Vi du vé cach dat cau hoi dé x4c dinh hé thong chi s6 cho viéc giam sat

Noi dung chinh cin giam
sat

Cau héi xac dinh chi so

Vi du veé chi so

Xay dwng chinh sach

- Céc van ban phap luat co
xac dinh van dé gioi lién
quan va bién phap giai quyét
chua?

- Cac van ban phap luat da
du bao cac anh hudng cua
vin ban dén nit va nam
chua?

- Céc van ban phap luat co
quy dinh rd viéc giam sat va
phan hdi vé cic anh huong
dén nir, nam va quan hé gioi
chua?

- Cac vian ban c6 xac dinh
traich nhiém 16 rang va
nguon lyc can thiét dé giai
quyét cac van dé giéi chua?

- Céc vin ban d4 duoc thim
dinh trude khi ban hanh hay
chua?

Dau hi€u nao chung to6 cac
van ban luat c6 quan tam
dén van de gioi?

Dau hiéu ndo chimg t6 cac
van ban luat di du bao vé
cac anh huong cua van ban
t6i moi gioi?

Bing chimg nao ching
minh rang cic vin ban luat
c6 quy dinh ro viéc giam
sat va phan hoi vé cac anh
huong dén nam nit va quan
h¢ gidi

Bing chimg nao ching
minh rang cic cic vin ban
c6 xac dinh r6 trach nhiém
va ngudn lyc can thiét dé
giai quyét vin d¢ gisi

Bing chimg nao ching
minh cac van ban di duoc
thim dinh truée khi ban
hanh?

Trong van ban luit c6 ndi
dung vé& 1dng ghép gidi va
bién phap thuc hién binh
dang gioi

Trong van ban c6 quy dinh
ve phan tich danh hudng cu
the cua luat dén moi gioi.

Trong van ban ludt c6 muc
huéng dan timg don vi
chiic nang céach thuc giam
sat va phan tich anh hudng
to1 nam va nir

Mbi bén lién quan déu co
thé tim thay vai tro, trach
nhiém clia minh trong viéc
giai quyét vin d¢é gisi
Trong van ban luat c6 con
sO cu thé vé ngan sach va
ngudn ngan sach cho hoat
dong lién quan dén van &
gidi.

Bao cao mod ta qua trinh
thAm dinh

Céc ¥ kién phan hoi tir cac
cap dong gop cho nodi dung
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van ban

Trién Khai chinh sach

- Trach nhiém chi dao, t6
chic thanh tra va kiém tra
viéc thuc hién phap luat vé
binh ding gidi & cac cap tot
chua?

- Viéc xdy dung ké hoach va
trién khai cac muc tiéu qudc
gia vé binh dang gii ¢ cac
cép va bo nganh tt chua?

- Viéc g1am sat va giai quyet
cac van d& lién quan den
binh dang gidi ¢ cac cap
duoc thuc thi nhu thé nao?

Bing chimg nao ching
minh rang cong tac chi dao
va kiém tra viéc thuc hién
luat vé& BPG di duge thuc
hién t6t?

Dau hién nao chimg t6 cac
bd nganh co6 ké hoach va
trién khai tdt viéc thuc hlen
cac muc tiéu quoc gia vé
BbG?

Bing chimg  nao chung
minh rang vigc glam sét va
giai quyét cac van dé lién
quan dén BPG duoc thuc
thi t6t?

C6 vin ban hudng dan cu
thé viéc kiém tra

Cac kho khan trong qua
trinh thuc hién BDG duoc
phat hién trong vong 1
thang sau khi trién khai va
c6 bién phap xir Iy cu thé

Cac muc tiéu dat duoc

Cac kho khan dugc phat
hién trong vong .... thang
Céc van dé khong bi lap lai.
Cac bén lién quan hai long
voi cdc bién phap giai quyét
van dé

Két qua chinh sich

- Chinh sach da tdc dong
nhu thé nao dén phy nir va
nam giéi?

- Chinh sach da dong goép
nhu thé nao dén cac muc
tiéu binh dang gidi trong cac
linh vuc chinh tri, kinh té,
viéc lam, xa héi va gia dinh?

Dau hi€u nao ching to
chinh sach c6 tac dong tot
deén ca hai gioi?

Bing chimg nao ching
minh ring chinh sich da
dong gop tot vao viée dat
muc tiéu BDG trong tung
linh vuc?

Tuy noi dung chinh sdch
dinh tic dong den diéu gi
dé co dau hiéu cu the.

Céch viét chi sb:

Sau khi da xac dinh du(yc chi sb can giam sat thi can viét cac chi s6 nay duéi dang “SMART”
dé tang tinh thuyet phuc Vi du “90% cdc van ban ludat ban hanh trong ndm 2009 co ngi
dung mé ta cu thé ve long ghép gidi va bién phdp thue hién binh dang gidi”.

Can luu y 1a dé giam sat mot két qua, ngudi ta cdn mot vai chi sd chir khong phai chi mot chi
s6 duy nhat. Bén canh d6, viéc phét trién mot chi s can dya vao hién trang va céc thay doi
mong doi dé dam bao chi s6 SMART. Bé dat dugc diéu ndy, HPN cin c6 hién trang tinh hinh
dé tir ¢6 phat trién cac chi s6, dic biét Ia cac chi sb két qua va chi s6 anh huong.

1 SMART = cu thé, do luong dugc, kiém tra dugc, thyuc té va c6 gisi han thoi gian
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4.2 Phwong phap thu thap, phan tich, xi ly va lwu trir thdng tin

Khéi niém thong tin va dit liéu Khi di thu thap thong tin, can phan biét hai khai niém: dir liéu
va thong tin. Di liéu 14 cac con s, C4c sy kién dd xay ra. Vi du: 350 nguoi da duge dao tao
nghé; 12 nghé truyén théng dugc dua vao trong chién luoc phét trién. Thong tin 1a cac dit liéu
¢ y nghia voi ngudi sit dung. Vi du: 350 nguoi duge chon dé dao tao nghé trong do 250 1a
nit. Khi di giam sat, can bo HPN c6 thé thu thap cac dit liéu nhung sau d6 can xir Iy dé bién
dir liéu thanh théng tin cung cép c¢6 y nghia nao d6 cho ngudi st dung thong tin vi néu chi
doc con sb 350 nguoi duge dao tao nghé thi ngudi doc chua hiéu duoc d6 1a nhiéu hay la it
nhung néu doc dugc ring trong 350 ngudi dugc dao tao nghé c6 250 ngudi 1a nit, chiém 70%
thi nguoi doc hiéu rz:ing nit dugce uu tién hon trong khi lya chon.

Céc céch thu thong tin: Cé hai yéu t lién quan dén thu thap thong tin d6 1a ngudn thong tin
va cach thu thap.

Chi s6 chinh 1a co s¢ dé xac dinh ngudn thong tin. Sau khi x4c dinh xong chi s6 thi can bd
HPN cin dat cau hoi 1a “nén gip ai/co quan nao dé tim duoc chi s6 nay?”. Ngudn thong tin
dugc chia 1am hai loai: thong tin thir cdp (cac van ban, tai liéu, béo c40 V.v) va ngudn thong
tin so cap (phong van va diéu tra truc tiép)

Co nhiéu cach dé thu thap théng tin so cap. Mot trong nhirng cach pho bién 1a phong van ban
céu trac va phat phiéu dleu tra. Ngoai ra, phong van nhém va quan sat ciing la cach httu hiéu
dé thu thap thong tin thir cAp.

Diéu quan trong la viéc thu thap thdng tin va dit liéu phai c6 muc dich sir dung rd rang ngay
tir dau, vi du dé 1am bang chimg cho viéc dat hay khéng dat mot chi s6 nao d6. Tir d6 méi thu
thap dé tranh viéc thiéu hodc thira théng tin tranh lang phi. Mot diéu can luu y 12 viéc thu
thap thong tin can phai ¢dam bao tinh khach quan va cé kiém tra chéo dé loai nhitng théng tin
khdng chinh xac hozc gay nhiéu.

Phan tich théng tin: Phan tich thdng tin chinh 14 qua trinh bién cac di liéu thu thap duoc trd
nén c6 y nghia voi nguoi st dung. Khi dat cac dir licu thu dugc 1én ban phan tich, can bo
HPN can dit cau hoi: cac dir liéu nay khi dat canh nhau noi 1én diéu gi? Nguyén nhan vi sao
lai c6 hién trang d6? Hau qua/két qua cua hién trang d6 1a gi? Tur nhimg két qua nay s& dua
ra duoc két luan va kién nghi cho cac co quan cé trach nhiém.

Mot nguyén tic quan trong khi phan tich théng tin 1a can phai coi mo va khach quan dé dam
bdo nguoi phan tich khdng bi ap dét y chi chi quan caa minh, tim thong tin ching minh cho
gia thuyét caa minh.

Luu trit thong tin: Céc thong tin sau khi dugc phén tich cin dugc phan loai va luu trir. Didu
nay dic biét quan trong vai cac thdng tin lién quan dén cac chi s6 giam sét thuong xuyén.
Viéc luu trir thong tin nén chia theo chi s6 va phan thanh hai loai: s6 liéu thd c6 thé st dung
vao nhiéu muc dich khac nhau va sé liéu @ xu ly viét thanh bao céo tong hop.

14



4.3 Ky nang viét bdo cao va dé nghi chinh chinh sach
Phan nay tap chung vao viéc viét bao cdo két qua giam sat va dé nghi chinh sach (policy
brief). Bay la hai san pham cy thé can phai lam phuc vu cho myc dich gidm séat va phan hoi
chinh séach.

Viét bo céo dé 1am qi?

Muc dich viét béo céo can phai xac dinh r5 dé xac dinh noi dung va phuong thire trinh bay
phu hop. Thong thuong, bao cao nham cung Cap thong tin va sb liu dé d6i tuong nhan tin
(cap trén, co quan hoach dinh chinh sach) va cac bén lién quan c6 thé ra quyét dinh kip thoi
va tét nhat. Trong truong hop nady, béo céo trinh bay két qua phan tich théng tin dé minh
chirng va giai thich cho cac (chi s6) anh huong do chinh sach mang lai dén phu nit va binh
dang gisi. Tir d6, cap trén, cac co quan hoach dinh chinh sach va céc bén lién quan c6 dugc
birc tranh tong thé dé ra quyét dinh.

Tuy nhién, do cac lanh dao HPN va cac nha hoach dinh chinh sach thuong ban ron va khdng
c6 thoi gian doc nhiéu bao c&o nén cin c6 mot ban tom tit dé dé xuét cho thay doi chinh
sach. Ban dé nghi chinh sach (policy brleﬂ can theo céc nguyen tic nhu tdp trung vao van dé
chinh sach, khong Ndng tinh hoc thudt, 6 bang chimg rd rang, ngdan gon, ¢d dong, dé hiéu,
dé doc, hdp ddn va thuc té. Ban d& nghi chinh sach nay s& gitip cho lanh dao va nha hoach
dinh chinh sach ndm bt vin dé nhanh chéng, bi thuyét phuc va dua ra quyét dinh c6 loi cho
phu nit va binh dang gigi.

Ngoai muc dich cung cip thdng tin cho lanh dao va cac nha hoach dich chinh sach, béo céo
con dé luu trix bai hoc kinh nghiém va kién thirc V& nhitng viée da lam. Mot bao céo tot co
thé hudng dan nhitng ngudi méi tham gia giam sat cach tu duy va thuc hién cong viéc. Béo
céo 6t giup nhirng nguoi dang thuc hién cong viée giam sat khéng bi quén Kién thic kinh
nghiém co6 duoc tir nhitng cong viéc d4 hoan thanh. Néu viéc giam sat luat dugc thuc hién tot
nhung lai khong dugc mé ta trong bao cdo va khong dugc luu trir bao cao hidu qua, co thé
gay lang phi thoi gian va céng sirc ciia nhan vién, do ho c6 thé khong str dung duwoc mot cach
hiéu qua cac bai hoc da cé duoc tir kinh nghiém da qua.

B4o c4o cin viét gi?

Dé dat dugc cac muyc tiéu trén, bao céo can cung cip cac thong tin day du, chinh x4c va da
chiéu. Bé dat dugc diéu ndy, bao cao can phai tra loi cac cau hoi sau:

= Muc dich bao c4o viét dé 1am gi? Tap trung vao nhiig noi dung nao?
= C4c van ban phép luat va chinh sach nao da dugc xay dung? thyuc thi?

= Viéc thuc thi cac van ban phap luat nay da duogc dién ra vao thoi gian ndo? & dia diém
nao? theo cach nao? c6 nhirng ai lién quan, tham gia?

= Viéc trién khai dién ra nhu vay 1a nhanh/ cham/ hay dung so voi ké hoach?

= Tai sao lai nhanl/ cham/ hay dung so véi ké hoach?
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= Viéc trién khai cac van ban phép luat, chinh sach va chuong trinh dat két qua thé nao?
Thay d6i do tic dong cua cac hoat dong Ién phu nit, nam giéi va binh dang gioi nhu

thé ndo? THt & diém ndo? Khong tét ¢ diém nao?
= Do dau/ tai sao lai c6 nhitng tac dong nhu vay?
= CO6 nhitng yéu td ndo g6p phan tao nén nhirng két qua tdt/chua tot nhu vay?
= Céc hoat dong co dang giup dat muc tiéu BBG khdng?

= Noi dung va phuong phép tién hanh cac hoat dong (du dinh cho thoi ky tiép theo) 1a

hiéu qua nhit dé dat muyc tiéu BDG chua? c6 cach nao khac hiéu qua hon khéng?

Trén co sé phin tich thong tin thong qua viéc tra 10i cac ciu hoi trén, bdo cdo méi co

thé dwa ra nhirng két luin va khuyén nghi dé tra 16i cac ciu héi:

= Cé&c van ban phép luat va chinh sach trién khai d& mang lai anh huong gi (t5t va chua t6t)

dén phu nit, nam gi¢i va binh dang gioi?

= Nguyén nhan tao ra nhitng thay d6i nay? Nguyén nhan lién quan dén noi dung chinh

sach? Céch thirc trién khai? Nguyén nhan ngoai canh khéc?
= Can phai giai quyét cac nguyén nhan nay nhu thé nao dé tao ra thay d6i nhu mong mudn?

= CéAc dé xuit thay doi gi vé noi dung chinh sach, phuong thirc trién khai chinh sach va muc

tiéu két qua chinh sach.

Mot luu y chung la can danh gia chat lugng cua béo cdo. Bicu nay c6 thé dam bao néu khi
doc xong bao c4o, 1anh dao Hoi hodc nha hoach dinh chinh sach cé thé ra dugc quyét dinh
ngay; nguoi doc 1a cac bén lién quan c6 thé tin twong, 1am theo nhing diéu khuyén nghi. Khi
viét xong b4o cdo cua minh hdy ty hoi: Nguoinhan bao cao ndy c6 thé quyét dinh ngay duoc
khong? Ngudi doc béo cao ndy c6 hinh dung ra cach 1am viéc nay khong? Néu nghi ngudi
doc van can hoi lai, hoi thém thi hdy chinh sira lai bao cdo theo nhing diéu nguoi doc mong

muén.
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5. Quy trinh giam séat, danh gia va phan hoi chinh sach

Quy trinh gidm st va phan hdi chinh sach cia Hoi LHPN Viét Nam duogc mo ta trong mo
hinh duéi day. N6 két hop ca viée giam sat thuong xuyén lan giam sat chuyén dé caa Hoi, véi
quan diém giam sat chuyén dé cung cip thém céc bang chimg va théng tin hoic kiém ching
cac thong tin thu dugc trong qua trinh giam sat thuong xuyén.

Hinh 3: Quy trinh giam sét va phan hdi chinh sach

Céc co quan
truyen thong

6

Lua chon cac
van ban phap
luat va chinh
sach giam sat
va phan bién

y

Chinh phu
Bo/nganh

UBND c4c cip

5)

B4o céo chung vé tinh
hinh thyuc hién chinh sach
va cac khuyén nghi

A

4
Kiém tra so6 liéu
Giam sat chuyén dé

Hoi LHPN
Viét Nam cac
cap dé lap
chuong trinh
cho Hoi

Hé thdng luu
trir thong tin
cua Hoi

A

3
Tong hop s6 liéu & cap
tinh va trung uwong

A

2
Phan tich va tong hop so
li¢u tai cap thu thap

Céc chi s6 giam sat
thuong xuyén

Cac thong tin tur cac bao
céo chuyén dé

Céc nghién ctru vé cac
van dé co lién quan

A

1

ttr cap co so

Thu thap thong tin/ s ligu

Céc co quan
hanh phap
cuing cap
Béo céo Ién
Hoi cap trén
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Trong hé thong nay, viéc thu thap thong tin s& dwa chu yéu vao cip co so (phudng/xd), dya
trén céc chi sé da duoc xdc dinh cho mdi van ban phap ludt cu thé ma Trung wong Hoi LHPN
Viét Nam quy dinh cho mdi giai doan thuc hién. Viéc xac dinh cic vin ban phap lut hay cac
chinh sach can giam sat phu thudc vao ké hoach hoat dong ciia Hoi ciing nhu céc van dé ndi
com phat sinh dugc phat hién trong qua trinh giam sat.

Viéc tong hop va phan tich s liéu s& dugc thyuc hién tir cap huyén tro 1én la cac Cap da co doi
ngil can bo chuyén trach. Trong hé thong nay ciing yeu cau cdc s liéu phan tich va tong hop
s& durgc thong tin dén cc co quan hanh phép cung cap ciing nhe Hoi LHPN cap trén dé dam
bao kip thoi didu chinh qua trinh thyc thi, nhim dat dugc két qua ma chinh sach hy vong dat
duoc.

Hoi LHPN Viét Nam cip trung wong s& chiu trach nhiém tong hop va phan tich céc s liéu
qudc gia, phan tich thanh cac bai hoc kinh nghiém ciing nhu cac khuyén nghi dé chuyén t6i
céc nha 1ap chinh sach cap trung uwong dé xdy dung cac chinh sich méi hodc diéu chinh céc
chinh séch hién hanh nhim dam bao binh ding gidi t6t hon. Cac bai hoc kinh nghiém, cac
khuyén nghj ciing ¢ thé duoc sir dung cho cong tac van dong chinh sach khac cua Hoi.

Mot diém khac ciing vo clng quan trong la cac thong tin thu thap va tong hop dugc & mdi
cép déu s& dugc thong tin ti cac cdp Hoi LHPN Viét Nam khong chi cho myc dich van dong
chinh sach ma quan trong hon 1a nhing can ctr dé Hoi lap ké hoach cho hoat dong cua minh,
thiét ké céc hoat dong co thé gitip dam bao thu duogc cac két qua tot hon tir cic chinh sach.

Bang 3: Binh ki thu thap va xir Iy thong tin

Loai thong tin Ngudn Cép DPinh ki
Thong tin lién quan | Bao cdo dinh ky | Hoi LHPN  cap | Hang quy
dén chi s6 giam sat | theo chi s6 phuong/xa

thuong xuyén

Tong hop thong tin | Bdo cdo dinh ky | Hoi LHPN  cap | Hang quy
va s& liéu clp | theo chisd huyén

quan/huyén - Béo

céo huyén

Tong hop thong tin | Bao cdo dinh ky | Hoi LHPN cép tinh | 6 thang
va s& liéu cdp |theo chi sb va

tinh/thanh — B&o céo | nghién cau chuyén

tinh dé

Tong hop thong tin | Bao cdo dinh ky |Hoi LHPN  cap | Hing nim
va sb liéu cdp |theo chi s& va | trung uong

tinh/thanh — B&o céo | nghién ctu chuyén

Hoi e
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6. Cac ndi dung can c6 trong tai liéu TOT phat trién cho hé théng
giam sat va phan hdi chinh sach binh dang gidi

D¢ trién khai tot va sir dung higu qua hé thong gim sét cdc van ban phap luat HLHPN
can phai thuc hién mot s6 hoat dong quan trong, ddc biét viée nang cao nang lyc cua can
bo hoi cac cap Theo két qua danh gia cua tu van ciing nhu cac tai liéu thir cap, cac noi
dung tap huan sau can phai dugc thuc hién. DAy ciing chinh Ia cac ndi dung co ban s&
dugc phét trién trong tai liéu tap huan cho tap huan vién (TOT) cho HLHPN sir dung.

Cin cir phap ly cho viée giam sat va phan bién: mac di c6 mot hé thong phap 1y cho
phép HLHPN c6 vai tro giam sat va phan bién xa hoi, dac biét lién quan dén binh ding
giGi, nhung phan I6n can bo Hoi cip co sé chua nam bat duoc co so phap ly nay. Bén
canh d6, cac co quan nhu UBND va HDND ciing chua thdng hiéu vai trd nay cua
HLHPN nén cong viéc cang kho khan. Bé gidp can bo hoi tu tin va thue hién ding vai tro
va chirc nang do luat dinh, can ca phéap ly cho viéc gidm st va phan bién can phai dugc
phan tich va tap huan cho HLHPN. Day phai 1a mot phan trong tai liéu tap huan cho tap
huan vién (TOT) dé HLHPN c6 thé st dung 1au dai.

Kién thirc vé binh ding giéi: cho di st ménh cia HPN 14 bao vé quyén loi caa phu nix
nhung khong phai can bo hoi nao ciing ¢6 kién thirc viing vé binh dang gisi. Theo danh
gia cua tu van thi can bo hdi co so can duoc trang bi lai cac kién thirc co ban vé binh
dang gidi, vai tro gisi va phan tich chinh sach va chuorng trinh tir quan diém binh dang
gioi. Bay la mét noi dung rat quan trong vi HPN chi c6 thé thyc hién vai tro giam sat va
phan hoi cac van ban phap luat va chinh séch vé binh ding giéi néu can bo nam chic va
ap dung duoc khai niém nay.

Kién thirc vé phén tich chinh sach: vi h¢ thong gidm séat va phan hdi s& tap chung vao
c&c van ban phap luat va chinh sach nén can bo hoi can dugce trang bi cac ki nang co ban
trong viéc phan tich chinh sich. Viéc nay gitp can bo Hoi “chuyén" nhiing van ban phép
luat phirc tap thanh nhitng ndi dung va chi sé giam séat don gian. Tir d6, cd thé thuc hién
viéc giam sat luat va chinh séch cia minh & céc cip khac nhau.

Kién thirc vé giam sat va phan hdi: day ciing 1a mot ndi dung quan trong can cung cip
cho cén b HPN, dic biét 1a cip co s¢. Theo danh gia hién trang thi nhiéu can bo hoi chua
hiéu sau vé giam sat va danh gia, con nhiéu nham Ian véi kiém tra va diéu tra. Bén canh
d6, viéc giam séat va phan hoi bao chi con 1a mot hoat dong méi va mang tinh chat vi mo
phtic tap, nén viéc duge dao tao vé ky nang nay rat quan trong. Khong c6 kién thire nay,
HPN khong thé trién khai, sir dung va duy tri hé thong gidm sét va phan hdi mot cach
hiéu qua va bén virng.

Phan tich théng tin va biét bao cao: day la phan trung tam cua hé théng giam sat va
phan hdi chinh séch binh dang gisi. Cac théng tin s6 liéu thu thap duoc, cac bao cao dinh
ky va nghién ctru chuyén dé chi cung cép dau vao thd cho HPN. D¢ ¢6 dugc nhirmg phan
tich sau sic, cac ly luan xac dang va dé xuat thuyet phuc HPN can phai c6 mot doi nga
cén bo co6 kha nang nghién ctru va phan tich s6 liéu. Tur d6, viét cAc bao cdo va dé xuat
chinh sach cho céac dbi twong khac nhau. Néu khdng c6 duoc nang hre nay HPN khdng
thé hoan thanh st ménh phan bién x& hoi va khuyén nghi chinh séch caa minh.

Truyén théng va gay anh hwéng chinh sach: dé thay doi chinh sach ¢6 loi cho quyén
loi cua phu nr va binh dang gi¢i, HPN can phai c6 k§ nang sir dung théng tin va vi thé
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caa minh dé gay anh huong. Tir trude dén nay cong viéc nay it khi duoc thuc hién dic
biét & cap co s&. Chinh vi vdy, dé nang cao hiéu qua can bo hoi can phai dugc tap huan co
ban vé ky nang truyén thdng, k§ nang van dong chinh sach, va cac phuong thic cé thé
gay anh huong dén chinh séch.
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Phu luc

Phu luc 1: Cac thuat ngir sir dung

1. Céc khéi niém c6 lién quan dén Gigi

Tai liéu ndy sir dung phan giai thich cac khai niém c6 lién quan dén Gidi theo giai thich trong
Luéat Binh ding Gidi dugc Qudc hoi khoa XI ki hop thir 10 théng qua ngay 29/11/2006. Mot
s6 khai niém khong dugc giai thich trong Luat dugc trich dan nguon.

Khéi niém Giai thich khai niém

Gioi Chi dic diém, vi tri, vai tr0 ciia nam va Nir trong tat ca cac moi
quan h¢ x& hdi.

Gidi tinh Chi cac dic diém sinh hoc ciia nam, ni.

Binh déng gioi

la viéc nam, nix c6 vi trf, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu kién
va co hoi phat huy ning lyc cia minh cho su phat trién cua cong
dong, cua gia dinh va thu huong nhu nhau vé thanh qua cia sy
phét trién do.

Dinh kién gici

La nhan thic, thai d6 va danh gia thién léch, tiéu cuc vé dic
diém, vi tri, vai tr0 va nang luc cia nam hodc nir.

Phan bi¢r doi xir vé
gioi

La viéc han ché, loai tr, khong cong nhéan hodc khong coi trong
vai tro, vi tri cia nam va nir, gy bat binh dang gitra nam va nix
trong c4c linh vyc cua doi song xa hoi va gia dinh.

Bi¢n phap thic ddy
binh dang gioi

L4 bién phap nham bao dam binh dang giGi thyc chat, do co quan
nha nuéc cd thim quyén ban hanh trong truorng hop c6 su chénh
léch 16n gitta nam va nit v& vi tri, vai tro, diéu kién, co hoi phat
huy ning lyc va thy huong thanh qua cta sy phat trién ma viéc ap
dung cac quy dinh nhu nhau gitta nam va nr khong lam giam
dugc sy chénh léch ndy. Bién phap thic day binh dang gisi duoc
thuc hién trong mot thoi gian nhat dinh va cham dut khi muc dich
binh ding gisi da dat dugc.

Long ghép vin dé
binh dang gici trong
xay dung van badn
quy pham phap ludt

La bién phap nham thwc hién myc tiéu binh dang gidi bang cach
xac dinh van dé gidi, dy bao tac dong gidi cuia van ban, trach
nhiém, ngudn lyc dé giai quyét van dé gidi trong cac quan hé xa
hoi duoc van ban quy pham phép luat diéu chinh,

Hoat déng binh dang
gioi

la hoat dong do co quan, to chic, gia dinh, ca nhan thuc hién
nham dat muc ti€u binh dang gidi.

Bao cao bong cho
CEDAW

La phuong phap ma cac t6 chirc phi chinh phu cung cip céac
thdng tin bd sung hay dua ra cac thong tin khac so Véi cac thong
tin trong cac bao cao thuong ki ma chinh phu phai bao céao theo
yéu cau cua cong udc CEDAW
(http://www.stopvaw.org/A_Note About_Shadow_Reports.html).

Quan hé gioi
(gender relations)

La cac cach ma mot nén van hoa hay x4 hoi quy dinh vé quyén,
trach nhiém va cdc nhan dang cta phu nir hay nam gidi so voi
gidi kia (Bravo-Baumann, H. 2000. Capitalisation of experiences
on the contribution of livestock projects to gender issues.
Working Document. Bern, Swiss Agency for Development and
Cooperation).
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2. Céac khai niém c6 lién quan dén giam sat, danh gia va phan bién xa hoi

Khai niém

Giai thich khai niém

Chinh sach

Luat phéap, quy dinh, quy tic hodc hé thong nhirng hudng dan
hay thu tyc hodc quy chuan, thuong duoc cac cdp c6 thim
quyén cao hon hay mét co quan quan ly dé ra voi myc dich dé
dua ra cac thuc hanh hodc hanh dong tiéu chuan dé thuc hién
(hodc tranh khong thuc hién) d6i v6i mot van dé cu thé (Tai lidu
v€ van dong chinh sach cho HIV tu cong ddng 1én, APCASO)

Giam sat

La mot chire nang quan ly, chu yéu dé thuong xuyen cung Cap
phan hdi va céc dau hiéu s6m cho nhirng ngudi quan ly va Cac
bén lién quan khéc V& tién do dat dugc mot két qua nhat dinh
nao d6. Giam sat theo ddi thuc té thyc hién so véi nhirng gi d&
lap ké hoach hay mong doi dwa trén nhitng tiéu chuan da dinh
san. Giam sat thuong bao gdm viée thu thap va phan tich cac sb
liéu vé qua trinh va két qua thyc hién mot chinh sach, chuong
trinh hay du 4n va khuyén ngh1 cac bién phap stra chira (Bo
cong cu vé gidm sat va danh gia, UNFPA, 2001)

Giam sat cia Quoc héi

La viéc Quoc héi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, Ho1 déng dan
toc, Uy ban cia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai bicu
Qudc hoi theo ddi, xem xét, danh gia hoat dong ciia co quan, t6
chirc, c4 nhan chiu sy giam sat trong viéc thi hanh Hién phap,
luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban
thuong vu Quéc hoi (Luat vé Hoat dong giam sat cia Quéc hdi,
thdng qua ngay 17/6/2003).

Giam sat cua Mat tran
t6 quoc Viét Nam va
CacC 6 chirc chinh tri -
xa hoi

La viéc xem xét, phat hién va kién nghi vé cac hoat dong cua
cac co quan hanh chinh nha nudc va c&n b cong chirc nha nude
trong viéc thyc hién cac chu truong, dudng 161, chinh sach cua
bang, chinh sach, phap luit cia Nha nude, chirc nang, nhiém vu
cua co quan; viéc thyc hién chuc trach dao dirc, 16i song cia
cén bo cong chic nha nudc (Dy thao quy ché giam sat va phan
bién x4 hoi ciia Mt tran t6 qudc Viét Nam, cac to chie chinh tri
x4 hoi va nhan dan dbi v6i hoat dong cua cac co quan hanh
chinh nudc va can b, cong chirc nha nudc cac cip).

Danh gia

La mét hoat dong c6 xac dinh thoi gian nhim danh gia mot cach
c6 hé thong va khach quan tinh phd hop, cach thuc hién va két
qua cua mot chinh sach, chuong trinh hay dy an. Panh gia duoc
thuc hién mot cach co lwa chon dé tra 11 cac cdu hoi cu thé,
gidp céc nha lap chinh sach, nha quan 1y dinh huéng tot hon.
banh gia thuong xem xét tinh phu hop, hiéu qua, cong nang, tac
dong va tinh bén virng cua mot chinh sach, chuong trinh hay du
&n (Bo cong cu vé giam sat va danh gia, UNFPA, 2001).

Phadn hoi (feedback)

Viéc chuyén cac thong tin thu dwoc qua qua trinh giam sat va
danh gia t&i cac bén lién quan va nhirng ngudoi phu hop. Cac
thong tin thu dugc ndy c6 thé 1a cac phat hién, cac két luan,
khuyén nghi hay cac bai hoc kinh nghiém. Phan hdi bao gom
Viéc té chirc va gidi thiéu cac thong tin co lién quan thu dugc tir
qua trinh giam sat va danh gia theo mot hinh thiac phu hop;
Qudng bd cac théng tin nay t6i cac ddi tuong dich va quan trong
hon ca 1a viéc sir dung cic thong tin nhu cic co s& cho viée
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hoach dinh chinh sach hay chuong trinh (B cong cu vé gidm
sat va danh gia, UNFPA, 2001).

Phan bién xa hoi cua
Mat tran 16 quéc Viét
Nam va cac té chirc
chinh tri - xa hgi

La viéc nhan xét, danh gia, néu chinh kién d6i v6i du thao cac
védn ban quy pham phap luét, cac chuong trinh, dy an, dé 4n cua
Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cap (Dy thao quy ché giam sat
va phan bién x4 hoi cia Mit tran t6 qudc Viét Nam, cac t6 chirc
chinh tri x& hoi va nhan dan ddi v6i hoat dong cua cac co quan
hanh chinh nuéc va can bg, cong chirc nha nudc cac cip).

Chi so

La cac thong tin dinh lugng hodc dinh tinh dé do luong két qua
va tién do thyc hién mot chinh sach, chuong trinh hoac du an
(B cong cu vé giam sat va danh gia, UNFPA, 2001).

Kiém tra chéo

La viéc ap dung cac cach phan tich va sir dung s liéu tir cac
ngudn khac nhau, dugc thu thip bang cic phuong phap khac
nhau V& cling mot dbi twong dé str dung cac két qua duogc kiém
chimg va nhitng han ché (hodc sai sd) ctia phuong phap hay
nguon sb liéu ndy bd sung bang diém manh cia phuong phap
hay nguén sb liéu khac, do d6 1am ting gia tri va do tin cdy cua
két (Khung theo dbi danh gia chuong trinh phong chdng
HIV/AIDS quéc gia, Bd Y té, 2007).
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Phu luc 2: Cac cidn civ phap ly dé Ho6i LHPN Viét Nam thwc hién cong tac giam
sat viéc thwe thi va phan héi chinh sach

Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam 1a mot t6 chirc chinh tri - X3 hoi, tap hop rong rdi cac tang
I6p phu nir Viét Nam. Muc dich cua Hoi 1a hoat dong vi sy binh dang, phat trién ctia phu ni,
cham lo bao vé quyén, lgi ich hgp phép va chinh dang ciia phu nir.

Hoi LHPN Viét Nam 14 to chirc thanh vién cia Mit tran t6 qudc Viét Nam va hoat dong dudi
su 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam.

Vi dia vi nhu vay, Hoi LHPN cé mdt cac can cir phap ly nhu sau:

Cdac van kién cia Pdng quy dinh:

Ho6i Lién hiép Phu nit Viét Nam, Uy ban Qudc gia vi su tién bé ciia phu nir Viét Nam
phan dau 1am tét vai trd ndng cdt tham muu va thyc hién céc giai phap can thiét dé nang
cao nhan thirc cho phu nit vé binh ding gii, khic phuc tu tudng ty ti, an phan, niu kéo
nhau, néu cao tinh than tu chi, doan két, vugt kho vuon 1én dé khong ngirng tién bo, dong
gbép ngay cang nhleu cho gia dinh, xa hdi (nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 cia
B6 Chinh tri vé cong tac phu nir thoi ky didy manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nudce).

Quéc hdi, co quan nha nuge cac cép ¢ co ché dé Hoi Lién hiep Phy nit Viét Nam, Uy
ban Vi sy tién bo ciia phu nit cac cap chu dong tham gia vao qua trinh xay dung cac vian
ban quy pham phap luat, chlen lugc, chuong trinh, du 4n phat trién ciia qudc gia, b9,
nganh, dia phuong (nghi quyét s 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 ciaa Bo Chinh tri vé cong
tac phy nir thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc).

Tang cudng phd bién, gido duc phap luat va kiém tra, giam sat viéc thuc hién luat phap,
chinh sach lién quan dén phu nit va binh dang gigi. Phat huy vai trd cua Qubc hoi, Mit
tran, cac doan thé, cac t6 chirc xa hoi, dic biét 1a Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam, Uy ban Quéc gia vi sy tién bo cla phu nir trong kiém tra,
giam sat viéc thyc hién luat phap, chinh sach déi v6i phu nir va lao dong nit trong cac
thanh phan kinh t& (nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 caa Bo Chinh tri vé cong
tac phu nit thoi ky day manh cong nghiép h(')a hién dai hoa dat nudc).

Céc cap Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam can ddy manh d6i méi ndi dung, phuong thire
hoat dong, khic phuc tinh trang "hanh chinh héa", hudng manh hoat dong vé co so, khu
dan cu, chim lo thiét thuc quyén loi chinh dang, hop phap cho hoi vién, khong pho
truong, hinh thire, khong chay theo thanh tich; phat huy vai tro chu dong tham muu, de
Xuat voi Pang, Nha nudc vé chi truong, chinh sach lién quan dén phu ntr, thyc hién tot
chirc nang giam sat va phan bién xa hoi; tham g1a dau tranh phong, chéng quan liéu, tham
nhiing, lang phi (nghi quyét sb 11-NQ/TW ngay 27/4/2007 ciia Bo Chinh tri vé cong tac
phu nit thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc).

Sw tham gia cuia Hoi LHPN Viét Nam trong cong tac giam sdt ciia Quéc hoi:
bicu 6 ctua Luat vé Hoat dong giam sat cia Quoc hoi, thdng qua ngay 17/6/2003) quy dinh vé
su tham gia giam sat cua co quan, to churc, ca nhan néu ro:

Khi thuc hién quyén giam sat, Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi déng dan tdc,
Uy ban cua Quoc hdi, Poan dai biéu Quoc hoi va dai biéu Quoc hdi dua vao su tham gia
cua nhan dan, cia Uy ban Mat trdn T6 qudc Viét Nam va cac t6 chire thanh vién cia Mat
tran.
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e Khi tién hanh hoat dong giam sat, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi déng dan toc, Uy ban
caa Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qubc hoi ¢ thé moi dai dién Uy ban
Mt tran T6 qudc Viét Nam, cac to chie thanh vién cia Mt tran va yéu cau dai dién co
quan, to chtrc, ca nhan hiru quan tham gia; co quan, t6 chic, ca nhan c6 trach nhiém thyc
hién yéu cau nay.

Su tham gia cia Hoi LHPN Viét Nam trong cong tac giam sat cia Hoi dong nhan déan cdc
cap:

Piéu 63 Muc 1 quy dinh vé cong tac giam sat cua Hoi dong nhan dan trong Luat To chirc
Hoi dong nhan dan thong qua tai ki hop thir 4, khoa XI nam 2003 néu ro:

Khi thuc hién nhiém vu giam sat do Hoi ddng nhan dan giao, Poan gidm st c6 trach nhiém:

1. Thong bao néi dung, ké hoach giam sat cho co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan chiu sy
giam sat cham nhat 1a bay ngay truéc ngay bat dau tlen hanh hoat dong giam sat;

2. Moi dai dién Ban thuong tryc Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam cling cép, cac to chirc
thanh vién cua Mat tran va yéu cau dai dién co quan, t6 chirc hodc ca nhan c6 lién quan
tham gia giam sat; co quan, t6 chuc, c4 nhan c6 trach nhiém thuc hién yéu cau nay;,

Su tham gia cua Hoi LHPN Viét Nam trong cOng tac giam sat véi tu cdch la mot 16 chirc
thanh vién cua Mat trgn t6 quoc (quy dinh trong Ludt Mat trdn t6 quoc dwoc Quoc hoi thong
qua thang 6/1999)

Piéu 4. Thanh vién cia Mat trin To quoc Viét Nam

Thanh vién cta Mat tran T quoc Viét Nam 14 cac to chirc va ca nhan quy dinh tai khoan 1
Diéu 1 cta Luat ndy (t6 chirc chinh tri, cac 16 chirc chinh tri - Xa héi, 16 chire X héi va cac cé
nhan tiéu biéu trong cdc giai cap, cdc tang lop x8 hoi, cac ddin téc, cdc ton gido va nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai).

Khi phdi hop va théng nhat hanh dong, cac thanh vién cia Mit tran T6 qudc Viét Nam tuan
theo Diéu 1€ ciia Mat trdn T6 qudc Viét Nam; dong thdi cac to chire thanh vién cua Mt tran
van giir tinh doc 1ap cua to chirc minh.

Piéu 9. Tham gia xiy dung phap luit

Mt tran T6 quoc Viét Nam tham gia xay dung phéap luat v6i cac ndi dung sau day:

1. Kién nghi véi Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh pha vé du kién chuong trinh xay dyng
luat, phap 1énh;

2. Trinh Quéc hoi, ny ban Thuong vu Quéc hoi dy an luat, phap 1énh;

3. CUng Véi co quan nha nudc c¢6 thim quyén ban hanh nghi quyét, thong tu lién tich dé
huéng dan thi hanh nhitng van dé khi phéap luat quy dinh vé trach nhiém ctia Mt tran T
qudc Viét Nam tham gia quan 1y nha nudc;

4. Tham gia gop y kién vao céc du an luat, phap lénh, du thiao nghi quyét, nghi dinh va cac
du thao van ban quy pham phap luat khac.

Piéu 11. Tham duv cac phién hop ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh phii, ky hop

Hoi dong nhan dan, phién hop Uy ban nhén din

1. Chu tich Uy ban Trung uong Mit tran T6 qudc Viét Nam dugc moi tham dy phién hop
caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phi khi ban cac van dé co lién quan.
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2.

Chu tich ny ban Mit tran T quéc Viét Nam ¢ dia phuong dugc moi tham dy cac ky hop
Ho6i dong nhan dan; dugc moi tham du cac phién hop cia Uy ban nhan dan cling cap khi
ban cac van dé co lién quan.

Tai ky hop thuong 1¢ ciia Hoi ddng nhan dan, Mt tran T qudc Viét Nam cling cap thong
bao vé hoat ddng ctia Mt tran tham gia xAy dung chinh quyén; dé xuat kién nghi voi Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan nhitng vin d¢ can thiét.

Co quan nha nudc c6 trach nhiém xem xét, tra 101 kién nghi ciia Mat tran T quéc Viét Nam
theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 12. Hoat dong giam sat

1.

Hoat dong giam sat cia Mt tran T6 qudc Viét Nam la giam sat mang tinh nhan dan, hd
trg cho cong tic gidm sat, kiém tra, thanh tra ciia Nha nudc, nham gop phan xay dung va
bao vé Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam trong sach, vitng manh, hoat dong
c6 hiéu luc, hiéu qua, bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia nhan dan.

Mt tran T qudc Viét Nam giam sat hoat dong ctia co quan nha nudc, dai biéu dan ctr,
can bd, cong chirc theo quy dinh ctia phap luat.

Hoat dong giam sat cua Mt tran T6 qudc Viét Nam duogc thuc hién bang cac hinh thirc
sau day:

e Dong vién nhan dan thuc hién quyén giam sat;

e Tham gia hoat dong giam sat vdi co quan quyén luc nha nuéc;

e Thdng qua hoat dong ctia minh, tong hop v kién ciia nhan dan va cac thanh vién
Cia Mait tran k1en nghi V0’1 co quan nha nuoce co thim quyén biéu duong, khen
thuong ngudi tot, vide tot, xem xét, giai quyét, xir Iy nhirng truong hop vi pham
phép luat.

Nguoi dung dau co quan, td chuc ¢o trach nhiém tao didu kién dé Mat tran T6 quéc
Viét Nam thuc hién nhiém vu giam sat. Khi nhan dugc kién nghi cia Mit tran thi
ngudi ding dau co quan, to chirc ¢6 trach nhiém xem xét, tra 101 trong thdi han theo
quy dinh cua phap luat.

Nghi dinh ciia chinh phii s6 1 9/2003 /ND-CP ngay 7/3/2003 quy dinh trach nhiém cia co
quan hanh chinh nha nwée cac cdp trong viée bao dam cho cdc cap Hoi Lién hiép phu nir
Viét Nam tham gia quan ly nha nudc

Piéu 2. Co quan hanh chinh nha nuéc cac cip co trach nhiém phdi hop va tao diéu kién thuan
loi cho Hoi Phy nir cung cap tham gia cac hoat dong quan 1y nha nudc lién quan dén phy nir,
tré em nhu sau :

1.

Moi dai dién Hoi Phu nir clng cap tham gia thao luan hodc gui dy thao van ban dé Hoi
Phy nit gop ¥ kién khi xdy dung, sira doi, bo sung cac van ban quy pham phap luat; khi
xay dung, bo sung chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi, gitr gin an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi va chinh sach lién quan dén phuy ni, tré em.

Moi dai dién Hoi Phu ntt clng Cép tham gia vdi tu cach 1a thanh vién chinh thirc trong cac
t6 chirc tu van cho co quan hanh chinh nha nuéc cling cap (Hoi dong, ty ban, Ban Chi
dao, Ban Quan 1y) vé cac van dé c6 lién quan dén phy nit va tré em nhu: giai quyét lao
dong, viéc 1am, doi song, strc khoé, dat dai, nha ¢, khen thuong, ky luat, dao tao, boi
dudng, sir dung va bd nhiém, mién nhiém can bo, cong chuc gitt chirc vu 1&nh dao, quan
ly.
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3. Dinh ky phéi hop véi Hoi Phu nit cling cép t6 chiic cac cudc hop dé thu thap v kién vé
tinh hinh thuc hién chu truong, luat phap, chinh sach va phat hién nhitng hanh vi vi pham
quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua phu nir, tré em dé kip thoi giai quyet

4. Moi dai dién cua Hoi Phy nir cling cap tham gia cac doan kiém tra nhirng van dé co lién
quan dén quyen Va lgi ich cua phu nir, tré em. Cac co quan, don vi dugc kiém tra c6 trach
nhiém cung cip s6 liéu, tai liéu can thiét 1ién quan dén cong tac kiém tra.

Ludt Binh dang gidi

Piéu 30. Trach nhiém ciia Hdi lién hi¢p phu nir Viét Nam

1. Thuyc hién cac quy dinh tai Biéu 29 cua Luat nay.

2. T6 chiic cac hoat dong hd tro phu nit gop phan thyc hién muc tiéu binh dang gioi.

3. Phéi hop Véi co quan, to chuc cd lién quan bdi dudng, giéi thiéu phu nir du tiéu chuan
ng ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan; phu nir du tiéu chuan tham gia
quan ly, 13nh dao cac co quan trong hé théng chinh tri.

4. Thyc hién chic nang dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua phu nir va tré em géi
theo quy dinh cua phép luat.

5. Thuyc hién phan bién x4 hoi dbi v6i chinh sach, phap luat vé binh dang gioi.

Nghi dinh 70/2008/ND-CP ngay 4/6/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Ludt
Binh dang gioi

Piéu 16. Tham gia quan Iy nha nwéc vé binh dang giéi cia Hdi Lién hiép Phu nir Viét

Nam

B6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi, cac B9, co quan ngang B, Uy ban nhan déan cac cip

c6 trach nhiém phdi hop va tao diéu kién thuan loi d¢é Hoi Lién hiép Phy nit cling cdp tham

gia cAc hoat dong quan Iy nha nuéc vé binh ding gidi nhu sau:

1. Thuc hién cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh nay;

2. Nghién ctru, tiép thu cac phan bién x& hoi ciia Hoi Lién hiép Phu nit clng cap dbi véi
chinh séch, phép luat vé binh dang giéi;

3. Phdi hop voi Hoi Lién hi¢p Phy nix cung cép thu thap ¥ kién vé tinh hinh thyc hién chinh
sach, phép luat vé binh dang gidi va phat hién nhirng hanh vi vi pham phap luat va binh
dang gidi dé kip thoi giai quyet

4. Phéi hop tuyen truyén, gido duc, bdi dudng kién thirc vé gioi, k§ niang hoat dong binh
dang gidi; t6 chirc cac hoat dong hd tro phu nit gop phan thyc hién muc tiéu binh dang
gioi.

Nghi dinh 48/2009/NP-CP ngay 19/05/2009 quy dinh vé cdc bién phdp bdo dam binh ding
gidi

Piéu 10. Trach nhiém ciia co quan chi tri soan thao vin ban quy pham phap luat

Khoan 2 va 4 diéu 10 quy dinh “Trong qua trinh soan thao vin ban quy pham phap luat co
ndi dung lién quan dén binh dang gi¢i hodc c6 van d& bat binh ding gidi, phan biét dbi xir vé
gidi, co quan chu tri soan thao c6 trch nhi¢m:

2. Bao dam sy tham gia ctia dai dién co quan quan Iy nha nudc vé binh dang giéi va Hoi Lién
hi¢p Phy nir Viét Nam trong qua trinh soan thao van ban quy pham phép luat.

4. Thé hién trong to trinh trlnh co quan c6 thim quyén vé du thao vin ban quy pham phap
luat noi dung 16ng ghép van dé binh dang g101 cac phy luc thong tin, sO lidu vé giGi lién
quan dén du thao vin ban (néu co); bao cdo giai trinh tiép thu y kién cua cac d6i tugng quy
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dinh tai khoan 3 Piéu ndy va y kién phan bién x4 hoi cua Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam
vé chinh sach, phap luét vé binh dang gidi.

Piéu 15. D& nghi, kién nghi ban hanh quy dinh vé cac bién phap thiic diy binh ding gi6i

1. Quy dinh vé cac bién phap thuc day binh dang gidi dugc ban hanh bang hinh thic vin
ban quy pham phap luat.

2. B0, co quan ngang Bo, Uy ban nhin «dan céc tinh, thanh pho truc thudc Trung wong dé
ngh1 Chinh phu ban hanh quy dinh vé cac bién phap thuc day binh dang giéi theo tham
quyén; dé nghi Chinh phu dé Chinh phu trinh Qudc hoi hodc Uy ban Thudng vu Qudc hoi
ban hanh quy dinh vé cac bién phap thuc day binh dang g101 theo thim quyén.

3. Uy ban Trung wong Mt tran T6 qubc Viét Nam va céc td chirc thanh vién cua Mt tran
c6 thé dé nghi Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc h01 Chinh pht ban hanh quy dinh vé
c4c bién phap thuc day binh ding giGi theo thim quyén.

Piéu 16. Trach nhiém ciia co quan nha nwée trong viée xdy dung, trinh ban hanh,
hwéng dan va to chirc thuwe hi€n cac quy dinh vé bién phap thic day binh dang gioi
trong linh vue chinh tri, kinh te, lao dgng, gido duc va dao tao

Tréch nhiém cua cac co quan nha nudc trong viée xdy dung, trinh ban hanh, hudéng din va to
chirc thuc hién cac bién phap thuc diy binh ding giéi quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 19
Luat Binh dang gidi:

1. Bo Noi vu chu tri, phdi hop cac B, nganh c6 lién quan:

a) Xay dyng, trinh Chinh phu dé Chinh phu trinh Qudc hoi vé ty 1& nit tmg cir dai biéu Qudc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan phl hop voi muc tiéu binh dang gidi trong nhiém ky ké tiép,
bao dam binh dang gi6i trong quy trinh hi¢p thuong. Vi¢e trinh Chinh phu phai duge thuc
hién cham nhét 13 sau thang trudc ngay bau cr dai biéu Qudc hoi hodc dai biéu Hoi dong
nhan dan va phai co sy tham gia y kién bang vin ban cia By Lao dong — Thuong binh va X4
hoi, Trung wong Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam;

Piéu 17. Cham dirt thye hién cac bién phap thic diy binh ding giéi

1. Bién phap thuc day binh dang giéi duge cham dirt thuc hién khi c6 da cin cir dé xac dinh
rang cac diéu kién kinh té, vin héa, xa hoi tao ra su chénh léch 16n gitta nam va nir da
thay d6i dan dén viéc thyc hién cac bién phap thiic diy binh ding giéi khong con can
thiet.

2. Trén co so ra soat, danh gia cac quy dinh phap luat hién hanh va thuc tién thi hanh, déi
chiéu v&i muc tiéu binh dang giéi va didu kién kinh té, vin hoa, xa hdi cu thé, cac co
quan, t6 chirc ca nhin duoc quy dinh tai khoan 2, khoan 3 va khoan 4 Diéu 15 Nghi dinh
nay c6 trach nhiém dé nghi co quan c6 thim quyén quyét dinh chim dirt thuc hién bién
phap thuc dy binh dang gioi.

3. Trinh ty, tha tuc stra d6i, bd sung, hiy bo vin ban quy pham phap luat dé chim dut thyuc
hién bién phap thuc dy binh dang gidi thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé ban hanh
van ban quy pham phap luét.

4. Ho so dé nghi stra doi, bd sung, huy bo van ban quy pham phap luét dé cham dat thuc
hién bién phap thuc ddy binh dang gidi phai co cac ndi dung sau day:

a) Bao cio phan tich, danh gia viéc thuc hién bién phap thuc day binh dang gidi va mirc
d6 binh ding gidi d4 dat duoc, co ¥ kién tham van cia cac chuyén gia va dbi tuong
chiu sy tac dong truc tiép trong linh vuc lién quan;

b) Thuyét minh vé sy can thiét cham dit thyc hién bién phéap thiic diy binh dang gidi;

c) Y kién bang vin ban ciia cac co quan, to chirc hitu quan, y kién phan bién x4 hoi ciua
Hoi Lién hi¢p Phuy nit Viét Nam, y kién danh gia ciia co quan tham dinh vin ban quy
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pham phdp luét va co quan quan ly nha nudc vé binh déng gigi d6i véi viee chim dit
thuc hién bién phap thiic day binh dang gidi.

Trong trudng hop cac co quan, t6 chirc, ca nhin dé nghi Uy ban Thudng vu ‘Qu(‘)c hoi,
Qudc hdi cham dut thyc hién bién phap thuc day binh dang gidi theo tham quyén thi phai
O y kién bang van ban cua Chinh phu.

Cdc can cir vé phia Hoi LHPN Viét Nam

e (Cong tac giam sat duoc coi 1a Mot trong nam nhiém vu trong tdm ctia Hoi Lién hiép Phu
nit (LHPN) Viét Nam. Piéu 1¢ Hoi LHPN Viét Nam duoc thong qua tai Dai hoi dai biéu
phu nir toan qudc lan thir X ngay 4/10/2007 néu rd nhiém vu thir 2 cia Hoi 12 “Tham gia
xay dyng, phan bién x& hoi va gidm sét viéc thyc hién luat phap, chinh sach vé binh dang
giGi, bao vé quyén, loi ich hop phép, chinh dang ctia phy nit; tham muu dé xuét véi Dang,
Nha nuée vé cong tac phu nit tao diéu kién dé phy nit binh déng va phat trién .

e Vin kién dai hoi dai biéu phu nit toan qudc lan tha X — myc tiéu, nhiém vu, giai phap
nhiém ki 2007 — 2012 cho nhiém vu Tham gia xay dung, phdan bién x&@ hgi va giam sat
viéc thuee hién ludt phap, chinh sach vé binh dc%ng gioi.
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Phu luc 3: TOmM tat cac di€ém manh, diém yéu, co héi va thach thirc dé Hoi
LHPN Viét Nam thwc hién hé théng giam sat viéc thwc thi va phan héi cac
chinh sach, phap luat cé lién quan dén binh dang gidi.

Phan phan tich nay dua trén két qua cta cac hoat dong sau:

- Phong van siu voi mot s6 can bo chii chdt cua Hoi LHPN Viét Nam cép trung wong va
thao luan nhém véi mot sb can bd Hoi LHPN Ha Noi duge tién hanh vao thang 5/2009

- Tong hop va phan tich thdng tin tir cac tai lidu, danh gia sin c6 vé hé théng va ning luc

giam sat cia Hoi LHPN Viét Nam

Piém manh

e Hoi LHPN Viét Nam c6 t6 chic Hoi 4
cap rong khip va hoat dong 6n dinh

e Hoi LHPN Viét Nam méi thanh lap Ban
chuyén mén vé cong tic giam sat & cp
TW dé tham muu cho 1anh dao Hoi trong
cong tac nay

e Hoi LHPN Viét Nam da xac dinh duoc
trong tam cho cong tac giam sat viéc thuc
hién chinh sach phap luat cho giai doan
2007 — 2012

e Cam két va quyét tim thuc hién tot cong
tac giam sat ¢ 1anh dao Hoi

e DOi ngili can bo Hoi nhiét tinh

Co hoi

Hoi c6 co sé phap 1y ving chic cho cong
tac giam sat duoc quy dinh trong cac van
ban quy pham phap luat cling nhu cac
nghi quyét ciia Hoi

Céc chuong trinh khac cua Hoi dang
duoc cac cip Hoi thyc hién va giam sat

Diém yeu

e Hg thong to chirc Hoi cdp huyén va xa
phudng chwa co can bo chuyén trach vé
giam sat

e Phan cong trach nhiém giam sat & cép co
s& ¢on chua rd rang, dan dén tinh trang
gidm sat chua dung trong tdm (gidm sat
viéc thuc hién chinh sach néi chung chir
chua thyc sy cha y dén giam sat 1ong
ghép gidi trong thuc hién chinh sach)

e (CoOng tac gidm sat hién nay chua dya trén
chi s6

e Chua c6 quy trinh cu thé

e Ning lyc can by Hoi vé cong tac giam sat
van con han ché:

0 Nham lan giita giam sat va kiém tra

0 Céc kién thuc lién quan dén van dé
gi6i con han ché, nhat 1a & can bo cap
CO SO

0 Céc kién thirc vé luat phap

Théch thire

e Kién thirc va thai d§ ve gidi cia nhitng

nguoi thyc thi chinh sich & mét so dia
phuong vin con han ché

Lam sao dé chinh quyén va cac ban
nganh doan thé khic ung ho cong tac
gidm sét ctia Hoi

Chuong trinh dao tao can bd cua Hoi
LHPN con bi giéi han boi thoi gian va
chua ¢6 du thoi gian dé tép trung vao
phan phat trién ki ning — cac hudng dan
cua Hoi con triru twong, chua cy thé
Trinh d6 vin hoa can bo cép co sé coOn
han ché
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0 Céc ki ning lién quan dén giam sat
(thu thap, phén tich va xtr ly thong
tin) con han ché
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