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Tém tat

Tai nan thuong tich tré em la mot van dé y t& cong cong nghiém trong trén toan thé
gi6i. Su phat trién kinh té& va xa hoi nhanh chéng & Viét Nam trong hai thap ky gan
day da gép phan lam cho van dé tai nan thuong tich ngay cang nghiém trong, nhu la
mot trong nhitng nguyén nhan chii yéu dan dén ti vong va tan tat, nhat 1a & tré em.

Tai nan thuong tich tré em & Viét Nam

Chi riéng trong ndm 2007 da c6 7.894 tré em va ngudi chua thanh nién tudi tir 0-19
bi tif vong do tai nan thuong tich. Nhilng nguyén nhan tai nan chd yéu gay ti vong §
Viét Nam gom dudi nuéc, tai nan giao thong, ngd doc, ngé, bédng va dong vat can. Nhiing
nguyén nhan tai nan thuong tich khong gay ti vong gém nga, tai nan giao thong, dong
vat cin, vat sic nhon va béng. Ciing giong nhu nhitng nuéc cé6 thu nhap thap va trung
binh khéc, nhitng y&u t6 quan trong lién quan dén kha ning xdy ra tai nan thuong tich
14 tudi, gidi tinh, moi trudng nguy hiém, tinh trang kinh t€ x4 hoi, yéu t6 thudng c6 méi
lién hé v6i nhan thidc han ché& vé nguy co va gidm sat déi véi tré; va tinh trang duodc
tiép can véi cac dich vu chiam séc sic khde, dién hinh 1a dich vu c4p ciu va chidm séc
truéc viéen. Bing ching & cdc nu6c cho thay tdt cd cdc loai tai nan thuong tich tré em
déu c6 thé phong chéng. Chién luge can thiép cin dua trén su két hgp cia nhiéu bién
phap nhu gido duc va dao tao, phap luat va thuc thi, thay ddi méi truong, ting cudng
st dung san ph4m va thiét bi an toan. Pay dugc coi 1a chién luge thanh cong trong viéc
gidm thi€u ganh ning do tai nan thuong tich & tré em.

Phéng chdéng tai nan thuong tich & Viét Nam: nhiing thanh qud vé théch thiic

Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh cong trong viéc phong chéng tai nan thuong tich
tré em trong thap ky via qua. Chi trong mot thoi gian ngén, nhd vao cdc chién dich
truyén théng, tai nan thuong tich da dugc dua vao chuong trinh hanh dong ciia nhiéu bo
ban nganh. Pang chid y, nhiéu thanh vién trong céng déng ciing dd nhan thic dugc
nhiing nguy co tai nan thuong tich déi véi con em ctia minh va thdy dugc su can thiét
phai hanh dong dé phong chong. Chinh sidch Qudc gia vé Phong chéong tai nan thuong
tich nam 2001 1a co s6 quan trong dé dua ra nhitng thay déi phéap 1y hd trg cho nhiing
nd luc phong chéng & Viet Nam. Mot trong nhitng vi du dién hinh cho nhiing thay d6i
nay dé 1a quy dinh dugc ban hanh nim 2007, trong d6 yéu cau bit budc phadi doi mii bao
hiém khi ngoi trén xe may dodi v6i cd ngudi diéu khién va ngudi ngdi sau trén tat ca céc
tuyén dudng. Tuy nhién, cong tdc phong chong tai nan thuong tich tré em ¢ Viét Nam
van dang d6i mit v6i rat nhiéu thach thic khdc. Hién nay, nhiéu chinh sach hay luat
phéap vé phong chéng tai nan thuong tich tré em hién chua c6 hodc kém hiéu luc thuc
thi nhu nhitng quy dinh vé tiéu chudn d6i v6i mii bdo hiém danh cho tré em, quy dinh
déng géi dugc phdm, sdn phdm an toan déi vé6i tré, thiét bi néi c4 nhan. Mot s6 thach
thic khéc d6 1a su phoi hop gitta nhitng bén lién quan trong hoat dong phong chong tai
nan thuong tich tré em, han ché& vé cac nguon s6 liéu dic biét 1a s6 liéu vé tinh hinh
méc tai nan thuong tich, han ché vé nang luc nghién ciiu, hé thong cap ctu va chidm séc
truge vién kém hiéu qua.
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Khuyé&n nghi
Dé c6 thé giam thiéu ganh ning tai nan thuong tich 6 tré em, Viét Nam can:

- Xay dung mot K& hoach hanh dong toan dién vé phong chéng tai nan thuong tich
tré em gém ban hanh luat, thi hanh luat va thay d6i moi truong dé hd trg cac chién
dich gido duc va nang cao nhén thic cong déong hién nay. K& hoach nay can dugc long
ghép vao chién lugc quoc gia toan dién vi su séng con va phat trién tré em

- Tédng cudng phdi hop cha cdc bdo nganh trong cdc nd luc vé phong chong tai nan
thuong tich tré em.

- Nang cao chat lugng thu thap thong tin vé tinh hinh tai nan thuong tich tich tré
em (s6 maic, tif vong) dé do ludng chinh xdc quy mé cia van dé tai nan thuong tich tré
em va lam co sé cho viéc 14p k& hoach cho cédc chuong trinh va dich vu can thiét.

- Hb trg c4dc nghién ciu phong chéng tai nan thuong tich tré em, dic biét 1a d4nh gid
hiéu qud cia cac chuong trinh phong chéng, va cdc qui dinh lién quan dén an toan cla
tré em.

- Tang cudng ti€p can dich vu tu vAn va y t& vé phong chong tai nan thuong tich, dic
biét 1a ctu thuong va cham séc truge vién.

- Tiép tuc trién khai viéc nang cao nhan thic cia cong ching va huy dong su tng phé
clia cong dong vé phong chong tai nan thuong tich tré em.
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Gidi thiéu

Trén toan thé gidi, tai nan thuong tich tré em la van dé y t& cong cong va van dé
ctia su phat trién. Udc tinh méi nam trén thé giéi c6 khoang 830.000 tré ti vong do tai
nan thuong tich khong cha dinh, tuong duong véi khoang 2.000 tré ti vong trong mot
ngay (Peden, 2008). Nguyén nhan tai nan thuong tich gay ti vong hang dau & tré em la
tai nan giao thong duong bd (260.000 trudng hop/mnim), dudi nuéc (175.000 trudng
hop/ndm), béng (96.000 truong hop/nadm) va nga (47.000 truong hop/nam) (TCYTTG,
2008). Tuy nhién, thuc trang ti vong nay chi 1a phan néi cia tdng bang ganh ning bénh
tat do tai nan thuong tich é tré em, vi van c6 hang chuc triéu truong hop khac phai
nh4p vién do tai nan thuong tich va thudng dé lai nhitng hau qué lau dai vé stdc khée
va tam ly, hay tham chi 1a nhitng khuyé&t tat suot doi (TCYTTG, 2008). Tac dong cia tai
nan thuong tich d6i vé6i tré, gia dinh cta tré va cong déong qua thuc 1a rat 16n.

T nhitng ndm 1970, ti vong & tré em do cdc nguyén nhan lién quan dén tai nan
thuong tich da gidm & cdc nudc c6 thu nhap cao nhd nhitng nd luc phong chéng thanh
cong. Trong khi d6, § nuéc dang phat trién, gdnh ning bénh tat do tai nan thuong tich
dang ngay cang tang lén do ganh ning cla cidc bénh truyén nhiém dang dan gidm xudng
(Howe va cong su, 2006). Mot nghién ctu tién hanh tai Bangladesh, Trung Qudc,
Philippines, Th4i Lan va Viét Nam cho thay tai nan thuong tich 14 nguyén nhan ti vong
hang dau & tré tur 1 tudi tré 1én & tat ca cdc qudc gia diéu tra (Linnan va cong su, 2007).
Nghién ctu cho thay, trong khi & cdc nuéc phat trién chi duéi 135 tré tir vong do tai nan
thuong tich trén 100.000 tré dugc sinh ra, thi con s6 nay ¢ cdc nuéc Pong A duge didu
tra 1én dén hon 1.000 (Linnan va cong su, 2007). Nghién ctu nay ciing chi ra ring véi
mdi trudng hop tir vong do tai nan thuong tich & tré duéi 18 tudi, thi c6 12 tré can phai
nhap vién hoidc dé lai khuyét tat vinh vién va 34 tré can cham séc y t& hodc phai nghi
hoc, nghi lam do tai nan thuong tich (Linnan va cong su, 2007).

O Vit Nam, mot qudc gia véi 86 triéu dan trong d6 khoang 34% la ngudi du6i 18 tudi
(Téng cuc Dan s va K& hoach héa gia dinh, 2009), tai nan thuong tich tré em ngay cang
tang va dang tré thanh mot van dé y t& cong cong, nhat 1a tir khi bit dau thoi ky mé
clia tif ndm 1986, thoi ky DPdi Mé6i. Tdc dong cta nhitng thay déi vé kinh t&-xa hoi va
phét trién & Viéet Nam c6 méi lién quan rd rét doi véi tinh trang tai nan giao thong, véi
s6 vu tang gdp 4 1an trong vong 10 nam tir khi b4t dau thoi ky D6i Mé6i (Thanh va cong
su, 2005). Hién nay, ¢ Viét Nam, tai nan thuong tich 1a mot trong nhiing nguyén nhan
hang dau gay ti vong & tré du6i 18 tudi (Huong va cong su, 2008). Chi riéng trong nam
2007 da c6 7.894 tré em va ngudi chua thanh nién tudi tir 0-19 bi ti vong do tai nan
thuong tich. Nhiéu séng sudi va ao ho, 1a noi tré thuong vui choi, cung véi tinh trang
thudng xuyén bao 1, 1a nhitng déc diém khién cho ti 1é ti vong do dudi nuéc & tré em
Viét Nam ludn & mic cao. C4c nguyén nhan tai nan thuong tich khéc ciing c6 ti 1é méc
va tif vong cao & tré em bao gom nga, béng, ngd doc va dong vat cdn (Linnan va cong
su, 2003; Nguyén va cong su, 2009). Ngoai ra, tai mot sé tinh bi dnh huéng tram trong
bdi bom min con sét lai sau chién tranh thi tré em con bi thuong do bom min va vat né.

B4o cdo nay dua ra cdi nhin téng thé vé ganh ning tai nan thuong tich tré em, xem
xét cdc chién luge phong chong, va dua ra nhitng khuyén nghi cho cac van dé lién quan
dén phong chéng tai nan thuong tich tré em & Viét Nam. Bdo cdo sé trinh bay két qua
tong hop tif cdc nghién ciu, vin ban chinh sidch va bdo cdo tir cdc ngudn khac nhau, bao
gdém céc td chic chinh phd, cdc t6 chic nghién ciu va cac t6 chic phi chinh phi (NGOs).
B4o céo ciing st dung nhiing thong tin tif nhitng cudc phéng van cdc bén lién quan phu
hop dé c6 nhitng thong tin vé cdc hoat dong phong chong tai nan thuong tich tré em,
va minh hoa nhiing tdc dong clia tai nan thuong tich tré em tai Viét Nam. C4c t6 chic
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dugc phéng van gom: Bo Y t&, Bo Lao dong - Thuong binh - X4 hoi, Hoi Phu nit, Poan
Thanh nién, Quy Nhi dong Lién hop quéc (UNICEF), Té chic Y t& Thé gisi (TCYTTG),
Quy phong chéng thuong vong chau A (AIPF), Hoi chit thap dé Viét Nam, Té chic
Counterpart International, Trudng Pai hoc Y t& Cong Cong (PH YTCC), Vién bédng qudc
gia va Bénh vién Viét Buec.

Béao cdo nay sé tap trung phan tich cac tai nan thuong tich khong chu dinh & tré duéi
18 tudi theo Cong u6c quéc t&€ vé Quyén tré em bao gém cd nhém tré dudi 16 theo Luat
Bdo vé va cham séc tré em Viét Nam. Tuy nhién, mot s6 tai liéu tham khdo st dung
cdc miic tudi khéac (dusi 20 hodc dudi 19) va ciing duge néu ré khi trinh bay. Bdo cdo
gom 7 chuong. Chuong 1 cung cdp nhitng théng tin chung vé tinh hinh dich t& hoc cia
van dé & Viét Nam va so sanh véi cac qudc gia khéc trén thé gigi. Chuong nay ciing sé
dua ra cdi nhin chung vé cdc nguyén tic phong chéng tai nan thuong tich tré em va
nhitng vi du vé chuong trinh phong chéng tai nan thuong tich va mdc do phu hop véi
boi cdnh ctia Viéet Nam. Chuong 2 dén chuong 7 sé trinh bay 6 loai nguyén nhén tai nan
thuong tich chinh & tré em Viét Nam: dudi nudc, tai nan giao thong, béng, nga, ngd doc
va dong vat cdn. Mdi chuong nay sé& thdo ludn vé ganh ning bénh tat va ti vong, céc
yéu t& nguy co, chuong trinh phong chéng phut hop va khuyén nghi nhiing chién luge phu
hop nhat & Viét Nam. Chuong 8 sé t6ng hop nhiing diém chinh dugc néu trong nhiing
chuong truéc d6 va dua ra nhitng khuyén nghi cho cdc van dé lién quan dén phong chéng
tai nan thuong tich tré em ¢ Viét Nam.
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Chuong 1. Tai nan thuong tich tré em & Viét Nam

1. Gidi thiéu

Ti khi bat d4u thoi ky kinh t& thi truong (D&i Mé6i) & Viet Nam vao nam 1986, kéo
theo nhitng thay déi vé kinh té& va xa hoi, da c6 nhitng thay d6i 16n vé xu huéng bénh
tat nhu su gidm xuéng nhanh chéng cia cdc bénh truyén nhiém va su gia ting ngay
cang 16n cta cdc bénh khong truyén nhiém va tai nan thuong tich. Mic du con cé nhiing
han ché& nhat dinh vé s6 liéu dé c6 thé dua ra mot bic tranh vé quy mé day da cia van
dé tai nan thuong tich & cdc nu6c c6 thu nhap thap, cdc thong tin hién nay ciing da dé
nhén ra ring tai nan thuong tich 14 mot vadn dé dé y t& cong cong quan trong & Viét
Nam va cin phai xay dung va trién khai cdc chién lugc dé gidm ganh ning cta van dé
nay.

Théng tin vé tinh hinh dich té& hoc va cdc yé&u té nguy co cda tai nan thuong tich tré
em trong bdo cdo nay dugc tadp hop ti nhiéu nguén khac nhau bao gom cac bao cdo
thudng nién cia Bo Y t& (BYT), Thong ké ti vong tré em va vi thanh nién tir 0 dén 19
tudi do tai nan thuong tich, va cac diéu tra khac nhau nhu diéu tra tai nan thuong tich
tré em & 6 tinh du 4n cia UNICEF nam 2003, 2008 va Diéu tra tai nan thuong tich tai
Viét Nam (VMIS) do truong Pai hoc Y t& Cong cong (PHYTCC) tién hanh nam 2001.
DPiéu tra van c6 gia tri nhat dinh vi t4p trung vao tai nan thuong tich & tré dué6i 20 tudi
va miu nghién ciu 16n véi 27.000 ho gia dinh thudc 8 vung lanh thé Viéet Nam (Linnan
va cong su, 2003).

S6 liéu vé tinh hinh ti vong do tai nan thuong tich vin dugc ghi nhan thudng xuyén
va c6 hé thong tir tuyén x4, dugc téng hop va phan tich tai tuyén huyén, sau dé la tuyén
tinh va tap trung & tuyén trung uong (Bo Y t&) ti nim 2005. Tuy nhién, mot danh gia
bén ngoai cho thdy tinh trang ghi nhan khong day da va phan loai sai rdt nhiéu trong
hé théng ghi nhan nay. Bén canh d6, s6 liéu tai nan thuong tich gay ti vong ciing duoc
chia nhé theo tiing lda tudi tir 0-19 va nhém tudi 16n hon. Trong giai doan tif ndm 2005-
2007, s trudng hop ti vong ting 1én hang nim. Tuy nhién, ti 1& t& vong lai gidm xuéng
ti nadm 2006 dén 2007 (Bang 1). Nhiing con s8 nay cé thé dugce ly gidi do toéc do dan sd
tdng lén nhanh chéng ho#c do 16i trong qua trinh téng hop s6 liéu (Smith va Nguyén,
2009).

BAng 1. Xu huéng ti vong do tai nan thuong tich & nhém tudi 0-19 tudi & Viéet Nam, 2005-2007.

2005 2006 2007
S6 td vong 6,938 7.198 7.894
Ti 1& trén 100.000 tré 25.8 26.3 21.7

S6 liéu nay ciing cho thay dudi nuéc 1a nguyén nhan tai nan thuong tich giy ti vong hang
dau & tré em Viéet Nam (BYT, 2008). C4c nguyén nhan quan trong khic gom TNGT, nga,
ngd doc, bong va sdc vat cin (Hinh 2).
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Hinh 2. Cdc nguyén nhén tai nan thuong tich gay ti vong & nhém tudi ti 0-19 néim 2007

POng vat can
1% Bdng
1%
Ng6 doc
2% Nga
2%

Vé tinh hinh mic bénh tat & tré em, tai nan thuong tich ciing 12 mét nguyén nhan
quan trong. Nam 2001, ti 1é tai nan thuong tich khong giy ti vong & tré em Viét Nam
la 4.818/100.000 (Linnan va cong su, 2003). Tuong duong v6i khoang 1.500.000 tré hay
5% s6 tré em Viét Nam gip phdi tai nan thuong tich & mic can dugc cham séc y t& hay
nghi hoc/nghi lam it nhat mot ngay (Linnan va cong su, 2003). Piéu tra VMIS chi ra
ring nga la nguyén nhan tai nan thuong tich khong gay ti vong 16n nhat 6 § nhém duéi
20 tudi, sau d6 1a dén sdc vat cdn, TNGT, vat siac nhon, béng va ngo doc (Bang 3). Hai
diéu tra khac dugc thuc hién tai 6 tinh (Hai Phong, Hai Duong, Quang Tri, Thira Thién
Hué& va Can Tho) nam 2003 va 2008 ciing cho thay tinh hinh tai nan thuong tich tré em
tuong tu. So sanh vé6i s6 liéu nadm 2003, diéu tra 2008 cho thay cé d4u hiéu gidm xuéng
vé s6 truong hop va ti 1é tai nan thuong tich khong gay ti vong & tré du6i 18 tudi (Lé
va cong su, 2004; Nguyén va cong su, 2009).

Bdng 3. Ti Ié frén 100.000 iré cla mudi nguyén nhan tai nan thuong tich khéng gdy ti vong 16n nhét & Viét
Nam theo nhém tudi.

<1 tudi 1-4 tudi 5-9 tudi 10-14 tudi 15-19 tudi <20 tubi

Bong 398 Nga 1469 Ngéa 1591 Ngéa 1416 Nga 1185 Nga 1322
Dong vat Dong vat Dong vat Giao bong vat

Nga 265 can 983.3 can 1464 can 1397 thong 1144 cén 1105
Giao Giao Vat sac Vat sac Giao

Ngb doc | 242 théng 722.7 théng 907.3 nhon 837 nhon 968 théng 900

Dong vat Vat sac Giao Pong vat Vat sic

can 241 Bdng 504.2 nhon 558.8 thong 688 can 861 nhon 720

Giao Vat sac

théng 69.3 nhon 407.4 Ngo doc | 273.4 Bdng 166 Nga 241 Bdng 201

Ngéa 56.9 Nga 180.1 Bdng 1751 Ngéa 156 Ngbd déc | 151 Vat roi 176

Vat sac

nhon 221 Ngdé doc 148.8 Nga 123 Ng6 déc | 115 Boéng 65.1 Ngé doéc | 170
Dubi Dubi Pubi

Ngat 0 nuwéc 106.8 nuwéc 74 Dién 40.3 Dién 24.3 nwéc 37.8

Pubi Dubi Bubi

nwéc 0 Dién 100.5 Dién 17.5 nuwéc 8 nwéc 6.1 Dién 354

Dién 0 Ngat 0 Ngat 0 Ngat 0 Ngat 0 Ngat 0

Nguén: (Linnan va céng su, 2003).
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2. Cac dac di€m cla tai nan thuong tich tré em & Viét Nam
Y&u 16 lién quan dén tré: tudi va gidi tinh

Bang 3 cho thdy nguy co mic hodc ti vong do mdt loai tai nan thuong tich nao dé
thay ddi tuy theo lda tudi cda tré. Vi du, trong khi bédng 14 nguyén tai nan thuong tich
chinh khéng gay tit vong & tré duéi 4 tudi, ti 1& tai nan thuong tich do béng c6 xu huéng
gidm dan theo tudi. Khi tré 16n dan 1én, khd ning nhan thic, mdc do doc lap, cac hoat
dong va hanh vi nguy co cta tré cing dan khéc di, 1am thay d8i nguy co géip phai céc
loai tai nan thuong tich khac nhau (Peden, 2008). Tuy nhién, theo bdo cdo vé tinh hinh
tai nan thuong tich cia Bo Y t& nam 2008, trong khi s6 TNGT & nhém 0-4 tudi chi chiém
6% téng s6 truong hop tai nan thuong tich, thi con s6 nay ¢ nhém 15-19 tudi la 13,3%
(BYT, 2009).

Céc diéu tra tai nan thuong tich ¢ Viét Nam déu chi ra ring nhém bé trai c6 nguy co
tai nan thuong tich khong giy ti vong cao hon so véi bé gai, véi ti 1& trong nhém bé
trai cao gdp 2-3 l1dn nhém bé gii & nhiéu khu vuc trong cd nuéc (Nguyén va cong su,
2009). Piéu nay ciing tuong tu nhu cdc ph4t hién trong Bdo cdo ti vong do tai nan
thuong tich clia Bo Y t& (BYT, 2008). Béo cdo nay cho thdy nhém nam tir 0-19 tudi bi ti
vong do tai nan thuong tich nhiéu gdp 2 1an so v6i s6 nhém nit cung lida tudi. Nguy co
tai nan thuong tich cao & bé trai so v6i bé gdi ciing dugc nhan thay & nhiéu nuéc khéc
va dugc cho ring c6 lién quan dén tinh hiéu dong hon, xu huéng thuc hién hanh vi cé
nguy cod cia bé trai cao hon so véi bé gdi va mot thuc t& nita 14 cha me va cong dong
thuong it han ché& bé trai hon bé gai déi véi cac hoat dong trong nha va ngoai cong dong
(Peden, 2008).

Pia diém va méi trudng

Céc nghién ciiu vé nguy co tai nan thuong tich tré em ¢ Viét Nam déu cho thay ring
nha & 1a dia diém phd bién nhat trong s6 cdc trudng hgp tai nan thuong tich va ring
tai nan thuong tich ciing xdy ra nhiéu hon & ving noéng thén so véi vung thanh thi
(Linnan va cong su, 2003; Than, 2005; Howe, 2006; BYT, 2008). Tré em ¢ khu vuc néng
thon mién ndi Viét Nam séng 6 nha dugc xay trén sudn déc, v6i do doc khac nhau va
chat lugng cau thang thudng 1a kém, vi vay lam téng nguy co tai nan thuong tich & nha,
dac biét 1a nga, d6i vé6i tré séng & nhitng khu vuc nay (Than, 2005).

Ngoai ra, tré séng ¢ khu vuc nong thon, chi y&u 1a nhiing vung néng nghiép va cé
thu nhap thap, thudng phdi lam nhiéu viéc gia dinh nhu ndu 4n, cham séc em nhd, lau
don va nhiéu hoat dong san xuat nong nghiép, day chinh 14 nhitng yéu t6 lam ting céc
nguy cd bi tai nan thuong tich trong cong dong (Linnan va cong su, 2003; BYT, 2004 ).
Tinh trang tai nan thuong tich cao hon ¢ khu vuc néng thén so v6i khu vuc thanh thi
ciing dugc phat hién & nhiéu nuéc khac va duge cho ring c6 méi lién quan dén tinh trang
kinh t& x4 hoi thap hon ctia nhitng tré séng & cac khu vuc nay (Peden, 2008).

Tinh trang kinh t& xa héi

Nghién ctu § nhiéu nuéc trén thé gi6i chi ra rang tinh trang kinh t& x4 hdi, trong dé
bao gbm thu nhap ctia hd gia dinh, trinh d§ hoc van clia ngudi me, cau tric gia dinh va
loai hinh gia dinh 4nh huéng dén nguy co tai nan thuong tich cta tré em (Laflamme and
Diderichsen, 2000; Hjern, 2001; Poulos va cong su, 2007; Peden 2008). Tré em G cac ho
gia dinh nghéo thudng thiéu su gidm sat cia cha me, ti€p can vdi cdc thiét bi an toan
nhu thiét bi b4do chdy va mii bdo hiém, va khu vuc choi an toan & nha ciing nhu & cong
dong (Peden, 1998). Viéc han ché tiép can véi cdc dich vu stic khée va y té& cta tré &
nhing ho gia dinh nghéo cing lam tang mdc d6 nghiém trong cua tai nan thuong tich
va kha nang ti vong do tai nan thuong tich (TCYTTG, 2004).

O Viét Nam, mot didu tra vé tdc dong kinh t& do tai nan thuong tich ¢ khu vuc néng
thon cho thay riang ngheo déi 1a yé&u t6 nguy co quan trong d6i vé6i tai nan thuong tich,
dac biét l1a cdc tai nan thuong tich trong nha (Thanh va cong su, 2005). T4c gia tim thay
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rang chat lugng nha kém khién tré c6 nguy co tai nan thuong tich cao hon, dac biét 1a
ngi va bong. O céc vung nong thon Viét Nam, cdc ho gia dinh ngheo thudng dung rom
dé dun nau, dic diém lam ting nguy co bong & tré em.

Khong giong nhu két qua & cdc nuéc c6 thu nhap cao, nguy co tai nan giao thong cao
hon & nhiing tré cé diéu kién kinh t& xa hoi thap hon (Poulos va cong su, 2007), & Viét
Nam, nguy co tai nan giao thong lai cao nh4it ¢ nhitng tré § nhém ho gia dinh c6 thu
nh4p trung binh (Thanh va cong su, 2005). T4c gid ctia nghién ciu nay gia thuyét ring
cac ho gia dinh c¢6 thu nhap trung binh c6 di diéu kién dé mua xe dap cho con em minh,
nhung diéu d6 da 1am téng nguy co tai nan thuong tich vi nguoi di xe dap la nhitng ngudi
dé bi tai nan nhat trong s6 nhitng ngudi tham gia giao théng ¢ khu vuc ma nghién ciu
tién hanh.

Két qud nghién ctu doc vé ngheo tré em ti€n hanh ¢ bon nude: Ethiopia, Peru, Viét
Nam va An Do, ciing cho thdy tinh trang kinh t& xa hoi 12 mot yéu t6 nguy co quan
trong cda tinh trang nga va béng 6 tré em Viét Nam (Howe, 2006). Nghién ctiu cho thay
ring thiéu su gidm sat ctia b6 me, thuong cé lién quan véi ngheo déi, cing lam ting
nguy co tai nan thuong tich, déc biét 1a ngd & tré em Viét Nam. Tré em thuong dugc
mot nguoi khong phai thanh vién trong gia dinh chdm séc lam tang nguy co bi nga &
muc nghiém trong 1én gdp hai 1an. Tuong tu, § Viet Nam, dé tré choi mot minh hodc
choi cung véi tré du6i 5 tudi khac ciing 1am ting nguy co gip phdi mot tai nan thuong
tich nao d6 (Howe, 2006).

Mot hau qué khéc clha tinh trang kinh t& x4 hoi thap 1a kién thidc han ché vé yéu to
nguy cd tai nan thuong tich tré em ctia cha me. Nghién ciu truéc day tién hanh & Viét
Nam n#m 2001 chi ra ring kién thidc vé tai nan thuong tich tré em ctia b me va can
bo cong dong 1a rat han ché& (Nguyén, 2002). Bdo cdo phat hién dugc thai do phd bién
clia cong dong la coi tai nan thuong tich 1a do “khéng may” va vi vay la su kién khong
thé tranh duoc.

Ti€p cdn v8i chdm séc y &€

Ti€p can v6i chidm séc y t&, gdbm cac dich vu cdp ciu, dich vu chdm séc truéc vién,
chiam séc tai bénh vién va phuc hoi chiic ning 1a nhitng dic diém quan trong gép phan
giam ganh ning ti vong va tan tit do tai nan thuong tich. O hAu hét cdc nude c6 thu
nhap th&p va trung binh, gém cdc nuée ¢ khu vuc chau A, hé théng chim séc trude vién
¢ Viet Nam dang phai d6i mit véi rat nhiéu khé khan va chi c6 thé d4p ing dugc mot
phan rat nhé nhu cau cdp ciu cia ngudi dan (Richards, 1997; Joshipura; 2004). Theo dai
dién cta T6 chic Y t& Thé gi6i, mot trong nhitng han ché ctia hé théng cap ciu & Viét
Nam 1a chi c¢6 6 trong s6 64 tinh thanh c6 hé théng c4p ctiu “115”, yéu t6 gay tré ngai
trong viéc ting cudng ti€p can va hiéu qua clta cdp cdu, dic biét 1a véi nhitng nan nhan
tai nan thuong tich (PVS dai dién TCYTTG).

Mot nghién cttu gan day vé chim séc tai nan thuong tich truéc bénh vién déi véi céc
truong hop tai nan thuong tich 6 Ha Noi cho thdy chi c¢6 4% cdc truong hgp tai nan
thuong tich dugc chuyén dén bénh vién bing xe cap clu va chim séc trude vién, hau hét
déu do ngudi di dudong tu xi tri, hon mot nira cdc trudng hop ti vong khong duge so cAp
ctu tai hién trudng hoic dugc dua dén bénh vién biang xe may (Huong va cong su, 2008).
Nghién ciu ciing tim thay ring con thiéu cd mot hé thong thong tin lién lac & chinh Ha
No6i méc du & day c6 day di hé thong co sé ha tdng can thi€t nhu dién thoai, may vi
tinh, ddy mang va may fax. Piéu nay ciing dugc khing dinh khi phéng van dai dién cia
t6 chiic Counterpart International: “Ha No6i, mot thanh phé véi hon 4 triéu ngudi, chi cé
3 trung tAm cdp ctiu va 14 xe cdu thuong, trong d6 mot sé trong tinh trang rat kém. Vi
vay nhiéu nan nhan tai nan thuong tich phdi dén bénh vién bing taxi, xe may hay bat
c’ phuong tién nao cé dugc” (PVS dai dién CI).
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M:c du hién ciing c6 mot s6 chuong trinh dang dugc cdc t6 chiic phi chinh pht trién
khai, nhu Hoi chit thap dé va t6 chic Counterpart International, phoi hop véi Bo y té&
dé khac phuc han ché ctia hé thong cham séc truéc viéen thong qua viéc dao tao cho céc
tinh nguyén vién (chd yé&u 1a l4i xe taxi va xe 6m) va mot s thanh phan khéac trong
cong déng tham gia vao so cdp ciiu ban dau, van chuyén an toan va chim séc ban co ban
cho nan nhan tai nan thuong tich, két quad phéng van dai dién Hoi chit thap dé va t6
chic Counterpart International cho thay hiu hét cdc chuong trinh chi giéi han & mot s6
tinh va can mé rong ra céc tinh khac ¢ Viéet Nam (PVS dai dién Hoi CTD, Pai dién CI).

3. Nguyén tdc phong chéng

Nhiéu nuéc trén thé gigi déong y vé tinh hitu ich ciia md hinh y t& cong cong trong
viéc phong chong tai nan thuong tich tré em (Peden, 2008). M6 hinh nay dua trén mot
s0 budc co bdn bao gdm:

- Panh gid quy mo va cdc yéu t6 nguy co cia van dé sidc khde tir nhitng ngudn sé liéu
sdn c6 (nhu hé théng giam sat).

- Xay dung cac can thiép phu hop dua trén viéc phan tich nhiitng thong tin vé yéu to
nguy co san co.

- Panh gia céc can thiép dé cho thay hiéu qua trong viéc gidm ganh ning cia van dé
suc khoe.

Phuong phép y té cong cong dé phong chong 14 mot cach tiép can toan dién tap trung
vao cd yéu td cd nhan va moi trudng va kéu goi duge su tham gia cia nhiéu bén lién
quan quan tdm dén phong chéng tai nan thuong tich. Cach tiép can y t& cong cong ciing
dua trén cdc nguyén téc dich té hoc gdm cé nghién cu cédc yéu t& tac dong 14n nhau dé
xdc dinh su xudt hién hay khong xudt hién cta céc tinh trang nhu bénh tat hay tai nan
thuong tich (Holder va cong su, 2001). Trong boi cinh phong chéng tai nan thuong tich,
cac yéu to6 c6 thé dugc chia ra gom vat chd (ngudi bi tai nan thuong tich), tac nhan (luc
tédc dong hay ning luong), vectd (ngudi hay vat nhan ning lugng truyén hay ngin chin
su truyén niang lugng dé) va modi truong (hoan cidnh hay tinh huéng xay ra tai nan
thuong tich).

Du phong tai nan thuong tich c6 thé thuc hién & nhiéu buéc khdc nhau va thuong
dugc chia thanh:

- Du phong cAp mot: phong tai nan thuong tich xay ra;
- Du phong c4p hai: gidm mic d9 nghiém trong cia tai nan thuong tich;

- Du phong cap ba: gidm su xuat hién va nghiém trong cta céc tan tat do tai nan
thuong tich gay ra (Peden va cong su, 2008).

Mot cong cu khéc duge sit dung rong rii dua trén nguyén tic cia y t& cong cong dé
phan tich va phong chéng céc su kién tai nan thuong tich 12 ma tran Haddon (Haddon,
1972). Ma tran ban diu dugc xay dung dé 4p dung cdc nguyén tic y t& cong cong cho an
toan dudng bod nhung sau d6 da dugc sit dung rong rii trong xay dung cdc chién lugc
phong chéng cia tat cd céc loai tai nan thuong tich (Haddon, 1972; Runyan, 1998). Ma
tran gom c6 12 6 dugc chia thanh 4 cot gdbm cé: vat chi, tdc nhan/phuong tién, moi
truong vat ly va moi truong xa hoi; 3 dong la 3 giai doan trude, trong va sau khi tai nan
thuong tich xdy ra tuong duong véi bién phap du phong cap 1, cAp 2 va cap 3 (Bang 4).
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Vi vay, ma tran c6 thé st dung dé phan tich bt ci dang tai nan thuong tich nao dé xac
dinh céc bién phap can thiép cé thé ngin chén tai nan thuong tich xdy ra hay gidm mic

do nghiém trong cua tai nan thuong tich.

Bdng 4. Ma trédn Haddon

Con ngwoi Vector

(hay vat chu)

Moi trworng vat ly

Méi trwwdng kinh
té xa hoi

Trwdce Vat chd cé loai | Cac vecto co Maéi tredng co nguy | M trerdng co lam
xay ra bd hay tiép xic | nguy hiém hiém khéng? tang cwong hay
v&i nguy co khéng? gidm bét cac yéu td
khéng? C6 cac yéu td giam | nguy co hay mbi
nguy co khéng? nguy hiém khéng?
Khi xay | Vatchu cé thé Cac vecto co Maéi tredng co gop Moi tredng co gop
ra chiu dwoc sw tinh bao vé phan gay tai nan phan vao tai nan
truyén nang khéng? thwong tich trong thwong tich khi xay

co',hz_ai la nhw
thé nao?

lwong hay lwc sy kién khéng? ra khéng?

tac déng

khéng?
Sau khi | M&c dd nghiém | Vecto c6 gop Moi tredng co lam Méi tredng co gop
xay ra trong cua tai phan gay tai tai nan thwong tich | phan phuc hoi

nan thuong nan thuwong nghiém trong sau khéng?

tich hay yéu t6 | tich khéong? khi xay ra khéng?

Source: Haddon (1972)

Haddon ciing mé ta 10 chién lugc bé sung cho ma tran trong dé xac dinh céc phuong
phéap c6 thé st dung dé phong chéng su chuyén déi ning lugng c6 hai (Peden, 2008). Vi
du nhu viéc 4p dung cdc chién lugec nay cho chuong trinh phong chéng tai nan thuong
tich tré em duoc trinh bay trong bang 5.

Bdng 5. Ap dung 10 chién ludc clia Haddon trong tai nan thuong tich tré em

Chién lwoc

Vi du lién quan dén phong chong tai nan
thwong tich tré em

1 | Ngé&n chan viéc tao ra cac yéu t6 c6

CAm san xuét va ban cac s&n phdm khéng an

hai toan

2 | Gidm lveng nang lvgng trong cac Giam tbc do
yéu t6 cé hai

3 | Ngan chan viéc giai phéng cac yéu té | Lo dwng thudc an toan vai tré
c6 hai

4 | Thay dbi cwong do hoac sy phan pé
cla cac yéu té cé hai ngay tlr ngudn

S dung day bao hiém va ghé an toan cho tré

5 | Tach biét moi nguwdi v&i moi nguy
hiém va sy phat tan ctia nguy co theo
th&i gian hoac khéng gian

Duwdng danh cho xe dap va ngudi di b

6 | Tach biét moi ngudi khoi méi nguy
hiém bang cach dat rao chan can
thiét

Chan song ctra s6, hang rao cho hé va day nap
giéng

7 | biéu chinh nhirng déc tinh co ban
cla moi nguy hiém

Bé mat san choi cta tré mém hon

8 | Tao kha nang khang cy t6t hon véi

Dinh dwéng tbt cho tré

thiét hai
9 | Giam thiét hai do mi nguy hiém gay | Diéu tri cap cru ban dau cho chd bong — “lam
nén mat vét béng”

10 | On dinh, chiva tri va phuc héi cho
nguwdi bi thwong tich

Céy ghép sau bdng, chinh sira lai va vat ly tri
lidu

Source: Peden (2008)
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Dua trén céc nguyén tic phong chéng tai nan thuong tich & trén, can thiép phong
chong tai nan thuong tich khong cht dinh dugc mo td trong cum “3 chit E”: Gido duc
(Education), thi hanh luat (Enforcement) va Co khi (Engineering) (Peden, 2008). Nam
2006, Lién minh An toan Tré em Chéu 4u (The European Child Safety Alliance) va cac
nha nghién clu an toan tré em trén toan thé giéi phat hanh cuén Huéng din thuc hanh
an toan tré em, trong d6 c6 dua trén nguyén tic “3 chit E” va liét ké theo thay dé6i moi
trudng, thay déi san phdm, luat phép, quy dinh va thi hanh luat, ting cudng st dung
cac thiét bi an toan, thim ho gia dinh dé hd tro gia dinh c6 tré nhdé, can thiép dua vao
cong dong va gido duc va phat trién k§ ning (MacKay va cong su, 2006). Sit dung cach
phan loai tuong tu, modt s6 vi du sau day vé cac bién phdp can thiép phong chéng tai
nan thuong tich tré em thuc hién & nhiéu khu vuc khac nhau trén thé gi6i, trong dé6 cé
Viét Nam. Chi tiét vé céac bién phap can thiép va tdc dong cia ching dén céc loai tai
nan thuong tich sé dugc thdo ludn & cdac chuong tuong dUng.

Thay déi méi trudng

Thay d6i moi trudsng dugc thiét k& dé phong chéng tai nan thuong tich thuong tét cho
moi ngudi & tat cd cdc do tudi, ddc biét phu hop vé6i tré em, doi tugng séng trong mot
thé giéi ma ching it dugc kiém sodt va trong thé giéi duge xay dung dé ddp ing nhu
cAu ctia ngudi truéng thanh (Towner, 2001). C4c chién lugc nay dic biét hiéu qua khi s
dung két hop véi cdc chién luge luat phdp va gido duc (MacKay va cong su, 2006).

Vi du vé céc chién luge thay déi moi trudng dé phong chéng tai nan thuong tich tré
em bao gom chuong trinh kiém so4t giao thong dé gidm nguy co tai nan thuong tich cho
nguoi di bd va di xe dap va nhiing chuong trinh ting cudong thiét k& cdc thiét bi san choi
tot hon. Mot bdo cdo téng quan vé ké hoach kiém soat giao thong dé gidm toc do cua
cac phLIO’ng tién di lai trong khu vuc dan cu, trong do6 c6 xung quanh trUO'ng hoc, cho thay
da giam ti 1é ta vong lién quan dén va cham va tai nan thuong tich § tat cd cdc nhém
tudi (Bunn va cong su, 2003). Tuy nhién, tat ca céc nghlen cliu tdng quan déu dugc trién
khai & céc nuéc c6 thu nhap cao. Mic di kiém soét giao thong & nhiéu khu vuc c6 kha
ning gidm tai nan giao thong & cac nuéc c6 thu nhap thap va trung binh, nhung rat can
c6 nhitng d4nh gia cdc k& hoach ¢ nhiing nuéc nay. Mot van dé tranh luan d6 la ké
hoach kiém soat giao thong thudng qud ton kém & nhitng nuéc c6 thu nhap thap va trung
binh, noi c6 thé tap trung vao cdc moé hinh an toan giao thong khéc nhu chia lan duong
cho cac loai phuong tién khdc nhau nhu nguoi di bo, di xe dap, 6 t0, xe buyt va xe suc
vat kéo (Peden, 2008). Tai Viét Nam, mot s6 thay déi moi truong tai ho gia dinh va cong
déng dugce tang cuong va thuc hién trong Chuong trinh phong chéng Tai nan thuong tich
tré em cua UNICEF & 6 tinh, chi tiét trong Hop 1 (Doyle, 2008).

Hoép 1. UNICEF, Viét Nam. Thay déi méi trudng va cdc thiét bi an toan

/@ cdc tinh trién khai, cdc bién phdp thay déi méi trudng dugc thuc hién va cdc thiét bi\
an todn dudc gidi thidu dé xay dung ngdi nhd, frudng hoc va méi trudng an todn hon
cho tré. HS trg ky thudt va tfrong mot s6 trudng hdp hd trg tdi chinh (cho moét s& hé gia
dinh nghéo) dugc cung cdp dé gilp cong ddng dat dugc cdc tiéu chudn an todn cho
tré:

- Cdp dé gia dinh: Ldp dat gid dé€ dao, gid dung phich, ddy giéng va bé nudc, réo chdn
cau thang, hdng rdo quanh ao, céng chdn tré em ra dudng, cli cho ré nhd, ti thudc,
t@m chdn cdc bd phdn di chuyén trong mdy néng nghiép va kho chiia thudc trd séu an
foan.

- Cép dé trudng hoc: Ldp dat bién bdo giao théng, bién bdo va tranh phong chéng tai
nan thuong tich, rdo chdn, chdn ban céng va cdi thién hé théng dién.

- Cdp d6 cong déng: Lap dat rao chdn & cdu, hang rao quanh ao, bién giao théng, bién
cdnh bdo nguy hiém, dén dudng, han ché& téc dé va cdi tao sén choi cong cong.
\_ J

Nguén: Doyle, 2008
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Thay ddi sédn phdm

Nhu d6i véi méi truong, nhiéu san phdm dugc thiét k& cho nhu cau ctia nguvi truéng
thanh va c6 thé c6 nguy co 16n hon d6i vé6i tré. Cac chién luge nhim thay d6i sdn phdm
dé tang cudng an toan cho tré hiéu qua hon khi 4p dung két hop vé6i cdc hoat dong luat
phap va gido duc (MacKay va cong su, 2006). Vi du vé can thiép thay déi sdn pham
nhim gidm tai nan thuong tich tré em 13, &m dun nuéc cé dit nhiét do clia nha sin xuat
(MacKay va cong su, 2006). Du khé d4nh gia dugc tdc dong clha viéc thay d6i cac san
pham nay véi viéc gidm tai nan thuong tich tré em, déng géi an toan cho tré nhiam
gidm tiép xdc v6i chat doc hai da cho thdy kha ning gidm nguy co tré em ti vong do
ngd doc (Peden va cong su, 2008). HAu hét céc can thiép nay, nhu déng géi an toan cho
tré em hay bat lita an toan cho tré em, déu phu hop va cé thé ting dung & cd cic nudc
c6 thu nhap cao ciing nhu nhitng nuéc thap va trung binh, nhu Viét Nam.

Luét phdp va thi hanh

Luat phap c6 thé coi 1a cong cu manh nhat trong s6 cac bién phap phong chéng tai
nan thuong tich (TCYTTG, 2004). Viéc ban hanh luat d6i ma bdo hiém (Nghi Quyét 32
2007/NQ-CP ngay 29/6/2007) va tac dong ctia luat nay ddi véi ti 1& sit dung mii bdo hiém,
dac biét 1a & ngudi 16n & Viet Nam, 14 mot vi du dién hinh vé viéc két hop giita luat,
thuc thi nghiém tic va cac hoat dong gido duc, c6 thé mang lai nhiing thay d6i c6 y
nghia.

Truéc khi ban hanh luat phdp nay, mot s6 t6 chic nhu Hoi chit thap dé va Quy phong
chong thLIo'ng vong chau A da thuc hién nhiéu chién dich ning cao nhan thic cia ngudi
dan vé d6i mi bdo hiém, cung cAp mii bdo hiém mién phi cho tré em. Tif nhitng ndm
2000, doi mii bao hiém la bat budc véi ngusi diéu khién va ngudi ngdi sau trén xe may
¢ mot s6 tuyén dudng nhat dinh, bao gdbm dudng cao toc, qudc 16 va mot s§ tuyén (Thong
tu 312/2000/TT-BGTVT ngay 10/8/2000; Thong tu 08/2001/TT-BGTVT ngay 16/5/2001,
huéng dan viéc thuc hién cic quy dinh vé d6i mii bdo hiém khi di xe may).

Tuy nhién, do han ché& trong viéc thi hanh luat, Viéc chap hanh cia nguosi di xe may
rdt thap, chi dat 30% (Hung va cong su. 2006). Két qua 1a, Chinh phi Viét Nam dua ra
Nghl quyét 32 vao thdng 6 nam 2007, yéu cau bat budc tat ca nhlmg nguoi diéu khién
va ngudi ngodi sau trén xe mdy phai 601 mi bdo hiém trén tat cd cdc tuyén dudng tu
ngay 15 thang 12 nam 2007 (Nghi Quyét 32 2007/NQ-CP). Nam 2008, mot nghién ciu
vé ti 16 doi mii bdo hiém & 4 tinh, thanh phd 16n (Ha Noi, Tp Hb Chi Minh, Can Tho
va Pa Néng) cho thay ti 1é chap hanh & ngudi 16n rat cao (90-95%) (Pervin, 2009).

Tuy nhién, nghién ctu cling cho thay ti 1é tré em doi mi rat thap (15-53%) chi yéu
12 do 16 héng hién nay trong luat phap vi § Viét Nam khong thé cé ché tai phat d6i véi
tré du6i 14 tudi khong doi mi bdo hiém va bo me tré cling khong bi phat khi tré khong
d6i mi bao hiém (Pervin, 2009). DPé khic phuc han ché& nay, cdc bd nganh lién quan cung
v6i cédc t6 chuc quoc t& nhu Té chiic Y té& thé giéi, UNICEF, Quy phong chong thuong
vong chau A va nhiéu t8 chic khac dang c6 mot s6 dé xudt vé viee xi phat dei véi ngum
16n diéu khién phuong tién khi deo tré 6-16 tudi khong doi mi bao hiém. Luat phap bs
sung nay hi vong sé dugc thong qua va c6 hiéu luc vao cudi nim nay.

Mot s6 vi du khac vé thay ddi ludt trong phong chong tai nan thuong tich & tré em
la st dung ghé an toan, mi bdo hiém khi di xe dap, rao quanh bé boi, tiéu chuidn sian
phdm (déng géi an toan véi tré, san choi, do choi va cdc thiét bi & san choi) va céc quy
dinh an toan lao dong, déc biét la nhiing khu vuc cong trudng xay dung (Peden va cong
su, 2008). 0] Viét Nam, nhidu luat phap vé phong chong tai nan thuong tich tré em can
pha1 duge thue thi tot hon.

Ngoai ra, nhiéu k& hoach hanh dong vé phong chong tai nan thuong tich néi chung
va tré em néi riéng trong giai doan t6i da dugc Bo Y t&, Bo Lao dong - Thuong binh -
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X4 hoi phé duyét; k&€ hoach hanh dong khac cling duge Bo Giao thong van tdi xem xét
(Smith and Nguyén, 2009). Ngay sau khi Bo truéng Bo Lao dong - Thuong binh - X4 hoi
phé duyét K& hoach hanh dong ctia nganh vé phong chdng tai nan tero'ng tich tré em,
53/63 S Lao dong, thuong binh va xa hoi da xay dung K& hoach cu thé vé phong chong
tai nan thu'omg tich duge Uy ban nhan dan tinh phé duyét hoic 16ng ghép véi Ké hoach
chung cua Sé.

Cudi cling, viéc gidm sat thuc thi phap luat ciing rat quan trong. O Viét Nam, céc dai
biéu qudc hoi va dai biéu dan ci da dugc tdp hudn vé cong tdc phong chong tai nan
thuong tich tré em. Tiép sau dé, cic dai biéu quéc hoi da tham gia vao viéc 1ap k& hoach
va giam sat viéc thuc hién cong tac phong tranh tai nan thuong tich tré em tai cac dia
phuong. Ngoai ra, Qudc hoi da khuyén nghi Chinh phi ting cudng cong tdc phong tranh
tai nan thuong tich tré em. Ti€p sau d6 Chinh phu da dua ra chi thi yéu cau tat ca cac
bd ban nganh cing c6 cong tdc phong tranh tai nan thuong tich tré em dua theo chiic
ning nhiém vu cu thé cia nganh minh (Chi thi S& 1408/CT-TTg vé viéc ting cudong
cong tac cham sbéc va bao vé tré em).

Téing cudng st dung cdc thiét bi an todn

Thiét bi an toan déng vai tro quan trong trong gidm cac nguy co tai nan thuong tich
va han ché& cdc hau qua cda tai nan thuong tich. Vi du vé cac thiét bi an toan dugc
khuyén khich st dung va c6 hiéu qua cao trong viéc gidm nguy co hay gidm mic do
nghiém trong ctia tai nan thuong tich nhu thié€t bi bdo khéi, mi bdo hiém xe mdy, xe
dap va ghé an toan cho tré em (MacKay va cong su, 2006).

Mot diém rat quan trong la viéc ting cudng st dung cac thiét bi an toan cin dugc hd
tro bang luat phap va thi hanh luat phdp ciing nhu cac chién dich truyén thong dé cé
thé lam gidm génh ning tai nan thuong tich. Vi du, nghién ctiu chi ra ring chuong trinh
tdng cuong st dung thiét bi bdo khéi gitp gidm nguy co tit vong do chdy; hiéu qui cua
bién phdp chi c6 thé dat dugc khi cé quy dinh bat budc cdc ho gia dinh va cong trinh
x4y dung phai st dung thiét bi nay (DiGuiseppi va cong su, 2001). Trir viéc bat budc doi
mii bdo hi€m, viéc sit dung céc thiét bi an toan khac vAn chua dugc thuc thi mot cdach
day du & Viét Nam. Vi du cho téi nay chua c6 mot quy dinh bit budc nao ddi v6i ngudi
di thuyén phdi mic 4o phao, ban than ngudi di thuyén thi ciing khong muén st dung vi
so bi day ban 1én quan 4o ctia minh (PVS dai dién BLDTBXH).

Thédm hé gia dinh c6 tré nhé

Cé4n bo y té va cong tac vien dén thiam ho gia dinh, nhat 1a cac gia dinh c6 nguy co
tai nan thuong tich cao, 1a bién phap dugc 4p dung dé cdi thién moéi truong tai nha &,
dé phong chéng cic hanh vi nguy co cta tré hodc dé cung cdp hodc/va dé gidi thich cach
st dung dung cdc thiét bi an toan (Peden va cong su, 2008).

Trong khi cAn c¢6 thém cdc nghién ctu danh gid tac dong ddy du ctia bién phdp tham
ho gia dinh trong viéc phong chéng tai nan thuong tich tré em, bién phdp nay dudong
nhu ciing c6 tac dung cdi thién ch4it lugng méi trudng tai nha ¢ (Kendrick D va cong su,
2000). Tham héi hd trg ho gia dinh ciing dugc nhén thdy 1a mot bién phap déc biét hiéu
qué khi cung cap thong tin cho dung do tudi cha doi tugng, két hop véi viéc cung cap
mién phi cdc thiét bi an toan va cédc chién dich truyen thong khuyén khich su dung
(MacKay va cong su, 2006). O Viet Nam, la mot phan cia Chuong trinh Phong chong
tai nan thuong tich tré em ciia UNICEF & 6 tinh, mang luéi cong tdc vién cong dong cé
dén thim ho gia dinh va khuyén khich st dung cdc thiét bi an toan trong nha (Doyle,
2008). H6 trg ky thuat, gobm cung cdp cdc thiét bi an toan va véi cdc ho gia dinh rat
ngheo, da c6 nhitng hé tro tai chinh dé gidp cho cong dong dat dugc cic tiéu chudn “ngoi
nha an toan” do chuong trinh dé ra.

Can thiép dua vdo céng déng

Céc chuong trinh can thiép nay st dung mot loat cdc chién lugc gom gido duc/thay
d6i hanh vi, thay ddi sdn ph4m va méi truong ciing nhu cdc luadt phap/thi hanh luat va
nhim thay d6i cdc gid tri, hanh vi cong dong va thay déi méi trudng vat ly trong cong
déng nhim gidm nguy co tai nan thuong tich (MacKay va cong su, 2006). Mot vi du la
du 4n Cong déng an toan ctia T6 chic Y t& Thé gisi tap trung vao cic bién phap phong
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chéng tai nan thuong tich & cong dong hon 1a & cdp d6 c4 nhan va nhim tao ra su cong
tdc va liéen két gitra cdc co quan khac nhau, va huéng dén sy hinh thanh d6i ngii lanh
dao tai dia phuong c6 thé khuyén khich vin héa an toan trong cong dong (Spinks va
cong su, 2005).

Trong khi c6 mot s6 bang ching cho thiy tinh hiéu qua cia mé hinh Céng déng an
toan cua T6 chic Y t& Thé gi6i trong viéc gidm tai nan thuong tich & tidt cd cdc nhém
tudi, ddnh gid mo6 hinh nay hién méi chi dugc tién hanh & cac nuée c6 thu nhap cao noi
vin héa an toan da dugc xay dung kha tét (Spinks va cong su, 2005). Cong dong an toan
da dugc giéi thiéu & nhiéu dia phuong ciia Viét Nam nhung cho dén nay chua c6 mot
danh gia chinh thiic nao vé hiéu qua clia mo6 hinh trong viéc gidm tai nan thuong tich,
bao gém ca tai nan thuong tich tré em (Chuan va cong su, 2001). “Nam 2006, Bo Y té&
dua ra mot Quyét dinh vé cong dong an toan va goi 1a cdc nguyén tic “Cong dong an
toan” dugc 4p dung & cdp quéc gia” (PVS dai dién BYT). T4c dong ctia chinh sach nay
d6i v6i van dé tai nan thuong tich tré em can dugc danh gia.

Gido duc va tdng cudng ky ndng

Céac chuong trinh dao tao danh cho tré vé kj ning ctia ngudi di bd 1a mot vi du vé
chuong trinh can thiép gido duc c6 kha ning nang cao hiéu biét va hanh vi cda tré khi
di qua duong. Tuy nhién, tac dong trong viéc giam tai nan thuong tich tré em khi di bo
van chua dugc x4c dinh (Duperrex va cong su, 2002). Mot chuong trinh tuong tu vé phong
chong béng chi y&u dua trén chién dich truyén thong 16n 6 My nhan thay kién thdc c6
tdng lén nhung s6 truong hop ciing nhu midc d6 nghiém trong ctia cic trusng hop béng
xdy ra khong gidm xudng (McLoughlin va cong su, 1982).

Trong khi cé rat it bang ching cho thdy hiéu qui cta cac chién luge gido duc va nang
cao kj ning, tdc dong trong viéc gidm gdnh ning tai nan thuong tich c6 thé dugc nang
cao t6i da néu cdc chuong trinh dugc thiét k& tot va can nhic ky ludng doi tugng dich,
ho#c khi chuong trinh dugc két hop trién khai véi cac chién luge khéc, nhu thay d6i luat
phép, méi trudng hay san phdm (MacKay va cong su, 2006). Néi cdch khéc, cac chién
dich truyén théng va nang cao kj ning déng vai tro quan trong trong viéc ting cudong
va ho trg cdc chién luge phong chéng tai nan thuong tich khéc. Gido duc déng vai tro
dac biét quan trong khi tdc dong truc tiép dén qua trinh xay dung chinh sdch va luat
phap c6 lién quan théng qua viéc tap hop y kién cla cong dong truée khi cdc luat dugc
dua ra. Vi du, truge khi luat bat budc doi mi xe dap cé6 hiéu luc & Victoria, Australia nim
1990, trong vong 10 nam truéc dé6 da c6 hang loat chién dich khuyén khich d6i mi bao
hiém khi di xe dap dugc thuc hién & nhiéu truong hoc va cdc kénh truyén thong dai
ching (Towner, 1995). Tugng tu nhu vay, mot s6 chién dich gido duc cong dong nhiam
nang cao kién thic vé doi mi bdo hiém ciing dugc thuc hién trusc khi luat bit budc doi
mii bdo hiém toan dién & Viét Nam dugc ban hanh niam 2007; va hién nay céc chién
dich nhim khuyén khich st dung mii bdo hiém tré em ciing dang dan dugc trién khai
(PVS dai dién AIPF).

Ngoai ra, UNICEF, phoi hop cung véi Bo Lao dong - Thuong binh - Xa hoi , va céc
bén lién quan khéc, ciing da xay dung va trién khai mot cach cé hiéu qua Du 4n Tuyén
truyén van dong va gido duc cong ching nhim nang cao kién thic vé an toan cho tré
em, tdp trung vao cac tai nan thuong tich chd y&u nhu dudi nuéc, tai nan giao thong,
béng, ngd déc va tai nan bom min (PVS dai dién UNICEF). Du an nay si dung cac
phuong tién truyén thong dai ching, cic su kién cong déng (nhu tuan 1& An toan giao
thong nam 2007) va phan phat cédc tai liéu in qua can bd y té, can bd dia phuong, gido
vién va tinh nguyén vién. Bén canh d6, cdc t6 chiic quan chiang (Ho6i Phu nit, Hoi Nong
dan, Poan thanh nién) da nhan thic duge tAm quan trong ctia cong tdc phong tranh tai
nan thuong tich tré em va béi vay da long ghép van dé nay vao chuong trinh dao tao
va cac chuong trinh khéc cia ho. Phuong thic tiép can nay da gidp huy dong dugc su
tham gia lién nganh dé gidi quyét van dé tai nan thuong tich tré em.

Hon thé nia, cac chién dich truyén thong va nang cao nhan thic cong déng khac ciing
dugec mot sd t6 chic phi chinh phu khéc ¢ Viét Nam nhu Lién minh vi an toan tré em,
Quy phong chéng thuong vong chau A va Counterpart International thuc hién. Mot diém
rit quan trong trong chuong trinh gido duc an toan cho tré em la dua ra cdc chd dé
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phong chéng tai nan trong chuong trinh hoc tai mot sé trudng. Quyét dinh cta By Gido
duc va Pao tao vé 4p dung md hinh “ngbi trudng an toan” ddm bao két hop cac thong
diép an toan tré em vao chuong trinh hoc & cdc truong trén ca nudc (PVS dai dién
UNICEF). Nang cao kién thic vé an toan tré em va cdc chuong trinh gido duc, dién hinh
nhu day boi, ciing dugc 16ng ghép v6i mot s6 hoat dong chinh cta Hoi Phu nit va Hoi
thanh nién (PVS dai dién Hoi Phu nit, Pai dién Poan Thanh nién).

RURGT—

+ Goi that to bt c ngudi l6n nao & gan. cac EIII nén Iam gl dé phbﬂg Chﬂllg

+ Tuyét déi khong nhay xudng ctu ban néu minh .4
Kb bit bo 1 va bt ci el du, PUGI NUGC/CHET BUGI
+ Vit day. phao hoac dua sao dai dé ban tém ldy va

kéo ban lén bo. ;

Tai liéu truyén théng cho tré 6-15 tudi

Mat nudrc, lu, giéng, hé voi...

Rao, che, chan day... lam réi an tam.
W\

unicef &

Hinh 1. Tdi liéu Truyén théng vé Phéng chéng tai nan thuong tich tré em, UNICEF Viét Nam

4. Két ludn

Mic du s6 liéu hién c6 vé tai nan thuong tich tré em Viét nam con han ché nhung
cdc thong tin hién c6 cho thdy tai nan thuong tich 14 mot trong nhitng nguyén nhan
hang dau gay bénh tat va ti vong & tré em va ngudi chua thanh nién Viét Nam tir 0-19
tudi. Nguyén nhan tai nan thuong tich gy ti vong hang dau la dudi nudc, tai nan giao
thong, ngd doc, nga, béng va dong vat cdn. Trong khi cdc nguyén nhan tai nan thuong
tich khong gy ti vong chii yéu bao gém ngé, tai nan giao thong, dong vat cin, tai nan
thuong tich do vat sic nhon va bdng. Giéng nhu cdc nuéc c6 thu nhap thap va trung
binh khéc, yéu t6 nguy co cia tai nan thuong tich tré em 1a tudi, gi6i tinh, méi truong
nguy hiém, tinh trang kinh t& xa hoi thap, cdc yéu t& thuong lién quan dén thiéu kién
thic vé nguy co tai nan thuong tich va gidm sat tré, thi€u ti€p can véi chidm séc y t&
phu hop, dic biét 1a cap cdu va cham séc trude vién.

Céc bang chiing trén thé gidi chi ra tat cd cdc loai tai nan thuong tich & tré em déu
c6 thé phong chong dugc va chi phi cho cdc chuong trinh can thiép 14 phu hop so véi chi
phi cta cac truong hop ti vong hay tan tat ldu dai do tai nan thuong tich. Trén binh
dién quéc té&, cic can thiép phong chéng tai nan thuong tich khong cht dinh & tré em
chu yéu dua vao gido duc, thuc thi ludt phdp va ky thuat (thay doi sdn phdm va moi
trudng). O Viét Nam, cac chuong trinh truyén thong, gido duc stc khée cong dong da
dugc tap trung, day 1a mot chién luge quan trong & mot dat nuéec ma nhan thic vé nguy
co va ganh ning tai nan thuong tich tré em van con nhiéu han ché&. Tuy nhién, nhiéu
chuong trinh vé thay d6i moi trudng, thiét k& dé xay dung ngoi nha, trudsng hoc va cong
déng an toan hon cho tré em, méi chi dugc trién khai khu tri 6 mot sé tinh thanh; va
cac quy dinh lién quan dén tai nan thuong tich tré em van con thiéu ho#c chua duge thuc
thi mot cach triét dé.
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Chuong 2. Pudi nudc

Hinh 2. Nguy cG dugi nudc

& A

Trudng hgp

Ba me cla bé frai 2 tudi sé khéng bao gid quén dudc mot ngdy thdng 7 ndm 2003 khi
con trai cda ho bi chét dudi. Gia dinh séng tai huyén Lai Vung, tinh Béng Thdp. Ba me
dang ban rén trong nhd va da khéng dé y dén cau bé da bd ra ngodi clia va ngd xudng
séng. Giéng nhu hang nghin gia dinh khdc & cdc tinh Bong bdng séng Cdu Long, ngodi
nha dudc xay gan bd séng va clia ra véo md ngay xuéng dong nudc. Cau bé dudgc vét
lén khdi mat nudc 2 phdt sau khi ngd. Nhung that ddang tiéc, knéng ai & dé biét cdch hd
hdp nhén tao cho cdu bé. Ba me cdu nhanh chdéng dua cdu bé dén bénh vién gdn nhdt
nhung cdng mdat dén 15 phat va da qud mudn khi gdp dugc bdc si. Cdi chét dang budn
nAy hodn todn cé thé phong franh dudc bdng cdc bién phdp nhu mét cdi céng hay rdo
chdn xung quanh nhd va néu nhu ba me cdu bé biét nhiing ky thudt sd cdp cliu co bdn.

o S
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1. Gidi thiéu

N#am 2007, c6 3.786 tré em va ngudi chua thanh nién trong d6 tudi 0-19 tudi ti vong
vi dudi nuéc (BYT, 2008). Con s6 nay tuong duong véi ti 1& ti vong 1a 10,4 trudng
hop/100.000 tré, cao gap gan 3 l1an ti 1& ti vong do dudi nuéc & cdc nuGc phat trién, diéu
nay phan anh thuc trang ddng bdo dong vé van dé dudi nuéc ¢ Viéet Nam (BYT, 2008).
Theo DPiéu tra Y t& Quéc gia tai Viet Nam nim 2002, dudi nuéc 1a nguyén nhan hang
dau trong s6 cdc tai nan thuong tich gay ti vong trong nhém tudi 1-14 tudi. Cac phat
hién tuong tu ciing dugc ghi nhan trong bdo cdo nim 2007 cia Bo Y t& (BYT, 2008). o)
mot d4t nuéc c6 nhiéu sdng, ho va ao nuéec bao quanh va tré em thudng choi xung quanh
khu vuc nay, ti 1& ta vong do dudi nuée 1a rat ddng bao dong. La lut va bao t6 thuong
xuyén xdy ra ciing lam van dé thém phan nghiém trong. O Viét Nam, that dang budn
khi nhiéu bac cha me thudng néi dén ky nghi he nhu la “mua dudi nuéc” (Linnan va
cong su, 2003). Nhitng tai nan nay khong chi gy ra nhitng dau dén vd cung dang tiéc
do6i vé6i gia dinh, né con gay ra nhitng dnh hudéng to 16n dén kinh té& ctia cdc nudc c6 thu
nhap thdp va trung binh nhu Viét Nam. Tuy nhién, tinh hinh duéi nuéc & cdc nuéc cé
thu nh4p cao chiing minh ring c6 thé lam gidm con s6 nay biang nhiing chuong trinh
can thiép da thanh cong (K& hoach hanh dong TCYTTG, 2006)

Chuong nay sé& trinh bay tinh hinh dich t& ctia dudi nuéc & tré em Viét Nam va so
sanh véi s6 liéu ¢ cac nude khdc. Sau d6, s& phan tich cdc yéu t6 nguy co lién quan dén
du6i nuéc & Viet Nam. Phan ban luan vé chuong trinh can thiép phong chéng loai tai
nan thuong tich nay bao gém cd nhiing can thiép dang dugc trién khai tai Viét Nam,
hiéu qua cua ching va nhing can thiép da duge ching minh la hiéu qua & cdac nuée khac,
dac biét 1a trong bdi cdnh cla cdc nuéc dang phdt trién. Phan két luan cta chuong sé
14 nhitng khuyén nghi vé cac bién phdp kha thi c6 thé tién hanh dé gidm tinh trang
dudi nuéc & tré em Viét Nam.

Trong béo cdo nay, dudi nuéc 1a mot su kién ma duong thé cta tré bi ngap hoan toan
trong moi trudng nuéc, din dén tinh trang khé thé (Peden va cong su, 2008). Pinh nghia
nay bao trum cd ba hau qua c6 thé xdy ra bao gom tif vong, tan tat hay khong tan tat.

2. Dich té hoc

Theo bdo cdo Ganh ning bénh tat toan cau cia T6 chic Y t&€ Thé gi6i, dudi nude dugc
xép hang thi 13 trong cdc nguyén nhan hang dau gay ti vong & tré 1-15 tudi véi nguy
co cao nhat trong nhém 1-4 tudi (Peden va cong su, 2008). C6 su khac biét 16n trong
phan b6 clia tinh trang nay theo khu vuc, § nhitng nuéc ¢6 midc thu nhap thap va trung
binh dudi nuéc cao gdp 6 lan so véi cdc nuéc c6 thu nhap cao (Peden va cong su, 2008).
Céc nuéc c¢6 thu nhap thap va trung binh trong khu vuc Tay Thai Binh Duong c6 ti 1&
ti vong do dudi nuéc cao nhat (13,9/100.000), tiép theo 1a khu vuc Chau Phi
(7,2/100.000), cdc nudc c6 thu nhap thdp va trung binh ¢ khu vuc Pong Pia Trung Hai

(6,8/100.000) (Peden va cong su, 2008). Mot diém can luu y 1a s6 liéu ma Té chic Y té&

Thé giéi dua ra thap hon ti 1& dudi nudc thuc t& vi khong tinh dén cdc truong hop dudi
nuéc do 1i lut. Hon nita, cdc truong hop dudi nuéec khong ti vong cé thé dé lai nhiing
khuye’t tat sudt doi cho tré. Trén toan thé gi6i, 1,1% sé nim séng hi¢u chinh do bénh
tat & tré 0-15 tudi 1a do dudi nuéc khong ti vong. Tuy nhién, con s6 nay lén dén 4% &
cdc nuéc ¢ khu vuc Tay Thdi Binh Duong, trong d6 c6 Viét Nam (Peden va cong su,
2008). Céc con s6 nay dudng nhu thdp hon con s6 tif vong thuc té€ tai khu vic Pong A
va Nam A do nhiing han ché& ciia hé théng gidm sat va cdc van dé cta sd liéu bdo cdo.

S6 liéu tir c4c bdo cdo cua Bo Y t€ va Truong Pai hoc y t€ cong cong cho thiy & Viét
Nam ti 1& tit vong do dudi nuéc & bé trai cao gap doi so v6i & bé géi (BYT, 2008; Nguyén
va cong su, 2009). Két qua nay ciing tuong tu nhu nhitng két qua cua cac nudc khac trén
thé gi6i khi ti 1é ta vong do dudi nudc & bé trai doi khi cao gap hal 1an so véi ti 1& nay
& bé gai. Thong ké gan day trong cac bdo cdo cua Uy ban Dan s&, Gia dinh va Tré em
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trong giai doan ndm 2004-2007 cho thay ti vong do dudi nuéc chiem dén 50% téng so
ti vong do tai nan thuong tich & tré em (BLDTBXH, 2007). S6 liéu tuong tu ciing duogc
ghi nhan trong bdo cdo gin day cia Bd Y t&€ (BYT, 2008).

Theo Béo céo ti vong do Tai nan thuong tich cia Bo Y t&, ti 1& ti vong do dudi nudc
cao nhat ¢ nhém 0-4 tudi, 17,2/100.000, ti 18 nay cao gadp khodng 2 1an so véi cdc nhém
tudi khac (BYT, 2008). Két qua nay ciing tuong tu nhu trong Bdo cdo ganh ning bénh
tat toan cau cta T6 chic Y t& Thé gi6i, sd liéu nam 2004, trong d6 nhém 1-4 tudi la
nhém cé s6 tit vong do dudi nudc cao nhat & cdc nudc c6 thu nhap thap va trung binh.
Mot diéu tra khéc cho thay ti 1& ti vong do dudi nuéc rat cao, chiém 72%, & nhém 5-14
tudi, trong d6 khodng mot niia trong s6 dé 1a ¢ nhém 5-9 tudi (Linnan va cong su, 2003).
Két qua nay c6 thé dugc gidi thich do thuc t& 1a & Viét Nam, hau hét cdc truong hop
dudi nuéc 1a x3y ra bén ngoai nha &, hay & cdc vung nuéc mé, 14 noi ma tré 5-14 tudi
thuong choi dua hon 1a nhitng tré & lda tudi nhé hon. Trong diéu tra nay, dudi nuéc
khong tit vong dugc phat hién la tinh trang phé bién nhat é nhém 1-4 tudi (Linnan va
cong su, 2003; BYT, 2008).

Tinh trang dudi nuéc & Viet Nam thay déi theo khu vuc dia ly, véi ti 1&é dudi nuéc
khéng ti vong cao nhat 6 Pong bang song Cliu Long thudc khu vuc phia nam cta dat
nuéc. Trong khi dé, ti 1& ti vong do dudi nuéc cao nhat 1a & khu vuc Duyén hai mién
trung, ving tap trung nhiéu nhém ngu dan. Ti 1é t& vong thap nhat 1a & khu vuc Béc
trung bo va Mién trung TAy nguyén (Linnan va cong su, 2003; BYT, 2008). M6 hinh nay
lién quan dén miic do phd bién clia cidc vung nuéc mé ¢ nhitng khu vuc nay.

Vé yé&u t6 khu vuc, hon mot nia, tuong duong véi 59%, s6 trudng hop dudi nuéc xay
ra & song va sudi, 28,2% & ao, 7,7% & bién va 5,1% x4y ra trong nha (Linnan va cong
su, 2003). Ciing hon mét nira (58,3%) cac truong hop ti vong xay ra & gan nha khi tré
dang choi, trong d6 1/6 s6 nan nhan dugc ban bé cung trang lia gidm sit (Linnan va
cong su, 2003). Con s6 nay tham chi con cao hon (khodng 68%) & cic khu vuc Pong biang
song Cuu Long noi ma nha duge xay dung rat gin véi cac vung nuée (T chide Cdu tro
tré em va ECHO, 2003). Pudi nuéc xdy ra phd bién hon rat nhiéu cdc ving néng thon
so v6i cac vung thanh thi do cé rat nhiéu vung nuéc mé.

3. Yéu té nguy cd
Y&u 16 lién quan dén tré: yé&u t6 phdat tri€n va hanh vi

Cac nhém tudi khdc nhau ¢6 nhitng yéu t6 nguy co khic nhau, phu thudc vao qua trinh
phéat trién thé chat va tam ly cda tré. Tinh huéng thuong xdy ra & tré so sinh do tré &
mot minh hodc do ngudi cham séc thi€u kinh nghiém. Khi tré 16n hon va to mo hon, tré
thudng c6 xu huéng ti€p xic nhiéu hon véi nhitng tinh huéng nguy co tiém tang. O Viét
Nam, dudi nuéc xdy ra nhiéu nhat & tré 5-14 tudi, nhém & mic d6 doc lap ma ching cé
thé tu di chuyén va choi dua ngoai troi, thuong 1a khong cé ai gidm sat.

Nhu s6 liéu thong ké phdn anh, bé trai ciing 14 mot y&u t6 nguy co v6i dudi nude trén
toan thé gidi, va giong nhu tinh hinh hién nay tai Viét Nam. Diéu nay 1a do thuc t& bé
trai thudng choi nhitng tro choi ngoai trdi va c¢6 nhiéu hanh vi nguy co cao hon so véi
bé gai (Peden va cong su, 2008). Trong nhiing gia dinh ngu dan, bé trai ciing thuong di
danh c4 cung ngudi 16n con bé gai thi ¢ nha. Thuc t& nay ciing lam bé trai c6 nguy co
du6i nuéc & bién cao hon.

Khong biét boi 12 mot yéu t6 nguy co dudi nudc quan trong & tré em Viét Nam. Theo
két qua ddnh gia nhanh cta cdn bo UNICEF ¢ mot s6 trudong cAp mot ¢ tinh Ha Tinh
vao thang 5 nam 2007, chua dén 10% tré c6 thé boi dugc mot khodng cdch 1a 25m. Du
vay, hau hét tré em lai thudng choi dua & séng, ho, sudi, ao hoic choi gidn dé va cha me
cia tré biét boi nhung khéng day boi cho tré vi ho qua ban (BLDTBXH, 2007).

Yé&u t6 nguy cd lién quan dén tdc nhdn

Céac nguodon nuéec mé va khong duge bdo vé cé thé 1a yéu t6 nguy co khi tré choi gan
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c4ac khu vuc nay. Thiéu su gidm s4t tré & cdc khu vuc nay va khong cé cdc ngudn luc nhu
ngudi ciu hd cling 1am ting nguy co dudi nudc doi véi tré. Khi di ddnh bat c4, tau thuyén
& c4dc nuéc dang phat trién thudng 1a khong an toan, din dén nhiéu vu tai nan va dudi
nuéc xay ra. Hon nifa, cdc tau thuyén nay ciing khong cé cdc thiét bi citu hd nhu 4o phao,
khién nguy co dudi nude déi v6i hanh khéach ciing cao hon.
Yéu t6 méi trudng

Ao, ho, song va sudi c6 thé tim thay & nhiéu khu vuc & Viét Nam, dic biét 1a khu vuc
phia Nam thudc Pong bing song Ctu Long. Vung nuéc khong duge bdo vé va c6 thé gay
nguy hi€ém cho tré khi ching choi xung quanh ho#c trong ving nuéc ma khéng cé su
giam sat cia nguoi 16n.

Hinh 3. Nguy co dudi nudc

Vigt Nam c6 dudng b bién dai va h¢ théng séng, sudi, ao ho chéng chit, nhiéu gia
dinh xay dung nha ngay trén song, hé hay ao ho#c nha ngay gan bién. NhUng ngo6i nha
nay phan 16n 1a khong c6 rao chin xung quanh. Giéng va bé nuéc ciing thuong khong
c6 nap day. O nhiéu tinh thuoc Pong biang song Ciu Long, nguoi dan séng ¢ nha néi
hodc st dung nha vé sinh néi (BLDTBXH, 2007). T4t ca cdc yéu to trén tao ra modt moi
truong khong an toan, va dan dén nguy co dudi nuéc cao hon & tré em.

Mot s6 khu vuc ¢ Viét Nam, nhu huyén Thap Mudi, c6 hé thong song nude va kénh
rach ching chit. O cdc khu vuc nay, di chuyén trén séng nuéc 12 mot hinh thic giao
thong quan trong. Hién tai co hon 2.300 bén song v6i hon 5.000 tau, thuyén va pha dang
hoat dong, phuc vu hon 80 triéu khach méi nim, chi€ém khodng 20% tong s6 hanh khach
van chuyén bang cac phuong tién (BLDTBXH, 2007). Tai cdc khu vuc nay, tré em thuong
phai di dén trudng bing duong thdy, va thuyén, pha 1a nhitng phuong tién chinh dé di
chuyén trén séng nuéc. Tuy nhién, cdc tau thuyén nay khong dugc trang bi 40 phao va
c4c thiét bi ctu ho. Theo két qud diéu tra clia Bd y t& vé st dung mii bao hiém va 4o
phao, va cham hoic 14t thuyén, pha thuong 14 nguyén nhan din dén duéi nudc (48,4%).
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Thiéu 40 phao trén thuyén la 1y do thi hai ddn dén tinh trang dudi nuéc (41,9%). Céc
cudc phéng van tién hanh trong nghién ciu nay ciing chi ra quan niém sai Idm ctia ngudi
dan khi cho ring tré em biét boi thi khong cAn 4o phao. Mot s6 1y do khéc 1a do tau,
thuyén qud cii va thudong ché qua tai (Chuc, 2006).
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Hinh 4. Nguy cJ dudi nuéc

Luat an toan dudng thiy dudc phé chudn tif ngay 1 thang 1 nam 2005. Tuy nhién,
thuc t&€ vAn con mot khodng tréng v6i viéc thi hanh luat nhu tinh trang nhiéu
tau/thuyén diéu khién khong cé bing hoéc gidy phép, thuyén/pha chat lugng thap, thiéu
c4c thiét bi an toan, dic biét 1a phao ctiu ho, tau/thuyén ché nhiéu khach hon s6 dugc
phép, dic biét 1a pha, quan ly va hoat dong clia bén cang chua dugc chd trong 6 mot s6
dia phuong. Pay la nhiing yéu t6 gép phan cho thuc trang ti 16 ddm tau ting cao, nguyén
nhén cuép di sinh mang cda ca tré em va nguoi 16n (BLDTBXH, 2007).

Thiéu nhan vién ctu hd ciing lam cho giao thong duong thily nguy hiém hon, dic biét
1a d6i v6i tré em. Theo dai dién cia UNICEF, méc du ¢6 mot vai nhan vién ciu ho tai
mot s6 dia diém, hau hét cdc bd bién, bd song déu khong cé luc lugng ciu hd tuan tra.
Péng thoi ciing chua cé cdc quy dinh vé su c6 mit bit budc ddi v6i nhan vién cidu ho &
cac khu vuc (PVS dai dién UNICEF).

Vé mait khi hau, Viéet Nam thudng xuyén bi dnh huéng bdi bao lut cia khi hau gié
mua. Nhitng thién tai nay lam hang tram ngudi bi ti& vong do dudi nuéc hang nim ma
trong d6 tré em chiém mot phan khong nhé. Ngoai ra mot s6 trudsng hop dudi nuéc cha
tré em xay ra khi tré bi roi vao cdc hd nuéce tai cdc cong truong xay dung noi khong cé
rao xung quanh hay nhiing hé nuéc khong dugc 1ap di sau khi cong trinh xay dung hoan
thanh (Bo Lao dong, 2007)

Mot phan rat quan trong dé ciu song cac truong hop dudi nuéc 1a kha ning tiép can
v6i cac dich vu diéu tri va phuc hoi chic nang. Tinh lai sém c¢6 thé gitp gidm nguy co
tr vong va khuyét tat. O cdc nude cé thu nhap thap va trung binh, trong dé c6 Viét Nam,
viéc ti€p can vé6i cdc dich vu diéu tri thudng khé khin cd trong van chuyén nan nhan
t6i co s6 y t& va kha niang xu tri.
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Tinh trang kinh t& xa hdi

Ngheo d6i va trinh do hoc van thdp, thi€u su gidm sdt va gia dinh déong nguoi duogc
cho 12 yé&u t& nguy co dudi nudc (Peden va cong su, 2008). Ngheo déi 1am ting nguy co
mot cach gian tiép. Nhiéu gia dinh phai dua vao nguén thu nhép cia cad cha va me dé
trang trdi cudc song, diéu nay c6é nghia 1a cid cha va me déu phai di lam trong khi dé
tré ¢ nha mot minh khong c6 ai trong nom. Tré cing lam viéc gitup d& gia dinh, va nguy
co dubi nuée c6 thé ting 1én khi tré lam viéc gan song, kénh, bién nhu di ddnh bit c4.
Mot nghién ciu dugc tién hanh & Péng bing séng Ctu Long nam 2003 cho thay dudi
nuéc tré em xdy ra nhiéu hon & nhitng khu vuc ngheo va & nhiing gia dinh khong cé 6ng
ba trong coi tré khi cha me di 1am (T6 chic Cdu trg tré em va ECHO, 2003).

—Pes
2,

Hinh 5. Nguy co dudi nuéc

Co s¢ ha tang khong phu hop dé c6 thé tiép can véi cac dich vu so cdp chu cing lam
tang thém g4anh ning nguy co (Peden va cong su, 2008). O Viét Nam, khu vuc ndng thén
14 khu vuc ¢6 nhiéu yéu t6 nguy co hon vi nhitng yéu t6 nguy co déu phé bién hon & vung
nay, c¢6 nhiéu viung nuéc khong dugec bdo vé hon nhu séng va ho, so véi cac khu vuc
thanh pha.

4. Bién phdap can thiép

Muc do phtc tap va boi cdnh xung quanh cia loai tai nan thuong tich nay dan dén
nhitng khé khin trong viéc xay dung céc chuong trinh can thiép hiéu qua dé phong
chong, dic biét 1a trong diéu kién ctia nuéc c6 thu nhap thadp nhu Viét Nam. Nhiéu
nghién ciu chi ra ring cdc can thiép thu dong lién quan dén viéc thiét k& méi truong
an toan thudng cé hiéu qua cao hon so véi cac can thiép chii dong nhu thay d6i hanh vi.

Day boi va ting cudng k§ niang cho tré 1a mot cich tiép can hiéu qua dé gidm so
trudng hop dudi nuée. Nghién ciu dudi nuéc 6 Pong bing song Ctiu Long cho thay 84%
s6 tré bi dudi nuéc khong biét boi (BLDTBXH, 2007). Bang chiing ti nghién ciu dugc
tién hanh & cdc nuéc thu nhap thap va trung binh nhu ¢ ving néng thon ctia Trung Quéc
(Yang L va cong su, 2007) va Banglades (Rahman A va cong su, 2005), chi ra ring day
boi cho tré em cé thé lam gidm nguy co dudi nude. Mot nghién ctu bénh ching tai My
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chi ra ridng hoc boi gitp gidm 88% nguy co dudi nuéc & tré em 1-4 tudi (Brenner va cong
su, 2009). Van dé d6i véi chuong trinh day boi cho tré nhim gidm nguy co dudi nuéec dé
12 nhitng tré dugc day boi c6 thé tré nén qua tu tin va thuc hién nhiéu hanh vi nguy co
cao hon khi gan ngudn nuéc, chi quan d6i v6i nhitng méi nguy hiém cé thé gip phai,
dac biét 1a ¢ nhitng ving nu6c tu nhién nhu séng, sudi hay bién noi dong nuéc rat khé
luong.

O Viét Nam, UNICEF da phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh - X4 hoi trong
linh vuc truyén thong, gido duc cho cong dong va trién khai céc can thiép cong dong
nhim gidm ganh ning do tai nan thuong tich. Cac can thiép da dugc dua ra dé gidm
nguy cd dudi nuéc bao gbm cédc hoat dong truyén théng & trudng hoc nhu hoi thi vé tranh
va c4c budi bién dién cha tré, diao tao va hd trg cho ngudi day boi va dao tao so cdp ciu
ban dau cho gido vién va cong tdc vién. Chuong trinh nay dugc thuc hién ¢ sdu tinh du
4n cia UNICEF, va hon 3.000 tré da dugc day boi. Uy ban Thé duc thé thao ciing cé
mot chuong trinh day boi tif ndm 2002-2010 & mot sé tinh, c6 khodng 140.000 tré duoc
day boi trong chuong trinh nay (BLDTBXH, 2007). Pai dién B6 Lao dong - Thuong binh
- X4 hoi cho biét hién nay Bo Gido duc va dao tao ciing dang cac tién hanh 16ng ghép
dao tao kj niang phong chéng dudi nudc tré em va day boi vao chuong trinh gidng day
trong trudng hoc (PVS dai dién BLDTBXH).

Pao tao ki ning phong chéng dudi nuéc tré em ciing duge tién hanh duéi nhiéu hinh
thie nhu to roi, dp-phich, phim hoat hinh va cdc doan phim ngin. Bo Lao dong - Thuong
binh - X4 hoi phéi hgp véi Uy ban thé duc thé thao thiét ké& tai liéu day boi cho tré va
t6 chic cdc cudce thi boi 16i va so cap ciu dudi nude quoc gia (BLDTBXH, 2007).

: e £ ¥ = =

Hinh 6. L&p hoc day bgi cho tré

Nghién ciu cia Bo Y t& vé st dung 4o phao ¢ huyén Thap Mudi cho thdy viéc ting
cuong st dung 4o phao va truyén thong qua cdc phuong tién thong tin dai ching la bién
phap hiéu qua nhat dé truyén dat cac thong diép. Nghién ctu nay ciing chi ra ring 43%
ngudi dan khong st dung 4o phao 1a do ho cé du diéu kién dé€ tu trang bi cho minh 4o
phao (Chuc, 2006).

Cuc Pudng song Viét Nam dang trién khai mot s6 hoat dong nang cao nhan thic cla
moi ngudi vé an toan duong thiy. Trong dé cé chién dich khuyén khich hanh khach di
tau, bé mic 40 phao va cung cAp mién phi 1.670 40 phao tai cdc bén pha ¢ 20 tinh. Tuy
nhién, ti 1& st dung 4o phao van rdt thdp (BLDTBXH, 2007). Pai dién By Lao dong -
Thuong binh - X4 hoi cling cho biét: “méc du da c6 quy dinh bat budc méc 4o phao trén
tau thuyén & Viét Nam, nhung viéc thi hanh luat vdn con kém” (PVS dai dién
BLDTBXH).
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Hién nay, chinh phii dang tap trung vao phong chéng duéi nuéc tré em, véi ky vong
nang cao hiéu qua thuc thi ctia cdc quy dinh hién hanh véi su tham gia cia By Céong An
va Cuc Puong song Viét Nam. Pai dién Bd Lao dong - Thuong binh - X4 hoi ciing nhin
manh k& hoach thiét k& 40 phao vao cip siach cia tré & cdc khu vuc c¢6 nguy co cao (PVS
dai dién BLDTBXH).

Loai bd nguy co 1a mot chién lugc hiéu qua vé6i chi phi hiéu qud va kha thi dé thuc
hién ¢ Viéet Nam. Chién lugc bao gém loai bd cd nguy co trong va ngoai nha. Poi véi
mdi truong trong nha, nguy co dudi nuéc dic biét 1a nguy co doi véi tré so sinh va tré
nhé c6 thé gidm xudéng biang cdch ddm bdo khong chiia nuée trong xd hay chiu nuéc.
Bat ctt dung cu chita nuéc nio ciing phai c6 nip day ning. P8i véi moi trudng ngoai nha,
cdc ho nude duge dao dé xay dung phai dugc 14p day dé phong ho chia day nude mua.
Céng, ranh, muong, mang can dugc che chin phu hop (Peden va cong su, 2008). O cac
nuéc c¢6 thu nhap thap va trung binh, lam hang rao ng#n tré nhé va vung nudc c6 thé
14 mot bién phap hiéu qua dé phong chéng dudi nuée. P4y ndp giéng hoic thung nuéc,
lam duong chin hoic rao chidn xung quanh ao, séong va xay dé ngin 1, 1a nhitng bién
phéap hiéu qua dé phong chong dusi nuée (Celis, 1997). Cac bién phédp can thiép nhu
khuyén khich va hd trg lam rao chin cho giéng mé va lam rao chin hoic 14p ao cho
nhitng gia dinh ngheéo 12 moét phan trong nd luc phéi hop gitta UNICEF va Bo Lao dong
- Thuong binh - Xa hoi trong viéc loai bd cdc yéu t6 nguy co (BLDTBXH, 2007). Theo
dai dién cua Bo Lao dong - Thuong binh - X& hoi, hién nay dang c6 hoat dong ra soat
cdc ché tai xit phat nhitng vi pham quy dinh nhu d€ hé mé & cdc cong trinh xay dung
sau khi da lam xong (PVS dai dién BLDTBXH).

Hinh 7. Ndp ddy bé nudc

6} Viét Nam, vung Pong bang song Ciiu Long thudng c6 nhiing tran lut 16n vao mua
mua. O khu vuc nay, Chi thi s6 40 cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cé céc
bién phédp can thiép d€ ddm bdo an toan cho tré em & nhitng khu vuc bi lut. Bao gom
c4c bién phap ky thuat, xay dung cdc khu vuc dic biét dé trong giif tré va tau thuyén
dé dua tré dén trudng va vé nha (Chi thi 40/2007/CT-BNN).

Mic du cac bién phép can thiép quy mé duge nhiéu nhém khac nhau trong cong téc
phong chéng tai nan thuong tich tré em ¢ Viét Nam thuc hién, tit vong do dudi nuéc &
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tré em vAn tiép tuc gia ting. Thuc trang nay da dit ra yéu cAu phdi xady dung mot K&
hoach phéi hop lién nganh vé phong chéng dudi nuéc tré em trong giai doan 2009-2010
do B Lao dong - Thuong binh - X4 hoi khéi xuéng. K& hoach lién nganh s6 570/KHLN-
BVCSTE-CS vé phong chéng dudi nuéc tré em giai doan 2009-2010 da dugc ky két béi
dai dién cta 9 bd nganh, doan thé. K& hoach nay bao gom nhiing can thiép téng thé,
toan dién nhim gidm tinh trang dudi nuéc tré em, ting cuong kha ning ti€p can véi
cac thong tin phong chéng dudi nuéc, huy dong su tham gia cia cdc ban nganh trong
viéc thuc hién k& hoach nay, xay dung mé hinh phong chéng dudi nuéc tré em & cong
doéng, tdng cuong va giam sat thuc thi cdc luat phdp lién quan dén phong chéng dudi
nuéc va nang cao chat luong cia mang luéi thu thap sé liéu tai nan thuong tich tré em.

Ké& hoach dua ra mot s6 hoat dong khac nhau dé dat dugc muc tiéu. Bao gom:

- Céc hoat dong truyén thong thong tin nhu cic chién dich truyén thong dai ching
vé nang cao nhan thic phong chéng dudi nuéc tré em, cdc khéa dao tao vé so cap cdu
ban dau, 1ong ghép cédc thong tin va k§j nang phong chéng dudi nuée vao cidc hoat dong
ngoai khéa clia trudng hoc, va trién khai cdc nghién ctiu vé cdc van dé lién quan dén
dudi nuée tré em.

- Trang bi cho tré nhitng kj ning boi va kién thic, k§ ning vé so cdp ctiu ban dau
tap trung & nhitng tinh c6 ti 1&é dudi nuéc cao

- Xay dung mot mdi truong séng an toan cho tré bing cich loai bd cdc yéu té nguy
co, khuyén khich tré em méc 4o phao khi di chuyén trén tau thuyén va ting cudng thuc
hién quy dinh an toan tai bén tau/thuyén.

- Ra so4t va tang cudng thuc thi phap luat phong chéng dudi nudc tré em
- Hoan thién hé théng bdo cdo va ghi nhan thong tin dudi nudc tré em

Mic du ké& hoach nay duge xay dung va sé duogc trién khai rong rai dusi su diéu phoi
cia Bo Lao dong - Thuong binh - Xa hoi , k&€ hoach nay ciing cin su tham gia cia céc
bo, nganh, doan thé khac dé thuc su 1a mot k& hoach lién nganh. Trong dé bao gom Bo
Y t&, Bo Gido duc va ?ao tao, Bo Vian héa - Thé thao va Du lich, B§ Cong An, Cuc Quan
ly duong thiy noi dia Viet Nam, Poi thiéu nién tién phong, Hoi Nong dan va Hoéi Phu
nit (BLDTBXH, 2007). Pai dién cia Bo Lao dong - Thuong binh - X4 hoi cho biét kinh
phi sé 14 mot khia canh rit quan trong trong k& hoach, véi ky vong kinh phi trién khai
sé duogc trich tir ngdn sach caa tinh va sé phu thudc vao mic do uu tién ma tiung tinh
dé ra (PVS dai dién BLDTBXH).

Khi dudi nuéc xdy ra, yéu t& quan trong nhat dé gidm nguy co tir vong va tan tat la
muc do nhanh chéng va phu hop clia bién phép cap ctu. Pao tao kj ning cap ctu va hoi
sinh c¢6 thé cho thdy lgi ich trong viéc gidm cac hau qua do dudi nuéc. Chuong trinh dao
tao khong chi tap trung vao ngudi 16n, ma cd tré em 16n tudi, d6i tugng thudng trong
tré nhé hon. Méc du Hoi chit thap d6 da thuc hién chuong trinh dao tao so cdp ctiu ban
dau tai nhiéu dia phuong & Viét Nam, nhung van con han ché& va cin nhiéu nd luc hon
nta (PVS dai dién Hoi CTD).

5. K&t ludn va khuyén nghi

DPu6i nuéc 1a nguyén nhan tai nan thuong tich gy tir vong hang dau véi tré em Viét
Nam, chiém dén 50% céc tai nan thuong tich gay ti& vong & tré em. T vong do dudi nudc
rat phé bién trong ky nghi hé va thudng duge goi 1a “mua dudi nuéc”. Ti 1é ti vong do
du6i nuée thudng cao nhat & nhém tudi 5-14 tudi, chi yéu la & nam gi6i. Ti 1é dudi nuéc
khoéng ti vong cao nhat ¢ nhém tudi 1-4 tudi. Tinh trang nay cé lién quan véi su phan
b6 cac vung nuéc 6 cac khu vuc, vé6i ti 1& dudi nuée cao nhat 1a & khu vuc Pong bing
song Cliu Long va Duyén h&i mién trung. Cé6 dén 60-70% s6 tré bi dudi nuéc xay ra &
gin nha khi dang choi dua.
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Thuc t& 14 mot s6 lugng 16n cdc ho gia dinh & Viét Nam xay nha rat gin ving nudc,
yéu t6 quan trong lam ting nguy co dudi nude. Cac vung nuée thuong khong cé rao chin
va do d6 tré c6 rat nhiéu kha ning bi nga va dudi nuéc khi choi dua gan d6. Nhiéu tré
khong biét boi va rat nhiéu bai bién va duong thiy khong dugc gidm sat chit ché. Pha,
phuong tién van chuyén chi y&u, thudng khong c6 di 4o phao va trong tinh trang chat
lugng thap. Tinh trang tuong tu véi tau danh c4, noi cé nhiéu tré nam lam viéc. Thiéu
kién thic vé so cap ctu ban ddu nén mic du tré dude dua 1én khéi ving nuéc sau khi bi
dudi nuéc nhung van tit vong trén duong di dén bénh vién.

Khuyén nghi

- Loai bé cac nguy co 1a mot bién phap hiéu qué nhat dé gidm ganh ning dudi nudc
¢ tré em. Nhitng gia dinh séng trong cdc ngdi nha dugc xdy dung gan vung nuéc can
dugc hd trg kién thic can thiét va ngudn luc phu hgp dé xay dung rao chin xung quanh
dé phong tré nga xudéng nuée.

- C4c nd luc, gdbm luat phdp va thi hanh luat, can dugc thuc hién triét dé, ddm bao
cac ho xay dung phai dugc 14p day.

- Khuyén khich céc ho gia dinh & khu vuc nong thon ddm bdo c6 niap day giéng nudc.

- Céac chién dich truyén théng nang cao nhan thic cong déong can dugc cic co quan
chinh phi va phi chinh pht thuc hién va déng vai tro quan trong. Can tiép tuc nhiing
hoat dong nay véi miic do tap trung hon nita vao cic bién phédp loai bé nguy co. Can
tranh trung lip bing cach cung nhau xay dung cac chién dich truyén thong dé dua ra
nhitng chuong trinh véi thong diép don gidn va hiéu qua cho cdc cong dong. Nguodn luc
c6 dugc thong qua cach tiép can nay cé thé dugc st dung dé cho céic bién phap khic nhu
loai b6 nguy co.

- Can tap trung dao tao so cap ciu ban dau ddi véi tinh trang dudi nuéc nhu mot phan
clia chién dich phong chéng dudi nuée. Khi xdy ra tai nan thuong tich, thanh vién gia
dinh, gom cha me va anh chi 16n, 12 nhitng d6i tugng can thuc hién céc bién phap so
cdp ctu ban dau khi su kién x4y ra, do d6 viéc day cho ho nhiing ki ning so cdp ciu
ban dau va ky thuat ciu séng cdc truong hop dudi nuée la cuc ky quan trong.

- Chuong trinh day boi da cho thay hiéu qua & nhiéu nuéc trén thé gisi gitp lam gidm
tinh trang dudi nuéc. Chuong trinh nay ciing nén dugc 16ng ghép vao chuong trinh ngoai
khéa cia truong hoc & lida tudi tré nhd dé tré c6 thé cdm thay thodi mai v6i méi trudng
nudc va hoc tdp nhiing ky ning tu cdu ban than.

- O nhitng cong dong cé tinh trang dudi nuée phé bién, cAn huy dong su tham gia va
trao quyén cho cong dong dé kéu goi cdc thanh vién tham gia tinh nguyén vao doi ngii
ctitu ho. C4c tinh nguyén vién sau d6 s& dugc hoc tap cdc k§ ning ciu séng nan nhan
duéi nuée va thuc hién so cap ciu ban dau.

- Thi hanh luat giao thong dudng thiy cin phai dugc thuc hién triét dé hon, xit phat
ning cdc chi tau thuyén néu tré hanh khich khéng mic 40 phao. Can can nhic viéc
cung cAp 4o phao mién phi hodc trg cAp mot s6 lugng 4o phao nhiam ddm bio thuc thi
cua cac ludt nay. Cac tau danh ca cing nén c¢6 nhiing quy dinh nghiém nhu vay.

- Can c6 cac nghién ciu tiép theo danh gid hiéu qué chia chuong trinh can thiép phong
chong dudi nuéc duge trién khai ¢ Viéet Nam. Nghién ciu ddnh gid nén duge dua vao
thanh mot phan cia cidc sang kién nhu K& hoach phoi hgp lién nganh vé phong chong
dudi nuéc tré em cia Bo Lao dong - Thuong binh - X4 hoi .
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Chuong 3. Tai nan giao théng dudng b

1. Gidi thiéu

Hang nam, c6 khodng 1,2 triéu nguoi ti vong do tai nan giao théng dudng b trén
toan thé& giéi, va 50 triéu ngudi khac bi chan thuong. Khodng 85% cédc trudng hop ti
vong va 90% s6 nim song hiéu chinh do tan tat xdy ra & cdc nuéc c6 thu nhap thap va
trung binh. Cédc nuéc c6 thu nhap thap va trung binh ciing 14 noi chiém dén khodng 96%
s6 tré ti vong trong cdc vu tai nan giao thong dudng bo trén thé giéi (Peden va cong
su, 2004). O cdc nuéc nay, toc do phét trién phuong tién giao théng nhanh hon va nhiédu
hon 1a téc do phat trién hé théng giao thong, nhung khi xay dung hé théng giao thong
ciing khong tinh dén yéu t6 tré em la nhém c6 nguy co bi tai nan cao nhat trong sé
nhitng ngudi tham gia giao thong, véi vai tro 1a ngudi ngdi trén phuong tién, ngusi di
b0, nguvi di xe dap hay nhitng ngudi séng ngay gan dudong (Peden va cong su, 2008). Vé6i
s6 lugng cac phuong tién giao thong dudng bo ting theo cadp s6 nhan, s6 vu tai nan giao
thong duong bo ciing vi thé ma ting 1én. Tuong tu, tai nan giao thong ¢ Viét Nam nam
2003 da ting lén gdp trén ndm lan so v6i 10 nadm truéc d6 (Peden va cong su, 2004 ).
Theo s6 liéu méi nhat cia Bo Giao thong van tdi, dén gitta nam 2009, hién cé hon 28
trigu phuong tién dang déng ky luu hanh ¢ Viét Nam, trong d6 c6 1.449.892 b t6 va
26.869.025 xe may (Uy ban an toan giao thong, 2009).

Trong pham vi cia bdo cdo nay, mot va cham giao théng dudng boé dugc dinh nghia
la “mot va cham hay tac dong c6 thé ho#c khong gay thuong tich, xay ra trén dudng
cong cong lién quan dén it nhat mot phuong tién di chuyén”. Tai nan giao thong duong
bd dugc dinh nghia l1a “thuong tich ti vong hay khong ti vong xdy ra do hau qua cua va
cham giao thong duong bo” (Peden va c()ng su, 2004). Mot truong hop ti vong do tai nan
giao thong dudng bo c6 thé 1a ti vong xdy ra trong vong 30 ngay sau khi va cham giao
théng xay ra (Uy ban kinh t& chau Au - Economic Commission of Europe, 2003).

Chuong nay sé trinh bay dic diém dich té& cta tai nan giao thong duong bd & tré em
va so sanh véi cac khu vuc khac. C4c yéu t6 nguy co lién quan ciing sé dugc phan tich
va sau d6 1a mot s6 ban luan vé cdc can thiép hién c6 dé phong chéng nhiing tai nan
nay, bao gom nhiing can thiép dugc trién khai & Viet Nam va mot s6 can thiép khéac
dugc cho 1a c6 hiéu quad & cac nuéc khac. Chuong nay sé két thic bang nhiing can thiép
kh3 thi c6 thé trién khai nhim gidm s6 tai nan giao thong dudng bo tré em & Viét Nam.

2. Dich té hoc

Theo du 4n Ganh ning bénh tat toan cau ctia Té chic Y t& Thé gisi, nam 2004, 2/3
cdc trudng hop ti vong do tai nan giao thong dudng bo 1a & khu vuc Pong Nam A va
khu vue Tay Thai Binh Duong cia Té chic Y t&€ Thé giéi. Hon 20% sb truong hop tu
vong do tai nan giao thong la & tré em, tuong duong la khodang 262.000 tré ti vong
(Peden va cong su, 2008). Trong nhitng ném tiép theo, con s6 nay tham chi con cao hon
nita. Trén thé giéi, ti 1& ti vong do tai nan giao thong & tré em 1a khoang 10,7/100.000.
Tai nan giao thong 12 nguyén nhan ti vong hang dau é nhém tudi 15-19, va 1a nguyén
nhan ti vong 16n thd hai trong nhém tudi 5-14 tudi. C4c két qua nay phdn anh tinh
trang tang lén trong viéc di lai va cd hanh vi nguy co khi tré 16n dan 1én (Peden va
cong su, 2008). Theo k&t qua diéu tra tai nan thuong tich va ti vong tré em & chau A,
tai nan giao thong dudng bo 12 nguyén nhan 16n thi hai trong sé cdc nguyén nhan gay
tr vong va tan tat tai 5 nuéc tién hanh diéu tra (Linnan va cong su, 2007).
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Tuong tu nhu cdc nuéc Nam A khdc, tai nan giao thong 13 nguyén nhén tai nan
thuong tich gay ti vong 16n thd hai ¢ tré em, véi ti 1€ ti vong 1a 6/100.000 (BYT, 2008)
va la nguyén nhan tai nan thuong tich giy tan tat 16n thd ba & tré em véi ti 1€ 1a
900,2/100.000. Nhu 6 cac nu6e khac trong khu vuc, ti 1é ti vong va tan tat do tai nan
giao thong & Viét Nam cao nhat é nhém 15-19 tudi (Linnan va cong su, 2003; BYT,
2008).

Theo s6 liéu thu thap tir 64 tinh thanh phé cia B Y t&, trong nam 2008 & Viét Nam
c6 tong sd 494.545 trudsng hop chan thuong so néo do tai nan giao thong dusng bod. Trong
do6, s6 truong hop 1a tré du6i 14 tudi chiém khodng 13,4%. GAn 50% tré em bi chan
thuong so ndo do khong d6i mi bdo hiém (PVS Pai dién BYT). Ngudn s6 liéu nay cing
cho th4dy, hon 21% téng s6 nhap vién do tai nan giao thong 1a tré em va tré vi thanh
nién § nhém 0-19 tudi.

Cé6 su khéc biét vé ti 1é ti vong gilta nam va nif trén toan thé gidi, v6i ti 1& & bé trai
la 13,8/100.000 va & bé gai la 7,5/100.000 (Peden va cong su, 2008). 6} Viét Nam, bao
cdo cia Bo Y t& ciing cho thay su khéc biét nay (BYT, 2008).

Trén thé gi6i, nguoi di bd 12 nan nhan phd bién nhat trong cac vu tai nan giao thong
duong bo, trong dé ti 1é & cac nuée c6 thu nhap thap va trung binh 14 30-40% (Toroyan
va cong su, 2007). Tuy nhién tai Viét Nam, nhom tham gia giao thong cé ti 1& t& vong
cao nhat 1a nguvi di xe may (57%), tiép theo 1a nhitng nguvi di xe dap (22%) rdéi mé6i dén
nguoi di bo (11,8%). Nhiing ti 1&é nay sé khdc nhau khi chia nhé theo tiing nhém tudi,
nguoi di bd c6 ti 1é ti vong cao nhat & nhém 0-4 tudi, nguvi di xe dap c6 ti 1& t& vong
cao nhat & nhém 5-14 tudi, va ngudi di xe may cé ti 1é ti vong cao nhat § nhém tir 15
tudi tré 1én (Linnan va cong su, 2003).

Ngoai tir vong, tai nan giao thong duong bd con cé thé dé lai nhiéu hau qui tan tat
khdc nhau. Cédc diéu tra & mot s6 nudc chau A cho thdy tai nan giao théng nim trong
s6 ndm nguyén nhan hang dau gy tan tat & tré em, véi ti 1é dé lai tan tat vinh vién &
nhém tré 1-17 tudi 1a 20/100.000 (Linnan va cong su, 2007). Nghién ctu VMIS ciing chi
ra rang hon 50% tré bi chan thuong la do tai nan giao thong ph&i nghi hoc it nhat 2
tuan (Linnan va cong su, 2003). Diéu tra ciing chi ra ring khodng 14% nan nhan phai
chiu nhiing tan tat tam thoi hay vinh vién sau khi x4y ra tai nan (Linnan va cong su,
2003). Vi nhém nay bao gém tré thudc nhém 15-19 tudi, bdo cdo VMIS cho thay ring
khodng 4% trong sé nhiing tré bi tai nan la nhiing ngudi c6 déng gép thu nhap cho gia
dinh, va vi vy c6 4nh huéng dén tinh trang kinh té& cia ho gia dinh (Linnan va cong
su, 2003). Ngoai ra, tai nan giao thong ciing c6 nhiing dnh huéng sau sic dén tam ly
cia tré cé lién quan truc ti€p hay gidn tiép trong cdc vu tai nan (Peden va cong su,
2008).

3. Yéu té nguy cd

Céc yéu t6 nguy co ctia tai nan giao thong duong bd & tré em bao gom nhiing yéu to
chung, nghia 12 nhiing yéu t6 nguy co ctia cd cong dong, va yéu to dic trung & tré em.
Céc yéu té nguy co chung bao gom tinh trang st dung ruou bia khi diéu khién phuong
tién, chay qua téc do, khong st dung thiét bi an toan va céc yéu té lién quan dén phuong
tién va diéu kién dudng x4 (Peden va cong su, 2008).

Y&u 16 lién quan dén tré: yé&u t6 phdat trién va hanh vi

Tré em c6 véc dang nhéd va co thé cha tré rat dé bi ton thuong. Véc dang nhd cta tré
cling lam tang nguy co bi tai nan vi 14i xe c6 thé khong nhin thay tré khi di trén dudng,
day 1a y&u t6 nguy co da dugc biét dén dic biét 1a véi nhitng tai nan & nguoi di bo (Peden
va cong su, 2008). Véc dang nhé cta tré ciing c6 nghia 1a tré c6 thé khong quan sat duoc
hét giao thong xung quanh. Han ché vé kha ning nhan thic cta tré trong viéc uéc luogng
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khodng cach gitia ching va cédc vat thé di chuyén khac ddn dén nhitng xi 1y sai va cé
thé c6 hau qua 1a mot vu tai nan (Toroyan va cong su, 2007).

Tré ciing chua phat trién day da vé kha nang nhan thidc can thiét dé tong hop céc
yéu t6 moi truong dé biét dugc nhitng tin hiéu nguy hiém. Qu4 trinh nhan thic dé phat
doan va dua ra quyét dinh chua thé truéng thanh cho dén khi tré dat 11 tudi va do dé6
tré thudng cé nhitng sai ldm nghiém trong khi di trén duong (Peden va cong su, 2008).
Tré c6 khodng thoi gian tap trung ngin va dé dang bi phan tan b?i cic kich thich khéc,
giy ra nhitng phdn xa giat minh, cach phdn (ing nguy hiém khi di trén duong (Toroyan
va cong su, 2007). Thiéu su gidm sat, trong cdc tinh huéng nay, c6 thé dan dén hau qua
nguy hiém.

Trong nhém tré 16n hon, modt yéu t6 nguy co quan trong 1la hanh vi nguy hiém cia
tré. Cac hanh vi nay thuong thay § do nhém 9-14 tudi, cao nhat é nhém vi thanh nién
hay nhém méi truéng thanh, va sau d6 gidm xudng dan (Arnett, 2002). Loai hanh vi nay
lam ting nguy co tai nan & nhiing ngudi di b tré tudi va & nhitng 14i xe & lda tudi vi
thanh nién (Peden va cong su, 2008). Hanh vi nguy co nay ciing nghiéng nhiéu hon vé
nhém tré nam so véi tré nit (Waylen va cong su, 2002), va diéu nay phan anh su khéc
biét vé tinh trang tai nan giao thong gitfa hai giéi. Nghién ciu ciing chi ra ring 4p luc
ban bé tir nhitng ngudi ban khéc ciing c6 thé lam tinh ting cao hon nita nhitng hanh
vi nguy co (Parker va cong su, 1992).

Mot thuc t& rat phé bién ¢ nhiéu nuéc c6 thu nhap thap va trung binh 1a tré vui choi
trén duong hay gan duong giao thong hodc tham gia cac cong viéc nhu ban hang ngay
bén 1é dudng, ban hang cho nhitng ngudi di dudng, ria kinh xe hosc &n xin & gin den
giao thong (Peden va cong su, 2008). C4c hoat dong nay lam ting phoi nhiém cda tré
v6i nhitng nguy hiém ctia méi trudng dudng x4 va cdc nguy co xay ra tai nan giao thong
duong bo.
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Hinh 8. Nguy cd tai nan giao théng

St dung khong diung hay thiéu cdc thiét bi an toan 14 mot yéu t6 nguy co quan trong
khéc trong tai nan giao thong dudng bo & tré em. Vi thanh nién lai xe mday va khoéng
d6i mii bdo hiém cé thé 1a y&u t6 nguy co quan trong (Peden va cong su, 2008). Vi thanh
nién ciing c6 ti 1& st dung day bdo hiém thap nhAat, so v6i nhitng nhém tudi khac (Peden
va cong su, 2008).

41

9




BAO CAO TONG HGP VE PHONG CHONG TAI NAN THUONG TICH TRE EM & VIET NAM

Nhém tré ¢ Viet Nam dé bi tai nan giao thong 16n thd hai sau 14i xe may 1a di xe
dap. Mot s6 yéu t6 nguy co dugce tim thay cé lién quan dén di xe dap gom khong doi
hoidc d6i mii bdo hiém khong ding cach (Thompson va cong su, 2005), 14i xe cung nhiéu
phuong tién giao thong khac (Mohan, 2002), di xe trén via heé (Senturia va cong su,
1997), tam nhin bi han ché& khi di xe dap (Rivara va cong su, 1997).

Thiéu su gidam sat ciing dudc coi 1a y&u t6 lam ting nguy co tai nan & tré em khi di
bo hodc di xe dap (Joly va cong su, 1991). Mot nghién ciu 6 Canada vé van dé nay cho
thdy yéu t6 nay lam ting nguy co bi tai nan lén 2,6 1an (Pless va cong su, 1989).

Yé&u 16 lién quan dén phuong tién

Phuong tién thiét k& thiéu an toan ciing 12 mot yéu t6 quan trong lién quan dén nguy
co tai nan va mdc do nghiém trong cta tré (Peden va cong su, 2008). Diéu nay dung
v6i tdt cd cac loai phuong tién ma tré cé thé sit dung, nhu 6 to, xe may va xe dap. Nhitng
ngudi ngdi trén xe may hay céc phuong tién tho so dic biét d& bi tdn thuong vi thiéu
cac phuong tién vat ly bao vé (Toroyan va cong su, 2007).

Y&u t6 méi trudng
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Hinh 9. Nguy cd tai nan giao théng

O nhidu nudc c6 thu nhap thap, thist k& dusng khong can nhdc dén yéu t6 c6 nhidu
nhém d6i tugng khac nhau cung tham gia giao thong, va ngudi di bd, ngudi sit dung céc
phuong tién tho so thuong di chung dudng véi cac phuong tién co gidi to, nhd, tham chi
ca stc vat kéo, lam ting nguy co tai nan giao thong va chan thuong (Torouyan va cong
su, 2007). Mot s6 y&u t6 mdi truong dic thu cing lam ting nguy co tai nan & tré em khi
tham gia giao thong trén hé thong nay. Mot s6 yéu td ciing xuat hién ¢ Viét Nam bao
gom:

- Luu lugng giao thong 16n, 1én dén hon 15.000 xe co gidi mdi ngay

- Quy hoach st dung dat va hé théng duong x4 kém, nhu:

+ Pudng dai, thing dé cac phuong tién c6 thé di toc do cao, xen ké vao cac khu dan
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cu, truong hoc va khu thuong mai (Clifton va cong su, 2007, Bly va cong su, 1999);
+ Thiéu san choi nén tré em thudng choi trén dudng;

+ Thiéu cdc phuong tién phan tdch cdc nhém ddi tugng tham gia giao thong khéc
nhau, nhu lan cho xe dap va via he cho ngusi di b6 (Kweon va cong su, 2005,
Roberts va cong su, 1995);

+ Tinh trang b4an hang & long duong, noi ma tré ciing c¢6 thé tham gia;
+ Hé thong giao thong cong cong thiu an toan va thiéu hiéu qua;

+ To6c do khong phu hop, dic biét 1a & cdc khu vuc dan cu noi tré choi dua hodc
di hoc (Joly va cong su, 1991; Roberts va cong su, 1995; Mueller va cong su, 1990;
Stevenson, 1997)

Tinh trang kinh t& xa héi

Sau khi tai nan xdy ra, thiéu hé théng cap ciu dé van chuyén nan nhan dén co sé y
t& pht hop 1a mot yéu t6 nguy co khdc & cdc nudc c6 thu nhap thap va trung binh. Thiéu
dich vu so cap ciiu ban dau va nguvi tro gidp y t& dugc dao tao, thi€u hé théng van
chuyén va uu tién ciu chita ding cach va thiéu co sé ha tang 1a cdc yéu t6 lam tri hoan
thoi gian tit khi bi tai nan dén khi ti€p can dugc véi bénh vién (Peden va cong su, 2008).
Thiéu céc dich vu phuc hdi ciing gép phan lam han ché viéc phuc hoi sau tai nan (Peden
va cong su, 2008).

Vé diéu kién kinh t& x4 hoi, tai nan giao thong thuong xdy ra nhiéu hon & nhiing tré
c6 tinh trang kinh t& xa hoi thap (Laflamme va cong su, 2000). Piéu kién kinh t& xa
hoi ctia mot gia dinh chi ra méi lién quan vé6i nguy co bi tai nan giao théng cia tré, véi
nguy co cao nhat la & cdc nhém cé kinh t& xa hoi thap nhat (Toroyan va cong su, 2007).
Vi vay, ngheo d6i c6 thé anh huéng dén nguy co theo nhiéu cach, Anh huéng dén viéc
lua chon phuong tién cia gia dinh (Toroyan va cong su, 2007), tré phai lam viéc & trén
dudng hay gan dudng va thiéu cac phuong tién dé diéu tri khan cap va phuc hdi cho nan
nhan khi tai nan xdy ra. Tuy nhién, mot nghién ciu tién hanh & Viét Nam da dua ra
mot két qua rat tha vi, nguy co tai nan giao thong cao nhat 1a 6 nhém cé thu nhap trung
binh. Mot 1y do c6 thé dua ra & day 1a nhém nay cé thé mua dugc xe dap cho tré nhd,
mua xe may cho tré 16n tudi hon, hai d6i tugng st dung phuong tién dé bi dnh hudng
nhat & dia diém tién hanh nghién ctu 1a huyén Ba Vi (Thanh va cong su, 2005). Tuy
nhién, nghién ctu ciing chi ra ring nguy co tai nan é ngudi di bd van 1a cao nhat & céc
gia dinh c6 thu nhap thap (Thanh va cong su, 2005).

4. Bién phdp can thiép

Tai nan giao thong duong bd 1a két qua tuong tdc giita tré, phuong tién, hé théng
dudng x4 va cdc yéu to kinh t& x4 hoi. Do dic diém phic tap, cdc chuong trinh can thiép
phong chéng loai tai nan nay sé& phai 4p dung céch tiép can & nhiéu cap do6 va huéng
dén gidm cdc yéu t6 nguy co chinh.

Bién phdp ky thudt

Céc bién phap nay bao gém thay d6i hé thong dudng x4 bao gobm hé théng danh cho
nguoi di bd va cdc bién phap kiém soat giao thong, dic biét 1a cidc khu vuc dan cu
(MacKay va cong su, 2006). Thay déi ky thuat sé hiéu qud hon khi két hop véi cac hoat
dong gido duc va thi hanh luat (MacKay va cong su, 2006). Cac chuong trinh gido duc,
van dong chinh sdch dua vao cong dong dé phong chéng tai nan cho nguvi di bo tir 0-
14 tudi da cho thdy hiéu qua ro rét khi gidm dugc ti 1& tai nan xuéng 12-54% (Turner
va cong su, 2004). Chuong trinh nay cé thé két hop v6i dao tao ting cudng kj ning qua
duong cho tré. Trong cac chuong trinh dao tao nay, su tham gia cia bé me giup ting
tinh hiéu qud, va kinh nghiém thuc hanh trén dudng 14 mot phan rat can thiét (MacKay
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va cong su, 2006). Kerbcraft 1a mot chuong trinh dao tao cho ngusi di bd ¢ Scotland, tré
em dugc day céc k¥ nang nhu nhan biét cdc khu vuc dudng an toan hay nguy hiém va
noi sang dudng an toan & cdac doan duong giao nhau (Thomson, 2002). Vi cdc chuong
trinh nay cé thé trién khai véi su hd trg chia tinh nguyén vién cong déng nén chi phi
hiéu qua rat cao.

Luat phdap va thi hanh

Viéc thi hanh luat gdm cédc bién phdp nhu chdp hanh giéi han téc d6 & nhitng khu
vuc dan cu. C4c nghién ciu da chi ra riang viéc thuc thi cdc luat nay cé thé gidm ti 1é
bi tai nan va ciing gitp thay d6i hanh vi ctia ngudi 14i xe (Co quan dudng bo, 1997). Luat
giao thong dudng bd hién nay c6 mot muc vé an toan cho ngudi di b 1a tré em, Diéu 32
néu rd tré dui 7 tudi khi qua dudng trong thanh phd, thi trdn hay dudng cé nhiéu
phuong tién phai c6 nguoi 16n di cung (Luat giao thong duong bo, 2008)

Thi hanh luat an toan giao thong nhu giéi han téc do gitp gidm tai nan giao thong
& tré em. Pit gidi han téc dd cho thay hiéu qua trong viéc gidm nguy co xady ra tai nan
trén duong va can thuc hién quy dinh nay & cdc khu vuc cé nhiéu ngusi di bo va di xe
dap dic biét 1a tré em, giéi han téc do ¢ mic dusi 30 km/h (Toroyan va cong su, 2007).

Han ché& udong rugu bia khi tham gia giao thong ciing rat quan trong cho nhiing 14i xe
tré tudi. C4c vu va cham lién quan dén t6c do thudng xdy ra vao budi t6i va ngudi ngdi
sau/ngdi canh tré tudi thudng khuyén khich 14i xe di that nhanh. Han ché& st dung rugu
bia & nhitng ngudi tré tudi khi 14i xe, 14i xe budi t8i, va s6 ngudi ngodi sau/ngdi canh trén
xe 1a nhitng bién phap bé tro cho viéc thi hanh luat va gi6i han téc do (Toroyan va cong
su, 2007). Tai Viét Nam, cac bién phap khong chi 4p dung v6i 6 t6 ma phai ap dung ca
v6i xe mdy, vi cdc vu tai nan xe may lam chét rat nhiéu ngudi tré tudi 6 Viet Nam. Bo
Y t&, phoi hop vé6i T6 chic Y t& Thé gisi va dugc su hd trg cia Quy Gia dinh Bloomberg,
hién dang trién khai cac can thiép trong du 4n Sang kién An toan Giao thong dudong bo
tai Viét Nam. Cac sang kién nay cht yéu nhim ting cudng st dung mi bdo hiém va
gidm ti 1é st dung rugu bia khi 14i xe trén dudng, trong d6 4p dung cach tiép can toan
dién tir trung uong dén dia phuong. Can thiép gdém cdc bién phép thi hanh luat, nang
cao ning luc, gido duc cong déng va van dong chinh sach, luat phdp an toan duong bo.
Két qua cla cdc can thiép nhim nang cao an toan dudng bo & tat cd cdc doi tuong tham
gia giao thong, trong d6 c6 nhém dé bi t6n thuong nhu nhém vi thanh nién va nhém
tré tudi.

Hién nay c6 nhiéu biang ching chi ra ring mii bdo hiém c6 thé gidm thuong tich trong
c4dc vu va cham. Mot danh gid hé thong Cochrane gan day chi ra ring mii bdo hiém cé
thé gidm nguy co bi ton thuong 69% va nguy co ti vong dén 42% (Liu va cong sy, 2008).
O Viét Nam, chinh phi thuc hién mot sé bién phap dé thuc hién quy dinh doi mi béo
hiém d6i v6i nguoi di xe mdy. Tuy nhién, truée khi luat c6 hiéu luc, cic té chic phi chinh
pht nhu Hoi chit thap dé hay Quy Phong chéng thuong vong chau A da tién hanh mot
s6 chién dich nhdm nang cao nhan thic cia ngudi dan vé doi mi bao hiém va cap phat
mii bdo hiém mién phi cho tré. Quy Phong chéng thuong vong chiu A c¢6 rat nhiéu hoat
dong trong linh vuc nay. Quy lam viéc trén co s6 cia mot t6 chic xa hoi, véi mot nha
may san xudt mi bdo hiém PROTEC, déng vai tro 12 mdt nhanh thuong mai cia Quy.
Pai dién Quy Phong chéng thuong vong chau A nhan manh dén tAm quan trong cia du
an “Mi bdo hiém tré em” dugc thuc hién & 64 tinh thanh dé gido duc vé an toan giao
thong cho tré em (xem trong Truong hgp) (PVS dai dién AIPF). Hon nita, Quy cing dong
vai trd quan trong trong viéc dua ra tiéu chudn mi bdo hiém & Viét Nam, va dua ra mo
hinh thiét k& mii bdo hiém tiéu chuidn cho khu vuc nhiét d6i. Quy ciing tham gia van
dong chinh sdch cho luat do6i mii bdo hiém. Pai dién cia Quy cho biét “ Ching t6i xem
mii bdo hiém nhu 12 mot vaccine phong dich tai nan giao thong dudng bo & tré em” (PVS
dai dién AIPF).
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Truéng hgp: “Mu bao hiém tre em”

Sang kién cla Quy Thuaong
vong chau A, MU bdo hiém
tré em 1d mot chuong trinh phi
Igi nhudn cung cdp Mmad bdo
hiém cé chdt lugng, mién phi,
cho hoc sinh tiéu hoc ma gia
dinh khoéng cé diéu kién. Bén
ndm 2000, chuong trinh nay 1&
chdt xdc tac dé phdi hdp véi
chinh phd va cdc 18 chic phi
Igi nhudin, cung déng gdp vao
coébng cudc gidm tai nan giao
thong tré em. Chudng trinh
gdm cdc nghién cdu tai nan,
ddnh gid va gidm sdat va
huéng ddn an todn giao
théng hang ngady.

Chuong trinh thuc hién dugc

mot loat cde chién dich truyén théng trong cong déng nhu qudng cdo in, fruyén théng
dai chung, truyén théng trén tivi, t6 chic su kién, cung véi viec phan phdt ma bdo hiém
mién phi. Chuong frinh clng huy déng su tham gia réng rai cla nhing nhan vat néi tiéng
v&i vai trd & dai sd vé ly do nén déi ma bdo hiém. Cdc chién dich gdn day luén kém theo
khdu hi€u phia dudi “Tat cd chi Id nguy bién. Hay déi ma bdo hiém”,

P&n nay, Quy phdng chéng thucng vong chéu A da phan phdt han 300,000 mad bdo hiém
cho hoc sinh tiéu hoc & Viét Nam.

N\ J

Luat d6i mii bdo hiém duge dua ra 1an dau tién vao nidm 2000, bé sung vao ndm 2001
v6i quy dinh b&t budc trén mot s6 tuyén du@ng. Tuy nhién, viéc thi hanh luat con kém,
méc du da c6 quy dinh, ti 1& ngudi di xe may doi mi béo hiém rat thap vé6i uéc lugng
dua vao cong dong la khoang 30% (Hung va cong su, 2006). Nam 2007, ti 1&é doi ma bao
hiém 6 nguoi 16n tang ré rét khi cé ludt méi quy dmh bat budc doi mi bdo hiém trén
tat cd cdc tuyén dudng (Nghi quyét 32 2007/NQ-CP ngay 29/6/2007). Tuy nhién, quy dinh
khong dé cap dén doi mii bdo hiém & tré em duéi 14 tudi, khuyén khich ddi mii bdo hiém
¢ nhém tudi 14-16 tudi, va phat tién bing mot nira véi mic phat cia ngusi 16n cho do
tudi 16-18 tudi (Pervin va cong su, 2009). Theo s6 liéu thong ké, nhém tudi 15-19 c6 ti
1é chan thuong va t& vong do tai nan giao théng cao nhat (Linnan va cong su, 2003).
Quy dinh cing khong dua ra muc xi phat cho ngudi 16n khi tré trén xe tré em khong
d6i mi bdo hiém (Pervin va cong su, 2009).

Hon nifa, sau khi ban hanh luat nidm 2007 (Nghi quyét 32 2007/NQ-CP ngay
29/6/2007), cong dong c6 nhiing lo ngai vé van dé chan thuong c6 & tré em do doi mii
bado hiém, mé#c du khong cé can cd, nhung nhiéu bac cha me tir chdi doi mii bdo hiém
cho con em minh (Pervin va cong su, 2009). Mot diéu tra quan sat doi mi bao hiém tién
hanh & 4 thanh phé 16n ¢ Viét Nam cho thay ti 1é st dung mi bdo hiém & tré dudi 14
tudi chi dat khodng 38% (Pervin va cong su, 2009). Nhitng quan ngai vé d4nh huéng cia
doi mi bdo hiém ddi v6i tré em ¢ Viét Nam ciAn phdi duge lam rd nhim nang cao ti 1é
doi mi ¢ tré em. Cdc co quan nhu T6 chic Y t& The gidi, UNICEF va Quy Phong chéng
thuong vong chau A cing da dé cAp dén nhiing vdn dé nay trong ch1en dich van dong
chinh sach va Lién minh d6i mii bdo hiém Viét Nam, dang tap trung nd luc gidi quyét
van dé doi mi bdo hiém & tré em (Pervin va cong su, 2009). Van dong chinh sdch can
tiép tuc khic phuc nhitng han ché trong quy dinh va mic xt phat d6i véi nguoi diéu
khién khong d6i mid cho tré, nhu cé thé thdy & cdc nude chau A khic nhu Campuchia

45




BAO CAO TONG HGP VE PHONG CHONG TAI NAN THUONG TICH TRE EM & VIET NAM

(Chinh pha Campuchia, 2007) va Malaysia (Rajam Krishnan, 2008).

Vé van dé nay, T6 chic Y t&€ Thé gi6i va UNICEF da rat tich cuc tham gia véi Bo Y
t& va Bo Giao thong van tdi § Viét Nam. Theo dai dién cha T6 chic Y t& Thé gi6i, dué6i
su hd trg cia Bo Giao thong van tdi, T6 chic Y t& Thé gi6i da t6 chic mot hoi thio tu
van quéc t&, v6i su c6 mit cha nhiéu chuyén gia vé mii bdo hiém tré em dén tir cdc nuée
khéc nhau va lam viéc véi nhiéu co quan tir bd dén cidc co quan ban hanh luat phép.
Cudc hoi thdo nham gidi ddp nhiing thic mic vé mi bdo hiém tré em tai Viéet Nam.
Trong d6 c6 van dé cong dong lo 1dng d6i v6i nguy co doi mi bdo hiém cé thé gay ra
chan thuong c6 & tré em. Sau cudc hdi dam nay, mot quy dinh da dugc soan thdo vé mic
xt phat ngudi 16n khi ché tré 6-16 tudi khong doi ma bao hiém. Véi tré trén 16 tudi,
hién da c6 mic phat cho viéc di xe may khong doi mii bdo hiém. Nhém tudi khi tré bat
dau dén trudng thi mic do thudng xuyén di chuyén bing xe may sé cao hon. Quy dinh
hién nay da & nhitng buéc cudi cung, cdc nha lanh dao va chuyén gia dang can nhic viéc
ap dung vao khoang thang 11-12 nam 2009.

Céac t6 chic lam viéc trong linh vuc an toan giao théng tré em & Viét Nam nhu T6
chic Y t&€ Thé gidi va Quy Phong chong thuong vong chau A, rat quan tAm dén viéc thi
hanh luat phdp nay vi trong mot s6 truong hop, rat khé dé cé thé xdc dinh dugc do tudi
cua tré. Vi vay, cac t6 chic nay sé tiép tuc van dong chinh sach st dung mi bdo hiém
tré em & tdt cd cac d6 tudi. Kinh nghiém cho thdy ring, néu khong c6 bién phap thi
hanh luat phdp, thi gido duc hay nang cao nhan thic sé khong thé dat dugc hiéu qua.
Quan diém nay ciing dudgc dai dién Quy Phong chéng thuong vong chau A dé cap. Thiéu
c4ac quy dinh va thuc thi luat phép, cdc chién dich gido duc va truyén thong cong dong
khong thé c6é hiéu qua. Nhu ban c6 thé nhin thay trén duong, nhd cé cdc quy dinh va
thuc thi luat phap, c6 dén gan 95% ngudi di xe may doi mi bdo hiém. That khong thé
tin dugc! (PVS dai dién AIPF).

Bo Giao thong van tdi sé t6 chic thang an toan giao thong vao thang 9 nidm nay, day
12 co hoi dé phé bién kién thic trén toan qudc vé ludt méi lién quan d&n ma bdo hiém
¢ tré em truéc khi thi hanh. Pai dién cla Bo Y t& xdc nhan ring nganh y t& sé phéi
hop chit ché véi nganh giao thong va cong an dé truyén thong cac bién phdp an toan
giao thong trén kénh truyén hinh quéc gia, hé théng truong hoc va céc vién nghién ciu
cia nha nuéc (PVS dai dién BYT). Tuy nhién, day khong phai su kién toan quéc va sé
chi dugc thuc hién é mot s6 dia phuong.

Theo dai dién ctia T6 chic Y t&€ Thé gidi, t6 chic sé& lam viéc véi UNICEF, Bo Giao
thong va Bo Lao dong trong thang an toan giao thong trong thang 9 dé cung cdp thong
tin vé an toan giao thong tré em téi truong hoc, hd trg chinh phi trong gido duc tré em
vé an toan giao thong. La mot phan trong du 4n S4dng kién an toan giao thong, Té chiic
Y t€ Thé giéi da hd trg cho ba trudong hoc tai ba tinh ¢ Viét Nam (PVS dai dién
TCYTTG). Ciing trong du 4n nay, mi bdo hiém da dugc phan phat dén céc truong, va
gido vién dugc tap hudn dé huéng dan cho hoc sinh vé st dung mii bdo hiém dang cich
va lgi ich ctia viéc d9i mii. Qua trinh ddnh gia dé theo doi su thay déi trong st dung mii
bao hiém & tré em dugc lap ké& hoach khi tré nhap hoc lai vao thang 9 sau ky nghi he.

Xe dap 1a hinh thic giao thong phé bién & hoc sinh Viét Nam. Du 4n Phong chong
tai nan thuong tich tré em cia Bo Y t& nidm 2006 xac dinh 40% hoc sinh tiéu hoc va
63% hoc sinh cdp hai dén trudng bing xe dap (Chic va cong su, 2006). Diéu tra nay
ciing chi ra nhan thic ctia hoc sinh vé su can thiét ctia doi mii bdo hiém kh4 cao (98%).
S dung mii bdo hiém xe dap gidm nguy co thuong tich va doi ma bdo hiém dang cach
c6 thé gidm nguy co chan thuong dau khodng 63-88% (Towner va cong su, 2001). Kién
thic clia cha me, su sdn c6, kha ning tiép can, chi phi va mdc do tién dung ctia mii bao
hiém dnh huéng dén tinh trang st dung mii bdo hiém va st dung ding ciach (Karkhaneh
va cong su, 2006). Gidm gid mi bdo hiém trong cac chuong trinh phat mii bao hiém cé
thé nang cao su chdp nhan va viéc st dung (Royal va cong su, 2005).

Mot 1an nifa, quy dinh lién quan dén st dung mii bdo hiém xe dap lam ting ti 1& si
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dung (Karkhaneh va cong su, 2006) va danh gid luat bat budc doi mii bdo hiém xe dap
¢ Canada cho thay da gidm dugc 45% ti 1é chan thuong dau & dia phuong thuc thi luat
va 6 New Zealand ciing dd gidm dugc 19% chan thuong dau trong 3 ndm dau tién thuc
thi quy dinh nay (Peden va cong su, 2004).

Chién dich d6i mii bdo hiém khi di xe dap é Pan Mach 1a mot vi du tét vé chién dich
gido duc dua vao cong dong nham thay ddi kién thidc, thai do va hanh vi cia tré lién
quan dén mi bao hiém. Chién dich nhim loai bd quan niém vé d6i mi bdo hiém la
“khong sanh diéu”. Chién dich nham ting cuong ti 1& do6i ma bao hiém va tu nguyén doi
mii bdo hiém (MacKay va cong su, 2006). Mot vi du khac vé chuong trinh tang cudng su
dung mii bdo hiém xe dap 6 tré em 1a “Chi di xe dap khi d6i mi bdo hiém” & Cong hoa
Séc. Chuong trinh nay dugc thuc hién & mot thi trAn nim 2002, va thanh cong cta
chuong trinh sau dé da duogc mé rong ra cac khu vuc khéac trong ca nuée. Chuong trinh
gom céc chién dich gido duc & trudng hoc, va cdc chét cinh sat gidm sat thuc hién dé
dam bdo tré doi mi bdo hiém, di trén dudng danh cho ngudi di xe dap, va nhiing tré
chap hanh ding sé dugc nhan qua. Ti 1& doi mi bdo hiém khi di xe dap tang 1én gap
doi, ti 1& chan thuong dau gidm bon 1an, so v6i cdc khu vuc khong cé chuong trinh
(Sedlak va cong su, 2 006). Chuong trinh tuong tu can thuc hién & Viéet Nam dé ting ti
1& sit dung mii bdo hiém xe dap & tré em.

Mot van dé khac duoce dai dién ctia Quy Phong chéng thuong vong chau A dé cap la
¢ Viét Nam méc du da cé cac tiéu chudn vé sdn xuat va nhap khau mi bdo hiém, nhung
c4c tiéu chudn nay thuong khong dugc thuc hién. Két qua 14 c6 nhiéu mi bdo hiém ré
tién, chat lugng thdp va nguoi ddn mua mi chi dé khong bi phat. Rat khé sdn xuit mi
bao hiém chat lugng, tiéu chuidn véi gia thanh canh tranh v6i mi khong cé chat lugng
ngoai thi trudng. Vi vay rat can thuc thi luat va quy dinh trong san xuat va nhap kh4u
mi bdo hiém & Viét Nam.

Kha niang nhin rd ciing 12 mot yéu t6 rat quan trong khéc trong cdc va cham giao
thong dudng bo véi nguoi di bo, di xe dap va xe may. Khi troi t6i hay nhitng tinh huéng
den yéu, nguoi di duong thuong khé nhin thay ngusi khéc, dic biét 1a 14i xe, vi vay gay
ra va cham (Toroyan va cong su, 2007). Mot s6 khu vuc trén thé giéi nhu Colombia, cé
quy dinh d6i véi nguoi di xe may va ngudi ngdi sau 1a phai méc 4o phdn quang (Toroyan
va cong su, 2007), c6 thé khong phu hop véi tinh hinh & Viét Nam do chi phi thuc hién
va diéu kién thoi ti€t. Mot bién phdp hiéu qua hon 14 khuyén khich st dung tdm dan
phan quang & phia sau xe may va xe dap, mii bdo hiém va trén quan 4o ngudi di bd.
Nguoi di bdo nén di qua dudng ¢ khu vuc duge chiéu sdng va di d6i dién véi cdc phuong
tién (Toroyan va cong su, 2007).

Gido duc

Vé céc bién phap gido duc nhim nang cao nhan thic vé tai nan giao théng dudng bo
va céc bién phap phong chéng, UNICEF Viét Nam da phéi hop véi Uy ban Dan s6 Gia
dinh va Tré em ti€n hanh mot s6 hoat dong truyén théng thong tin va gido duc & nhiéu
dia phuong trong cd nuéc gom phd bién thong diép thong qua cac chuong trinh TV toan
quéc, cdc kénh phat thanh va bdo, bién bao, thiét k& va phan phéat cac tai liéu truyén
thong trong nuéc va Ngay sitc khée thé giéi nam 2004 dugc phat dong véi chi dé an
toan giao thong dudng bd va té chic véi khau hiéu “An toan giao thong 1a khong tai
nan”. Cac hoat dong nay cing gitp tadng cuong cac bién phdp cdi tao moéi truong nhu
bién cdnh bdo ¢ duong cit ngang v6i dudng tau héa va cdc doan dudng cé g gidm toc
dé kiém ché t6c d6. Quy Phong chong thuong vong chiu A ciing thuc hién cac chién dich
nang cao nhan thic cong dong trong chién luge chung vé phong chéng tai nan giao thong
¢ tré em. Cac chién dich nay da st dung nhiing buéi hoa nhac, ngudi ndi tiéng va truyén
thong dai ching dé tuyén truyén cac thong diép vé an toan giao thong cho tré em. Quy
Phong chéng thuong vong chau A ciing phéi hop véi Bo Gido duc va dao tao xay dung
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mot chuong trinh an toan cho tré thuc hién tai truong hoc. Pai dién ctia quy cho biét,
gido vién va can bo lam viéc tai truong duge dao tao vé k¥ ning an toan giao thong cho
tré dé c6 thé day lai cho hoc sinh. “C4c phuong phdp dao tao bao gom cédc tinh huéng
giao thong gid nhu céc tin hiéu giao thong, cdc duong giao nhau gid dinh dé hoc sinh cé
thé thuc hién cdc hanh vi giao thong an toan va thuc hién cdc hanh vi nay hang ngay”.
Quy ciing dang xay dung mot chuong trinh dao tao truc tuyén dé hd tro cho cdc tinh
hudéng giao thong gid dinh. Khia canh thay d6i méi trudong trong chuong trinh nay bao
gom kiém ché giao thong & cac khu vuc trudng hoc st dung go gidm tdc, thay déi khu
vuc dd xe trong trudng hoc va tao ra khu vuc dén, tra hoc sinh an toan (PVS dai dién
AIPF).

Mic du céc chuong trinh gido duc va dao tao duge thuc hién & Viét Nam trong nhiéu
nim, cac chuong trinh nay cin phai dugce chuidn héa cho cdc chién dich trién khai trén
nhiéu tinh thanh va cidn phdi dugc ddnh gia hiéu qud thuc su cta cdc bién phdp can
thiép d6i véi tit vong va chan thuong lién quan dén tai nan giao thong & tré em.

Du phéng cép hai

Khi tai nan xay ra, cAp clu ban d4au va van chuyén nhanh dén co sé diéu tri 1a mot
phan quan trong trong gidm nguy co chan thuong va ti vong. Theo dai dién cta té chiic
Counterpart International tai Viét Nam (PVS dai dién ngay 28 thang 8 nadm 2009), chi
c6 khodng 5% nan nhan chin thuong dugec van chuyén dén bénh vién bang xe ciu
thuong. Mot s6 sang kién hién dugc xdy dung va trién khai dé xac dinh van dé nay tai
Viét Nam. Vi du nhu dai dién T6 chiic Y t& Thé gi6i nhdn manh dén vai tro clia té chic
trong chuong trinh chinh phd dé ting cudng cham séc trude vién, ddc biét 1a chan
thuong do tai nan giao thong duong bo (PVS ngay 25 thang 8 nam 2009). Chuong trinh
s& dao tao 3.000 tinh nguyén vién vé thuc hién so cdp ciu ban dau, danh gia tinh huéng
va cham va loai bd cdc nguy hiém. Chuong trinh sé& thuc hién truéc tién & 5 tinh va sé
danh gia tinh hiéu qua. Méc du tai nan giao thong & quan thé chung gom ngudi 16n va
tré em, néu thuc thi thanh céng, chuong trinh dugc ky vong sé c¢6 nhitng 4nh hudng tich
cuu dén tinh hinh tai nan giao thong hién nay. C4c chuong trinh tuong tu da duoc Hoi
chit thap d6 va t6 chic Counterpart International thuc hién d6i véi nan nhan cla céc
loai chdn thuong 6 mot s6 cdc tinh thanh va cAn mé rong ra cic tinh khdc trén toan
quoc dé c6 duge tac dong ré rét hon.

5. K&t ludn va khuyén nghi

Vé6i tinh trang ting cao s6 luong phuong tién giao thong trong 10 nam vira qua, nhung
lai khong téng vé chat lugng clia hé thong giao thong, ti 1& tai nan giao thong duong bo
¢ Viet Nam da tiang gip 4 lan. Hién nay, tai nan giao thong duong bd 12 nguyén nhan
ti vong 16n thd hai va la nguyén nhin giy thuong tich 16n thi ba & tré em Viét Nam.
Ti 1& cao nhat 14 & nhém tudi 15-19 tudi. Chan thuong dau chiém ti 1é dang ké trong céc
chan thuong lién quan dén tai nan giao thong dudng bo, trong dé ngusi di xe may 1a doi
tugng dé tdn thuong nhAt trong nhém nhiing ngusi tham gia giao thong.

Mic du cac dic diém co thé lam tré em cé nguy co tai nan giao thong cao hon, 6 mot
nuéc c6 thu nhap thdp va trung binh nhu Viét Nam, cdc y&u t6 nguy co khéc ciing can
dugc can nhic. P6 1a tinh trang thi€u su gidm sat, thi€u san choi va tré phai lam viéc
trén dudng hodc gan khu vuc dudng giao thong. Nhém tudi 15-19 tudi van 1a nhém cé
nguy co cao nhat vi ching cé nhitng hanh vi nguy co trén dudng va khong bi bat budc
phdi d6i mi bdo hiém.

Mic du viéc thuc thi luat phap d6i mi bdo hiém dugc thuc hién kh4 tét & Viét Nam,
v6i ti 18 doi mii bdo hiém & ngudi 16n 1én dén 95%, ti 1é doi mi bao hiém & tré em con
thap. Do 16 héng trong quy dinh hién tai, khong x{ phat tré dusi 16 tudi hodc xi phat
ngudi diéu khién khong doi mii bdo hiém cho tré. Nhiéu t6 chic phi chinh phd, phi lgi
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nhuin phéi hgp véi chinh pha Viét Nam dé ting cudng st dung mil bdo hiém théng qua
c4c chién dich truyén thong céong dong. Mot quy dinh da dudc soan thdo, mé rong do
tudi quy dinh bt budc ddi mii bdo hiém, dé 1a quy dinh ddi cho tré em tir 6 tudi tré 1én,
va dugc ky vong thuc thi vao cubi ndm nay.

Khuyén nghi

- Mic du nhiéu chuong trinh niang cao nhan thic cong déng vé an toan giao thong
dugc trién khai ¢ Viét Nam trong nhiéu néam, ddnh gia hiéu qua cac chuong trinh nay
con thiéu. Khong c6 cdc danh gia nay, rat khé dé udc lugng tdc dong thuc té cha cac
chién dich nay vé an toan giao thong tré em.

- Hién nay, cac co quan khic nhau dang cung cong tdc dé dat muc tiéu ting cudng an
toan giao thong tré em thuc hién chuong trinh tai trudng hoc. Can két hop cac chuong
trinh hoc khdc nhau vao mot chuong trinh chuidn dé dua ra nhiitng thuc hanh t6t nhat
vé an toan theo cdch don gidn c6 thé thuc hién & cac trudng hoc trén cd nuée. Bo Gido
duc va dao tao nén 1a don vi chi dao trong viéc xay dung cdc chuong trinh hoc véi su hd
trg cua cac bén lién quan khac.

- Quy dinh méi vé quy dinh bat budc doi mii bdo hiém & tré em ti 6 tudi tré lén 1a
bién phdp tot dé ting cudng d6i mi bdo hiém. Tuy nhién, cé thé thay dugc nhitng khé
kh&n trong thuc thi luat vi rat khé khian dé xac dinh tudi chinh x4c c@a tré chi bing
méit thudng. Hon niia, tré dudi 6 tudi van cé nguy co cao. M rong luat bat budc doi mi
bao hiém véi tat ca cac dd tudi nén dugce tiép tuc dé nang cao hon nita an toan giao thong
cho tré.

- Gidi quyét van dé vé chat lugng mi bdo hiém can thuc hién song song véi thuc thi
quy dinh mii bdo hiém. Mi bdo hiém sdn xudt/nh4ap kh4u ré véi chat lugng thap khong
c6 kha ning bdo vé va lam gidm hiéu qud cdc nd luc khuyén khich d6i mii bdo hiém.
Mic du da cé nhiing tiéu chudn lién quan dén chat lugng mi bdo hiém, hién nay viéc
thuc thi cdc quy dinh nay van chua triét dé. Do d6 cAn dua ra nhiing tiéu chudn chat
luong mii bdo hiém véi nhap kh4u va sdn xuat mi bdo hiém & Viét Nam.

- Cac nd luc hién nay la tap trung cht yé&u vao viéc ting cuong st dung mii bdo hiém
§ tré em, ciing cAn xdc dinh cdc nguyén nhan va yéu t6 nguy co tai nan giao thong khéc.

- Thuec thi c4dc quy dinh khac nhu giéi han téc d0 6 khu vuc dan cu va khu vuc trudng
hoc va st dung ruou bia khi tham gia giao thong ciing can trién khai chit ché song song
v6i cac quy dinh vé mi bdo hiém.

- C6 thé can nhéic hé thong bang ldi nhu & modt s6 nuéc c6 thu nhap cao nhu Australia
dac biét 12 nhém 15-19 tudi 1a nhém tré c6 nguy co cao nhat.

- Ti&p tuc cdc nd luc nham nang cao hiéu qua quan ly giao thong, phat trién hé thong
giao théng cong cong, nhu phan ludng giao thong ¢ nhiing tuyén dudng va phd chinh,
b6 tri dudng an toan danh cho ngudi di bo khi sang & nhiing tuyén duong va phé chinh
biang den giao thong.

- Khuyén khich nguoi di bo, nguoi di xe dap, xe mdy st dung cdc tAm phan quang trén
quan 4o va mii bdo hiém dé dé nhin th4y vao ban dém.

- Van chuyén cap ciiu va hé théng so cap ctiiu ban dau can duge ting cudong nhim gidm
nguy co ti vong va thuong tich ¢ nhiing ngudi bi tai nan.
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Chuong 4. Ng6é déc

1. Gidi thiéu

Ngo doc c6 thé dinh nghia 1a mot ton thuong & co quan nodi tang hay réi loan chic
ning sinh hoc ctia co thé do phoi nhiém véi héa chat méi trusng (Persson, 2000). Ngo
doc cdp tinh 1a do tiép xic véi cac chat doc liéu cao, trong mot 1an va trong mot khodng
thoi gian ngén v6i nhitng triéu ching xudt hién rat nhanh ngay sau khi phoi nhiém
(Persson, 2000). Vi du vé cac truong hop ngd doc cdp tinh gdbm nguyén nhan do thic &n
nhiém ban, céc loai thudc chita bénh va mot loat cdc chdt héa hoc nhu thude trir sau,
dau mé va cdc héa chat lau nha. Thoi gian gitta phoi nhiém vé6i chat doc va su xuat hién
c4c triéu chiing 1am sang la rat quan trong vi day la giai doan cé thé gidm thiéu su hap
thu bing cach trung hoa chat doc hoidc st dung cic tac nhan dé phong téc hai cho céc
co quan (Peden va cong su, 2008).

Tré em dic biét 1a tré nhd, dé bi ngd doc vi tré c6 xu huéng kham ph4 va thuc t& 1a
nhén thitc va hanh vi cda tré phat trién chua diy dd (Schmertmann va cong su, 2008).
Trén toan thé gi6i, hang ndm uéc tinh c6 dén 45.000 truong hop ti vong do ngd doc cap
tinh & tré em va nhiing ngusi dusi 20 tudi (TCYTTG, 2008). Rat khé dé so sanh s6 liéu
gilfa cdc nudc vi dinh nghia ngd doc st dung ¢ mdi nuéc khdc nhau, ti 1& tit vong do ngd
doc cdp tinh cao hon & cdc nuée c6 thu nhap thap va trung binh nhu Viét Nam (Peden
va cong su, 2008).

Chuong nay tap trung vao van dé ngd doc cdp tinh & tré em Viét Nam, chi yéu la
ngd doc khong chii dinh. Cac noi dung bao gdbm quy mo cia van dé ngdo doc & tré em,
cac yéu t6 nguy co va chién lugc phong chong, dic biét 1a cac chién lugc c6 thé thuc hién
¢ Viéet Nam va kha n#ng c6 thé phong chéng dudc & tré em. Ngo doc thuc pham ciing
duge mo ta trong chuong nay vi hau hét cac s6 liéu  Viét Nam déu bao gom ci loai ngd
doc nay. Can cha y dén dic diém nay, dic biét khi so sanh géanh ning do ngd doc & Viét
Nam vé6i cdc nuéc khidc ma khong bao gobm van dé ngd doc thuc phadm. Chuong nay
khong dé cap dén nhiing ngd doc man tinh do tiép xic véi cac yéu t6 doc hai trong thoi
gian dai nhu ng6é doc chi.

2. Dich té hoc

Ti 1& ti vong do ngd doc & tré em dudi 20 tudi khac nhau tuy theo mic thu nhap trung
binh gitia cdc nuéec. O cdc nuée c6 thu nhép cao, ti 1&é ti vong do ngd doc & tré em la
khodang 0,5/100.000, trong khi ti 1&é nay & cdc nuéc c6 thu nhap thap va trung binh cao
hon khodng 4 1an, x4p xi 2/100.000 (TCYTTG, 2008). 6} Viét Nam, ti 1&é t vong do ngd
doc & tré 0-19 tudi nam 2007 13 khodng 0,4/100.000 (BYT, 2008). Ti 1& nay c6 thé uéc
luong thap hon rat nhiéu khi trong diéu tra VMIS nam 2001, ti 1é t& vong do ngd doc
cao hon rat nhiéu (khodng 10 1an so véi con s6 nay). Ti 1é chét méac do ngd doc ciing rat
cao, khoang 3,3% (Du, 2001). VMIS ciing cho thay ti 186 ngd doc khong tit vong cia tré
em la 168,1/100.000 va khé4c nhau tuy theo do tudi véi ti 18 cao nhat 1a § nhém tré duéi
1 tudi, thap nhat 14 & nhém 10-14 tudi. Ngo doc thic &n chiém khodng hon 40% s&
truong hop ngd doc, ngd doc khi gas va khéi chiém hon 15%, ngo doc dugec phdm chiém
hon 10% va ngd doc chat 16ng khodng hon 4%. VMIS ciing cho thdy trén 60% tré em bi
ngd doc ndm vién trung binh 5,2 ngay (dao dong trong khodng tir 1-30 ngay). Khodng
hon 2/3 (68,2%) tré bi ngd doc phai nghi hoc trung binh khoang 6,2 ngay. Mac du ti 1é
ché&t mic cao, nhung ngd doc khong dé lai khuyét tat lau dai cho tré.
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3. Yéu 16 nguy co
Y&u 16 lién quan dén tré: tudi va gidi tinh

VMIS cho thay ring ti 1é ngd doc 6 nhém tré so sinh duéi 1 tudi thuong cao hon va
gidm dan cho dén nhém 14 tudi, va tidng 1én & nhém tré 15-19 tudi (Linnan va cdng su,
2003). Tinh hinh tuong tu cling dugc thdy rd trong bdo cdo ti vong clia bd Y t& niam 2007
va ¢ cac khu vuc khéc trén thé giéi (Peden va cong su, 2008; BYT, 2008). Ly gidi cho ti
1& ngd doc cao & tré nhd c6 thé 1a do khd ning van dong cla tré phat trién nhanh hon
nhan thic va hanh vi cia tré (Schmertmann va cong su, 2008). Két qua 1a tré nhé cé
xu huéng kham ph4 va dua moi thd vao miéng, mot cich tu nhién tré cé thé tiép xic
v6i cac d6 vat ma khong hiéu duge né c6 nguy hiém khong. Hon nita, nguy co ngd doc
¢ tré nhé ciing thuong bi Anh huéng béi kich thuée co thé va su phat trién tam ly vi doc
tinh ctia nhiéu chat c6 lién quan dén kich thuéc co thé va mot s6 chat doc bi hé thong
mién dich cia co thé loai bé va hé théng mién dich ph4t trién tuong Ung véi do tudi
(Persson, 2000).

Trong khi s6 liéu tif vong cho thay ti 1&é ngd doc & bé trai cao hon so vé6i bé gai (BYT,
2008), VMIS khong cho thay su khéc biét trong ti 1& tit vong va khong tit vong do ngd
doc gitta bé trai va bé gai & tat cd cdc nhém tudi. Su khéc biét giéi tinh lién quan dén
ngd doc khac nhau & cac khu vuc trén thé gidi, bé trai thuong cé ti 1é cao hon bé gai &
hiu hét cac khu vuc trit mot s6 nuée c6 thu nhap thap va trung binh & khu vuc Tay Thai
Binh Duong (Peden va cong su, 2008).

Pdc diém cla cdc chdt gay ngd doc

Loai ngd doc va tdc nhan gay ngd doc khac nhau ¢ cdc khu vuc trén thé gigi phu thudc
vao trinh do vién héa, niém tin va tap qudn dia phuong (Akhtar va cong su, 2006). o)
Viét Nam, theo s& liéu VMIS, ngd doc thic #n chiém hon 40% s6 truong hop ngd doc
(44,1%), gom ngd doc rau/qua chiém gan mot phan tu (24,7%), ngd doc dugc phdm chiém
khodng 11,8% va ngd doc chat 16ng chiém 4,3%.

Piéu tra ciing chi ra cac dic tinh cia cdc yé&u t6 gdy ngd doc khac nhau theo tudi, vé6i
ngd doc lién quan dén cay va 14 thudng xay ra & tré du6i 10 tudi va ngo doc thudc thuong
c6 ti 1& cao nhat 6 nhém nhé va rat nhé tudi. Mot nghién ciu hdi ctu cdc trudng hop
ngd doc ctia trung tam chéng doc Ha Noi ciing thay ring ngd doc thic &n chiém dén
trén 40% tat ca cac truong hop, 30% la ngd doc thudc va 7% la thudc tri sau (Hung,
2008). VMIS ciing cho thay 15% cac truong hop ngd doc & tré em 1a do khi gas hoic
khéi, thuong do ndu an trong nha kin, thong gié6 kém lam khi gas hay khi CO sinh ra
do su dét chay khong hoan toan.

Mot nghién ciu vé ngd doc tré em & Thira Thién Hué va Péng Thap, Viéet Nam cing
cho thay ngd doc thic &n 1a loai ngd doc chta y&u & tré em, sau dé 1a ngé doc héa hoc,
ngd doc thudc va sinh hoc va dsi khi 1a do dong vat c6 doc can (Tran, 2007). Nghién ciiu
ciing chi ra nhiém khuédn do chudn bi, ndu nuéng va bdo quidn thic an khéng hgp vé
sinh, va st dung cdc sdn phdm cAm nhu Borax va acid boric trong san xuit, bdo quin
va ché bién thuc phdm, 14 nhilng nguyén nhan chinh gay ngd doc thic an. Du lugng chat
héa hoc con lai trong cdc sdn phdm néng nghiép va sita dong vat ciing gy ra mot so
truong hop ngd doc thic &n. Lién quan dén ngd doc héa chat, gdbm thude trir sdu va céc
san pham gia dung, nguyén nhan chinh 14 do bdo quidn khong can than va st dung cac
san pham héa hoc gid hodc hét han. Bdo quan khong an toan, lam dung va st dung qué
liéu 14 nhitng nguyén nhan chinh giy ngd doc thudc va ngd doc sinh hoc. Cac trudng
hop ngd doc khédc trong nhém nay 1a do st dung thudc ¢ truyén (Tran, 2007).
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Tiép can diéu tri

Tiép can co sé y t&€ phu hop nhanh chéng 1a rat can thiét dé phong chéng nhiing hau
qud nghiém trong, tham chi ti vong do ngd doc & tré em. Cé thé thdy trung tAm chéng
doc 1a don vi phu hop nhat dé quan 1y cac trudng hop ngd doc va dua ra nhiing 16i
khuyén cho cong dong khi nghi ngd xdy ra ngd doc, vi ho dua vao nhiing s6 liéu cap
nhat thuong xuyén (Peden va cong su, 2008). Trong khi mot co quan tuong tu dugc thanh
lap 6 Viéet Nam va hién dang hoat dong & Ha Noi (Hung, 2008), mic do tiép can duoc
con rat han ché. Tiép can véi mot s6 loai dich vu cham séc stic khée dé diéu tri cho tré
em ngd doc & Viet Nam con rat thap, nghién ciu 6 Thita Thién Hué va Péng Thép cho
thay chi c6 48% sb tré bi ngd doc duge di dén bénh vién diéu tri va duge ghi nhan trong
hé thong thong tin thudng ky (Tran, 2007).

Tinh trang kinh t& xa héi

Mic du khong c6 thong tin ¢ Viét Nam, tinh trang kinh t& x4 hoi da dugc x4c dinh
c6 lién quan dén thuong tich tit vong va khong tit vong do ngd doc, khong chi giiia céc
nuéc c¢6 thu nhap cao ma & tat cd cdc nudc (Casey va cong su, 1994; Roberts, 1996;
Akhtar va cong su, 2006). Tré em & cac ho gia dinh ngheéo thuong &n thdc 4n tai nha
va trong cong dong ma khong dugc ndu nuéng va bdo quan vé sinh, lam ting nguy co
nhiém vi khudn va 1a ngudn gay ngd doc chinh véi tré em Viét Nam (Tran, 2007). C4c
hd gia dinh ngheéo thudng khéng c6 khu vuc chita d6 ddm bio khong cho tré nhd tiép
can dugc v6i nhitng chat nguy hiém.

Ngheo d6i va suy dinh duéng ciing c6 thé lam ting nguy co ngd doc & tré em vi tré
&n nhitng thic #n khong an toan nhung ré tién va gidm kha ning loai trir chat doc cha
co thé (Peden va cong su, 2008). Hon nifa, giong nhu cdc trudng hop tai nan loai khéc,
tré em & cac ho gia dinh ngheéo thuong bi han ché& kha ning tiép can véi dich vu chiam
séc y t&, diéu nay rat nguy hiém véi nhiing trudsng hop ngd doc cap tinh.
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4. Bién phdp can thiép
Luat phdp va thi hanh

Trong khi da c6 luat vé bdo quan, ché& bién va luu trit thuc phdm & Viét Nam (Quyét
dinh 03/2000/ND-CP; Quyét dinh 49/2003/ND-CP), muc do thuc hién cdc luat nay con
rat han ché, dic biét 1a véi cdc clta hang thuc phdm & cac cho trén khap Viéet Nam. Mot
nghién ciu tai Viéet Nam da chi ra rdng mot nira cic trudng hop ngd doc thuc phdm &
tré em la do &n thic dn khong dam bdo trén dudng phd, qua quan sat cdc hang #n rong
cho thay thiic &n déu khong dugc chuin bi, ch& bién va bio quin vé sinh (Tran, 2007).
Nghién ctu nay ciing cho thay phan 16n cdc trudng hop ngd doc thic 4n & tré em khong
dugc bdo cdo, vi vay van dé nay khong dugc cédc co quan y t& diéu tra va hau qué 1a tiép
tuc lam ting nguy co ldy nhiém va nhiém ddc cho nhiing tré khic. R4t can xay dung
mot hé thong thong tin y t& thong nhat, gom cdc co s6 y t& phu hgp va cdc nha lanh
dao y t& dé tang cudng bdo cdo cac trudng hop ngd doc thuc phdm, mot busec quan trong
trong diéu tra va kiém soat cic vu dich ngd doc thuc pham. Cac chi s6 lién quan dén
tinh trang ngd doc ciing nén duge 16ng ghép trong hé thong thong tin y t&. Céc quy dinh
hién tai vé ché& bién va bdo quan thic &n can thuc hién qua hé thong kiém tra an toan
thuc phdm & tat ca céc chg, trong dé cé cdc clta hang & chg cong cong. Hién nay van dé
vé sinh an toan thuc ph4dm lién quan dén it nhat 3 B6 nganh gém 1 - B6 Nong nghiép
va phéat trién nong thon, lién quan dén ngudn goc hay chat lugng cha thuc pham nhu
rau trong c6 st dung phan bén hoic thudc trir sdu bi cAm hay khong; 2 - Bo Cong thuong,
lién quan dén quéa trinh qudn ly luu thong thuc phadm; va 3 - Bo Y té, lién quan dén van
dé sdc khée con ngudi khi st dung thuc phdm. Su phan céng trach nhiém ré rang va
phoi hop déng bd gitta cac Bo nganh 1a cé y nghia thiét y&u trong viéc ting cuong kiém
soat va thi hanh luat vé an toan thuc pham.

Lién quan d&n nguyén nhan gy ngd doc phé bién khac & tré em Viét Nam, d6 1a ngo
doc hoéa chat va thudc chita bénh, luat lién quan dén déng géi vao bao géi chong tré em
cho thay c6 dugc nhitng hiéu qua nhat dinh ¢ mot s6 cdc nude c6 thu nhap cao. Quy dinh
vé déng goéi an toan cho tré 14 mot phan trong Luat vé déng géi phong ngd doc tai My
(Poisons Prevention Packaging Act), két qua 1a da gidm duoc ti 1&8 ngd doc va ti vong
lién quan dén nudt héa chat, duge coi nhu mot phan trong luat d6i vé6i tré dusi 5 tudi
(O’Brien, 2008).

Cac luat tuong tu quy dinh vé déng géi an toan cho tré, déng géi phi hop va ddn nhan
sdn phdm dé nhan biét cac chat doc tiém tang va phan biét ching véi cdc san pham
khong c6 hai khéc ciing duge dua ra § mot s6 nude ¢6 thu nhap cao (MacKay va cong su,
2006). Mot diém quan trong 1la déng géi an toan cho tré hay “déng géi dic biét” duogc
thiét k& dé tré du6i 5 tudi khong mé ra dugc trong mot khodng thoi gian ngin nhung
khong khé véi ngudi 16n. Tuy nhién, cach déng géi duoc goi 1a chong tré em, hon la
ngin ngira tré em vi mot s6 tré van cé thé mé duge. Vé6i 1y do nay, cdc quy dinh can két
hop v6i gido duc cha me v6i cdc thong diép vé déng géi an toan cho tré va dé cic vat
nguy hiém ra khéi tdm véi cda tré (Mathieu-Nolf, 2008).

0 Viét Nam, B6 Lao dong - Thuong binh - X4 hoi cung véi cac bén lién quan hién
dang xem xét quy dinh lién quan dén tai nan thuong tich tré em, trong dé c6 ngd doc,
dé x4c dinh nhiing thay d6i luat phédp can thiét va dua ra cdc chién luge ting cudng thuc
thi luat hién tai lién quan dén an toan tré em Viét Nam (PVS dai dién BLDTBXH).
Thiéu céc quy dinh rd rang vé déng géi an toan cho tré ¢ cac nuéc c6 thu nhap thap va
trung binh trong d6 c6 Viét Nam, do d6 can kéu goi 4p dung cac tiéu chudn va luat quoc
t& & cong ty da quéc gia, nhung hién nay cac cong ty thudng 4p dung cdc tiéu chudn &
cdc nudc c6 thu nhap thap thadp hon so v6i nuéc xuat xi (Peden va cong su, 2008).

Hon nira, st dung nhan mac phu hgp va ddn cadnh bdo khong cé tac dong 16n & céc
nuéc c6 thu nhap thap va trung binh vi ti 1& biét doc cling thap. Méc du nhiing nuéc cé
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thu nhap cao c6 ti 1& biét doc cao hon, nhan thic clia cha me vé su nguy hiém ciia mot
s6 loai vadn khong dung mic du da dugc ghi nhan phtu hop (Patel va cong su, 2008).

Mot vi du khac vé thay déi luat thanh cong, phu hgp vé6i Viét Nam 1a cdc quy dinh
luat va gidm dan s lugng thudc thudc trir sdu ham luong cao & Sri Lanka (Roberts va
cong su, 2003). Su thay d6i cung v6i mot chién dich gido duc cho néong dan, nha phan
phoi va cong doéng, trong dé cé tré em di hoc, vé st dung va bdo quan thudc trir siu an
toan, két qua 1a ti 1é t& vong do ngd doc thudc trit sdu ¢ nude nay da gidm.

Bién phdp ky thuat

S4n xuit déng géi an toan cho tré doéi véi thudc, nhién liéu, cdc héa chat gia dinh va
thudc trir sdu 14 mot trong nhitng can thiép thanh cong nhat trong phong chong ngd doc
gdy ti vong va khong ti vong & tré em cdc nuée cé6 thu nhip cao va ca cac nuéc c6 thu
nhap thap va trung binh (Krug A, 1994; O’Brien, 2008). M#c du phdi thém chi phi lién
quan dén san xuit va phan phdi cdc sdn phdm nay, nhung rat can thuc hién vi cdc sidn
phdm c6 hai, dic biét 1a thuéc ban & quay, phai duge déng géi an toan cho tré & Viét
Nam. Chi phi cho ho gia dinh c6 thé vi thé ma gidm di nho hd trg ctia chinh phd, nhiéu
kha niang con thdp hon ci chi phi diéu tri cac truong hop ngd doc & tré em (Peden va
cong su, 2008).

Céc bién phap ki thuat khéc thiét k& dé phong chong ngd doc khong cha dinh 6 tré
em la gidm muc doc hai cia cdc san phdm (nhu thudc trir sau) va thay d6i déng géi hay
mau sic cdc san phdm dé kém h4p dan tré em hon. Vi du, thay d6i mau cta Paraffin,
tré c6 thé nham véi nuée vi mau sic va dic tinh giong nhau, cho thay hiéu qua cao hon
trong phong chéng ngd doc so v6i cac chién dich gido duc truyén théong nhim khuyén
khich nguoi 16n cat paraffin xa tré em (Schwebel and Swart; 2009).

Truyén théng va Gido duc

Céac chuong trinh gido duc phong chong ngd doc ¢ tré em nhim nang cao nhan thic
vé van dé, nang cao kién thic va kj ning lién quan dén phong chéng ngd doc, thay doi
thai do va hanh vi, 4nh hudng cia chinh sach va quy dinh (Peden va cong su, 2008).
Mot s6 thong diép chi dao vé gido duc ngd doc trong cong dong dé xdc dinh cdc san
pham c6 thé gay hai, x 1y thuc ph4m an toan trong truong hgp thic dn cé doc, bao
quan chdt doc 6 noi an toan trong nha, va cic thong diép du phong cdp hai vé cach hiéu
qua nhat dé tim kiém su gitp d& dé gidm mic do nghiém trong va ti vong ctia cdc trudng
hop ngd doc.

Céc chuong trinh gido duc phong chéng ngd doc thuc phdm thudng huéng dén tré em,
cha me va nhiing ngudi 1am trong nganh cong nghiép thuc phadm. Mot nghién ctu xéc
dinh hiéu qua cta cdc chuong trinh gido duc vé cung caAp thuc ph4m an toan bing cich
1ong ghép vao chuong trinh hoc cia ndm trudng hoc & My chi ra chuong trinh c6 hiéu
qua cao nhat dé nang cao kién thidc va hanh vi x{ 1y thic 4n cta hoc sinh (Richards,
2008). Mot d4anh gid vé cdc can thiép gido duc va hanh vi cia nhitng ngudi lam trong
linh vuc thuc ph4m chi ra ring trong khi kién thic va thuc hanh vé xi 1y thic dn dugc
nang lén, dic biét 1a khi can thiép dugc lip lai, khong c6 bing ching nao chi ra cac téc
dong cha cac can thiép doi vé6i ti 18 ngd doc thuc pham (Egana, 2007). Cac chuong trinh
can thiép gido duc cAn dugc st dung két hop véi cac hoat dong ban hanh va thi hanh
luat dé nang cao hiéu qua.

Tuong tu nhu vy, nghién ciu ddnh gi4 téng quan vé hiéu qui ctia chuong trinh gido
duc ngbi nha an toan va cung cip cac thiét bi an toan dé phong chéng ngd doc & tré em
cho thay nhiing cai thién trong thuc hanh an toan, bao gom bdo quan thuéc an toan, vé
sinh sdn phdm, va c6 cdc s6 dién thoai khdn cdp va trung tdm kiém sodt ngd doc
(Kendrick va cong su, 2008). Tuy nhién, nghién ctu khéng tim thdy biang chiing nao
chiing minh cdc chuong trinh can thiép c6 tdc dong dén ti 1é ti vong do ngd doc.
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Trong khi ti€p can luat phap hoic k§ thuat thuong can it hodc khong can hoat dong
cua con ngudi, thudng hiéu qua hon trong gidm ngd doc so v6i nhitng nd luc lam thay
d6i hanh vi cia con ngudi (Mathieu-Nolf, 2008), c4dc chién dich gido duc cé vai tro rat
quan trong hd tro cic bién phdp can thiép nay. Vi du, gido duc cha me vé muc dich va
gi6i han clia viéc déng géi an toan cho tré 1a rat can thiét 4 ddm bao hiéu qua trong
gidm nguy co ngd doc khong cht dinh tré em. Chién dich gido duc c6 thé rat hiéu qua
trong nang cao nhan thiic vé nguy hiém cta nhiéu sdn phdm vi c4dc biang ching da chi
ra rang nhan thic ciia cha me vé su nguy hiém thudng khong chinh xac (Patel, 2008).
Tai Viét Nam, cac thong diép chinh vé van dé lién quan dén ngd doc tré em duge truyén
dat cho cha me, c4dn bo y t&, can bod cdc ban nganh, doan thé va cong dong trong chién
dich truyén théng ciia UNICEF vé phong chong tai nan thuong tich tré em (PVS dai
dién UNICEF).

UNICEF da phoi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh - Xa hoi x4y dung cdc tai liéu
truyén théong vé phong chéng ngd doc tré em du6i cdc dang to roi, cdc phim hoat hinh
hinh, trong d6 da chd y uu tién van dé ngd doc thudng gip cia cho tré em dan toc
thiéu s6. Cac tai lieu nay da dugc chuyén tdi dén cdn bd cdc nganh, cong tac vién, cha
me, ngudi chdm séc tré va ban than tré em. Cdc tap huan vé kién thic phong chong tai
nan thuong tich vé tré em, dic biét 1a phong chéng ngd doc cho cdn bd clia nganh
LDTBXH va cac ban nganh lién quan dudc cdc gidng vién cia Trung tAm choéng doc
(Bénh vién Bach Mai) truc tiép gidng day.

Dy phéng cdp hai va qudn ly céc trudng hop ngd déc & tré em

Mot nghién ctu vé ngd doc tré em & Viét Nam chi ra hau hét cdc truong hop ngd doc
thic 4n (63%) khong dudc bdo cdo va do dé6 khong duge can bo y té& tiép tuc diéu tra dé
dé phong ti&p tuc lay lan (Tran, 2007). Do d6 can xay dung hé thong thong tin y t&
thong nhat giita cdc co quan y t& va tién hanh diéu tra cong dong vé ngod doc thuc pham
dé phong chong dich.

Nghién cu nay ciing chi ra mot nia cédc truosng hop ngoé doc duogc diéu tra (52%) da
truc tiép dén bénh vién quan hay tinh ma khong qua so cap ctu ban dau, 34% céc trudng
hop tién hanh cdp ctu ban dau & tram y té& truéc khi dén co sé y té tuyén trén, trong
khi 14% tré em bi ngd doc dugc diéu tri tai nha hoic béc si tu truée khi dua dén bénh
vién (Tran, 2007). R4t can c6 cac chuong trinh gido duc cong déng vé so cdp ctu ban dau
khi xdy ra ngd doc bao gobm st dung nuéc dé gidm chat doc, giif lai nhan/binh chia chat
doc va goi s6 dién thoai khan cdp. O Viet Nam, mot s6 t8 chic phi chinh pht da nd luc
gido duc va dao tao phdi hop véi cong déng, cdn bd y t& va tinh nguyén vién, dic biét
14 trong so cdp ciu ban diau va kiém soat ngd doc, quy moé hoat dong cha cac chuong
trinh nay méi chi gi6i han & mot s6 tinh va cdn c6 thém cdc ngudn luc hd tr¢g dé mé
rong ra cac dia phuong khac trén ca nudc.

Trung tdm chéng doc dugc chi ra 14 phuong phap cé chi phi hiéu qua cao trong diéu
tri va gidm cac nguy hiém cho bénh nhan ngd doc 1a tré em vi c6 thé gidm chi phi céc
dich vu y t& (Peden va cong su, 2008). Trung tAm chéng doc cung cap nhiing 151 khuyén
cho c4 nhan va co sé y t&, tién hanh cap ciu ban diu khi cAn thiét va dua cac truong
hop ngd doc ning dén co s y t& phu hgp. Mic du trung tAm chéng doc dugc thanh 1ap
ban diu & c4dc nuéc cé thu nhap cao, cdc trung tam ciing dugc thanh lap nhiéu hon 6 céc
nudc c6 thu nhap thap va trung binh. Tai Viét Nam, Trung tdm chéng doc dau tién duogc
thanh lap tai bénh vién Bach Mai, Ha N6i vao nam 1998 (Hop 2). Trong khi chua cé
nghién ctu nao vé chi phi hiéu qua cta trung tdm, cdc nghién ciiu & c4dc nudc c6 thu nhap
cao chi ra ring cdc trung tdm nay la tiét kiém ngudn luc nhat dé xi tri va quan ly céc
trudng hop ngd doc (Miller, Lestina, 1997) do d6 can thanh lap cdc trung tam tuong tu
¢ cac khu vuc khac ¢ Viét Nam.
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Hép 2. Trung tdm chéng ddc tai Ha Noi

~

/

/Tqi Viét Nam, Trung t&dm chéng déc ddu tién dudce thanh Idp tai bénh vién Bach Mai, Ha
No6i vao thdng 12 nam 1998. Trung tam gdm khoa théng tin ngd ddc, khoa diéu tri véi 20
giudng bénh, phdong xét nghiém chdt doc va cdc khoa nghién cliu chéng déc.

S6 bénh nhan ngd doc dén trung tadm nam 2003 tang gdp 5 1An so v8i nam 1999, cho thdy
sU tang 1&n vé nhan thic déi véi sy ton tqi cla trung tadm clng nhu nhu cdu cham séc
chuyén sdu déi véi cdc trudng hop ngd doc trong gidi y hoc cdng nhu todn thé céng
déng. Ngb ddc thuc phdm chi€m dén hon 40% s& trusng hdp diéu tri tai trung tadm, 30%
cdc trudng hdp 1& do ngd ddc dudc phdm va 7% Id do thudc trd sau.

Cdc phuong phdp diéu tri ngd doc ddc thu dudc dp dung trong khodng thdi gian cla
nAamM 1999 d&€n nam 2003 1a cdc bién phdp xU ly nhiém déc, nhu kh( ddc, than hoat tinh,
rda rudt va xd ly nhiém doc trén da. Cdc bién phdp diéu trj tich cuc nhu thd may, it dugc
dp dung han. Thudc gidi déc dugc chi dinh cho khodng 5% s& trudng hgp nhdp vién.

Mot hé théng dudng day ndng hoat déng cd ngdy, cung cdp mién phi cdc thdéng tin va
I3i knuyén cho cdc trudng hgp ngd déc & Ha Noi va cdce vang 1an cén dang ti€p tuc dugc

hodn thién.
\ J

5. K&t ludn va khuyén nghi

Ngo doc tré em 1a mot van dé y t& cong cong rat quan trong vdi so ti vong va thuong
tich khong gay ti vong tuong do6i cao. So véi ciac nuéc khac, tit vong do ngd doc tré em
& Viet Nam cao cho thidy han ché trong viéc ti€p can véi cdc dich vu diéu tri phu hop
clia nan nhan ngd doc. Ngo doc thuc phdm 14 nguyén nhan hang dau din dén ngo doc
& tré em Viét Nam, sau d6 1a ngd doc khi gas hosc khéi, ngd doc duge phadm va cdc san
pham héa chat khdc. Yé&u t6 nguy co 1a tudi (ti 1&é ngd doc tré em cao nhat & tré dudi 1
tudi), tinh trang kinh t& x4 hoi thap, vé sinh kém, khd ning dé& dang ti€p can véi céc
sdn phdm c6 hai va han ché ti€p can vé6i dich vu y t& phu hop va kip thoi.

Céc chuong trinh nhim gido duc cong dong dé x4c dinh cdc sdn pham c6 thé gay hai,
xt ly trong truong hop bi ngd doc, bdo quin cdc chat doc trong nha mot cdch an toan
VA s0 cap cliu c6 thé gitp nang cao nhan thic vé van dé, thay ddi thai do va hanh vi va
cac chinh siach anh huéng. Luat va thuc thi luat, va cac luat lién quan dén ché bién va
bdo quin thuc phdm; sdn xuat va déng géi bao bi chéng tré em, déng géi phu hop va
dan nhan cac san pham cé thé gay hai va hdy bd mot s6 thuéc trit sdu c6 ham lugng
doc tinh cao déng vai tro quan trong trong phong chéng ngd doc tré em & nhiéu nuéc
trén thé gigi. Tai Viét Nam, mic du cé chuong trinh gido duc cong dong vé nguy co ngd
doc, nhung van con thiéu cdc quy dinh phu hop va thuc thi luat van chua that hiéu qua.
Khuyé&n nghi

Dé giam ganh ning ngd doc & tré em, Viét Nam can:

- Duy tri va tang cudng gido duc cho cong déng vé cic thong diép chii dao lién quan
dén phong chéng ngd doc tré em, gom xéc dinh cdc sdn phdm cé nguy co, ché bién thuc
phdm an toan, bdo quan an toan cdc chat doc trong nha & khu vuc an toan va tuan thi
diéu tri thudc cho tré.

- Xay dung mot hé thong thong tin y t& thong nhat véi cdc co quan y té& thich hop va
huéng dén diéu tra cong dong vé ngo doc thuc pham dé phong chong dich.

- Tang cudng va thi hanh cadc quy dinh hién tai vé ché bién va bdo quan thiic 4n bing
viéc phat trién mot hé théng kiém tra an toan thuc phadm & t4t cd cdc co s6 san xuat
thuc ph4dm, bao gdm céc clta hang & cho.
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- Phéi hop v6i cdc nuée khac dé diéu chinh va thuc hién luat vé déng géi sdn pham
chong tré em ddi véi thude, nhién liéu, héa chat gia dinh va thudc tru sau.

- Ban hanh luat gidm s dung cac héa chat trir sdu c6 ham lugng doc tinh cao.

- Tang cudng truyén théng, gido duc va dao tao cho ngudi dan vé so cap ctiu ban dau
cho cac truong hop ngo doc.

- Thanh 14p thém cdc Trung tdm Kiém sodt ngd doc tai nhiéu vung & Viéet Nam, nhu
14 mot co quan y t& vé6i chi phi hiéu qua cao nhat dé gidi quyét va quan 1y cdc truong
hop ngd doc.
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Chuong 5. Pong vat cdn

Hinh 11. Nguy cd ché cdn

1. Gidi thiéu

Pong vat cdn 1a mot nguyén nhan quan trong giy tai nan thuong tich & tré em tai
cac nuée thu nhép cao ciing nhu thap va trung binh, trong dé6 c¢6 Viét Nam (Overall, 2001;
Linnan va cong su, 2003, Linnan va cong su, 2007). Phan 16n nhiing tai nan nay do ché
giy ra. Tré em c6 nguy co bi ché tdn cong rat cao do tdm véc nhd cla tré va mot thuc
t& tam mait cha tré ciing gadn tam mit cia ché, va mot sd diac diém nita 1a tré c6 xu
huéng khién ché hung dit hon vi 4m vuc cao ctia tré, nhitng di chuyén bat ngd va doi
khi l1a c6 nhitng hanh vi khéng phu hgp (Gilchrist, 2003; Reisner va cong su, 2007).

Pong vat cidn c6 thé gay ra nhiing tén thuong co thé nghiém trong, tén thuong bén
trong va ciing c6 thé c6 nguy co tit vong do kha ning mic bénh dai. Phan 16n ngudi chét
do bénh dai 14 6 Chau A va Chau Phi (hon 95%). Ché van tiép tuc 1a vat truyén trung
gian chl yéu clia loai virus nay va la nguyén nhan cta hau hét cic trudng hop ti vong
do bénh dai trén toan thé giéi (TCYTTG, 2008).

Tai Viéet Nam, mot quéc gia véi nén kinh t&€ nong nghiép, tré em cé nguy co bi dong
vat cin rat cao, vi cic gia dinh séng ¢ ving néng thon thudng nudi hoidc st dung dong
vat phuc vu cho san xudt nong nghiép, nudi ché va cdc loai dong vat khac dé tiéu thu
thic &n va dé cung cap cho thi truong dia phuong (PVS dai dién Trudsng PHYTCC). Van
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dé nay ciing ngay cang phé bién cing v6i su phat trién kinh t& & Viét Nam trong sudt
2 thip ky qua. Tré em & thanh thi cling ¢c6 nguy co tuong tu véi loai tai nan nay do viéc
ti€p xtc v6i vat nudi trong nha.

Chuong nay s& danh gia tinh hinh dich té hoc cda tinh trang dong vat cin tré em &
Viét Nam, va so sdnh véi nhitng s6 liéu & cac quoc gia khac trong khu vuc. C4c yéu t&
nguy co lién quan t6i kha ning bi dong vat cdn ciing sé dudc phan tich. Bing ching tot
nhat hién cé vé nhiing can thiép dé du phong tai nan nay, dic biét 1a & Viét Nam, ciing
s& dugc trinh bay va dé xudt nhitng khuyén nghi vé cac phuong phap kha thi nhat dé
phong chéng déng vat cdn & Viét Nam. Vi da s cdc truong hop dong vat cdn c6 nguyén
nhan tir ché, nén chuong nay sé tap trung chi y&u vao van dé tai nan do ché cén.

2. Dich té hoc

Nghién ctu VMIS da chi ra rang ti 1é bi dong vat cdn & tré em va ngudi chua thanh
nién trong nhém 0-19 tudi 1a 1.105,2/100.000, x&p thd hai trong cdc nguyén nhan gay
tai nan sau nga (Linnan va cong su, 2003). Dua vao con s& nay c6 thé du dodn cé khodng
360.000 tré bi dong vat cin vao nidm 2001 tuong duong v6i khodng 1.000 trudng hgp mdi
ngay. Mot bic tranh tuong tu ciing c6 thé dugc tim thay ti két qua nghién ctu do
UNICEF tién hanh & mot s6 nuéec Chau A (Bangladesh, Trung Qudc, Philippines, Thai
Lan va Viét Nam) noi ma dong vat cdn 1a mot trong 3 nguyén nhan gay bénh hang dau
cia tré em & nhiing qudc gia duge nghién ciu va dugc bdo cdo cac truong hop ti vong
cht y&u do ¢6 lién quan dén ché dai hodic rdn doc (Linnan va cong su, 2007). O Viét
Nam, trong nidm 2006, ti 1&6 dong vat cdn dan dén ti vong & tré do tudi nhé hon 20 1a
0,23/100.000 (BYT, 2008). Trong khi d6, nghién ctu VMIS khong ghi nhan dugc truong
hop ti vong nao do dong vat cin, 4/5 cac trudng hop bi dong vat cadn phidi ndm vién, 4%
bi tan tat vinh vién. Piéu nay tuong duong véi gan 800 tré em phdi nidm vién va 40 tré
em bi tan tat vinh vién mdi ngay ¢ Viéet Nam do bi dong vat can.

VMIS ciing chi ra rang hau hét 4/5 cdc trudng hop chan thuong do déong vat cin &
Viét Nam (79.5%) ¢6 nguyén nhan tif ché va rén, cd da tron va ong chiém phan con lai
(Linnan va cong su, 2003). Mot nghién ciu khic é An Do ciing cho thdy hon 90% céc
trudng hop bi dong vat cin c6 lién quan dén ché (Ichhpujani va cong su, 2008). Hai téng
hgp vé tinh hinh dich t& hoc vé ché cén cho thay ti 1& bi ché cin & nguvi 1a khodng 160-
1800/100.000 va ti 1é ti vong la 0,004-0,05/100.000 (Overall, 2001; Ozanne Smith, 2001).
Mic du vay, hdu hét nhitng uéc lugng nay 1a & cdc nuéc c6 thu nhap cao. Ti 1& tif vong
do bi ché cdn & cdc nuéc thu nhap thap va trung binh tham chi dugc du dodn con cao
hon nhiéu vi cdc van dé lay truyén lién quan dén bénh dai (Peden va cong su, 2008).
Nghién cdu tai 5 nudc chdu A da chi ra ti 1é t& vong do dong vAt cdn & tré em la
2,5/100.000, phan 16n ciing do bi ché cidn (Linnan va céng su, 2007).

3. Yéu 16 nguy co

Hau hét nhitng thong tin hién c6 vé cic yéu td nguy co cia dong vat cin, dic biét 1a
ché cin, c6 lién quan téi tudi, gi6i tinh, hoan cdnh tai nan va hanh vi cla cd nan nhan
va con ché. VAn con thiéu thong tin vé nhitng yéu t6 mdi trudng, chdng han nhu diéu
kién kinh t& x4 hoi, yéu t6 nha & va s6 ngudi song trong nha.

Yé&u 16 lién quan dén tré: tudi va gidi tinh

VMIS cho th4y ti 1& thuong tich do dong vat cdn & bé trai (1.200,7) cao hon ddng ké
so v6i bé gai (1.006,6). Bdo cdo ciing chi ra ring nhém tudi 5-14 c6 ti 1é thuong tich
khong gay ti vong do dong vat cin cao nhat (Linnan va cong su, 2003). C4c nghién ciu
vé cac yéu td nguy co bi ché cidn dugce thuc hién chi yéu & cdc nuée thu nhap cao da chi
ra rang bé trai 6 nhém tudi 5-9 c6 ti 1&é thuong tich din dén tan tat cao nhat, va tré
du6i 5 tudi cé ti 1& bi thuong tich & mic dd ndng va ti vong cao nhat (Overall, 2001;
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Ozanne-Smith, 2001; Gilchritst va cong su, 2008). 0 Viét Nam, tré & nhém 5-14 tudi &
cd khu vuc thanh thi va néng thén déu cé ti 1&é bi dong vat cin cao cé thé do cd hai
nhém nay déu tiép xdc hang ngay véi dong vat, dic biét 1a ché.

Ti€p xdc va hodn cdnh xdy ra

Séng chung véi dong vat, dic biét 1a ché, dudng nhu lam ting nguy co bi thuong tich
do dong vat. Gia dinh c6 nudi ché c6 lam ting ddng ké céc truong hop bi ché cin, va ti
1& cac trudng hop bi ché cin tang lén ciing c¢6 lién quan téi sé ché nudi trong gia dinh.
Mot nghién ctiu & My da chi ra ti 1& bi ché cin & tré em trong cdc gia dinh khong nuéi
cho 1a 8,3/1.000, nudi mot con la 16,1 va nudi 2 hodc 3 con la 26,6/1.000 (Gilchrist va
cong su, 2008). Trong khi cac nghién ciu déu chi ra rang trong 3/4 s nan nhan biét con
ché can ho (Overall 2001; Ozanne-Smith 2001; Schalamon, 2006), két qua nay ciing goi
y ring tré song trong nha cé nudi ché thuong gan giii v6i ché hon va vi vay dé tiép xic
va bi ché ctia nha khéc hodc xung quanh dé can hon. Trong khi khong cé dif liéu nao tir
Viét Nam vé mic d6 phoi nhiém cia tré em vé6i dong vat, diac biét 1a ché, VMIS cho
thay 83,3% cdc thuong tich do dong vat cdn & tré em Viét Nam xdy ra khi cdc con vat
dang dugc cho an (Linnan va cong su, 2003). Bdo vé thic an va cac tai san khac la
nguyén nhan phdé bién din dén hanh vi cla ché, trong hau hét cac trusng hop 1a tré
nén hung dit d6i vé6i tré (Guy va cong su, 2001; Reisner va cong su, 2007).

C6 rat it thong tin vé hanh vi clia tré em lién quan téi nguy co bi ché cdn. Mot nghién
cliu téng hop cac truong hop khién ché tré nén hung dir duge thuc hién tai mot bénh
vién hanh vi tai M§ da chi ra ring hanh vi hung dit khdc nhau tuy theo mic d6 gan gii
clia tré véi ché (Reisner va cong su, 2007). C6 méi lién quan gitta midc do gan giii cha
tré va kha ning bi ché cin véi viéc bdo vé ngudn thic &n (tiép xdc v6i ché khi ching
chuin bi &n ho#c dang #n) hodc 6m hon, néi chuyén véi ching. Chi c6 mot s6 it cac
truong hop do c6 nhitng hanh dong gay dau cho ching (dim 1én, giat 16ng, nga 1én con
vat, triung tri bing ciach d4anh ho#c st dung xich) ho#c cdc hanh dong khong gay dau
(nhot, vudt ve, trai chudt, lau chan, tdm, nang bé va trach ming ray la ching).

Mt khac, hién dién hodc di vao lanh thé cha ché 1a truong hop phd bién nhat ma
tré em khong quen vé6i ché bi cidn bat ké c6 lam gi v6i chiung hay khong (Reisner va
cong su, 2007). Mot so truong hop, tré em khong quen véi ché ciing bi cdn & xa lanh thé
cua chung.

Nghién ciiu ciing cho thdy tré em du6i 6 tudi ciing dé bi cidn hon nhiing tré 16n tudi
hon vi nguyén nhan lién quan téi bdo vé thic #n cia ché hodc cic vat khac khién ching
hung dit, néi gian ho#c khé chiu, nhitng hanh dong khéc tdac dong t6i ché nhu dAm hosc
ngi 1én ching. Trong khi nhitng tinh huéng nay cé6 thé khéc trong boi cdnh Viét Nam
noi ma cé mot s6 luong 16n ché lang thang, két qua ciing chi ra ring khong nén dé tré
nhé khong dugc giam sat ¢ nhiing noi ¢6 ché.

Pdc diém dong vat

Mot s6 nghién ciu da cho thdy c6 nhitng gidng ché c6 kha ning gay thuong tich ning
hon va tham chi 1a gay t& vong khi tdn cong tré em. Gidng thuin Pit bull va cac giong
lai Pit bull 14 giéng giy ra nhiéu trudng hop thuong tich ning nhat, tiép theo 1a giong
Rottweiler va giong lai Rottweiler, va giéng ché chin ciiu Duc ciing nhu giéng lai cla
né. Nhitng giong thuan ciing c6 nguy co cao khac gobm c6 Husky, Alaskan Malamute,
Doberman, Chow-chow, Great Dane, St Bernard va Akita (Trung tdm phong va kiém
soat bénh tat Hoa Ky (CDC), 1997; Ozanne-Smith 2001; Schalamon 2006). Piéu dang
néi 1a du c6 nhitng giong ché dugc cho 1a hung dit hon cac giong khéc, thi bat ci con ché
nao ciing c6 thé tan cong, dic biét khi bi de doa (Presutti, 2001). Nhitng con ché cé tién
st hung dif truéc d6 thi dé c6 kha ning tan cong tré va gay ra thuong tich hon (Gilchrist
va cong su, 2008).
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Mot s6 nghién ciu ciing chi ra ring ché duc c6 khd ning gay thuong tich cho tré cao
gdp 3 1an so vé6i ché cdi (Gershman va cong su, 1994; Ozanne-Smith 2001; Reisner va
cong su, 2007). Hon nita, méc du hanh vi hung di véi con nguoi, trong d6 c6 tré em duge
thay chi yéu & ché trudng thanh (tir 1-3 ndm tudi), hanh vi hung dit lién quan té6i thic
&n hodc lam bi dau ciing c6 thé thay dugc & nhitng con ché nhé hon (Reisner va cong
su, 2007).

Nghién ctu clia Reisner va cong su, 2007 ciing cho thdy 77% nhiing con ché da ting
tdn cong tré em c6 nhitng trang thai bat thuong. Theo tac gid, nhitng con ché da phan
ting lo lang t6i tdc nhan kich thich nguy hiém (nhiing tiéng 6n va bio kém sam chép)
c6 thé dé tré nén hung dif vé6i tré hon, dic biét 1a nhitng tré rat nhd, nguy co cang cao
hon béi 4m vuc cao trong giong néi chia tré, nhilng di chuyén bat ngd va nhitng hanh
dong khong phu hop véi ché.

Ngoai ra, nhiing tinh trang stic khoe va su dau dén cia ché cing duge nghi ngs lam
tang nguy co gdy hung di v6i con ngudi, dac biét 1a tré em. Nhing tinh trang sitc khoe
dugc x4c dinh ho#c nghi van dugc xac dinh ¢ 50% s6 ché dugc dua dén mot bénh vién
hanh vi do ¢6 hanh dong tdn cong tré (Reisner va cong su, 2007). Nhitng tinh trang nay
bao gom chinh hinh, da liéu, va cdc bénh khac. Nhitng dau hiéu nhu vay can dugc xéc
dinh dé cach ly ché khéi tré nhé cho t6i khi bénh dugc diéu tri khéi hodc nhitng con dau
da giam bdét.

4. Bién phdp can thiép

Phan nay tém tat mot s6 bién phdp can thiép dé ngin nglia dong vat cin, dic biét
la ché, va bién chiing lién quan & tré. Ba phuong phép tiép can rong rai dé du phong
gom c6: gido duc cho tré, b6 me va chi sé hitu dong vat, du phong c4dp hai va céc hoat
dong phong chong ¢ dong vat.

Gido duc tré em, cha me tré va chu s& hiiu déng vat

Hau hét nhiing bién phdp can thiép & cdc trude thu nhap cao tap trung vao tu van
cho hoc sinh, cha me va cht sé hitu ctia nhitng con ché. Ban téng hop 16i khuyén nay
dugc tém tat & Hop 3.

Hép 3. Nhiing théng diép gido duc dé phong ché cdn

/ A\
/Ldi khuyén cho bé me/chi s& hiiu: \

Truddc khi mang ché vé nha:

- Tham khdo y ki€n chuyén gia (nhu bdc sTthd y, chuyén gia tam ly déng vat, ngudi chiu
trédch nhiém chdn nuédi) dé hoc cdch nudi ché sao cho phu hgp nhdt véi gia dinh.

- Nhding con ché c¢é tién st hung dd khéng thich hdp dé nuébi frong gia dinh cé ré nhd.

- CAn nhay cdm véi cdc ddu hiéu 1tré dang s¢ hdi chd. Néu tré cé vé sd chd, hday chd
thém mot thdi gian frudc khi dua chd vé nhd.

- Danh thdi gian v&i choé frudc khi mua hodc nhdn nudi. Hay thén frong khi mang ché vao
trong nha cé 1ré sa sinh hodic tré dang tdp di.

N&u quyét dinh muén dua chd vé nha:
- Triét sdn con ché cda ban (diéu ndy thudng lam gidm tinh hung di)

- Khéng bao gid dé ré sa sinh hodc 1ré nhd mét minh véi ché.

- PUng chai nhaing trd chai qud khich v&i chd (chdng han nhu ddu var).
& g g q g j
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a , )
- Giup chd hda nhdp va hudn luyén. Day chdng cdc hanh vi phuc tung (vi dy Ian tron

NQuSi va bd thliic an ma khéng gdm gu).

- L&p tdc hdiy kieén chuyén gia (nhu bdc stthd y, chuyén gia tam ly dong vat, ngudi chiu

frdch nhiém chdn nudi) Nnéu nhu con chd ¢cé tinh hung dd hodc cdc hdnh vi khéng mong

muon.

Nhing meo an todn cho tré?

D& dé phong tré khdi bi ché cdn, hay day tré nhiing meo an todn co bAdn sau va kiém tra
lai thudng xuyén:

- Khéng 1iép xdc véi chd la.

- Khéng chay, la hét véi cho.

- Bat déng ("gidng nhu mot cdi cay™) khi ti€p xdc véi chd la.

- N&u bi mét con chd quat ngd, cudn trdn thanh mét qud bong va tiép tuc ndm.
- Khéng chai véi chéd trd khi cd su gidm sat clia ngudi 18n.

- Ngay I8p tlc bdo cdo chd bilac hay cd hdanh vi bdt thudng cho ngudi I8n.

- Trdnh nhin tryc tié€p vao mdat cho.

- Khéng qudy rdy ché dang ngd, an hodc dang chdm séc cho cdc con cla nod.
- Khéng chai véi mot con chd ma nd khéng nhin thdy va ngdi ban trudc dé.

- N&u bj cdn, ngay lap tlc bdo cho ngudi I8n.

- RGa vé&t thuong bi cdn bdng xd phong va nudc va di khdm bdc st ngay ldp tdc.
g J

Ngudn: CDC. Dog Bite Prevention. 2009
hitp://www.cdc.gov/HomeandRecreationalSafety/Dog-Bites/biteprevention.himl

Tuy nhién, cho t6i nay chua cé bing chiing nao cho thdy tinh hiéu qui cia céc chuong
trinh gido duc, dic biét 1a & hoc sinh trong viéc du phong ché cin. Trong khi cé it nhat
hai nghién ciu thit nghiém ngiu nhién cé déi chiing chi ra ring cac chuong trinh can
thiép gido duc du phong ché cén cé thé thay ddi khién thic, thai do va hanh vi quan
sat cia tré, khong c6 mot nghién clu nao tap trung do luong tinh trang ché cdn nhu
mot do luong két qua (Chapman va cong su, 2000; Wilson va cong su, 2003). Mot ddanh
gia hé thong Cochrane vé cdc can thiép gido duc cho tré va ngusi chua thanh nién dé
du phong cac thuong tich do ché cén da cho thay trong khi c6 bing ching rd rét ring
c4c chuong trinh gido duc gép phan thay déi hanh vi cta tré vé6i ché, nhung nhiing bing
chiing lai khong du dé két luan ring né cé thé lam gidm ti 1& ché cén, vi méi lién quan
gitta hanh vi cda tré va cdac nguy co bi ché cidn la chua rdé rang (Duperrex va cong su,
2009). Tac gid da két luan ring cac chinh sich y t& cong cong khong nén chi dua vao
gido duc tré em va vi thanh nién nhu 1a bién phdp ban dau dé gidm thiéu ganh ning
cho ché can trong quan thé.

Ngoai ra, khi xem xét cdc nghién ciu thuc hién chi y&u ¢ thanh thi tai nuéc cé thu
nhap cao (Australia), moéi truong dudng nhu cé dnh huéng t6i mic do phoi nhiém v6i
nguy co bi ché cén, kha ning 4p dung & cac nuéc khac nhu Viét Nam 14 rat han ché. O
cac nu6c thu nhap thap va trung binh, tré em dé tiép xic véi ché la hon (Peden va cong
su, 2008; Ichhpujani va cong su, 2008), do dé c6 thé cho thdy hiéu qua cda cac chuong
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trinh gido duc c6 thé 1a khac trong méi truong nay. Do vay rat can thuc hién cic nghién
ctiu danh gid & Viét Nam noi ma cac chuong trinh gido duc c6 thé gép phan bdo vé tré
va vi thanh nién. Tai Viét Nam, UNICEF da phdéi hop véi Bo LDTBXH va cac B nganh
lién quan x4y dung tai liéu duéi dang héi ddp ngin gon, cdc sich méng, tai lidu duéi
dang tho vé phong chéng tai nan thuong tich tré em trong dé c6 phong chéng stc vat
can vé6i hai noi dung cht yé&u la cdch phong tranh va so cap ctu ban dau. Cac tai liéu
nau da dugc tuyén truyén rong rai trén toan qudc cho cha me, ngudi chim séc tré va
ban than tré. Tuy nhién chua c6 danh gia hiéu qui ctia viéc tuyén truyén nay.

BO LAO DONG - THUONG BINH - XA HOI

Hinh 12. Tai liéu Truyén théng vé
Phong chéng ché cin & cong dong, UNICEF Viét Nam

Du phong cdp hai: Piéu trj khi bi cdn va vaccine phong dai

Mot trong nhiing bién chiing nghiém trong nhat khi bi dong vat cén 1a bénh dai, mot
bénh gay tit vong do virus 14y sang ngudi thong qua tiép xdc v6i nude bot dong vat bi
nhiém bénh. HAu hét nhitng ca ti vong 1a & chau A va chau Phi (hon 95%) va ché tiép
tuc 1a vat trung gian chinh ctia bénh dai va 1a nguyén nhan ctia hau hét céc ca ti vong
do bénh dai & ngudi trén toan thé giéi (TCYTTG, 2008). Tuy nhién, ciing c6 nhiing
truong hgp ti vong vi bénh dai ¢ ngudi do phoi nhiém véi dong vat hoang da va tha
nuoi.

Mot khi nhitng d4u hiéu va triéu ching cta bénh dai b4t dau xuat hién thi khong c6
bién phap diéu tri va hau hét cdc bénh nhan déu ti vong. Do vay nén tiém phong dai
trong vong 48 gio sau khi bi cin, nhung c6 thé khong can tiép tuc tiém sau d6 néu dong
vat dugc xdc dinh 1a khong mang virus dai. Tiém phong bénh dai gdbm mot d4p ting mién
dich tich cuc v6i vaccine va ddp tGng mién dich thu dong véi Globulin mién dich dai
(Presutti, 2001). Theo khuyén cdo ctia T6 chiic Y t& Thé giéi, 1am sach vét thuong va
tiém phong cang sé6m cang tét sau khi bi nghi ng¢ tiép xic véi dong vat c6 thé ngin
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chin bénh dai khéi phat 100% (TCYTTG, 2008). Hu6ng dan cta T6 chiic Y t& Thé gi6i
vé diéu tri cdc vét thuong do dong vat cdn va tiém phong dai dugc trinh bay trong Hop
4.
Hop 4. Tém tdt huéng dan cla T8 chiic Y t&€ Thé gidi vé diéu tri
cdc vét thuong do déng vat cdn va tiém phong dai

-

Cdc khuyé&n nghj diéu tri dé phdng chéng bénh dai ndm & cdc muc sau:

)
- Muc I: Cham vdo hodc cho cdc déng vat nghi ngd an, nhung da van nguyén ven

- Muc II: V&t trdy xudc nhd md khéong chdy mdu & ché tiép xdc, hodc dong vat liEm 1én
vét da bj tray xudc.

- Muc lll: Mét hodc nhiéu vét czén, trdy xudc, déng vat liEm lén vét da bj tray xudc, hodc
nhing ti€p xtc khdc Iam hu tén da, hodc ti€p xdc véi dai.

Chdam séc sau phdi nhiém dé phdong nglia bénh dai bao gdm Iam sach va khi trang vét
thuong hodic diém tiép xdc, sau dé tiém phdong bénh dai sém nhdt cé thé. Vaccine phdng
dai dugc danh cho cdc phaoi nhiém & muc Il va lll. Globulin mién dich phong dai, hodc
khang thé nén dugdc danh cho cdc tiép xic muc lll, hodc ngudi cé hé théng mién dich
yéu.

Khi ti€p xUc v8i nhing dong vat nghi ngd, c6 gdng xdc dinh, bdt lai hodc giét con vat
ngay lap tdc. Biéu tri sau phai nhiém nén dudc bdt ddu ngay IGp tdc va chingling lai néu
con ché hodc méo van khde manh sau dé 10 ngdy. NnGng con vat b giét hodc chét nén
dugc kiém tra virus, k&t qud gli dén cdc dich vy tha y cé trdch nhiém va cdc cdn bod y
t& dé ghi chép ddy du tinh hinh trong khu vuc.

HudNng dan clia T8 chiic Y t& Thé gidi vé tiém phong dai nhdm ddm bdo hiéu qud va hiéu
luc cla diéu tri, thdm chi ngay cd khi vaccine dugdc cung cdp rdt it, nhu tridng hop 3
nhiéu nuéc dang phdat trién. Thay vao dd, nhing cdch tieém phong kinh t& hon lai hiéu qud
& cdc nudc dang phdt trién nci ma viéc tai frg cho vaccine va cung cdp vaccine cdn han
ch&. CAn bd y t& phdi dudc ddo tao 18t vé ki thudt va vaccine phdi dudc bdo qudn phi
hop, ddm bdo hiéu luc.

Vaccine globulin mién dich (khdng thé) phong dai, dudc khuyén khich s& dung cho céc
trddng hop muc Il v& cho nhding ngudi bj Gc ché mién dich, khd t16n kém va chi cé thé
cung cdp moét lugng nhd hodc khéng cé & cdc nudc dang phdt trién. Cung cdp globulin
mién dich phdng dai tU ngua it nhat cang & gidi phdp cho cdc van dé hién tqi vi sé lugng
globulin mién dich & ngusi khéng dd va chi phi cao 8 cdc nudc dang phdat trién.

N\ S

Ngudn: T8 chiic Y t& thé giéi, Bdo cdo N €99, 2008.
http://www.who.inf/mediacentre/factsheets/fs099/en/

O Viét Nam, nhu cAu vaccine dai vAn cao va cAn nhiéu nd luc hon trong viéc phéi hop
v6i cdc t6 chiic va co quan qudc t&, nhu T6 chic Y t& Thé gidi dé ddm bao cung cap du
vaccine, dé phong s6 lugng dang ké cédc trudng hop bi ché, cdc dong vat khédc cian dic
biét & tré em (Hudng t6i loai trir bénh dai ¢ cac nuéc thanh vién ASEAN cong 3, 2008).
Ngoai ra, vaccine trudc phoi nhiém hay vaccine phong bénh dugce khuyén céo st dung
cho cdc nhém nguy co cao, nhu nhitng ngudi huan luyén tha, béc si thi y va modt s6 nhém
khéc (CDC, 1999). Trong béi cdnh Viét Nam, chién lugc tuong tu cé thé duge thuc hién
¢ tré tham gia nudi, chdm séc ché va cdc dong vat khac dé 1lam thuc phdm. Mic bd quan
40 bao vé thich hop nhu quan 4o chéng cit va cin ciing gitp ich cho tré rat nhiéu.

Hoat déng du phong & déng vat

Van con c6 nhitng tranh luan vé viéc ban hanh luat phap han ché viéc sé hitu mot so
giong ché thuong c6 hanh vi hung dit véi tré em (Ozanne-Smith 2001; Duperrex va cong
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su, 2009). Luat nay it ¢6 kha nang dat dugc hiéu qua & Viét Nam vi ¢6 mdc d6 phoi
nhiém cao v6i nhiing giong ché “khong thuan héa”.

Tuy nhién, tat cd déu nhat tri ring tiém phong ché 1a rat can thiét dé du phong dai
¢ dong vat va la yéu t6 quan trong nhat trong cong tac phong dai & nguoi, dic biét 1a
& tré em. Theo T6 chic Y t& Thé gidi, loai trir bénh dai & ché bang viéc tiém phong da
lam gidm thiéu viéc 14y truyén virus sang ngudi va cdc dong vat khac (TCYTTG, 2008).
Du phong bénh dai ¢ nguoi thong qua kiém sodt bénh dai cia ché nuéi 1a muc tiéu thiét
thuc ¢ Viét Nam.

Nhiing nd luc loai trit bénh dai tap trung vao tiém chiing cho toan bd ché dugc ching
minh 12 bién phép tiét kiém nhiéu cho tuong lai khi khong phai diéu tri du phong sau
phoi nhiém & ngudi (TCYTTG, 2008). Trong khi tiém vaccine phong dai cho ché & Viét
Nam 14 mét ching dudng dai, nhitng nd luc hién nay cia Viéet Nam, din dau khoi
ASEAN cong 3 nhim loai trir bénh dai khéi khu vuc vao nam 2020 (Huéng téi loai tru
bénh dai ¢ cdc nuéc thanh vién ASEAN cong 3, 2008).

Hép 5. Du dn phong chéng bénh dai va bi ché cdn & Viét Nam

o : )
Theo sé liéu Chuong trinh kiém sodt bénh dai Viét Nam, cdc trudng hgp td vong vi bénh
dai tang l1én trong cdc ndm 13 lgi ddy. Vao ndm 2007, todn qudc cd 125 trudng hap so
v3i 23 trudng hgp vao ndm 2003. Tuy nhién, theo udc tinh khéng chinh thic clia B y t€,
téng s6 trudng hop ti vong mét nam Ia khodng 500 trudng hop, hon mét nlia trong s6 dé
& tré em dudi 18 tudi.

Muc tiéu cla dy an ndy nhdm gidm sé ngudi, dac biét I tré em bj ché cdn va td vong
vi bé&nh dai & Viét Nam. DU an cé cdc muc tiéu cu thé sau:

- Gido duc cho 2.000 hoc sinh & 3 frudng tai nhing huyén dugc chon,
- Tang s lugng chd dugc tiém phong 1én 100% va
- Gidm cdc trudng hdp bi chd cdn xudng 90% so v3i cdc nam trude,

- T&ng cudng nd Iuc, ngudn luc du phdng cho kiém sodt bénh dai & cdp dd dia phuong
va quéc gia tai Viét Nam.

Tinh dén ngdy 30-7-2009,cdc hoat déng dugc thuc hién Id:

- T8 chtic héi thdo cho cdc co quan chiic ndng, chuyén gia gido duc, bac sithd y va cdc
nhdn vién y t& cda cdc frung tadm du phong.

- T6 chuc khdéa ddo tao cho gido vién tai 3 xa cé trudng hoc.
- In 13 roi va phdt cho hoc sinh 3 frudng.

- Tuyén truyén trén loa clda 3 xa.

- Théng ké s& lugng chd tai 3 xa.

- Thu thdp théng ké s liéu vé cdc trudng hop bi chd cdn tai 3 xa tfrong ndm 2008 va tu
thdng 1 v&i thadng 6 nam 2009.
\ J

Nguén:Lién minh ki€ém sodt bénh dai Viét Nam (Alliance for rabies control Viet Nam).

http://www.rabiesconirol.net/EN/Programs/Projects-Overview/viefnam.html
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5. K&t ludn va khuyén nghi

Pong vat can 1a nguyén nhan 16n thd hai din d&n thuong tich & tré em va ngudi chua
thanh nién tir 0-19 tudi. Mot trong nhitng bién chiing nghiém trong nh4t cia tinh trang
bi dong vat can la bénh dai, mot bénh gay ti vong do tiép xdc v6i nuée bot cia dong
vat nhiém bénh. Mot khi cdc dau hiéu, triéu ching cia bénh dai xudt hién, khong cé
phuong thiic diéu tri va hau hét céc truong hop déu ti vong. Ciing nhu cic khu vuc khéc
trén thé gi6i, tai Viéet Nam hau hét cac trudng hop thuong tich va ti vong do dong vat
can & tré em 1a do ché. Trong khi van con thiéu cdc thong tin vé y&u t6 nguy co bi ché
hay céc dong vat khéc cdn, & Viet Nam tré em van thudng xuyén phoi nhiém véi nguy
co bi dong vat can khi cac gia dinh néng thon thudng sé hitu va sit dung dong vat cho
sdn xudt néng nghiép, cung cdp nhu cau thuc ph4dm cho thi trusng. Hon 80% céc trudng
hop tré em bi dong vat cin tai Viét Nam 14 tir dong vat nuoi. Van dé & Viét Nam la do
su phd bién cia ché chay dong, dic biét 1a ¢ khu vuc nong thon.

Céc bing ching quoc t& cho thdy hanh vi cia tré em va dong vat, didc biét 1a ché, 1a
hai y&u t6 nguy co quan trong nhat trong thuong tich do dong vat cidn. Céc chuong trinh
gido duc tré em va chi sé hitu ché vé cach ti€p can va tng phé vé6i ché da cho thay
nhiing cdi thién trong kién thidc va hanh vi. Vé cong tdc du phong cap hai, trong khi
lam sach vét thuong va tiém phong sém nhat c6 thé sau khi nghi ngo tiép xic véi dong
vat c6 thé ngian ngita bénh dai 100%. Loai trit bénh dai é ché thong qua tiém phong
vaccine gitp loai b su 14y truyén ctia virus sang ngudi va xé6a bé bénh dai 6 nhiéu nuée.

Khuyé&n nghi
- Hb trg nghién ciu vé tinh hinh thuong tich do dong vat cdn & tré em Viét Nam.

- Xay dung va thuc hién cdc chién dich gido duc dé tang cuong kién thiic, nhan thic
vé cdc nguy co dong vat cén, gido duc chii s6 hitu dong vat, b6 me va tré em vé cich
tiép can va dng phé véi dong vat, diac biét 1a ché, va tAm quan trong cda tiép can véi
cham séc y t& ngay sau khi bi can.

- Tang cudng chiam séc khan cap sau phoi nhiém dé phong dai va ddm bdo cung cap
du vaccine phong dai.

- P4y manh tiém ching du phong trong cdc nhém nguy co cao, bao gom cé tré em
tham gia nudi va cham séc ché, ciac dong vat khic dé lam thuc pham.

- Du phong dai ¢ ngudi thong qua kiém soat bénh dai do ché nudi va ché chay dong
nén dugc coi 14 muc tiéu thiét thuc tai Viét Nam. DPiéu nay cé thé dat dugc qua céc
chuong trinh tiém ching cho toan bo ché nuéi.
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Chuong 6. Nga

Hinh 13. Nguy cd bi nga

1. Gidi thiéu

Nga 1a mot phan binh thudng trong cudc doi cha tré khi tré hoc di, hoc chay hay
kh4dm ph4 thé gi6i xung quanh. Tuy nhién, thuong tich do nga c6 thé 1a mot vét cat nhé
hosc bi bAm tim d&n gay xuong, tan tat sudt doi hosic tham chi 1a ti vong. Thuc t& nhiing
trudng hop nga nghiém trong khong phai phan b6 ngiu nhién trong cong dong. Vi thé
diéu quan trong la phdi nghién citu cdc y&u t6 nguy co va thuc trang ctia van dé, dé c6
thé dé ra céac buéc phong chéng phiu hop (Peden va cong su, 2008). O Viét Nam, nga la
mot loai hinh tai nan phé bién, va 1a nguyén nhan thuong tich khong gy ti vong hang
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diu & tré em. Nam 2001, mdi ngay c6 1.200 tré bi ngad va con s6 cla cd nim dé la
khoang 430.000 (Linnan va cong su, 2003).

Trong nodi dung cia chuong nay, theo T6 chiic Y t& Thé gi6i nga dugce dinh nghia la
“mot su kién khién mot ngudi phai ding lai mot cach dot ngot & trén mat dat hodc san
nha hodc § mot méit bang thap hon” (Peden va cong su, 2008). Pinh nghia nay loai tru
ngi do tdn cong va c6 ¥ tu 1am hai ban than, nga tir dong vat, tif cdc toa nha dang chdy,
cac phuong tién, ngd xudng nudc va nga vao may méc (Peden va cong su, 2008).

Chuong nay sé trinh bay tinh hinh dich t& hoc do nga & tré em Viét Nam va so sanh
v6i s6 lidu trén thé gigi. Phan tich cdc yéu t6 nguy co cé lién quan qua thdo luan vé céc
chuong trinh can thiép dé phong chéng loai thuong tich nay. Phan ban luan sé phan
tich céc bién phdp can thiép da dugc trién khai ¢ Viéet Nam va cdc chuong trinh cé hiéu
qud trén thé gigi. Két luan sé& di kem véi nhitng khuyén nghi vé cdc chuong trinh can
thiép phu hgp dé gidm tai nan thuong tich do nga & tré em Viét Nam.

2. Dich té hoc

Theo du 4n Ganh ning bénh tat toan cau ctia Té chic Y t&€ Thé gidi, nga la nguyén
nhan ding thd 12 trong s cdc nguyén nhan gay ti vong & tré nhém 5-9 tudi va 15-19
tudi, va la nguyén nhan xép thi 13 trong cdc nguyén nhan lam mat sé nam song higu
chinh do tan tat  nhém tré du6i 15 tudi (Peden va cong su, 2008). O cic nuéc dang phat
trién, nga thudng la nguyén nhan tai nan phé bién nhat phai nhap vién, chiém khoang
25-52% céac trudng hop tré duge diéu tri do tai nan thuong tich (Khambalia va cong su,
2006).

Panh gid téng hop & cdc nuée c6 thu nhap thap hodc trung binh, vé tinh hinh nga &
tré em ma cin dén chidm séc y t& hodc dan dén ti vong cho thdy s6 trudng hop nga &
cdc nuée chau A chi€m 43% s6 trudng hop bi tai nan ¢ tré dudi 18 tudi véi ti 1é
170/100.000 (Peden va cong su, 2008). S6 liéu nga lién quan dén ti vong & cac nudc cb
thu nhap thdp va trung binh & Péng Nam A ciing cho thay ti 1& t& vong trung binh &
khu vuc nay 1a 2,7/100.000 (Peden va cong su, 2008). Tuy nhién, cAn caAn nhic dén nhiing
yéu t6 phan loai khong chinh x4c va 16i bdo cdo khi phién gidi nhitng con s6 nay (Peden
va cong su, 2008).

Tai Viéet Nam, nga 12 nguyén nhan hang dau giy thuong tich khong t vong & tré em,
véi ti 1é 1a 1322,1/100.000 (Linnan va cong su, 2003). Mac du ti 1é t& vong do nga kha
thap, 4,7/100.000 (Linnnan va cong su, 2003), nga van 1a mot trong nhitng nguyén nhan
hang dau giy tan tat & tré em Viét Nam, cht yéu 14 do chan thuong dau va cot song
(Linnan va cong su, 2007)

Mic du ti 1é chdan thuong do ngi & tré em va thanh nién trong nhém 0-20 tudi & céc
nuéc ¢6 thu nhap cao ciing tuong tu, nhung & cdc nuéc c6 thu nhap thdp va trung binh,
tinh trang nay xdy ra nhiéu nhat § nhém tré duéi 1 tudi (Peden va cong su, 2008). Tuy
nhién, xu huéng nay la khong ding véi Viéet Nam, nhém tré so sinh (tré duéi 1 tudi) cé
ti 1&é chan thuong do nga lai thap nhat (Linnan va cong su, 2003). Trén thé gidi, bé trai
c¢6 nguy co nga cao hon (Peden va cong su, 2008) va xu huéng nay cing ding véi Viét
Nam, bé trai cé ti 1& ch4n thuong do nga cao hon bé gii & tat cd cac nhém tudi (Linnan
va cong su, 2003; Nguyén va cong su, 2009)

Hon mot nira s& truong hop chan thuong do nga la rat nghiém trong va can phai nhap
vién, 2/3 ph&i nghi hoc trén 2 tudn. Trong nhiing tré em nga dugc ghi nhan, ti 1& tan
tat sudt doi la 4% (Linnan va cong su, 2003). S6 liéu nay c¢6 mot tdc dong 16n dén kinh
t& cac ho gia dinh (Linnan va cong su, 2003), cd duéi dang chi phi ngén han cho diéu
tri va ndm vién dén chi phi 1au dai cho nhiing tan tat sudt doi cia tré, dic biét 1a nhitng
thanh vién c6 dong goép thu nhap cho gia dinh truéc khi bi tai nan. Ngoai ra con cé
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nhitng 4nh huéng vé mit tAm ly dén gia dinh do nhitng chdn thuong nghiém trong cia
tré, nhitng anh huéng rat khé cé thé do luong dugc.

3. Yéu 16 nguy co

Céc yéu to6 nguy co doc lap cta chan thuong do nga 1a tudi, gidi tinh va ngheo déi,
theo d4nh gid tong hop dugc xuat ban (Khambalia va cong su, 2006). Panh gia tong hop
nay ciing cho thay hién rat thiéu cdc nghién ciu vé cic yéu té nguy co/yéu td bao vé doi
v6i tré 0-6 tudi.

Y&u 16 lién quan dén tré: y&u 6 phdt tri€n va hanh vi

Nhu cac tai nan khac, cdc bu6c phat trién cda tré, kj ning van dong va nhan thic
cia tré dong vai tro quan trong trong viéc xdc dinh nguy co bi nga (Peden va cong su,
2008). Nga la su kién khong thé tranh khéi trong qud trinh phat trién cda tré, va la
két qua ctia nhiéu y&u t6 nhu nhu cau khdm ph4 xung quanh va hiéu biét han ché& vé
cdc moi nguy hiém (Peden va cong su, 2008). C4c co hoi sdn c6 cho tré & cac lida tudi
khéac nhau va muic d6 gidm sat c6 thé dnh huéng dén van dé nay (Peden va cong su,
2008). Khi tré 16n hon, tré em dugc tu do kham pha thé gidi bén ngoai va ciing c6 nhiing
hoat dong vui choi bén ngoai. Ching ciing bat dau c6 nhitng hanh vi “nguy co” & do tudi
nay. Nghién ctu Young Lives ciing cho thay ¢ Viét Nam nhiing tré 16n hon thudng cé
nguy co bi nga cao hon (Howe va cong su, 2006).

Nguy co nga ti vong va nga khong ti vong & bé trai cing cao hon so v4i bé gai trén
toan thé gidi va & tat cd cdc nhém tudi (Peden va cong su, 2008). Su khac biét nay la
do su khéc biét vé c4 tinh gitia hai gi6i tinh, bé trai nhiéu hanh vi nguy co hon, hung
hing va boc dong hon bé gai (Peden va cong su, 2008). C4c yéu t6 van héa ciing lam bé
trai c6 nhitng xu huéng khdm ph4 nhiéu hon (Peden va cong su, 2008).

Hinh 14. Nguy cd bi nga
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Cé6 bing chiing cho thdy tré em khuyét tat than thé hodc tinh than hay bi han ché
van dong c6 nguy co bi ngi cao hon (Peden va cong su, 2008). Cac van dé stc khée lau
dai 6 tré ciing 1a mot yéu t6 dan dén nguy co bi ngé cao hon, theo két qua ctia nghién
ctu Young Lives (Howe va cong su, 2006)

O nhidu noi trén thé gi6i, trong d6 c6 Viet Nam, trd thuong ngi chung giudng véi b
me. Dic biét 12 v6i nhitng trudng hop tré so sinh, day 1a mot yéu t6 nguy co quan trong
d6i véi tinh trang nga tir trén giuong. Do hinh ddng cia dau tré nén khi ngé, tré thuong
bi va dinh dau xuéng dat. Trong thang dau tién hop so tré van con rat mém, nén khi
ngi tré ciing rat dé bi nhiing t6n thuong nghiém trong (Linnan va cong su, 2007).

Y&u i6 tdc nhén

Céc sdn phdm tiéu dung nhu xe ddy, xe tap di hay béng cao su, ciii hay giudng tang
... 12 nhitng y&u t6 c6 lién quan dén nguy co xay ra nga ¢ tré nhé trén toan thé gisi. Cac
do choi nhu xe ldn, van trugt va xich du cé thé la nhiing tdc nhan gy ra thuong tich
ma can dén cham séc y t& (Peden va cong su, 2008). U cac nuéc dang phat trién, moi
quan tAm chinh 12 c4c san ph4dm nay cé thé khong dat cac tiéu chudn an toan giéng nhu
& cac nu6c phat trién va do d6 cé thé nguy hiém cho ngudi st dung (Peden va cong su,
2008). Tuong tu nhu vay, khong c6 nhitng san choi dic biét v6i cac tiéu chudn an toan
can thiét, cling 1a nhiing y&u t6 nguy co dan dén nga & tré em (Peden va cong su, 2008).
Y&u t6 méi trudng

Cong trinh xay dung noi tré séng va choi c6 thé 1a yéu t6 moi trudng quan trong dan
dén nga néu khong c6 cac diac diém bdo vé phu hop hoidc néu cé cac dic diém nguy hiém
(Peden va cong su, 2008). Nhitng dic diém nay bao gom nhiing toa nha khong dugc bao
dudng thudong xuyén nhu nhitng khu nha danh cho nhitng ngudi c6 thu nhap thip thué,
khéng c6 ctia s6, rao chin ban cong & nhitng tda nha cao tang, va thiéu 4nh sdng trong
toa nha va duong di (Peden va cong su, 2008).

O céc nube c6 didu kién kinh t& xa hdi thap nhu Viét Nam, tré thuong tham gia lam
viéc nha. Moi truosng lam viéc ciing c6 thé 1a nguy co dan dén nga § tré em vi ciac khu
vuc nay thudng khong duge thiét k& phu hgp véi tré. Cdc nghién ctu ciing chi ra ring
rat nhiéu trudng hgp thuong tich ning do nga khi lam cdc cong viéc trong néong nghiép,
tiép theo 1a cong nghiép xay dung, noi lam viéc kha phé bién cia tré § mot s6 nuée dang
phét trién (Peden va cong su, 2008).

Céc nghién ctu & cdc nudc thu nhap thdp va trung binh gdém Mexico, An P9,
Bangladesh va Thé Nhi Ky da chi ra viéc khong c6 rao chin cau thang, kha niang dé
dang lén dugc tAng thugng clia toa nha va khong c¢6 bdo vé 1a nhiing yé&u t6 nguy co quan
trong didn dén tinh trang nga & tré em (Hijar va cong su, 1993; Mohan, 1986, Yagmur
va cong su; 2004).

Mot yéu t6 nguy co mdi trudng quan trong khéc trong boi cdnh Viét Nam 1a dia hinh
¢ nhiing khu vuc néng thon. Bé mat go ghé va dé trugt ¢ nhiing khu vuc nay khién tré
dé bi nga hon. O cac khu vuc nay, nha xay dung trén suon nai rdt nguy hiém, dic biét
la vi cAu thang & cdc viing nay chat lugng rat kém (Thanh va cong su, 2005). Cac yéu
t6 nay két hop lai va lam ting nguy co bi nga cua tré sinh séng & cdc khu vuc nay.

Tinh trang kinh t&€ xa héi

Panh gid téng quan cho thay ngheéo d6i dugc cho 1a yéu t& quan trong doéi véi céc
thuong tich do nga (Khambalia va cong su, 2006). Piéu nay ciing cé lién quan va tuong
tdc véi nhitng yéu t6 nguy co khéc cla nga. Cac yéu t6 nay gom diéu kién nha ¢ qua
dong; bo/me doc than; that nghiép; ngudi me it tudi; trinh d6 hoc vaAn thap; thiéu su
gidm sat can thiét; stress va tAm than cta ngudi chdm séc; thiéu tiép can véi dich vu y
t& (Peden va cong su, 2008). Tai Viét Nam, chi s6 giau cé ti 1&é nghich vé6i nguy co bi nga
G tré (Howe va cong su, 2006)
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Thi€u sy gidm sat can thigt 1a mot yéu t6 nguy co quan trong doi véi tat cd céc loai
chan thuong. O Viét Nam, tré dugc mot ngudi khong phdi 1a thanh vién cha gia dinh
chiam séc c6 nguy co bi nga ¢ miic nghiém trong cao gdp gan hai 1an. P€ tré 6 mét minh
hodc dudi su gidm sat cia mot tré khac duéi 5 tudi ciing cé lién quan dén nguy co bi nga
tang 1én (Howe va cong su, 2006).

Mot s6 nghién ciu & cac nuée c6 thu nhap thap va trung binh chi ra ring mét sé luong
16n tré khong nhan duge cham séc y té sau khi bi nga (Peden va cong su, 2008). C6 mot
s6 1y do gidi thich cho vAn dé nay, nhu khodng cdch d&n bénh vién, chi phi lién quan
dén van chuyén nan nhan va ngudi cham séc tré khéong nhan thic duge su can thiét
phai dugc chdm séc y t& (Peden va cong su, 2008). K&t qua Diéu tra Giang T4y cho thay
thong thuong tré bi nga khi khong ¢6 su giam sat caa nguoi 16n. Trong cac truong hgp
khéc, khi c6 mét ngudi giam sat, ho khong biét 1a can thiét phai thuc hién cac ky thuat
s0 cAp clu ban dau (Giang Tay, 2006). Do d6 khéng nhan biét dugc mic do nghiém
trong, tinh trang nguy kich, din dén tri hoan viéc diéu tri y t& cho nan nhan va hau
qua la nhiing tan tat va ti vong (Peden va cong su, 2008)

4. Cdc bién phdp can thiép

Céac bién phdp can thiép tap trung vao nhiéu yéu t6 nguy co khac nhau cta nga dé
xay dung mot chuong trinh can thiép c6 hiéu qua. C4c bién phap nay bao gém céc bién
phat k§ thuat, gido duc va céc bién phép luat phdap. Van con thi€u bing ching vé hiéu
quad cda céic chuong trinh can thiép dugc thuc hién & cidc nuéc dang phat trién, va céc
chuong trinh & cdc nu6c phat trién c6 thé khong thé hoan toan phi hgp véi cdc nuée cé
thu nhap thdp va trung binh (Peden va cong su, 2008). Tuy nhién, cdc bai hoc cé duogc
tl cdc chuong trinh can thiép thanh cong gidp lam gidm ti 1&é ngéa & cdc nuGe c6 thu nhap
cao va mdt s6 chuong trinh can thiép nay cé thé phu hgp vé6i yéu cdu va ngudn luc &
Viét Nam.

Céc bién phap ky thuat tap trung vao cdc yéu t6 mdi trudng va yéu té tdc nhan. Bao
gbém céc tiéu chudn an toan véi cdc sdn phdm nhu xe tap di, xe ddy, va van trugt ...
nhitng d6 vat c6 lién quan dén ti 1& thuong tich do nga cao & tré. C4c bién phdp nay
ciing bao gbm viéc xay dung nhiing tiéu chudn an toan bat budc d6i véi nha sdn xudt va
cdc san pham phai tuan thd, tu nguyén hodc bit budc (Peden va cong su, 2008). Viéc
tuan tha cac tiéu chudn nay thudong 1a mot van dé & cic nuéc dang phat trién trong dé
c¢6 Viét Nam.

Cac bién phap ky thuat khac nhu nang cao mic do an toan cho cac cong trinh va nha
¢. Luat xay dung chi rd cédc tiéu chudn an toan nhu lam rao chdn & ban cong va ciu
thang 1a rdt quan trong dé tao moi trudng an toan cho tré. Chuong trinh “Tré khéng
thé bay dugc” tai M§ nam 1970 1a mot vi du rat tot cho su két hop gitta cach ti€p can
gido duc va k¥ thuat. Bén canh nhitng thong diép thong tin dai ching vé su nguy hiém
clia clia s6 & ciac day nha cao tang, chuong trinh cung cdp chén ctta s6 mién phi cho cac
khu nha & cdc khu vuc c¢6 thu nhap thap (Peden va cong su, 2008). Chin clia s6 1am ting
hiéu qua va ciing dugc st dung & chau Phi va cdc nuéc phat trién khac trong nhiéu nam
(Forjuoh va cong su, 1996). Pay cé thé 1a mot bién phép can thiép phu hop tai Viéet Nam,
c6 thé cung cadp mién phi hoéc hd trg lam chén clia s6 cho nhiing ngudi séng nha cao
tang & cac khu vuc cé thu nhap thap.

Céng chén cau thang 14 mot cach khac dé ddm bado tré khong bi nga ciu thang. Trong
ngdi nha an toan c6 huéng didn vé ddm bao cac dic diém an toan c6 thé lam gidm nguy
co chan thuong trong nha (MacKay va cong su, 2006). Hon nifa, cdc chuong trinh can
thiép c6 hiéu qua va c6 thé phiu hop khi 4p dung & cdc nuéc c6 thu nhap thap va trung
binh nhu Viét Nam. Thuc thi cdc quy dinh lién quan dén cdc bién phép can thiép nay
rat can thiét dé dam bado tinh hiéu qud (Peden va cong su, 2008). Vi vay hiéu qua cla
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viéc van dong chinh sich can huéng truc ti€p dén ting cudong va thuc thi cdc quy dinh
dugc coi 1a céc can thiép hiéu qua nhu tiéu chuidn an toan cho cdc cong trinh xay dung,
san choi va céc thiét bi choi cia tré phdi dugc thuc hién va dua vao quy trinh sdn xuit
bat budc. Tai Viet Nam, trong nidm 2008 Bo Xay dung da phéi hop véi Bd Lao dong va
UNICEF da ban hanh qui chudn xay dung Viét nam sé 05:2008/BXD “Nha & va cong
trinh céng cong an toan sinh mang va stc khée” kém theo Quyét dinh s& 09/2008/QD-
BXD cua Bo truéng Bo Xay dung trong dé chd trong dén su an toan cia tré em. Hién
nay B0 x4y dung dang gidm sat qua trinh thuc thi Quyét dinh trén. Bo LDTBXH dang
’; hoan thién qui dinh vé “Ngéi nha an toan” cho tré em trong d6 c6 céc qui dinh cu thé
dé phong chéng nga cho tré em tai gia dinh.

Mic du thi€u cdc biang ching vé cac chuong trinh can thiép nang cao kién thic va
gido duc c6 tac dong dén thay d6i hanh vi va gidm ti 1é t& vong (Peden va cong su, 2008),
cin chd y cac bién phdap nay 1a mot phan quan trong ctia bd ba can thiép cla y t& cong
cong véi cac bién phap ky thuat va thi hanh luat (Forjuoh va cong su, 1996). Pay cliing
la bién phap quan trong dé ddm bao céc can thiép gido duc huéng dén nhitng nhém dé
bi t6n thuong, phu hop vé van héa, ciing nhu phu hop véi cdc giai doan ph4t trién va
nhén thic cia tré va phai dugc truyén tdi tuong Gng véi diéu kién cta ting noi (Peden
va cong su, 2008).

Mot chién luge st dung cac tiép can két hop 1a tham ho gia dinh nhim gidm nguy co
clia mot s6 loai tai nan bing cach ting dd an toan trong moi truong nha &. Cac nghién
cliu gan day chi ra ring tham ho gia dinh, dic biét 14 tap trung vao cac ho gia dinh c6
thu nhap thdp rat hiéu qua trong viéc gidm nguy co tai nan va gidm ti 1& tai nan 6 mot
s6 khu vuc. Hiéu qua cia chuong trinh cao hon khi két hgp véi cung cdp cdc dung cu an
toan (Peden va cong su, 2008).

unicef&® ‘j:»‘,,—’

Treo cay &t phai nga dau 2
V& dau, gay cang, roi sau tat nguyén

Bua choi nhung phai an toan
Sénh chan sut tran... mau tran mat vui!

Hinh 15. Tdi liéu Truyén théng vé Phong chéng ngd, UNICEF Viét Nam
Cac bién phdp can thiép dua vao cong dong 1a mot chién luge 4p dung nhiéu cach tiép
can nhim gidm nguy co. Chuong trinh “Tré em khong thé bay” é My 1a mot cach tiép
can dua vao cong dong két hop vé6i chién luge gidm sat va theo doai, gido duc cong dong
va cdc chién dich truyén thong va lam rao chin cia sé cho cic ho gia dinh (Peden va
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cong su, 2008). Du 4n Cong dong an toan thuc hién & Viét Nam st dung hinh thic gido
duc va tham ho gia dinh dé€ gidm céc y&u t6 nguy co trong moi trudng va phong chéng
nga. Tuy nhién, hiéu qua cta ciac du 4n nay hién nay chua dugc danh gid. Tham ho gia
dinh cing la mot trong cdc chuong trinh can thiép cia UNICEF & 72 huyén tai Viét
Nam. Chuong trinh can thiép nhim x4ay dung cong dong an toan cho tré em thong qua
viéc tang cudng cac hoat dong nhim gidm nguy co tai nan, trong dé c6 nga. Bén canh
d6, UNICEF da phéi hop v6i Bo Lao dong, Bo Gido duc-Pao tao xay dung cdc tai liéu
truyén thong st dung cho tré em. Gido duc tré em vé su nguy hiém cta tréo cay va céc
khu vuc khéng an toan, va cung cap trang thiét bi so cdp ctu ban dau trong phong chéng
ngi, 12 mot phan cia chuong trinh gido duc (UNICEF, 2008).

5. K&t ludn va khuyén nghi

O Viét Nam, nga 12 nguyén nhan chd yéu ctia cdc thuong tich khong gay ti vong &
tré, nam 2001 c6 khoang 430.000 truong hgp thuong tich do nga. Mac du ti 1& td vong
do nga thap hon so véi céc loai thuong tich khdc & tré em, nga van 1a nguyén nhan cé
ganh niang rat 16n do gay ra nhiing tan tat suét doi ¢ tré. Hon mot nia sé truong hop
nga ¢ tré em Viét Nam ciAn phai nhap vién, budc tré phai nghi hoc hodc dnh huéng 16n
dén kinh té& gia dinh cuia tré.

Tubi, gidi tinh va diéu kién kinh t& 1a cdc yéu t6 nguy co quan trong nhit din dén
ngi. O céc nu6e c6 thu nhap thap va trung binh nhu Viét Nam, cdc y&u t6 méi truong
nhu san choi khong an toan, cdc cong trinh xay dung khong an toan, ctra sé va cau thang
khéng c6 rao chin va mdi nha déc rat nguy hiém cho tré, do tré to mo va thich kham
pha xung quanh. Tré & nhiing gia dinh nghéo thuong lam cdc cong viéc néong nghiép va
cong nghiép xay dung, nhitng nganh cé nguy co ngé cao. Thiéu su giam sat clia nguoi
16n, kién thiic vé so cAp cliu va co s6 van chuyén cdp ctu khong phtt hop lam ting thém
muc do nghiém trong cua cac truong hgp nga & tré em.

Khuyén nghi

- Can tiép tuc hoan thién va cliing cd viéc thuc hién cdc quy dinh vé an toan trong
xay dung va nha . Cac quy dinh nay phdi rd rang bao gom céc diéu kién an toan nhu
rao chin trong thiét k& nha, cdc bién bdo hoic rao chin & cic hé trong va xung quanh
cac khu vuc xay dung.

- C4c chién dich truyén thong nhan thic cong dong cin tap trung vao gido duc tré
em va ngudi chdm séc tré vé nhan biét cac yéu t6 nguy co nga trong mdi trudng. Cé thé
thuc hién céc gidi phdp don gidn nhu lam céng an toan & cAu thang va khung chén cia
s0.

- Chuong trinh tham ho gia dinh cAn mé rong ra nhiéu dia phuong & Viét Nam dé
gido duc cho cdc thanh vién trong gia dinh vé cdc nguy co trong méi truong va dua ra
cac gidi phap don gidn, hiéu qua dé kiém soat nguy co.
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Chuong 7. Bédng

1. Gidi thiéu

Béng c6 thé 1a nhitng ton thuong rat dau dén, gidm sdc khée va bién dang, c6 thé dé
lai nhitng hau qua lau dai va nhitng d4nh huéng khong chi dén ngudi bi thuong ma ca
gia dinh ctia ho. Theo bdo cdo tai nan thuong tich ctia B Y t&, bong la nguyén nhan gay
ra 1,7% s8 truong hop tai nan thuong tich khong gay ti vong va 1,9% s6 truong hop tai
nan thuong tich giy t& vong nam 2008 (BYT, 2009). O tré em, nam 2001 c6 hon 65.000
tré bi bong 1a nguyén nhan thuong tich 16n thd nam (Linnan va cong su, 2003). Mac du
s6 trudng hop bong didn dén ti vong khong nhiéu, nhung cé rat nhiéu trudng hop khac
dé lai nhitng hau qud nghiém trong nhu cac khuyén tat sudt doi hay bién dang co thé.
Nguyén nhan chi yéu gay béng & tré em Viét Nam la béng nuéc, chiém dén 83,5% céc
trudng hop béng (Linnan va cong su, 2003). Hau hét cac truong hop nay xay ra & nha,
va ciing c6 nhiéu bién phap kha thi c6 thé thuc hién dé phong chéng béng (Linnan va
cong su, 2003).

Trong bdo cdo nay, bédng dugc coi 1a mot tén thuong & da hay mé & cac co quan khéc
do tdc dung ctia nhiét. Bong xdy ra khi mot s6 hodc tdt cd cdc t& bao trén da hodc cac
mo khac tén thuong do chat 16ng néng (béng nuéc), chan ran néng (béng tiép xic), lia
(béng do 1ta), bic xa, chdt phéng xa, dién, ma sat hodc tiép xdc véi cdc chat héa hoc
(TCYTTG, 2006). Bong dugc phan loai theo co ché gy bong hoic nguyén nhan gy bong,
mic do mo6 bi t6n thuong, vung co thé bi béng hoic do béng (Peden va cong su, 2008).

Chuong nay sé trinh bay vé tinh hinh dich té do béng & tré em Viét Nam va so sanh
s6 liéu nay vdi cdc qudc gia khdc trén thé gidi. C4c yéu t6 nguy co duge phan tich va
thdo luan cac bién phép phong chéng béng hién nay, bao gom cd nhiing bién phéap dang
dugc trién khai tai Viet Nam va céc chuong trinh cé hiéu qua trén thé giéi. Chuong nay
ciing dua ra mot s6 khuyén nghi nhiam lam gidm tinh trang béng & tré em Viét Nam.

2. Dich té hoc

Niam 2004, béng do ltra 14 nguyén nhan ti vong xép thi 11 § nhém 1-9 tudi, va la
nguyén nhan ti vong 16n thi 7 trong nhém 15-19 tudi (Peden va cong su, 2008). Ti 1é
t vong do bdéng & tré em va ngudi chua thanh nién ti 0-19 tudi trén toan thé gisi la
3,9/100.000. Tuy nhién, c6 modt su khac biét 16n vé phan bd cac trudng hop béng giita
cac nuéc c6 thu nhap thap va cdc nuéc c¢6 thu nhap cao, trong dé6 ganh ning do bédng &
c4dc nu6c c6 thu nhap thap va trung binh cao gdp 10 lan gdnh ning & cdc nuéc c6 thu
nhép cao, véi ti 1é 4,3/100.000 so véGi 0,4/100.000 & cdc nude ¢6 thu nhap cao (Peden va
cong su, 2008).

Tuy nhién, bong lai la nguyén nhan thuong tich khong giy ti vong quan trong G tré
em cua rat nhiéu nuéc, va cac dang béng nhu béng nuée phd bién hon rat nhiéu so véi
cdc loai bong lién quan dén liia, dic biét 1a & cdc nuée c¢6 thu nhap thidp va trung binh.
Diéu tra tif vong va tai nan thuong tich tré em tai mot s6 nuée Chau A da chi ra ring
béng 1a nguyén nhan phé bién thi hai gay thuong tich khéng t& vong 16n thd hai &
Bangladesh va Philippines, va 14 mot trong nim nguyén nhan hang dau & cic nuéc nhu
Thai Lan, Trung Quéc va Viét Nam (Linnan va cong su, 2007).

Tai Viét Nam, theo s6 liéu ti vong cia Bd Y t&, ndm 2006 ti 1é t& vong do bédng & tré
em 1a 0,27/100.000, trong d6 cao nhat 1a 0,78/100.000 & nhém 0-4 tudi (BYT, 2008). Ti
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1é¢ nay cao nhat ¢ cic tinh Ha Giang va Thanh Héa (Nguyén va cong su, 2006). Tuy
nhién, ti 18 béng khong gay ti vong 6 tré em lén dén 201/100.000, va béng 1a nguyén
nhéin tai nan thuong tich khéng gy ti vong 16n thid ndm & tré em Viét Nam (Linnan
va cong su, 2003). Piéu tra nay khong ghi nhan dugce trudng hop ti vong do béng nao
(Linnan va cong su, 2003). Ti 1& bong khong giy tu vong la 258/100.000 cing dugc ghi
nhén trong diéu tra tai nan thuong tich tré em & 6 tinh du 4n ciia UNICEF nim 2008,
va gan 50% cac truong hop la ¢ d6 tudi 1-4 tu6i (Nguyén va cong su, 2009). Bong xdy
ra nhiéu nhat é nhém 1-4 tudi véi ti 1& 504,2/100.000. O 1Ga tudi nay tré dang tap di,
rat thich khdm ph4 xung quanh nha va dic biét nguy hiém khi ti€p xic véi vat néng
hay nuéc néng (Linnan va cong su, 2003). K&t qua nay ciing giong nhu & cic nude cé thu
nh4p thap va trung binh khéc, tré so sinh va tap di tir khi sinh ra dén khi 4 tudi c6 ti
1é béng cao hon (Forjuoh, 2006).

V6i tré so sinh, ti 1& tai nan do bédng tuong tu nhau & cd 2 gi6i tinh vi phoi nhiém la
tuong tu nhau. Ti 1& nay kh4c nhau rd rét hon 6 nhém 15-19 tudi, phan 4nh mdc d6 phoi
nhiém khac nhau trong vai tro thuc hién cdc cong viéc trong nha, tré em cé nhiéu thoi
gian & trong bép hon, trong khi bé trai thi é ngoai nha nhiéu hon. Md hinh phan bé
béng theo gidi tinh ciing giong két qua duge tim thay trong nghién ctu § cdc nudc dang
phat trién khéc (Forjuoh, 2006).

Nhu da dé cap & trén, loai béng phé bién nhat 14 bédng nuéc (83,5%), v6i tdc nhan
chli yéu 1a nuéc néng (Linnan va cong su, 2003). DAy ciing 1a loai bédng phé bién nhat
§ cac nuéc c6 thu nhap thap va trung binh khéc, trong dé6 bédng nhiét chiém 1/3 dén 1/2
s6 truong hop béong (Forjuoh, 2006). Tai Viét Nam, diéu nay cé thé dugc gidi thich biang
thuc t& 14 nhiéu hod gia dinh chita nuéc néng qua ngay dé pha tra, va thuong dé nuéc
trong phich rat dé bi d6. Phich nuéc dugc dé ngay trén mit dat, trong tam véi cha tré
do dé tré c6 thé véi va lam dé phich nuéc vao nguvi, gay ra bédng nuéc néng. Cac yéu to
nguyén nhan nay phdn anh thuc té 1a da s6 cac trudng hop béng xay ra trong nha, dic
biét 14 & nhém 1-4 tudi va 15-19 tudi & Viét Nam va nhiéu nuéc c6 thu nhap thap va
trung binh khac (Linnan va cong su, 2003; Forjuoh, 2006). Piéu tra tai 6 tinh du 4n
UNICEF ciing chi ra két qud nay véi tat cd céac trudng hop béng dugc ghi nhan 1a xay
ra trong nha (Nguyén va cong su, 2009). Bdng do tiép xtc vé6i lia chi chiém 8,7% téng
s6 cdc trudng hop béng duoc ghi nhan trong VMIS (Linnan va cong su, 2003).

Mac du trong bao cdao VMIS khong ghi nhian dugc truong hgp ti vong do béng nao,
c6 rat nhiéu truong hop phdi nhap vién, va c6 dén 1/3 cac truong hop béng phai diéu
tri tai vién trung binh khodng 12 ngay, va phai nghi hoc trung binh khoang 16 ngay.
Khoang 5% s6 tré em cé thé cé6 nhitng khuyét tat lau dai do béng ning hodc mu loa
(Linnan va cong su, 2003). C4c hau qua nay ciing 4nh huéng dén tinh trang kinh t& xa
hoi ctia gia dinh tré vi nhitng trudng hop nay giy ra nhitng gdanh ning kinh té& 16n do
nhitng chi phi diéu tri truc tiép va phuc hodi cho nhiing bién dang va cdc khuyét tat ngin
han va lau dai (Linnan va cong su, 2003)

3. Yéu 16 nguy co

Nhiéu nghién ciiu khdc nhau trén thé giéi da chi ra mot loat cdc y&u t6 nguy co dan
dén tinh trang béng. Tuy nhién, cdc yéu t6 nay khdc nhau & cdc quan thé khac nhau,
phu thudc vao cdc nguyén nhan gay béng phé bién nhat trong quan thé. Pong thoi, do
viéc ma héa va bdo cdo khong thong nhat gitta cic nude nén thiéu cdc so liéu vé co ché
gay béng. O Viét Nam, vi bédng nuéc 1a phd bién nhat, cdc yéu t6 nguy co phiu hgp nhat
clia nguyén nhan nay sé dugc thdo luan trong phan nay, cing v6i mot s§ yéu t6 nguy co
phé bién vé6i bdng néi chung.

Y&u 16 lién quan dén tré: yé&u t6 phdat ti€n va hanh vi

Tré nhé, dic biét 1a tré so sinh va tré tap di trong nhém 1-4 tudi. La nhitng d6i tuong
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dic biét dé tén thuong do béng. Nhu trinh bay trong phan dich té hoc, khi tré di quanh
nha mot ciach doc lap, khdm phd moéi truong xung quanh, tré cé6 nguy co béng rat cao
khi ti€p xic véi nhitng d6 vat nguy hiém quanh nha. Khi n#éng van dong clha tré chua
phat trién day du, va tré khong biét dugc nguy co khi tiép xdc v6i nhitng vat néng. Vi
vay, tré thudng bi béng & long ban tay do ti€p xic véi nhitng vat néng (Peden va cong
su, 2008).

Nguy co ting 1én néu tré khong cé nguvi gidm sat hodc duge mot tré khdc giam sat,
mot thuc t& kha phd bién & nhiéu gia dinh Viét Nam khi cd bé va me déu phai di lam
kiém tién (Howe va cong su, 2006; Peden va cong su, 2008). Tuong tu, tré em do mot
nguoi khac khong phai l1a thanh vién trong gia dinh chidm séc cling ¢6 nguy co béong cao
hon. Tré em c6 nhiing van dé stc khée 1au dai ciing c6 nguy co bi béng cao hon (Howe
va cong su, 2006).

Yé&u 16 lién quan dén tdc nhén

Trong cac gia dinh Viét Nam, nuéc néng thuong dugc chita trong phich hodc/va binh
dé pha tra. Hinh dang cda cdc dung cu chifa nuéc nay khién né rat dé bi d6 va tré cé
thé bi béng khi tré lam d6 nhitng dung cu nay, c6 thé d6é nuéc néng vao mit, tay hodc
nlla ngudi trén. Vi vy, bong gay ra theo cdch nay thudng dnh hudng trén mot vung rat
rong. Hau qué rat nghiém trong do bédng nuéc néng la c6 thé gdy mu loa do seo & gidc
mac (Linnan va cong su, 2003).

Yé&u t6 méi trudng

O nhidu gia dinh néng thon Viét Nam, b&p khong dugc tdch riéng biét véi cac khu
vuc khéc trong nha, tré c6 thé dé dang di vao khu vuc ndu an. Do d6, v6i su to mo tu
nhién, tré dé& cham vao nhiing vat nguy hiém va c6 thé bi béng. Hon niia, nén bép &
nhitng gia dinh thanh thi thudng st dung dé d#it bép lia/lo sudi, ndi hodc binh nudc
néng, v6i do cao khodng 1m, nghia la vAn nim trong tAm véi cda tré (Linnan va cong
su, 2003). Tré em c6 thé véi va kéo cic vat nay xudng, va nuéc néng dé vao nguvi, gay
nén nhiing truong hop bédng nuée rat nghiém trong (Linnan va cdng su, 2003; Peden va
cong su, 2008).

N4u an bing lta mé nhu rom 14 mot théi quen & nhiéu ving néng thén Viét Nam
(Thanh va cong su, 2005). Piac diém nay chinh 14 nhitng nguy co béng do ltra & nhiing
gia dinh ngheo. Tuy nhién, tinh trang béng lién quan dén lta § Viéet Nam thap hon cé
thé lién quan dén dic diém xay dung nha mot tdng & ving noéng thon (Linnan va cong
su, 2003). Mic du nhitng ngoi nha nong thén nay cé nguy co chdy cao hon, nhung rat
dé thoat ra ngoai, khdc han so véi cdc ngdi nha nhiéu tdng hiém thay ¢ vung néng thon
(Linnan va cong su, 2003).

Tinh trang kinh t& xd& hdi

Nhu céc loai tai nan thuong tich khac, ngheo déi va that hoc ciing 14 nhiing yéu to
nguy co cua tinh trang béng (Peden va cong su, 2008; Forjuoh 2006; Howe va cong su,
2006). Hoc van thap dan dén nhan thic han ché& vé an toan ciia bé me va mot thuc t&
12 ho khong thay can thiét phai cé nhitng can thiép dé phong chéng béng (Linnan va
cong su, 2003). Hon nita, rdt nhiéu quan niém sai 1dm trong cong doéng vé cach xi ly
ban dau cac trudng hop béng. Vi du, cac hd gia dinh thuc hién nhiéu bién phap chira tri
kh4c nhau nhu dung kem danh riang, dau cd, nuéc mam, dé so ciu con kha phd bién
(Nguyén va cong su, 2002; Peden va cong su, 2008; Nguyén va cong su, 2008). Tuy nhién,
cdc cach xi tri nay thuc t& 1a rdt nguy hiém vi c6 thé gay tray 16p da va téng nguy co
bi nhiém trung (Peden va cong su, 2008).

Khi xdy ra bdng, thuc hién cédc bién phdp so cap ciu ban dau sé6m va cham séc ban
dau phu hgp déng vai tro rat quan trong trong viéc gidm mic d6 tén thuong va ti vong
do bédng. Mot nghién ctiu & Viét Nam da chi ra su khédc biét c6 y nghia thong ké vé ti
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18 tir vong do bong & nhiing nan nhan khong dugce diéu tri ban dau ding cach sau khi bi
béng va nhitng nan nhan dugc diéu tri ding cach (Nguyén va cong su, 2002). O Viét
Nam, nhiéu tré em khong dugc chuyén dén bénh vién va co sé so ctiu béng nhanh chéng
vi khong du trang thiét bi va dich vu van chuyén cap ctu. Mot nghién ciu trén nhiing
bénh nhan béng duge dua dén Vién béng qudc gia 6 Ha Noi tir cac bénh vién khu vuc
cho thdy thoi gian van chuyén trung binh 1a 15 gio (Nguyén va cong su, 2002). Thiéu
cic co s6 diéu tri béng dugc trang bi va dao tao dé diéu tri béng lam ting mdc d6 tram
trong cua van dé nay. Nghién ctu nay ciing chi ra rang chi c6 khodng mot nita s bénh
’; nhan nhan dugc so ciiu ban dau ding cich tai cdc bénh vién truée khi duge chuyén dén
Vién bdng Qudc gia va sé dugc cham séc ban dau dung cach chi 1a 14% (Nguyén va cong
su, 2002). Piéu nay ciing gép phan lam tang nguy co ti vong va cdc di ching do bdng.

4. Bién phdp can thiép

Céc biang ching chi ra béng & tré em c6 thé
phong chéng dugc bing cach kiém soat cdc yéu to
nguy co lién quan dén moi truong. Vi vay, phong
chéng béng & cac nuéc c6 thu nhap thdp va trung
binh nén tap trung vao mot chién lugc két hop gitta
thay d6i moi trudng va gido duc cho cha me, dic
biét chi y dén bép, noi xdy ra chd yéu cdc trudong
hgp bong (Forjuoh, 2006).

Cé6 rat nhiéu bién phép ré tién va hiéu qua trong
phong chong béng. Mot trong cdc chién lugc la

Hinh 16. Rdo chdn khéng cho #é vdo khu
vuc bép

ngian riéng khu vuc ndu an véi
nhiing khu vuc khac trong nha. Bién
phéap nay cho thay hiéu qua bdo vé
cho nhiéu truosng hop béng (Peden
va cong su, 2008). C6 thé st dung
rao chan bing tre dit & 16i vao bép
dé ngin tré khong dugc vao trong
bép.

Nang d6 cao cia nén dé nhiing
vat chia thic 4n va nuéc néng nim
ngoai tdm véi cta tré nhé (Linnan
va cong su, 2003). V6i nhitng vat
nhua c6 bé mit néong va dé bi d6, c6
thé st dung gid dung rong, va cé thé
tu lam bing cidch cit mot vong tron
bang gb dé giit cac do chia an toan

Hinh 17. Gia dung phich nuéc
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(Linnan va cong su, 2003). Tuy nhién, theo mot danh gid hé théng Cochrane nim 2003,
khong du bang chiing dé xdc dinh hiéu qua ciia bién phép can thiép thay ddi moi trudng
trong nha (Peden va cong su, 2008) va rat can cé cic nghién ciu ddnh gid tdc dong cia
cac chuong trinh nay ¢ Viét Nam.

Giam sat, trong coi tré déng vai tro quan trong trong viéc phong chéng hau hét cac
loai tai nan thuong tich & tré em. Vé6i béng, b6 me va ngudi chdm séc bat budc phai
nhén thic duge cdc moéi nguy hiém xung quanh nha va su caAn thiét cha viéc gidm sat
va tréong coi tré thuong xuyén dé tranh khong bi tai nan. Kién thic vé cdc nguy co bi
béng va cdc dich vu chim séc stic khée ciing 1a y&u t6 bao vé cé hiéu qua, duge chi ra
trong modt s6 nghién ctiu (Peden va cong su, 2008). Cac bién phap can thiép gido duc
nang cao nhan thic clia cha me va tré vé béng, va ting cuong gidm sit trong coi tré
dugc van dong va thuc hién 6 mot s6 khu vuc nhu nhitng can thiép dau tién nhim gidm
cac truong hop béng xdy ra. Cac chuong trinh da dugc danh gid trong thay déi két qua
(Peden va cong su, 2008). Tai Viét Nam, cac chuong trinh can thiép cia UNICEF & 72
x4 nhiam x4y dung cong dong an toan cho tré em va gidm nguy co tai nan thuong tich
& tré em. Gidgo duc cho tré vé su nguy hiém ctia cdc dd vat néng va nguy co bi béng 1a
mot phan trong chuong trinh can thiép gido duc nay (UNICEF, 2008). Trong du 4n
Tuyén truyén van dong gido duc cong ching, UNICEF ciing phéi hop v6i Bo Lao dong
xay dung tai liéu truyén thong tuyén truyén vé phong chong béng cho cha me, ngusi
cham séc tré, ban than tré em va cong déong. Pudng day tu van tré em ciing da tu van
két ndi cdc truong hop bi béng véi cdc co s6 diéu tri chuyén sau nhu Vién béng Quoc
gia.

Vita bé'tré vita uéng nudc néng dé gay bong cho tré

Ldy tay che mdt, ldn tron dudi ddt dén khi lia tdt
- Khi trdi mua, c6 sédm, sét, dua tré vao noi tri 8n an toan
nhu & trong nha, tuyét déi khéng tra dudi gbc cay to, mé dat
cao, cot dién cao thé, cot thu I6i hoZc dimg gan cac vat
dung kim loai nhu cay.

1. Ngam chd bdng vao nudc mat, sach hoac dé chd bdng dusi
voi nudc dang chay trong

vong 20 phut (khéng dung nuéc da).
2. C3ibd quan 4o trudc khi phan bi bdng sung Ién:
Chu y: dung kéo ct bé quén &o tré néu quén &o dinh vao vét
bdng. Khdng dugc I8y bét cirvéat gi bam trén vét bong.

Khi Tre bi bong ban cAn :

Khi tré bibong, ban can:
- Loai bd tac nhan gay bong béing cach:

+ B& tré khdi ndi thiic &n sdi, ban 1a, 6ng bd néng, dung
dich axit, kiém, hd véi... va gat bd b6t cac chat gay bong nay

+Rut dién hodc dong cau dao.

+ Né&u quan 4o tré bi bt Ilra, dap Ia bang cach trim
chan/ vai uét 1&én ngudi tré hodc yéu cau tré nam xudng dat, 2
tay che mét va lan tron dén khi I0a tét.

- An Ui tré va kiém tra tinh trang ctia tré. H6 hap nhan tao
ngay cho tré néu tré bt tinh. Néu tré tinh, 1ap tlc 1am theo
cac budc dudi day: Ngdm ving bi bong trong nudc sach, mdt trong vong 20 phiit

Hinh 18. Tai liéu Truyén théng vé Phong chéng bdng, UNICEF Viét Nam
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Mot chién lugc khéac, hién nay con dang dugc thi nghiém, thuc hién ¢ Bangladesh.
D6 1a tré duge gtii § truong mau gido khi me 1am viéc nha va cé thé trong coi tré hiéu
qua hon (Peden va cong su, 2008).

Nhu phéan truée da trinh bay, so cdp ciu va chiam séc ban dau cac trudsng hop béng
c6 vai tro cuc ky quan trong dé gidm thuong tich va ti vong. Mot nghién ctu cho thay
c6 70% cac truong hop bdng c6 ngudi trong gia dinh 1a ngudi diu tién so ctu (Le va cong
su, 2004). Thuc t& nay cho thdy tAm quan trong trong gido duc cho nhiing ngudi trong
gia dinh tré vé cac budc so cap ciu c6 thé tién hanh khi xay ra béng. Méc du con thiéu
thong tin danh gid vé c4c bién phdp can thiép trong van dé nay, nhung mot s6 nghién
ctiu cho thay hiéu qua cta viéc lam mat vung béng bing nuéc (Nguyén va cong su, 2002;
Nguyén va cong su, 2008). Mot nghién ctu tai Viét Nam ciing chi ra ring nhitng tré duogc
lam m4t ngay sau khi béng gidm dugc 32% nhu cau ghép da so vé6i nhiing tré khong dugc
lam mat (Nguyén va cong su, 2002). Cung vé6i viéc cung cap kién thic dé tranh ap dung
nhitng phuong thudc gia dinh c6 thé gy nguy hiém, cac gia dinh ciing can dugc gidi thich
vé tAm quan trong cta viéc lam mét cdc vung béng bing nuéc lanh va sach ngay khi
via bi bong.

a D)
Trudng hop: Vién Bdng quéc gia, Viét Nam

Vién Bdng quéc gia (NIB) I& vién hang ddu & Viét Nam chuyén khoa vé bdng, cung cdp
cdc nghién clu cé chdt lugng, diéu tri va gido duc vé phdong chéng bdng frén todn quéc.
Vién dugc thanh Idp vao ngdy 1 thdng 12 nadm 1964 ti Khoa Bdng tqi Hoc vién Quén Y
103. Vao ngdy 25 thdng 4 nadm 1991, Vién dudc chuyén tén thanh Vién Bdng Quéc gia Lé
HGu Tradc, mot danh y ndi tiéng trong lich s Viét Nam. M&i ndm Vién nhdn va diéu tri cho
khodng 4.000 bénh nhan.

Nhiém vu chinh cda Vién Bdng quéc gia |a diéu tri bénh nhdn bdng & cdp quéc gia. Vién
l&am viéc véi su phdi hop va hd tra cla nhiéu t6 chiic phi chinh phd gdm Quy chdu A (Asia
Foundation) va Give2Asia. Khodng 60% bénh nhan & Vién 1a tré em va dudc diéu trj tqi
Khoa BAng nhi. Khoa dudc sy tdi trg cla nhiéu cd quan, trong dé ¢ UNICEF. Vién diéu tri
mié&n phi cho tré em dudi 6 tudi.

Vién cung tham gia vao rdt nhiéu hoat dong gido duc. M3 héi thdo “Du phdng bdng cho
codng déng” tap trung vao tré em va nhing nhém nguy cd cao khdc. Cac cdn bé tai Vién
bién soan cdc tdi liéu Gido duc va truyén théng nhu t3 rai, video, va phdi hdp clng vdi
UNICEF va B Y 1& thuc hién cdc khda ddo tao va cdc chuong trinh Gido dyc va truyén
théng cho tat cd cdc khu vuc mién Bdc, mién Trung va mién Nam & cdp cd s8. Cac khda
ddo tgo cho cdc bdc s lam viéc trong linh vuc bdng & nhiéu bénh vién khdc nhau, sau
dé ho cé thé ddo tao cho cdc cdn bd khdc.

Vién cdng cé dudng ddy néng dé tu van vé cdp clu bdng. Budng day néng ndy cung
cdAp hé trg ky thudt cho diéu tri bdng va chdm séc cdp cliu bdng. Vién ctiing gli cdc bdac
sTvd cdc nhan vién y t& dén gilip dd khi can thiét,

Mot thdch thic vé ngudn luc cho cdc qudc gia cd thu nhdp thdp va trung binh, nhu Viét
Nam Vién bdng Quéc gia Iad mdt md hinh t6t cho chdm séc cdce trudng hop bdng & Viéet
Nam. Pay I& mot mé hinh cdn dugc dp dung & cdc khu vuc khdc, ddc biét 1a dé nang
cao khd nang ti€p can & khu vic néng thon. Budng day néng cé thé & sang kién t6t dé
tranh viéc x{ tri bdng khéng dung cdch tai cdc hd gia dinh. Thdch thic I16n nhdt mad vién
phdi ddi mat 1a sy tang cao s6 trudng hdp bdng 3 Viét Nam va cdc van dé duy tri cdc
chuong trinh khi k&t thdc cdc ngudn tdi tra.
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Dé c6 nhiing bién phdp phong chéng béng hiéu qud, cAn ting cudng cdc bién
phdp can thiép va cdc chién dich dua vao cong dong. Mét s6 chién dich truyén
théng ducc thuc hién 6 cdc nuéc khdc nhau, véi nhiéu két qud khdc nhau. Mot
nghién cdu ddnh gid bén chuong trinh va két qud cia né (Turner va cong su, 2004).
Chuong trinh nay gém rdt nhiéu phan nhu phdn huéng didn va dao tao nhém, so
c4dp cdiu ban dau, phan phdt tai liéu doc va tuyén truyén kién thic vé phong chéng
béng. Hai nghién ciu cho thdy cé su gidm xuéng ddng ké tinh trang béng, Peleg
2005 ¢ My va Ytterstad 1995 ¢ Na Uy (Turner va céng su, 2004). Tuong tu nhu vay,
chuong trinh thim ho gia dinh dé théng bdo nguy co xdy ra béng ciing da cho thay
tinh hiéu qud cua né (Peden va cong su, 2008).

5. Két luén va khuyén nghi

Béng 1a nguyén nhan 16n thi ndm gay thuong tich & tré em, chiém ti 1& kh4 16n
trong gdanh ndng tai nan thuong tich tré em ¢ Viét Nam. Trén 80% cdc truong hop
béng 1a do béng nudc va chi y&u xdy ra trong nha, ddy 1a loai tai nan thuong tich
c6 thé phong chéng dugc bing nhiing bién phdp an toan don gidn va ré tién. Loai
tai nan nay xdy ra nhiéu nhdt & tré 1-4 tudi, co thé va khad ndng van dong con
chua phéat trién day du. Béng dé lai cdc t6n thuong co thé va cdc tdc dong kinh té&
gia dinh va c6 thé dé lai nhitng bién dang va khuyét tat sust doi.

Céc yéu t6 nguy co chi yéu cia loai tai nan thuong tich nay gém cdc yéu to lién
quan dén tré nhu tudi va khong nhan thic dugc nguy co clia cdc moéi nguy hiém
trong moi trudng, tinh t6 mo muén khdm phd xung quanh va tam véi cia tré. Mot
y&u t6 nguy co & cdc gia dinh Viét Nam lién quan dén théi quen luén trit nuéc néng
trong cdc binh dé pha tra. Lam d6 cdc binh chida nuéc néng nay 1a nguyén nhan
gdy béng & rdt nhiéu tré em tap di. O nong thon, ndu &n bing rom ciing lam ting
nguy cd chday trong nha.

Thiéu kién thic vé so cdp ciiu ban dau ding cdch khi xdy ra béng lam van dé
tré nén nghiém trong hon. St dung cdc phuong phdp chia tri tai nha va tri hoan
van chuyén tré bi béng dén bénh vién thuong lam tinh trang thém phan nghiém
trong. Thiéu cdc co sé diéu tri bédng chuyén khoa, khé khin trong viéc ti€p cdn va
thi€u trang thié€t bi can thiét cling lam ting gdnh ndng do béng gy ra.

Khuyén nghi

- Gido duc vé so cAp ciiu ban dau 1a v cung can thiét. Cdc gia dinh cdn dugc
tap hudn vé lgi ich cda viéc lam lanh ving bi béng va thuc hién so cttu ding khi
x4y ra béng. Thong tin dudng ddy néng cia Vién Béng Qudc gia ciing can dugc dé
cdp dén khi t4p hudn dé nhitng ngudi chidm séc nan nhan béng c6 duge théng tin
dang tin cdy dé€ ho c6 thé lién hé trong tinh huéng khan cap.

- Céc chién dich nadng cao nh4n thic vé tai nan thuong tich tré em can tdp trung
vao béng va cdch phong chéng. Cdc chién dich nay cdn quan tdAm dén ban than
tré, gidi thich nguyén nhdn gdy béng, va cdch gitt an toan cho vét thuong. Nhing
tuéng tugng vé thuc hanh hién nay & cong déng vé diéu tri béng véi nhilng cdch
diéu tri tai nha can dugc loai bé. CAn cé nhitng théng diép ré rang va don gidn dé
gidi thich vé nhiing tdc hai do nhiitng cdch diéu tri nay khi béng x4y ra.

- Can khuyé&n khich va hé tr¢ nhitng bién phdp don gidn nhu ngin cdach khu vuc
niu nuéng véi khu vuc sinh hoat trong nha §.
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- C4n gi6i thiéu cling nhu khuyén khich cdc bién phdp don gidn khdc nhu ning
do cao cia san bép dit cdc dé vadt néng nhu nodi hodc chdo, va sit dung phich nuéc
c6 dinh va day chit nut.

- Cdn bo cong déng tham hoé gia dinh ciing déng vai tro rdt quan trong trong
phong chéng béng. Cdc cdn bd nay cé6 thé xdc dinh dugc cdc khu vuc nguy hiém
trong nha va gidp d§ gia dinh thuc hién cdc bién phdp don gidn dé ddm bdo ngbi
nha an toan hon cho tré em.

- Can c6 thém cdc co s6 diéu tri bédng & cdc bénh vién 16n trén toan qudc, cdc
cd s6 sé tdng cudng quan ly va xd tri béng & tré em. Cdc co sé diéu tri bédng can
duoc xdy dung 6 cdc khu vuc dé tié€p cdn véi cd ngudi dan séng ¢ khu vuc noéng
thén vi chdm ché trong van chuyén nan nhén ti cdc khu vuc nay thudng gay ra
cdc hiu qua nghiém trong, thdm chi la t& vong.

6. Tdi liéu tham khdo

- Forjuoh SN. Burns in low-and middle-income counftries: a review of available literature
on descriptive epidemiology, risk factors, treatment, and prevention. Burns 2006,32:529-
537.

- Howe LD, Huftly SRA, Abramsky T. Risk factors for injuries in young children in four
developing countries: the Young Lives Study. Tropical Medicine and International Health
2006;11:1557-1566.

- Le VA, Nguyen T1Q, Le CL, Tran TH, Nguyen TIN, La NQ, Nguyen TH. Report on base-
line survey on actual injury situation and injury’s associated factors in children under 18
years of age in 6 provinces: Hai Phong, Hai Duong, Quang Tri, Thua Thien Hue, Can tho,
and Dong Thap. Hanoi: UNICEF, Hanoi school of Public, Ministry of Health, 2004.

- Linnan MJ, Pham CV, Le LC, Le PN, Le AV. Report to UNICEF on the Viet Nam Multi-
center Injury Survey. Hanoi: Hanoi School of Public Health, 2003.

- Ministry of Health Viet Nam. Report on fatal injuries in Viet Nam. Hanoi: MOH, 2008.

- Ministry of Health Viet Nam. Report on Injury, Announcement No. 402/TB-DPMT dated
19/03/2009. Hanoi: Ministry of Health Viet Nam, 2009.

- Nguyen NL, Gun RT, Sparnon AL, Ryan P. The importance of immediate cooling-a
case series of childhood burns in Viet Nam. Burns 2002;28:173-176.

- Nguyen NL, Nguyen TD. First aid and initial management for childhood burns in Viet
Nam-An appeal for public and continuing medical education. Burns 2008;34:67-70

- Nguyen TH, Pham V C, La NQ, Nguyen T Q, Nguyen TN, Le TKA. MD, Du HD, Nguyen
YV, Pham CT. Injury and associated factors among children less than 18 years of age in
Hai Duong, Hai Phong, Quang Tri, Thua Thien Hue, Can Tho and Dong Thap 2008. Hanoi:
UNICEF, Hanoi school of Public, Ministry of Health, 2009.

-Nguyen TH, Tran TN, Luong MA, Khieu TQ, Nguyen TY. Ministry of Health-Report on Viet
Nam Mortality Data, 2005-2006. Hanoi.



BAO CAO TONG HOP VE PHONG CHONG TAI NAN THUONG TICH TRE EM & VIET NAM

- Peden M, Oyegbite K, Ozanne-Smith J, Hyder AA, Branche C, Rahman FAKM, Rivara
F, Bartolomeos K. World Report on Child Injury Prevention. Geneva: World Health
Organization, 2008.

- Thanh NX, Hang HM, Chuc NTK, Byass P, Lindholm L. Does poverty lead to non-fatal
unintentional injuries in rural Viet Nam? International Journal of Injury Control and Safety
Promotion 2005;12(1):31-37.

- Turner C, Spinks A, McClure RJ, Nixon J. Community-based interventions for the pre-
vention of burns and scalds in children. Cochrane Database of Systematic Reviews 2004,
lssue 2.

- World Health Organization and International Society for Burn Injuries. Facts about
injuries: burns. Geneva: WHO, International Society for Burn Injuries, 2006.

87

9




88

BAO CAO TONG HOP VE PHONG CHONG TAI NAN THUONG TICH TRE EM & VIET NAM

Chuong 8. Két luéin va khuyén nghi

Su ph4t trién kinh t& xa hoi chua tiing thay & Viéet Nam trong hon hai thap ky qua
da gép phan lam thay déi toan bo tinh trang stc khée cliia tré em. Cha yéu 1a do su gidm
xubéng cua tinh trang ti vong so sinh, suy dinh dudng va cac bénh truyén nhiém. D¢ la
nho vao su phat trién cta cac chuong trinh tiém ching va cac dich vu chim séc stic khde
ban d4au. Tuy nhién, ph4t trién kinh t& xa hoi va cong nghiép héa nhanh din dén mot
thuc trang dang bao dong vé tai nan thuong tich nhu mot loai “dich” va 14 nguyén nhan
quan trong giy ra ti vong va tan tat & tré em Viét Nam hién nay. Nam 2007, gan 8.000
tré em va thanh thi€u nién trong do tudi 0-19 tudi t& vong vi mot loai tai nan thuong
tich nao d6. Thuc t& c6 thé 16n hon vi c6 nhitng truong hop khong duge bdo cdo va van
dé ma héa tif vong lién quan dén tai nan thuong tich (PVS dai dién Bo Y t&). T vong
chi 1a phan ndi cha tdng biang vé ganh ning that su cta tai nan thuong tich. Uéc tinh
cl mdi tré ti vong do tai nan thuong tich, thi lai c6 12 tré phai nhap vién hoic c6 nhitng
tan tat sudt doi va 34 tré can dugc chiam séc y t& hodic phai nghi hoc vi tai nan thuong
tich.

Nhiing nguyén nhan tai nan thuong tich gay t& vong hang dau & tré em Viét Nam 1a
dud6i nuéc, tai nan giao thong, ngo doc, nga, bédng va dong vat cdn. Cac nguyén nhan chi
yéu ctia tai nan thuong tich khong gay ti vong la nga, tai nan giao thong, dong vat cin,
thuong tich do vat sic nhon va béng. Giong nhu cdc nuéc c6 thu nhap thap va trung
binh khéc, cdc y&u t8§ nguy co cha tai nan thuong tich tré em 1a tudi, gi6i tinh, moi
trudng nguy hiém, diéu kién kinh t& xa hoi kém, y&u t6 thudng lién quan dén thiéu kién
thiic vé cdc yéu t6 nguy co tai nan thuong tich va gidm sat tré, va thiéu tiép can véi
dich vu tu van, chidm séc y t& phu hop, dic biét 1a ciu thuong va cham séc trude vién.
Céc biang chiung quéc t& da cho thay tat ca cac loai tai nan thuong tich & tré em déu cé
thé phong ngira dugc bing cich két hop mot s chién luge gdm gido duc va dao tao, ban
hanh va thuc thi luat phap, thay déi moi truong, ting cudng cdc sdn phadm va thiét bi
an toan, va thong qua tham ho gia dinh cia cong tac vién.

O Viet Nam, thanh tuu chinh da dat dugc 14 nang cao kién thic vé phong chéng tai
nan thuong tich tré em & t4t cd cdc cdp do trong cong déng va dua ra mot khung chinh
sach phong chong tai nan thuong tich trong mot khodng thoi gian tuong déi ngin (méi
chi tit ndm 2001). Trong d6, bao gdbm Chinh siach quéc gia vé phong chong tai nan thuong
tich 2001-2010, quyét dinh ndm 2006 cia Bo y té vé xay dung cong déng an toan, quyét
dinh cia Bd Gido duc va dao tao ndm 2007 vé thuc hién “Trudng hoc an toan”, nghi
quyét quan trong vé an toan giao thong va bit budc doi mii bdo hiém cho tat cd nhiing
nguoi 14i xe may trén toan qudc ndm 2007, Quyét dinh ctia Bo trudéng Bo Xay dung vé
qui chudn xay dung cho Nha & va cong trinh cong cong vi an toan sinh mang va stc
khée nam 2008, Quyét dinh ndm 2009 ctia Bd Lao dong vé K& hoach phong chong tai
nan thuong tich tré em, va Ké& hoach lién nganh vé phong chéng duéi nuéc tré em nim
2009. Tuy nhién, phong chéng tai nan thuong tich tré em & Viét Nam van phai d6i mit
v6i nhiéu thach thidc va bén canh nhiing chién dich truyén théng gido duc va dao tao
da thanh cong, chién luge phong chéng tai nan thuong tich tré em can phai dugc thuc
hién & trén quy moé toan qudc (Bang 6).
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Bdng 6. Cdac chién lugc phéng chéng tai nan thuong tich tré em
vd cdp dd can thiép & Viét Nam.
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1. Khuyén nghi

Céc co quan chinh phu, céc t6 chidc trong nuéc va quoc t& can xem xét nhitng khuyén
nghi sau day.

Khuyé&n nghj 1: Xay dung mét k& hoach hanh déng todn dién vé phdong chdng tai nan
thuong tich tré em & Viét Nam gém ban hdnh ludt, thi hanh luét va thay déi méi truéng
dé ho trg cdc chién dich gido duc va nédng cao nhén thiic céng déng hién nay.

Tu cudi nhitng nam 1990, can thiép chi yéu 1a nang cao nhan thic vé cidc nguy co tai
nan thuong tich 6 tré em Viét Nam va thay d6i thai do6 phé bién trong cong dong ring
tai nan thuong tich 1a do “khéng may”. Piéu nay dat dugc qua thuc hién céc chién dich
tap trung truyén thong gido duc cong dong qua cidc phuong tién truyén thong dai ching,
tai liéu in va truyén thong truc tiép qua cdn bd cac ban nganh tai cong dong, gido vién,
can bo y t&, can bd cong déng va tinh nguyén vién duge dao tao. Ciing c6 mot s6 thay
déi vé thiét k& moi trudng dé xay dung ngdi nha, ngdi trudng va cong déng an toan hon
cho tré em 6 mot so tinh thanh.

Tuy nhién, cho dén nay van con nhiing han ché& vé thanh tuu da dat dugc trong viéc
xay dung va thuc thi luat phdp va quy dinh lién quan dén phong chéng tai nan thuong
tich & tré em Viét Nam. O nhiing linh vuc da c6 luat vé phong chéng tai nan thuong
tich tré em, thuc thi luat con kém hoéc giéi han 16 héng luat phdp da lam han ché hiéu
qua cta luat. Vi du, thang 12 ndm 2007, luat bat budc tat cd moi ngudi ngdi trén xe may
déu phai doi mi bdo hiém theo giéi han luat (Quyét dinh 32 2007/NQ-CP). Theo dai dién
clia Quy phong chdng thuong vong Chau A, trong khi thay d8i quy dinh da dat dugc két
qua rat 16n véi ti 1é st dung mi bdo hiém & nguoi 16n 1én dén 95%, “tinh hinh nay véi
tré em chi khoang 39% vi cac hinh thic xi phat khi tham gia giao thong ¢ Viét Nam
khong ap dung d6i vé6i tré dusi 14 tudi hay bs me tré néu tré khong doi mi bao hiém”
(PVS dai dién AIPF). Theo két qud phdng vAn mot s6 bén lién quan, sau nhitng thang
van dong chinh sach manh mé va dam phan, cdc B nganh lién quan da dua ra mot du
thdo nghi dinh, quy dinh vé viéc x{f phat b& me cda tré 6-16 tudi khong doi mi bdo hiém,
va gti dén van phong cdc bd dé xem xét va thong qua. Thay déi luat nay hy vong sé c6
hiéu luc vao cudi nam nay. Mic du chua hoan hdo, vi luat chua bao phu duge tat cd céc
d6 tudi, nhung hau hét cac bén lién quan déu thiy rang day la mot buée di dung dan.

Céc quy dinh khé4c phtu hgp v6i phong chéng tai nan thuong tich tré em nhu ghé& an
toan cho tré, st dung ruogu bia khi tham gia giao théng, déng géi dugc pham, cdc san
phdm chéng tré em, cic thiét bi néi ciing nhu céc tiéu chudn dsi véi cong trinh xay dung
va an toan lao dong va cac quy dinh vé an toan, hién van chua cé hodc thuc thi mot
cach chua triet dé€. Nam 2008, UNICEF Viét Nam da t6 chic cong tdac v6i Bo Tu phap
x4c dinh va tap hop cdc quy dinh hién c6 vé phong chéng tai nan thuong tich tré em
trén toan qudc (Doyle, 2008). “Hién nay, Bo Lao dong-Thuong binh-Xa hoi va Bo Tu
phdp cling véi cdc bén lién quan dang xem xét tdp hop cdc quy dinh dé xac dinh nhu
cAu thay ddi céc quy dinh va chién luge dé ting cudng viéc thuc thi cdc quy dinh hién
hanh lién quan dén an toan tré em & Viét Nam” (PVS dai dién BLDTBXH).

Dé xay dung mot k& hoach hanh dong toan dién vé phong chéng tai nan thuong tich
tré em ¢ Viét Nam, can:

- Tiép tuc tuyén truyén gido duc va dao tao cho cong ddong va cdc nha hoach dinh
chinh sach vé tdm quan trong clia tai nan thuong tich tré em nhu mot van dé y té& cong
cong 16n 6 Viet Nam thong qua cac chién dich bén vilng va van dong chinh sach.
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- Thuc hién thay d6i moi trudng can thiét dé hd tro phong chong tai nan thuong tich
tré em hiéu qua. Thay déi chd y&u gom cac thiét bi than thién, dudsng an toan va khong
gian choi an toan cho tré em.

- Van dong chinh sach cho viéc thuc thi cac ludt hién tai c6 hiéu qua va dua ra nhiing
thay dé6i luat phdp can thiét dé phong chong tai nan thuong tich cho tré em Viét Nam.
Céc van dé can can nhéc nhu: st dung mii bdo hiém va ghé& an toan cho tré em, st dung
rugu bia khi tham gia giao thong, déng géi dugc phdm, cdc san phadm an toan véi tré
em, cic thiét bi néi cling nhu céc tiéu chudn d6i véi cong trinh xay dung va an toan lao
dong va cac quy dinh vé an toan.

- Long ghép k& hoach hanh dong nay vao Chién luge Vi su séng con va phat trién
clia tré em ma Chinh pht va Hé théng Lién hop quéc cé thé xay dung va phé duyét.

Khuyé&€n nghi 2: Tdng cudng phdi hgp trong cdc né luc vé phéng chéng thuong tich tré
em.

Thap ky vira qua, cidc chuong trinh phong chéng thuong tich tré em dugc nhiéu t§ chic
phi chinh phi va cdc co quan chinh pht c6 lién quan tai Viét Nam x4y dung va trién
khai. Tuy nhién, vin c¢6 mot s6 chuong trinh bi trung lip, dic biét 1a vé gido duc va céc
chuong trinh dao tao. Piéu nay chid yé&u 1a do thiéu su phoi hop giiia tat cd cac bén lién
quan trong viéc khdi xuéng va thuc hién cdc chuong trinh phong chéng thuong tich tré
em. Vi du, mot s6 cac bén lién quan dugc phéng van cé vé van chua ré rang vé cac co
quan chiu trach nhiém trong viéc trién khai cac chinh sich quéc gia vé phong chéng tai
nan va thuong tich 2001-2010. Co cau chinh sich quan trong trong xay dung chién lugc
phong chéng tai nan thuong tich va céc can thiép da dugc thiét k& dé thuc hién & cap
bo trudng cia cdc bo cé lién quan (PVS dai dién BYT). Tuy nhién, mot sé bén lién quan
ciing bay té quan diém rang trach nhiém vé viéc phat trién va trién khai ctia k& hoach
tiép theo vé phong chong thuong tich nén nim 6 mot bo duy nhat (nhu BLDTBXH hoéc
BYT) ma Bo d6 s& 1a dadu moi lam viéc vé6i cdc Bd va cdc t6 chiic phi chinh phu khac cé
lién quan dé trién khai cdc chinh sach va chuong trinh cé lién quan. Bén canh d6, viéc
huy déng ngudn luc bao gdbm ca nhan luc, tai luc tir cAp trung uong téi dia phuong ciing
rat quan trong. Cu thé, can cé chinh siach ciia nha nuéc dé phan bé ngan sach va ngudén
nhan luc cho cong tdc phong chéng tai nan thuong tich. P& lam dugc viéc nay, ngudi
ding dau cac bo nganh, dic biét 1a co quan dau moi c6 mot vai tro dic biét quan trong
trong viéc van dong chinh sich va diéu hanh cong tdc diéu phoi vé6i cac bd ban nganh
khac.

Mot s6 khac lai bay td su quan diém viéc ddy manh hoat dong tré lai cia “Nhém lam
viéc vé Phong chong Tai nan thuong tich” hay “Ban diéu hanh Phong chéng tai nan
thuong tich” dé c6 thé phoi hop tot hon cdc nd luc phong chéng tai nan thuong tich.
Nhém duge thanh 14p vao nam 2002 sau khi ban hanh “Chinh sdch quéc gia vé phong
chong tai nan va tai nan thuong tich”, bao gom nhiéu bén lién quan, thudng xuyén gip
mit dé phdi hop cdc can thiép khac nhau vé phong chéng tai nan thuong tich, thdo luan
cdc van dé ky thuat lién quan dén viéc trién khai cac chuong trinh, va thu thap, cap
nhat théng tin. Tuy nhién, vi nhiéu 1y do kh4c nhau, nhém lam viéc nay hau nhu khéng
hoat dong sau khodng hai nam thanh lap, va vi vay khong déng gép duge nhiéu cho vigce
theo ddi su trung lip clia mot sé chuong trinh phong chéng thuong tich tré em. O mot
nude bi han ché& vé nguon luc cho cong tdc phong chéng, can tranh tinh trang trung lip
va can phai ting cuong phoi hop.

Dé tang cudng su phoi hop giita cdc chuong trinh phong chéng tai nan thuong tich tré
em tai Viét Nam:

- Trach nhiém diéu hanh dé thuc hién chinh sach quéc gia vé phong chéng tai nan
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thuong tich can phai dugc giao cho mot co quan/Bo nganh Chinh pht véi nhitng ngudn
luc can thiét bao gdm ci viéc cung cdp dich vu hiéu quad ctia cdc c6 quan chinh phu; va

- “Nhém lam viéc Phong Chong Tai nan thuong tich” hay “mot ban chi dao lién nganh
quoc gia” bao gdbm tat ci cdc bén lién quan trong cong tac phong chong tai nan thuong tich
tré em can dugc thiét 1ap lai. Nhém nay can c6 modot nhém nong co6t gom tat ca cdc co quan
t6 chic hoat dong chinh trong linh vuc PCTNTTTE dé diéu phdi cdc nd luc phong tranh,
thuc hién, trao déi y tuéng, chuyén mon va van dong chinh sach (dic biét 1a van dong cho
viéc phan b8 ngudn luc & cap trung uong va dia phuong) cung gép vao mot tiéng néi chung
cho cong tdc phong chéng tai nan thuong tich tré em tai Viét Nam.

Khuy&n nghi 3: Néing cao chét lugng va s6 lugng cdc 6 liéu vé tinh hinh mdc va ti vong
do tai nan thuong tich dé do ludng chinh xdc quy mé cda vén dé tai nan thuong tich tré
em va dé Iap ké hoach cho cdc chuong trinh va dich vu can thiét.

Mot danh gia ??c 1?p (Smith va Nguyén, 2009) chi ra rang c6 nhiéu su khong thong
nh4t trong cdc s6 liéu vé tai nan thuong tich néi chung va tai nan thuong tich tré em
néi riéng gifta cdc co quan khéac nhau va ca trong cung mot co quan vao céc thoi diém
khéc nhau. Ngoai ra, s6 liéu cdc trudsng hop thudng khong day dd, nhiéu truong hop ghi
nhan thi chi tiét ciing bi thiéu, va thi€u su thong nhat giita cdc ngudn s6 liéu. Mot van
dé nita 1a s6 lidu khong du chi tiét. Hién tai, dinh nghia trudng hop tai nan thuong tich
ciing dang 12 mot van dé.

Mot budc tién quan trong trong viéc gidm sat tai nan thuong tich ¢ Viét Nam tif nadm
2006 1a viec Bo Y t& ban hanh quyét dinh bat budc dua sé liéu tai nan thuong tich trong
cic bdo cdo y t& tiéu chudn trén khip 64 tinh thanh (PVS dai dién BYT). Tu d6, B6 Y
t& da c6 thé téng hop bdo cdo hang ndm sé liéu toan quéc vé tinh hinh t& vong do tai
nan thuong tich, bao gdm ca céc s6 liéu & tré em. Tuy nhién, hé théng A6, ghi nhan
nguyén nhan tit vong, c6 mot s6 han ché nhu bdo cdo thiéu, bdo cdo khong chinh x4c,
hos#ic bdo cdo khong day di va cdc vaAn dé trong phan loai nguyén nhan ti vong (PVS
dai dién BYT). Ngoai ra s6 liéu nay chua dugc tdch riéng cho tré em theo Cong uéc qudc
t& va luat cia Viet Nam ma 14 s6 liéu chung clia tré em va vi thanh nién tir 0-19 tudi.

Thoéng tin vé tinh hinh tai nan thuong tich khéng giy ti vong & tré em Viét Nam
tham chi con chua hoan thién va ciing gip phdi nhiitng van dé tuong tu. Trong khi cé
mot s6 du 4n gidm sat tai nan thuong tich dua vao cong dong va tai bénh vién & Viét
Nam, nhu dai dién cha T6 chiic Y t& Thé gi6i c6 dé cap, “cac thong tin ghi lai thuong
khong day da, trong dé cé lién quan dén dd tudi clia nan nhan, co ché va tdc nhan gay
tai nan”. Cac thong tin con thiéu 1a rdt quan trong trong viéc xay dung chién lugc phong
chong tai nan thuong tich tré em ciing nhu viéc do ludng tdc dong ctia cdc chuong trinh
khé4c nhau. Theo dai dién Bo Y t&€ “hé théng ghi nhan céc truong hop khdm bénh, sé
kham bénh A1, ghi lai nhing truong hgp tai nan thuong tich khong giy ti vong tai cac
tram y t& x4, nhung ciing khong bdo cdo day di” (PVS dai dién BYT).

Nhin chung, nhitng hé théng gidm st tai nan thuong tich & bénh vién van thiéu su
lanh dao dé tang cuong hoat dong & cap dia phuong, va dudng nhu van dang canh tranh
v6i hé thong giam sat cac tinh trang khédc va vi vay nhiing s6 liéu da c6 trong hé théong
khong duoc st dung hiéu qua. Theo mot dai dién ctia T6 chic Y t& Thé gidi: “Mot van
dé quan trong trong gidm sat tai nan thuong tich tai cdc bénh vién & Viét Nam 14 luén
ludn c6 nhitng hé théng méi dé thu thap s6 liéu méi vé cac van dé sic khée khac nhau
nhung khong c6 ngudi chiu trach nhiém chinh vé hoat dong cia ca hé thong. Hé thong
thudng dé cho nhan vién bénh vién gidi quyét nhu 1a mot cong viéc phu. Vi vay, nén
tap trung ting cudng hiéu qua hoat dong cia hé théng thu thap s6 liéu hién c6. Cach
hoat dong hién nay ctia hé thong dang dit ra nhitng cau hdi vé tinh bén viing ciia né”
(PVS dai dién Truong PHYTCC).
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Dé&n nay, VMIS van la ngudn thong tin ddng tin cAy nh4at vé tinh hinh tai nan thuong
tich khéng gay ti vong & tré em Viét Nam. Tuy nhién, VMIS khong phdi 1a mot diéu
tra toan qudc chi diéu tra & 24 trong sé 64 tinh/thanh va khong cap nhat vi diéu tra
thuc hién ti nam 2001. Theo dai dién Truong PHYTCC “Hién nay truong dang thao
luan véi UNICEF va cédc bén lién quan khic dé huy dong kinh phi dé tién hanh méot
diéu tra VMIS khéc trong khodng ndm 2010-2011 v6i du ki€n mé rong pham vi diéu tra
ra nhiéu tinh khac” (PVS dai dién Truong DPHYTCC).

DPé ting cudng thong tin va s6 liéu vé tai nan thuong tich tré em Viét Nam, can:

- Pua thong tin c6 ch4t lugng vé tinh hinh tit vong va thuong vong do tai nan thuong
tich vao Hé théng Quan ly va Thong tin Y t& ctia Bo Y té.

- Tang cudng cong tdc thu thap va téng hop thong tin lién quan t6i tai nan thuong
tich tré em trong hé thong quan ly s6 liéu tré em ctia Bo Lao dong - Thuong binh - Xa
hoi dé diéu phoi cac nd luc phong chéng tai nan thuong tich tré em.

- Chudn héa hé théng ghi nhan tai nan thuong tich & cd hé thong y t& va cic hé théng
khéc (nhu s6 liéu tai nan ctia cdnh sat) dé ddm bdo viéc bdo cdo ddong bd va trong tuong
lai c6 thé lién két nhiéu sé liéu véi nhau.

- B6 sung chi tiét trong biéu miu thu thap thong tin lién quan dén ti vong do tai nan
thuong tich ctia Bd Y t& nhu co ché, dia diém, hoat dong va chi dinh cta tai nan thuong
tich.

- Xay dung huéng dan chuin dé c4dn bo thu thap so6 liéu tai xa/phudng ghi nhan nhiing
chi tiét lién quan dén t& vong, bao gom cdc tiéu chuidn lua chon va tiéu chuin loai tru
nhitng trudng hop can ghi nhan.

- T8 chiic cac 16p dao tao dinh ky cho cdn bd thu thap s6 liéu.
- Pinh ky téng hop va d6i chiéu cdc nguon sé liéu khéc nhau.

- Thuc hién mét cudc diéu tra qudc gia vé tai nan thuong tich dé c6 duge mot bic tranh
cap nhat vé tinh hinh tai nan thuong tich tré em tai Viét Nam va cho phép danh gid
cac tac dong caa cac can thiép tai nan thuong tich khac nhau da thuc hién trén pham
vi cad nuéc ké tir nam 2001, thoi diém tién hanh khdo sat cia VMIS lan 1.

- Van dong dé dua cac cau héi phu hop vé tai nan thuong tich tré em vao diéu tra
toan qudc, nhu Piéu tra mdc séng hd gia dinh Viét Nam.

- Tang cudng hé thong giam sat sdn cé tai dia phuong. Piéu nay bao gom viéc st dung
c6 hiéu qué co sé ha tdng va hé théng da cé, tdp hudn va khuyén khich cdn bd tham
gia vao thu thap thong tin, trao quyén cho lanh dao dia phuong trong viéc thu thap
nhitng thong tin nay, dinh ky téng hop s6 liéu, phan tich va cong bo két qua.

- X4c dinh céac chi s rd rang va phu hgp cia nhiéu loai tai nan thuong tich khac nhau
dé bdo cdo va gidm sat.

Khuyé&n nghi 4: Hé trg céc nghién cliu phéng chéng tai nan thuong tich tré em, ddc biét
Ia trong linh vuc dénh gid liéu luc vé hiéu qud cla cdc chuong trinh phong chéng.

Mot trong nhiing dic diém chung ctia hau hét cdc chuong trinh phong chéng tai nan
thuong tich tré em da trién khai tai Viét Nam la thi€u nhitng danh gia chinh thic.
Trong khi nhitng nd luc trong viéc theo ddi cdc hoat dong ctia chuong trinh da dugc thuc
hién, nhu cdc ddnh gida qua trinh, tdc dong cdc chuong trinh nay trong viéc gidm ganh
ning cda thuong tich tré em & Viét Nam van con chua rd rang. Panh gi4 1a rat quan
trong vi né chi ra phan nao trong chuong trinh can thiép thuc su c6 hiéu qua va can
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phai c6 thay ddi gi dé dat dugc két qua tot hon. Viéc danh gid ciing rat cAn thiét trong
van dé van dong chinh sach, vi cdc t6 chic tai trg sé tich cuc hd tro cho du 4n hon khi
ho thdy dugc hiéu qua trong viéc gidm ganh ning ctia mot loai tai nan thuong tich cu
thé. Mot s6 1y do ctia viéc thiéu danh gia cia hau hét cdc chuong trinh phong chong tai
nan thuong tich tré em tai Viét Nam dugc tdng hop trong nhan dinh cta dai dién Trudng
PHYTCC:

“Panh gia can phdi tré thanh mot phan khong thé thiéu trong hoat dong hoic trong
chinh chuong trinh chit khong phai 1a cdi gi d6 riéng biét hodc bé sung vao, nhung toi
nghi ring thiéu ngudn luc, thi€u nhan thic vé tAm quan trong ctia viéc danh gi4, va doi
khi vi thuc t& 14 nhiing tdc dong c6 thé khong dugc nhin thay cho d€n mot thoi gian sau
khi trién khai mot chuong trinh 12 nhiing 1y do vi sao ddnh gia khong dugc thuc hién
nhu né nén lam.” (PVS dai dién Truong PHYTCC)

Trong khi thita nhan ring nhiéu chuong trinh phong chéng tai nan thuong tich tré
em can phai dugc ddnh gia trong bdi cAnh Viét Nam vi hoan cdnh, diéu kién kinh té,
chinh tri va xa hoi ciia Viét Nam khdc vé6i cdc nuée khéc, it nh4t mot trong cdc bén lién
quan bay té quan diém ring doi v6i mot s6 bién phdp can thiép, cdc bang chiing qua du
nén khong can thuc hién cic hoat dong danh gia:

“Danh gid 1a rat quan trong. Vang, nhung tai cung mot thoi diém khong can phai
danh gia cac bing ching qudc t& vé méi lién quan, vi du, nhitng nguy co uéng rugu va
st dung dién thoai di dong khi 14i hodc diéu khién phuong tién giao thong 1a qua rd
rang” (PVS dai dién TCYTTG)

Mot trong nhiing linh vuc nghién ciu con thiéu ¢ Viéet Nam 1a c¢6 lién quan dén phan
tich kinh t& vé gadnh ning cda tai nan thuong tich tré em. “Trong khi da cé mot vai
nghién ctu quy mod nhd, thi can c6 mot nghién ciu toan dién vé tac dong kinh t& do tai
nan thuong tich tré em tai Viét Nam” (PVS dai dién UNICEF). Phén tich ganh néng
kinh t& do tai nan thuong tich tré em la vé cung quan trong trong van dong chinh séich
vi cac co quan chinh phi va cdc co quan tai trg thay dugc tAm quan trong cta viéc dau
tu vao cong tdc phong chong tai nan thuong tich tré em nhu 1a mot cdch dé gidm chi
tiéu chia chinh pht trong diéu tri, phuc hdi chic ning va mat kha ning lao dong lién
quan dén tai nan thuong tich § tré em.

Nghién cttu & tat ca cédc linh vuc chinh lién quan dén tai nan thuong tich tré em tai
Viét Nam cin dugc cing co:

- Nang cao ning luc cia cdc nha nghién ciu tai dia phuong trong tit ca céac linh vuc
phong chong thuong tich tré em, bao gom cd dich té hoc, kinh t&, ky thuat, xa hoi hoc,
tdm ly hoc hanh vi va phan tich chinh sach;

- Trién khai cdc nghién ciu dugc thiét ké& tot dé xdc dinh cac yéu t6 nguy co;
- Phan tich kinh t€&, bao gom cé chi phi cda tai nan thuong tich tré em va chi phi cta
cac chuong trinh can thiép; va

- Tién hanh nhiing thi nghiém can thiép c6 quy mo 16n dé danh gia hiéu qua cda céc
bién phdp can thiép.

Khuyén nghi 5: Tdng cudng tiép cdn dich vu y t&, déc biét Ia clu thuong va chdm séc
truéc vién.

Tiép can dich vu y té&, déc biét d6i véi cac trudng hop cap clu va chiam séc true vién
la rat can thiét dé gidm b6t ganh ning ti vong va tan tat do tai nan thuong tich & tré
em. Tuy nhién, hé théng ciu thuong va chim séc truéc vién & Viet Nam, ngay ca & céc
thanh pho 16n va cic khu vuc phét trién nhat, cing dang phai d6i mit v6i nhiéu khé
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khan va thach thie. Hé thong ciu thuong khong hiéu qui, s6 khan cdp “115” chi c6 trong
mot sd it tinh/thanh, thiéu thiét bi va phuong tién (thi d6 Ha Noi chi c6 14 xe ctu
thuong hoat dong) va thi€u cdc can bo y té& dugc dao tao bai ban vé ciu thuong va cham
séc tai nan thuong tich (PVS dai dién CI).

Nhiéu chuong trinh da dugc mot s6 t6 chic phi chinh phd, dic biét 14 Hoi Chir thap
do, t6 chiic Counterpart International va Té chic Y t& Thé gi6i trién khai, cung phéi hop
v6i Bo Y té&, dé tang cudng cham séc trude vien bing ciach dao tao tinh nguyén vién (chd
yéu l1a cac l14i xe 6 td va xe 6m) va cdc thanh vién khéc cta cong déng vé so cap ctiiu ban
dau, va dao tao nhan vién y t& vé chim séc tai nan thuong tich. Tuy nhién, hau hét céc
chuong trinh nay chi dugc thuc hién ¢ mot s6 dia phuong. Khé khin vé kinh phi thuong
dugc dé cap 1a han ché dé c6 thé dap tng duge nhu ciu cta cong dong & khu vuc d6 (PVS
dai dién Hoi CTD va Pai dién CI).

Ngoai ra, vAn con han ché vé s6 giuong & bénh vién dé diéu tri cho nan nhan tai nan
thuong tich ¢ Viét Nam. Theo dai dién cua bénh vién Viét DPic: “Bénh vién Viét DPuc, la
bénh vién 16n nhat va trinh d6 chuyén moén cao nhat trong diéu tri chuyén khoa tai nan
thuong tich trén cd nuéc, véi tong s6 430 giuong bénh, nhung trén thuc t& s6 bénh nhan
trung binh dang diéu tri ndi tri trong mot thoi diém 1a x4p xi 900 ngudi” (PVS dai dién
Bénh vién Viét Duc).

Dé tiang cudng ti€p can véi cdc dich vu chim séc stc khée, dic biét 1a cap cdu va
cham séc trude vién, can:

- Mé rong hé thong cap ciu “115” va tat cdc cac dich vu hd trg cho moi mién khu vuc
tai Viét Nam

- M6 rong hoat dong cia nhiing chuong trinh hién c6 trong viéc dao tao ngudi xu tri
dAu tién, bao gdm so cap ciu ban d4au va hd trg nan nhan, nhitng ngudi tinh nguyén va
nhitng ngudi thudc nhém nghé lién quan dén tré em va ca cong dong.

- M6 rong tap hudn chiam séc tai nan thuong tich cho béc si, y t4 va cdc chuyén gia
y t& khédc & tat ca cdc tinh & Viét Nam. Trong d6 bao gom viéc 1ong ghép chuong trinh
dao tao chdm séc chan thuong vao chuong trinh dao tao chinh khéa, dugc cdc té chic
phi chinh phd nhu t6 chiic Counterpart international thit nghiém.

- Téng s6 giudong bénh cho diéu tri tai nan thuong tich va cung cap chuong trinh phuc
héi chic ning phit hop d&€ han ché& nhitng hau qué lau dai cia tai nan thuong tich do6i
v6i tré em.

Khuyé&n nghi 6: Tdng cudng céng tdc ndng cao nhdn thiic céng ching va huy déng su
Ung phé clia cdng déng vdi cdc vén dé tai nan thuong tich tré em

Trong nhitng nidm qua, Chinh phd Viét Nam vé6i su hd tro ctia cac td chiic quoc t& va
phi chinh phti di c6 nhiéu nd luc ddng ké dé nang cao nhan thic cia cong ching vé céc
nguy co ctia tai nan thuong tich va bién phdp phong ngita. Do vay, can phai tiép tuc
cong viéc ban dau nay dé nang cao nhan thic cia cong ching trong cd nuéc vé cic van
dé tai nan thuong tich. Ngoai ra, viéc kéu goi su ting phé va hanh dong cia cong dong
cling rat quan trong cung vé6i su tham gia tich cuc cia tat ca cdc bd, nganh, doan thé cé
lién quan. Cong téc diéu phéi cac nd luc phong chéng tai nan thuong tich ctia co quan
ddu moi nhu Bé Lao dong - Thuong binh - X4 hoi sé& cAn dugc cling ¢6 hon nita.

2. Két luén

P4 c6 nhiéu thanh tuu ddng chd y trong cong tdc phong chéng tai nan thuong tich
tré em tai Viet Nam trong thap ky vita qua. Trong mot khodng thoi gian ngén, tai nan
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thuong tich luon ludn dugec dua vao thdo ludn trong cac chuong trinh nghi su caa céac
lanh dao nha nuéc va dia phuong. Nguodi dan ngay cang nhan thic duge t6t hon nhitng
yéu t& nguy co tai nan thuong tich ma con cai cia ho c6 thé gip phai va can phai hanh
dong dé phong ngiia cdc yéu t6 nay. Viéc dua ra Chinh sdch qudc gia vé phong chéng
tai nan thuong tich vao ndm 2001 da cho thay su ph4t trién ctia modt co cdu chinh sich
quéc gia nhiam quan 1y nhitng nd luc phong chéng tai nan thuong tich khac nhau & Viét
Nam. Nhitng nd luc nay 1én dé€n dinh diém vao nam 2007, v6i méc luat phap (Nghi quyét
32 2007/NQ-CP) vé viéc bt budc doi mi bdo hiém doéi véi tat cd nhing ngudi diéu khién
va ngudi ngodi trén xe may. Tuy nhién, cong tdc phong chong tai nan thuong tich tré em
¢ Viét Nam van phdi d6i mét véi nhiéu thach thic trong viéc duy tri va nang cao nhan
thic, dic biét 1a & cdc vung nong thon va vung sdu vung xa. Viéc thay d6i moéi trudong
va luat phdp can thiét dé gidm bét nhitng ganh ning ctia nhiéu loai thuong tich & tré
em. Vi du, nhitng nd luc phai thuc hién dé 14p cdc 16 héng phap luat con ton tai nham
tiang ti 18 doi ma bdo hiém & tré em nhu da thay 6 nguoi 16n.

Thi&u kinh phi 14 van dé thudng dugc nhic dén qua cdc cudc phdéng van cdc bén lién
quan. Pay 12 mot trong nhitng rao cdn chinh ma nd luc phong chéng tai nan thuong tich
tré em Viét Nam phdi d6i mét. Tuy nhién, nhiéu chuong trinh phong chéng tai nan
thuong tich dugc dé cap trong bdo cdo nay, ké ca trong cdc khuyén nghi duge cho 1a chi
phi tuong d6i thap va ré hon chi phi diéu tri tai nan thuong tich, phuc héi chic ning
va tac dong doi vé6i gia dinh va cong dong. Viéc xay dung dua trén nhiing thanh tuu da
thu dugc trong cong tdc phong chong thuong tich tré em va 4p dung cac khuyén nghi
vao thuc t& sé doi hdi su cam két va tich cuc tham gia cta cdc t6 chic quéc té, cdc co
quan chinh pht va céc t6 chic phi chinh phu, cdc lanh dao cong dong, cidc phuong tién
truyén thong dai ching, cdc co quan tu nhan ciing nhu toan thé cong déng. Su phdi hop
tét hon cdc nd luc clia tat cd cdc bén lién quan sé ddm bdo viéc st dung cdc ngudn luc
sdn c6 mot ciach hop ly dé gidm b6t ganh néng tai nan thuong tich va cdi thién sic khée

va cudc song cua tré em Viét Nam.
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