TAI LIEU CHUYEN DE
Danh gia tinh hinh phu phit trong hé thong

tu phap hinh su tai Viéet Nam

GIOI THIEU
Viét Nam da dat dugc nhiing su tién bé to 16n trong viéc xay dung hé thédng phap luat ké tir khi cam két
tr& thanh nha nuéc phdp quyén nam 1991 va théng qua chinh sach cai cach phap luat cé anh hudng sau

rong'. Nhiing cai cach nay, ciing véi viéc thdng qua Luat Binh dang gidi ndm 20062, thé hién cam két cua

1 Bdt ddu tarBai héi Bang Céng san lan thar 7 ndm 1991, cdu phdn co ban cua khdi niém phdp quyén duoc chinh thdc ghi nhén trong
vdn kién cta Bang va duogc trién khai thanh mét sé luat va quy dinh. Cuong linh cia Bang Céng san Viét nam vé xdy dung dét nudc
trong thdi ky qud dé tién Ién chud nghia xa héi nam 1991 tuyén bé Bang cam két lanh dao ddt nudc theo hudng “nha nudc xa hoi chu
nghia dua vao phdp quyén”(Cuong linh cia Bang Coéng san vé Xdy dung Ddt nudc 1991). Ndm 2005, Bdng cong san Viét Nam da
théng qua Chién lugc Cai cdch Tu Phdp (Nghj quyét s6 49). Chién lugc nhdn manh muc tiéu cta cdi cdch phdp ludt la “Xdy dung nén
tu' phdp trong sach, viing manh, dén chd, nghiém minh, bdo vé céng ly, tiing budc hién dai, phuc vu nhdn dan, phung su'T6 quéc Viét
Nam xd héi cha nghia; hoat ddng tu phdp ma trong tdm la hoat ddng xét xir dugc tién hanh cé hiéu qua va hiéu luc cao”. Chién lugc
néu ré nhiing thay déi can thiét dé hién thuc nhiing muc tiéu trong bay linh vuc chinh: 1) ludt chinh sdch dan su'va hinh sy’ va cdc quy
trinh tu phdp, 2) co cdu té chic cua cdc co quan tu phdp véi tdp trung vao cdc tda dn nhén dan, 3) cdc té chuc trg gip phdp ly, 4) cdn
bé tu phdp va cdn bé hé tro c6 phdm chdt dao dic, lanh manh, 5) cdc co quan dugc chi dinh gidm sdt hé théng tu phdp, 6) hop tdc
quéc té trong linh vuc tu phdp, va 7) co sé ha tang vat chdt cho cdc hoat déng tu phdp. Tai Phién hop ldn tha 5 cia Ban Chi dao Cai
cdch Tu phdp Trung uong thdng 4 ndm 2012, nhing dé dn lién quan t&i cdc vdn dé chinh vé cdi cdch hoat déng va té chic lgi cdc co
quan phdp ludt trong qud trinh cdi cdch tu phdp da dugc ban téi. BE biét thém théng tin vé cdi cdch tu phdp, xem thém “Léng ghép
gidi trong xdy dung va thuc thi phdp ludt: vai trd ciia nganh tu phdp trong gidi quyét vdn d@é bat binh ddng gidi va bdo vé quyén cua
phu ni” (Chinh pha Viét Nam va UNDP: thdng 9 nam 2011); "Dién dan Déi tdc Phdp ludt lan tha 8: Tang cudng Cdi cdch Tu phdp va
Phdp ludt” (Chinh phd Viét Nam va UNDP: thdng 12 ndm 2011)”; “Bén tin: Tang cudng Tiép can Tu phdp va Béo vé Quyén tai Viét Nam”
(Ban tin s6 5, thdng 12 ndm 2011 va S6 6, thdng 5 ndm 2012).

2 ViétNam, Quéc héi, Ludt binh déng gi6i, No73/2006/QH11, 12/12/2006: Khodn 7 Diéu 5: Long ghép vdn dé binh déang gidi trong xdy dung
vdn ban quy pham phdp ludt la bién phdp nhdm thuc hién muc tiéu binh déng gidi bding cdch xdc dinh vdn @é gidi, du bdo tdc déng gici
ctia véin ban, trdch nhiém, nguén luc dé gidi quyét vdn dé gidi trong cdc quan hé xa héi dugc vén ban quy pham phdp ludt diéu chinh.
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Chinh pht trong viéc xay dung hé théng phéap
ludt nham dap Ung cac nhu cau ctia moi céng dan
Viét Nam. Tuy nhién, bén canh nhiing tién b vé
mat luat phdp trong suét hai thap ky qua, phu nt
Viét Nam van phai tiép tuc déi mat véi nhiing kho
khan khi tham gia vao hé théng tu phap hinh sy,
du ho la nan nhan cta téi pham, la ngucdi pham toi
hay hay la ngugi cong tac trong hé théng tu phap
hinh su?. D& hiéu rd va gidi quyét dugc cac nhu
cau ctia phu ni, Lién hiép quoc tai Viét nam da
thuc hién mot danh gia trén dién réng vao thang
11 ndm 2012 nham nghién ctu tinh hinh hién

nay ctia phu nit trong hé théng tu phéap hinh su
va dua ra hudng dan vé céc linh vuc can cai thién.
Nghién cttu cda Lién hiép qudc da mot lan nita cho
thay nhan thic cho rang hé théng tu phap hinh
suViét Nam, cing nhu nhiéu nudc khac, do nam
gidi thiét ké va danh cho nam gidi, va viéc thac
day truy cap binh dang téi hé théng tu phap hinh
su do nam giéi thdng tri cé nguy co vo tinh cling
c6 thém bat binh dang gii.Vai suy nghi nay, Lién
hiép quéc tin rang nhan ra nhiing tac dong cua
luat phap va chinh sach tai Viét Nam |én phu n{
va nam gidi trong cudc séng hang ngay la rat can
thiét. Trén thuc té, phu nir d6i mat véi nhimng su
bat binh ddng vé co cau la do su khac biét quyén
luc sdu xa cho rang dan 6ng c6 dac quyén hon phu
n{r, diéu nay gop phan vao su phan biét doi x véi
phu n{r trong moi linh vuc cia x& héi. Do cac dinh
ché dugc xay dung theo huéng c6 Igi cho nam
gidi, trong mot sé trudng hgp Luat Binh dang gidi
khong thuc su bdo vé nir gii khéi su phan biét déi
xU, can ap dung cac bién phap dac thu, dudi hinh
thuc cac chinh sach cu thé, dé dam bao ni giGi
dugc huéng su binh dang day da so véi nam gidi
va tié can dugc tat ca quyén clia minh.

BOI CANH

1. The socio-economic and cultural context
of the issue in Viet Nam

X& héi Viét Nam bi anh hudng manh mé bai dao
Khéng vé cac khuén mau gidi va ciing ¢6 quan
diém gia trudng truyén théng vé su bat binh déng

3 Nhdn thdy khéng phai moi phu nir va em gdi déu giéng nhau,
tai liéu ddnh gid nay cé gdng luu tam t6i su khdc biét trong ban
than phu nit va tré em gdi; tudi, dia vi kinh té xa hoi, hén nhan,
chding téc va trinh do gido duc c6 thé anh huéng dén nhu cau
va co hoi cua phu nir va tré em gdi. Trong ban bdo cdo nay,
thudt ng “phu ni” sé bao gém ca phu nit va tré em gdi, trir khi
€6 gidi thich cu thé vé nhém “tré em gdi”

giGi. Dao Khdéng dé cao tam quan trong cla ché
d6 phu hé, trach nhiém theo chéng, dac quyén
cho nam gigi va méi quan hé ton ti trat ty*. Diéu
nay nudi dudng nhiing dinh kién gidi va gép phan
hinh thanh quan niém vé viéc nam gidi va nir

giGi nén cu xt nhu thé nao, vi du phu nit cé trach
nhiém lam viéc nha, sinh dé va nuéi duéng con
cai dé duy tri noi giéng nha chéng, trong khi d6
nam gidi quyét dinh cac van dé trong gia dinh va
cdng dong. Trong quan hé tinh duc, phu ni phai
lam hai long, dap ing nhu cau clia ngudi chéng.
Quan niém van héa vé phai manh va phai yéu anh
hudng rat I6n dén cach moi nguai xur ly con gian®,
nam gidi dugc cho la cé ban tinh néng gidn va
thi€u kiém ché, vi vay dung bao luc dé “chinh dén”
hanh vi cia phu nir dugc chap nhan hoac coi la
binh thudng déi véi ca nhan va cong dong®.

Viét Nam da dat dugc nhiing budc tién quan trong
trong viéc thuc day quyén ctia phu nit trong mot
s6 linh vuc, vi du nhu trong phat trién kinh té.

TU cudi nhimg nam 80, kinh té Viét Nam bat dau
phat trién manh mé nhd chinh sach cai cach doi
mai M3 clia, chuyén doi nén kinh té tur kinh té tap
trung sang nén kinh té dinh hudng thi trudng.

Két qua la, ngay cang c6 nhiéu phu nir tham gia
vao thi trudng lao dong, va phu ni hién da chiém
t6i 46.6% luc lugng lao ddng trong nam 2010’.
Trong mét s6 linh vuc nhu dién td, may mac, va
san xudat giay dép, lao déng nit chiém tai 70-80%°.
Tuy nhién, trong cac nganh nghé khéng chinh
thurc, lao déng nir chiém da sé nhung chinhan
dugc thu nhap bang 50% thu nhap ctia nam gidi
va cong viéc cing it 8n dinh hon®. Ngoai ra, chénh
léch vé tién luong gitta nam va ni gidi da tang lén

4 Gardsbane, D., Vu, H.S., Taylor, K., Chathanvysouk, K. (2010).
Bao luc trén co sé gidi: Bdo cdo chuyén dé. Ha Noi : Lién Hop
Qudc tai Viet Nam. Xem thém : Viét Nam, Téng Cuc théng ké
(2010). Két qua tir Nghién ciu Quéc gia vé Bao luc gia dinh déi
vGi Phy nir & Viét Nam 2010: « Chju nhin la chét ddy” Ha Noi.
So véi phu nir & thanh thi, phu nt & khu vuc néng thén ¢ xu
hudng déng y cao hon vdi y kién cho rdng nam gidi la ngudi
dua ra cdc quyét dinh trong gia dinh, phu ni phdi nghe 1oi
chéng, va phu ni khéng duoc tir chéi quan hé tinh duc.

5 Viét Nam, Téng cuc Théng ké (2010). Két qua tir Nghién ciu
Qudc gia vé Bao luc gia dinh d6i véi Phuy nir & Vit Nam: « Chju
nhin la chét ddy’ Ha Noi.

6 Nhutrén.

7 Quy Lién hiép Quéc vé Binh ddng gidi (2010). Bdo cdo vdn tdt vé
cdc vén dé Binh déng Gidi Hién nay. Ha Noi

8 Co quan Phdt trién Quéc té€ Hoa Ky (2010). Su tham gia cta
phu nir vao nén kinh té Viét Nam: Chuong trinh hanh déng.
Washington, DC

9 Nhu'trén.
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ké tir ndam 2008, cu thé la phu ni thu nhap thap
hon nam gigi 13%°. Do dé, mot s6 nghién clu
cho thdy phu nit khéng dugc hudng loi ti d6i méi
bang nam gidi, va tham chi nguy cc phu nit va tré
em gai bi lam dung va bi boc 16t & noi lam viéc va
tai gia dinh con tang lén'".

2. BGi canh chinh sach va phap luat tai
Viét Nam

Viét Nam da co mot khung phap ly rong dé giai
quyét bat binh dang gidi. Cong udc hién thai quy
dinh su binh dang gira nam va nt, quy dinh “moi
céng dan khéng phan biét gidi tinh c6 quyén binh
dang trong moi linh vuc, chinh tri, kinh t&, van héa,
xa hoi va gia dinh” va “nghiém cdm moi hinh thtic
phan biét d6i x(r va bao luc déi véi nhan pham clia
phu ni”. Luat binh dang gisi quy dinh nir gidi va
nam gidi la binh dang, ké ca trong gia dinh, khéng
ai bi phan biét d6i xr do gidi tinh cta ho.

NHUNG PHAT HIEN CHINH
Phat hién 1: Phu nir la nan nhan caa bao luc

Chuong nay tim hiéu cac quy dinh cla luat lién
quan t&i phong chéng bao luc d6i véi phu nit
cting nhu bdi canh xa hoi cia Viet Nam. G Viét
Nam, cac chudn muc ctia ché dé phu hé da tao ra
mot xa hdi trong dé bao hanh véi phu nlt thudng
dugc coi la“binh thudng” va phu nit dugc khuyén
khich khéng nén vién t&i tu phap hinh sy khi bi

10 TéchiicLao ddng Qubcté(2013). Mdc du ty Ié phu nirtham gia
luc lugng lao déng cao, khodng cdch tién luong gitia hai giGi
ngay cang tdng, ngay 07 thdng 3. Tham khdo tai: http://www.
ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/
Pressreleases/WCMS_206104/lang--en/index.htm

11 Cdc nghién cuu cla Rushing’s va Piper’s dugc thdo ludn chi
tiét tai: Gardsbane, D., Vu, H.S., Taylor, K., Chanthavysouk, K.
(2010). Bao luc trén co s& gidi: Bdo cdo Chuyén dé. Ha Ngi:
Lién Hiép quéc tai Viét Nam

bao hanh.Do d4, ty |é bao cao vé bao luc déi véi
phu nir la kha thap va cac nan nhan thuong dua
vao cac can bd hoa gidi tai dia phuong dé xi ly vu
viéc trudc khi dua ra phap luat. D6i véi cac trudng
hagp vién t6i hé théng tu phap hinh sy, qua trinh
diéu tra va thu thap chiing cir gap phai nhiéu khé
khan. Du da c6 luat vé phong chéng bao luc doi
v&i phu nit, cdng an va vién kiém sét co it huéng
dan va dao tao vé viéc thuc thi phap luat trong
linh vuc nay. Khi vu viéc dugc dua ra toa, phu ni
thuong khong tiép can dugc dich vu trg gitp vé
phap ly va tda an cling chua cé quy trinh phu hgp
dé giai quyét cac nhu cau dac thu cla cac nan
nhan bao hanh. Vi cac ly do nay cling nhu cac ly
do khéac dugc phat hién trong bao cdo, ty 1é két an
VGi cac vu bao hanh vai phu nir la rat thap va ké
pham t6i it khi bi tring phat cho nhitng bao hanh
minh da gay ra.

Phat hién 2: Phu nit vi pham phap luat

Phan nay nghién ctiu cac tiéu chuan quéc té va
luat Viét Nam thich hop lién quan dén phu nir da
tung vi pham luat hanh chinh va luat hinh su. Déi
vGi phu ni la nan nhan cua téi pham, dinh kién
giGi anh hudng téi cac d6i xtr véi phu ni ting vi
pham phap luat.

Nhém danh gia gdp khé khan trong viéc thu thap
day dd thoéng tin hién trang vé van dé nay, tuy
nhién cac s6 liéu da co6 cho thay ty 1é phu nit pham
toi & Viét Nam thap hon so v6i nam gidi va chiém
10% trén téng s6 pham nhan.. Phan tich phap

ly cho thdy mac du luat da c6 nhiing diéu khoan
riéng lién quan téi ngudi pham t6i va pham nhan
la n{t gidi, hé thong tu phap hinh su van tap trung
vao déi tugng nam gidi va do nam gidi lam cha.
Phu n{t c6 cac nhu cau déc thu vé sinh hoc (mang
thai va sinh dé) va xa héi (phu nl thudng la nguai

Viét Nam tham gia ky két mét sé6 hiép uéc quéc té nham day manh quyén ctia phu nir
Cong udc Québc té vé Quyén Dan su va Chinh tri (ICCPR)
Cong udc Quéc té vé cac Quyén Kinh té, Xa héi va Van hoa (ICESCR)

Coéng udc qudc té vé Xoa bo moi hinh thiic phan biét chiing toc (ICERD)
Cong udc Quéc té vé xda bd moi hinh thic phan biét doi xi vai phu nit (CEDAW)

Cong udc quoc té vé quyén tré em (CRC) va cac Nghi dinh thu lién quan

Céng udc Lién Hap Qudc vé chdng Téi pham cé t6 chiic xuyén quéc gia (UNTOC) and Nghi dinh thu

vé Buon ban nguai (TIPP)

Cong udc qudc té vé quyén clia ngudi khuyét tat (CRPD).
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cham séc con cai) ma hé théng tu phap hinh su
khéng phai ltc nao ciing tinh dén.

Chuong hai cling xem xét mot quy dinh gan day
vé viéc dong clia cac “trung tam 05" véi cac phu
n( lam nghé mai dam. Quy dinh nay la mot budc
tién dang ké ctia Chinh ph trong viéc giam ky
thi véi n(r gidi tham gia hoat déng mai dam. Cac
t6 chuc phi chinh phd va cac bé nganh ctia Chinh
phu dang xay dung ké& hoach nham tai hoa nhap
xa hoi nhitng phu ni{ ting bi giam gilt trong cac
trung tam nay. Chinh pht cling dang xay dung
cac chinh sach méi lién quan t&i cac phu n( hoat
dong mai dam.

Phat hién 3: Phu nit cong tac trong hé
théng tu phap hinh su

Phu n{ hién dang chiém mét ty 1é nho trong luc
luong can b tu phap hinh su va van chi tap trung
G cac vi tri quan ly cap thap. Viét Nam da ban hanh
mot s6 luat va chinh sach nham tang cudng binh
dang gi6i va da thiét 1ap cac chi tiéu, han muc vé
nhan su nham tang ty & can bo nir trong linh vuc
nay. Tuy nhién, hé théng tu phap hinh sy van dugc
xay dung trén nén tang van héa nam gidi lam ch,
theo d6 phu nit thudng bi xem la thi€u kha nang
thuc hién cac nhiém vu tuong tu cia nam giéi.

Dong thai, ¢ Viét Nam phu ni la ngusi cham soc
con céi chli yéu trong khi cac co quan tu phép c6
it linh dong trong viéc tao diéu kién cho ni can
b6 can doi cac trach nhiém vai cong viéc va gia
dinh. Cuéi cung, quy dinh phan biét tudi nghi huu
vGi nl gidi la 55 va nam giéi la 60 la mot can tré
doi vai thang tién nghé nghiép véi phu nlt cong
tac trong linh vuc tu phap hinh su vi quy dinh nay
lam anh hudng tGi s6 nam kinh nghiém cda phu
nir khi xét diéu kién cho mét sé vi tri cdng viéc.
Dong thai, phai luu y 1a hién tugng quay réi tinh
duc cling xay ra & cac ca quan tu phap hinh sy va
khién cho moi truong lam viéc khong than thién
véi nlr gidi.

KHUYEN NGHI

Hai khuyén nghi chinh ctia tém tat chinh sach la
tién hanh nghién ctu va phan tich ding vai viéc
thuc thi, giam sat va danh gia nhitng van ban phap
luat va chinh sach hién cé xung quanh van dé a)
phu n(rla nan nhan cla bao luc, b) phu n{ vi pham
phap luat va c) phu nir céng tac trong hé théng

tu phap hinh su. Nhiing khuyén nghi cu thé vé

su can thiép ctia Chinh ph( va/hodc t6 chiic Lién
hiép qudc nham thuc day quyén cia phu nir trong

tuong lai la:

1) Tién hanh nghién ctru va phan tich sau
hon dé xay dung cac chinh sach va cac
chuong trinh nhay cam giéi dua trén bang
ching

Mot trong nhiing thach thu I6n ctia nghién cdu

nay la thiéu hé théng di liéu toan dién vé sy doi
XU clia hé théng tu phap hinh su déi véi phu ni
tai Viét Nam.

Phu nirla nan nhdn cia téi pham

Nh{tng nghién clru gan day da tap trung vao su
phé bién va ban chat ctia bao luc gia dinh, nhung
lai thi€u théng tin vé cac dang bao lyc gia dinh

dai véi phu ni, vi du nhu hiép dam va bao luc tinh
duc, cudng buc ban dam va quay réi tinh duc. Cac
nghién ctu gan day chi tap trung tim hiéu muc do
phd bién va tinh chat ca bao luc gia dinh, nén c6
rat it thong tin vé cac hinh thic bao luc véi phu ni
khac, nhu hiép dam va bao luc tinh duc, cudng buic
mai dam va quady réi tinh duc. Can phai thu thap dir
liéu phan tach theo gidi mot cach cé hé thong va st
dung ching dé phan tich day du muc dé phdé bién
cla bao lyc va danh gia cac co ché xt ly hién tai
nham xay dung cac gidi phap va chién lugc phong
chdng hiéu qua. Cu thé 13, can tién hanh thém mot
nghién clru vé cach thic xt ly clia co quan céng an
va Vién kiém sat va Toa an ddi véi cac trudng hop
bao luc véi phu n(r va thuc trang thuc thi cac quy
dinh cta luat hinh sy, t6 tung hinh su va ching cu
trong linh vuc nay. Cac thong tin ti nghién cdu

sé dac biét htu ich dé phan tich ty 1& bé cudc Vi
cac vu an bao luc véi phu nii va xac dinh nguyén
nhan va thai diém diing vu an dé dé xuat cai tién
hé théng va ddm béo céng ly cho cac nan nhan cla
bao luc.

Phu nirvi pham phdp luat

Néu khéng tiép can dugc cac dit liéu day da, thi
kho c6 thé hiéu va danh gia toan dién tinh hinh
phu ni vi pham phap luat hinh sy va hanh chinh.
Do d6, dac biét nhan manh viéc thu thap cac
thong tin mang tinh dinh tinh va dinh lugng vé
viéc ap dung cac thu tuc, bao gom Bd Quy téc
Bang-coc'? trai nghiém ctia phu nir vi pham phap
luat khi tuong tac véi hé théng tu phap (hinh sy
va hanh chinh). Cac dt liéu phai c6 d6 tin cay cao,

12 B6 Quy tdc Bdng-cdc vé doi xi véi pham nhdn nir va cdc bién
phdp khéng giam gia véi pham nhdn nir (BG Quy tdc Bdng-
c6c¢), dugc H6i dbng Lién hiép quéc théng qua ndm 2010, dua
ra nhitng huéng dén cu thé vé pham nhan ni.
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c6 thé kiém chuiing va phan tach gidi, dugc phan
tich tr géc do gidi dé hiéu ro trai nghiém cda phu
n{ trong tung giai doan clia qua trinh tu phap

va danh gia viéc thuc thi phap luat va chinh sach
hién hanh.

Phu nir céng tdc trong hé théng tu' phdp hinh su

Can thu thap moét cach hé théng céc thong tin
dugc phan tach theo giéi tinh vé trai nghiém cta
nam va nlf lam viéc trong linh vuc tu phap hinh
su cac cap. Cac thong tin nay co thé la mé ta cong
viéc, danh gia két qua cong viéc, tiéu chi tuyén
dung va dé bat can bo, cling nhu cac quan diém
va dac biét la 1€ 16i, phong cach lam viéc clia céc
lanh dao cap cao.

2) Nang cao thuc thi, giam sat va danh gia
phap luat va chinh sach hién hanh

Bdo céo danh gia da tim ra dugc nhiing khodng
tréng gitta khung quy chuén va viéc thuc thi phap
luat va chinh sach lién quan dén phu ni trong hé
théng tu phap hinh su.

Phu nitla nan nhdn ciaa téi pham

Do thiéu cac dir liéu can thiét, nhém nghién ctu
da khéng thé danh gia toan dién viéc thuc hién
phap luat va chinh sach hién hanh. Xay dung co s&
bang chiing (theo khuyén nghi & trén) la budc dau
tién dé xac dinh khoang tréng gitia chinh sach va
thuc té, va cach thuc gidi quyét van dé nay, vi du
thong qua dao tao, nang cao nhan thurg, xay dung
nang luc cho cac can b6 trong nganh tu phap va
phan bé day du nguén luc.

Phu nirvi pham phdp luat

Do thiéu cac dit liéu can thiét, nhom nghién ctu da
khong thé danh gia toan dién viéc thuc hién phap luat
va chinh sach hién hanh. Xay dung co s& bang chiing
(theo khuyén nghi & trén) la budc dau tién dé xac dinh
khodang trong gitia chinh sach va thuc té, va cach thic
gidi quyét van dé nay, vi du théng qua dao tao, nang
cao nhan thuc, xay dung ndng luc cho cac can bo
trong nganh tu phap va phan bé day du nguén luc.

Phu nir céng tdc trong hé théng tu' phdp hinh su

Khung phap ly thuc day binh dang gi6i nhu Luat
Binh dang gidi va cac nghi dinh, thong tu, quyét
dinh lién quan da ra doi vai nam truéc nhung két
qua hién tai cho thay su chuyén bién chinh sach
dén thuc tién con cham. Can bang gidi trong
nganh tu phap hinh sy van con xa mai dat dugc,
va dai dién clia phu nr trén tuyén dau clia nganh
hanh phap van con chua du. Chinh phu can phai

nd luc hon nira dé bién cac bién phap thic day
binh déng gi6i dac biét (chinh sach ddm bao binh
dang gidi) c6 hiéu qua han déi véi phu nr.

3) Tang cudng cac diéu khoan phap ly vé
cac vu bao luc déi véi phu nir va sira doéi B
luat hinh su

Bo luat hinh su dang trong qua trinh stra di dén
tan nam 2015, dé xac dinh rd cac loai téi pham
nham dam bao diéu tra, truy t6 va triing phat toi
pham hiéu qua cling nhu dadm bao céng ly cho
nan nhan cda bao luc.

Hiép dd@m va bao luc tinh duc

Trong B6 luat hinh su hién hanh, cuéng ép quan hé
tinh duc la loai toi pham tinh duc duy nhat déi véi
phu nirva tré em gai trén 16 tudi, di€u nay han ché
viéc phu nit dugc ddm bao cong ly trudc nhiing loai
téi pham tinh duc khac'. Hanh vilam dung tinh
duc chi bi coi la mét toi pham khi dugc thuc hién
vdi tré em dudi 16 tudi'. Cac chuyén gia cling cho
rang Viét Nam nén quy dinh t6i tan cong tinh duc
va cudng buc tinh duc trong hén nhan la téi pham
hinh su™. rong khi khéng cé su loai tri rd rang
trong B0 luat Hinh sy véi t6i cudng buic tinh duc
trong hén nhan va do quan niém truyén thong vé
quyén doi hoi quan hé tinh duc cia nguai chéng,
hanh vi cudng buc tinh duc trong hén nhan chua
bao gi& bi truy t6 hinh su tinh dén gitta nam 2013.
Cudng buc tinh duc trong hon nhan dugc xép vao
hanh vi vi pham hanh chinh trong Luat Phong
ch6ng Bao luc Gia dinh, nhung viéc dua toi danh
nay vao Bé luat hinh su sé giup thay déi quan niém
van hda va thuc day thuc thi phap luat déi véi loai
t6i pham nay'®.

Bao luc gia dinh

Bao luc gia dinh khéng dugc dinh nghia mét cach
rd rang thanh mét t6i danh trong B0 luat hinh su.

Hanh vi bao luc vé thé chat chi mang tinh hinh
su néu gay ra mot muc do thuong ton vé thé

13 Viét nam, Quéc héi, BS ludt Hinh su, sé 15/1999/QH10, ngay
21 Thdng 12 ndm 1999: Biéu 116..

14 Viet Nam, Qudc héi, B ludt hinh su, No.15/1999/QH10, 21
thdng 12 ndm 1999, Piéu 116

15 Lién hiép qudc (2008). Hop nhém chuyén gia vé thuc tién tét
trong phdp ludt phong chéng bao luc d6i vai phu ni, bdo cdo
cudi cting, Vienna

16 Viet Nam, Qudc hdi, B6 ludt hinh su;, s6 15/1999/QH10, ngdy
21thdng 12 nam 1999: Diéu 111 (hiép dam), Diéu 113 (cuéng
dam), Diéu 112 (t6i hiép ddm tré em), Diéu 114 (cubng ddm
déi véi tré em), Biéu 115 (quan hé tinh duc véi tré em).
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chat nhat dinh'” va phai cé don dong y clia nan
nhan thi mai cé thé tién hanh diéu tra hinh su néu
ty & thuong tat do hau qua clia bao luc la dudi
31%. Néu ty lé thuong tat la trén 31%, cong an,
can bo diéu tra va kiém sat vién c6 thé tién hanh
truy t6 hinh sy ma khong can téi su dong y clia
nan nhan. Trong luat cé quy dinh khéng can phai
chiing minh rang bi cédo cé y dinh gay thuong tich
hodc lam tén hai stic khoe. Tuy nhién, cong an va
Vién kiém sat Nhan dan thuong it dé y tai diéu
nay trong qua trinh diéu tra vu viéc. Nhitng hanh
vi bi cdm lién quan dén lam dung thé chat, tinh
duc, tam ly va kinh té dugc dinh nghia trong Luat
phong chéng bao luc gia dinh chi dugc xem la vi
pham hanh chinh, nhitng hanh vi nay can phai
dugc dinh nghia lai toi hinh su.

Mua bdn phu nii va tré em gdi

Luat Phong chéng Buén ban ngudi vira dugc
thong qua vao thang 1 nam 2012 da m& rong dinh
nghia vé buén ban nguai bao gém cac hinh thiic
budn ban bi cam trong Luat hinh sy theo Diéu

119 (budn ban phu n{) va Diéu 120 (mua ban,
danh trao hoac chiém doat tré em)'s. D€ truy to
trdch nhiém véi ké pham t6i theo cac hanh vi bi
cam theo luat mdi, Chinh phu can phai ban hanh
huéng dan chi tiét dé thiét lap cac hinh phat hinh
su hodc hanh chinh d6i véi nhiing t6i danh nay.

Theo déi va qudy réi tinh duc

Theo déi va quay réi tinh duc khong dugc dinh
nghia hodc quy dinh la téi hinh sy trong bat ky van
ban phap luat nao ctia Viét Nam, nhung ré rang
cac hanh vi nay tac dong dén suc khoe, su an toan
va tinh than cda phu nit. Bé Luat Lao ddng mai sifa
déi quy dinh cdm qudy réi tinh duc tai noi lam viéc
nhung khong dua ra dinh nghia cho cac hanh vi
quady réi'". BO Luat Hinh su dang dugc sita d6i nén

17 Viét nam, Quéc hoi, B6 ludt Hinh su, s6 15/1999/QH10, ngdy
21 Thdng 12 ndm 1999: Diéu 104.

18 Hoa Ky, B6 Ngoagi giao (2012). Bdo cdo tinh hinh Buén nguoi
ndm 2012. Washington, DC. Viét Nam, Quéc héi, B6 ludt Hinh
su, s6 15/1999/QH10, ngay 21 thdng 12 1999: Diéu 119 cdm
buén bdn ngudi; Biéu 120 cdm buén bdn, ddnh trdo hodc
chiém doat tré em; diéu 266-268, 284 xdc dinh hanh vi pham
toi khdc c6 thé duoc dp dung cho qud trinh buén bdn ngudi
va téi pham lién quan dén tai liéu gian Ign; Diéu 251 cdm rda
tién thu dugc cta toi pham; Diéu 257 cdm ép budc ngudi khdc
&lai nudc ngodi.

19 Viét Nam, Qudc héi, BS ludt Lao ddng, s6 10/2012/QH13, ngdy
18 thdng 6 ndm 2012: Diéu 8.

c6 quy dinh vé toi theo déi va quay réi tinh duc dé
bao vé quyén lgi ctia phu n.

Phé chuan Céng udc chéng Tra tan va Doi
XU tan nhan, vé nhan dao hoac lam mat
pham gia khac (CAT)?®

1) Ho trg tai hda nhap cong déng cho ngudi méi
ra t va nguoi bi giam giir

Can dua ra cac bién phap toan dién dé tai hoa
nhap xa hoéi hiéu qud cac hoc vién trudc day cta
cac trung tam gido duc bat budc “Trung tam 05"
Chinh phu, phdi hap véi Hoi Phu nit va cac té chic
xa hoi dan su, nén xem xét viéc thiét lap mét ké
hoach quan ly hoac hé trg cong déng cho hoc vién
dugc sau khi rgi trung tam.

2) Can bang tudi nghi huu giita nam va nir

Quy dinh hién hanh vé tudi nghi huu la mét vi du
vé phap luat co tinh bao vé & Viét Nam can phai
xem xét lai va stra d6i. Ro rang la su chénh léch vé
dé tudi nghi huu tao ra su phan biét d6i x{ truc
ti€p d6i véi phu nit va nhu vay, nhin tir géc do
CEDAW, khéng thé chap nhan dugc.

3) X6a bé phan biét déi xit va khuyén khich
thay déi vé van héa

Nhu da chi ra trong Diéu 5 clla CEDAW, can phai cé
nhing nd luc ddng bd hon nita ti phia Chinh pha?,
dé c6 thé thay déi nhing tiéu chuan van héa bat

Igi clla phu n{t. Vi dy, chia sé trach nhiém cham séc
con cdi va lam viéc nha gitta nam va n({r sé gitp giam
ganh nang cho phu ni va tao diéu kién thuan Igi cho
phu nirtham gia binh dang vao luc luong lao déng.

Danh gia nay da tim hiéu, phan tich budc dau vé
tinh hinh, trdi nghiém ctia phu nit trong hé théng
tu phap hinh sy, tap trung vao ba linh vuc sau:
phu n{t la nan nhan cta toi pham; phu n{ la nguai
vi pham phap luat, va phu n{t cong tac trong hé

20 The Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) aims to prevent
and punish acts of torture, cruel, inhuman or degrading
treatment. According to the information obtained during the
drafting process of this report, the Government of Viet Nam
is considering signing this international human rights treaty.
Céng udéc chéng Tra tdn va DEi xirtan nhdan, vé nhan dao hodic
lam médt phdm gid khdc (CAT) phdng chéng va triing phat cdc
hanh vi tra tén, d6i xi tan nhan, vé nhén dao hodc lam mat
phdm gid. Theo théng tin ¢6 duoc trong suét thoi gian soan
thdo bdo cdo nay, Chinh pha Viét Nam dang xem xét viéc ky
két hiép udc quéc té vé quyén con ngudi nay.

21 Bai hoi déng Lién Hop Quéc, Cong udc vé xod bé moi hinh
thac phan biét déi xar véi phu na, 14 thdng 12 nam 1990, A/
RES/45/124: Diéu 5.
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thong tu phap hinh su. Méi linh vuc cho thay phu
nl dang phai d6i mat vai nhimng bat binh dang
mang tinh ca cdu do su khac biét vé quyén luc

da an sau va nhimng tiéu chuan vé van hoa xa hoi
uu tién nam hon n(. Diéu nay da lam han ché su
ti€p can dén coéng ly ctia phu ni, dac biét la trong
trudng hgp bao luc véi phu n(r. Cling cé nghia la
nhirg nhu cau gidi cu thé ctia phu nit c6 xung dot
vGi phap luat chua dugc chi trong day du, va rang
phu nl va nam gidi lam viéc trong hé théng tu
phap hinh su khéng c6 ca héi nhu nhau va do d6
dai dién cia nam va nir & tat ca cac cap la khong
can bang. Mac du Viét Nam da cam két ap dung
mot s8 khudn khd phap ly quéc gia va qudc té doi
vGi phu nii trong hé théng tu phap hinh sy, danh
gia cho thay ching khong phai lic nao cling dugc
thuc thi day du va ddm bao nhay cam gidi. Hon
nlia, nhiing tu tudng, tam ly va niém tin phé bién
trong xa hoi mang tinh phan biét d6i xtr véi phu
n(r thuc té c6 thé sé lam sau sdc thém bat binh
dang gidi va lam suy gidm hiéu qua cta cac chinh
sach.
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