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LO1 CAM ON

Viét Nam ludn cam két thuc hién Cong udc vé viéc xéa bd moi hinh thic phan biét d6i x v6i phu ni
(CEDAW) ké tir ngay ky Cédng udc. Sau bao cao lan thi 5 va 6 vé thuc hién CEDAW & Viét Nam (nam 2006),
Chinh pha da c6 nhiéu né luc thé hién quyét tam thuc hién binh dang gigi va bao vé quyén cta phu ni
Viét Nam.

Quéc hoi da théng qua Luat Binh dang gidi thang 11 nam 2006, Luat Phong chéng bao luc gia dinh
thang 11/2007, da danh gia thuc hién Chién lugc qudc gia vi su tién bo phu nit giai doan 2001- 2010 va
ban hanh Chién lugc qudc gia vé binh déng gidi giai doan 2011- 2020.

Viéc thuc hién chuong trinh Quéc gia vé gidm nghéo, nudc sach, vé sinh méi trudng, viéc lam, gido duc,
dao tao nghé, cham sdc stic khde ba me, tré em.v.v. cling Vi viéc thuc hién Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky da tao diéu kién thuan lgi thuc hién binh dédng gigi & Viét Nam.

Cact6 chuc phi chinh phi Viét Nam ngay cang phat trién, hoat dong trong nhiéu linh vuc khac nhau bao
gbém: gidm ngheéo, bién déi khi hau, gido duc, cham soc stic khoe, gidi va quyén phu ni, phong chéng
HIV/AIDS.v.v. Nhiéu NGO da lién két thanh cac Mang luéi tu nguyén cé nhitng déng gop nhat dinh trong
thuc hién binh dang gidi & Viét Nam.

Bao cao cla cac t6 chuc phi chinh pht (NGO) dugc xdy dung duéi goc nhin ctia NGO vé nhiing két qua
dat duoc, nhiing thach thic trong thuc hién CEDAW trong moét s6 linh vuc duge quan tdam va dua ra mot
s8 khuyén nghi dé€ Chinh phd xem xét nham thuc hién binh dang gigi thuc chat & Viét Nam.

Nhom viét bao cdo bay t6 16i cdm on chan thanh téi ActionAid Viét Nam, Dai st quan Thuy Sy da nhiét
tinh gitp d& va hé tro tai chinh cho viéc thu thap thong tin dé viét bao cao va in an tai liéu.

Nhoém viét béo céo gui 16i cdm on chan thanh t6i T6 chiic quoc té va gidm sat quyén va hanh déng clia
phu nit khu vuc Chau A - Thai Binh Duong (IWRAW Asian Pacific) da cit chuyén gia hé trg ky thuat cho
viét bao cao NGO va dong gop y kién cho ban thao béo cdo.

Nhém viét xin chan thanh cdm on céc t6 chic da tham dy nhiing hoi thao va déng gop y kién quy bau
dé hoan thién bao céo.

Tran trong,
Nhém viét bao cao
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

Tén viét tat Tén day da

AAV

AIDS
ADB

ARV
ASEAN
BDG
BHXH
CCIHP
CCRD
CEDAW
CEPEW
CENEV
CGFED
CISDOMA
COHED
CSEED
CSSKSS -TD
DWC
DTNT
DTTS
DOVIPNET
GD - DT
GDI
GENCOMNET
HDBND
HIV
HLHPNVN
HS

ISEE

ActionAid Viét Nam

Hoi ching suy gidm mién dich mac phai & ngudi

Ngan hang Phat trién chau A

Thudc khang vi rat

Hiép hoi cac nudc Dong Nam A

Binh ddng gidi

Bao hiém xa hoi

Trung tdm Sang kién Stic khoe va Dan s6

Trung tdm Nghién c(ru va Phat trién y té€ cong dong

Cong udc xéa boé moi hinh thic phan biét doi xr d6i véi phu nir
Trung tdm Ho trg gido duc va nang cao nang luc cho phu ni
Trung tam Hé trg gido duc khéng chinh qui va phat trién céng déng
Trung tdm Nghién ctiu Gidi, Gia dinh va Méi trudng trong phat trién
Vién Tu van Phét trién Kinh té, Xa hoi, Moi trudng mién nai
Trung tam Nghién clu stc khoe cong dong

Trung tdm Phat trién Kinh té& - Xa hoi va Méi trudng cong déng
Cham séc suc khoe sinh san - tinh duc

Trung tdm H6 trg Phét trién vi Phu nirva Tré em

Dan toc ndi tru

Dan toc thiéu s6

Mang phong chéng bao luc gia dinh

Gido duc - Bao tao

Chi s6 phat trién gidi

Mang Gidi va Phat trién Cong dong

Hoi déng nhan dan

Vi rat gdy suy giam mién dich & nguai

Hoi Lién hiép Phu n{rViét Nam

Hoc sinh

Vién Nghién ctu Xa hoi, Kinh té va Méi trudng
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ILO
IWRAW
KHXHVN
LDTBXH
MDG
MMR
NEW
NGO
PTCD
SCDI
SRD
RCGAD
THCS
THPT
TPHCM
TTGDTX
TTHTCD
UBDT
UBND
UBQGVSTBPH
UNESCO
UNFPA
UNGASS
UNICEF
UNIFEM
USAIDS

VNGOA
XMC

Vién Nghién ctu phat trién xa hoi

T6 chirc lao ddng qudc té

T6 chiic qudc té vé giam sat quyén va hanh déng clia phu nir
Khoa hoc xa hoi Viéet Nam

Lao dong thuong binh xa hoi

Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Ty suat tlf vong me

Mang hanh déng vi phu nir

T6 chrc phi chinh phu

Phat trién céng déng

Trung tdm Ho trg phat trién cong dong

Trung tdm Phat trién néng thon bén ving
Trung tdm Nghién c(ru Gidi va Phat trién

Trung hoc co sG

Trung hoc phé théng

Thanh phé H6 Chi Minh

Trung tam gido duc thudng xuyén

Trung tam hoc tap cdéng dong

Uy ban dan toc

Uy ban nhan dan

Uy ban quéc gia vi su tién bo phu nir

Uy ban van hoa gido duc, khoa hoc clia Lién Hop Quéc
Quy Dan s6 Lién Hop Quéc

Phién hop toan thé dac biét cla Lién Hgp Quéc
Qui Nhi déng Lién Hop Quéc

Quy phét trién phu ni ctia Lién Hop Quéc

Quy ctu trg nhan dan My

Lién minh cac t6 chuic phi chinh pha vi gidam nghéo, bdo vé méi trudng va
phét trién bén ving

X6a mu ch{r
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A. GIGI THIEU BAO CAO

Viét Nam la qudc gia da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong vé binh déng giéi. Chi s phat trién gidi
(GDI) dat 0,723 (2009), ding thir 94/155 qudc gia, chi s6 vai tro gidi (GEM) ding thir 62/109 nudc xép
hang. Nhiing thanh tuu vé binh dang gi6i chliing minh su cam két cao clia Chinh pht vé vé thuc hién
CEDAW & Viét Nam.

Tuy nhién, trong nhitng nam qua, nhiing tac dong tiéu cuc ctia héi nhap kinh té thé gidi, khiing hoang
tai chinh quéc té, bién ddng gié ca luong thuc va nang lugng, tac dong cla bién déi khi hau toan cau va
mot s6 bat cap trong diéu hanh, quan ly dat nuéc da c6 anh hudng va tao nén nhiing thach thic trong
thuc hién binh dang gi6i & Viét Nam.

Cactd chuc phi chinh pha Viét Nam luén quan tdm va c6 nhiing déng gép tich cuc vao su phat trién, gop
phan thuc hién cong bang xa hoi va binh dang giéi.

Bao cdo ctia NGO Viét Nam gbp thém tiéng néi khdng dinh nhiing né luc ctia Chinh phi vé thuc hién
CEDAW, phan anh khach quan nhing thach thic va han ché trong thuc hién binh dang gisi  mot s6 linh
vuc ma cac NGO quan tam va dua ra khuyén nghi véi Nha nudc.

Bao cdo nay la bao cao doc lap (Independent Report), dugc viét theo nhiing chi dé ma cac NGO quan tam.

Bao cao dugc xay dung vai su déong gop tri tué ctia nhiéu NGO, véi vai trd ndong cot cila Mang gidi va Phat
trién Cong déng (GENCOMNET), Mang Hanh déng vi Phu nir (NEW), Lién minh cac T6 chic phi chinh pha
Viét Nam vi gidm nghéo, bao vé méi trudng va phat trién bén viing (VNGOA), Hoi Bdo vé quyén tré em
Viét Nam (VAPCR) va Trung tam Sang kién suc khoe va dan s6 (CCIHP).

Qua trinh xay dung bdo cao dugc thuc hién theo ké hoach dugc ban bac théng nhat gom cac budc:
- Tdp hudn vé ky ndng viét bdo cdo NGO;
- Lua chon nhiing cha dé duoc quan tam;
- Thanh ldp cdc nhém viét theo chu dé;
- Thuthdp, phan tich théng tin, viét ban thdo cha dé;
- T6 chiic cdc cuéc toa dam trong cdc NGO dé€ Idy y kién dong gép;
- Hoan thién ban thdo ting cht dé va viét ban thao bdo cdo chung;
- Héithdo cdc NGO dé ldy y kién déng gop cho bdo cdo chung;
- Hoan thién bdo cdo cudi ciing;
- Dich bdo cdo va in dn.
Bao cdo tap trung vao 6 chu dé quan tam. Do la:
- Phundtham gia chinh tri;
- Phunircdc dan téc thiéu sé véi gido duc;
- Quyén kinh té cua phu nirnéng thén;
- Quyén binh ddng, chéng phdn biét doi xir véi tré em gdi;

- Baoluc trén co sé gidi trong gia dinh, buén bdn phu nit va tré em;
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- Stickhée sinh san va tinh duc cia phu nir yéu thé.

Dé dam bao tinh thdng nhat clia bao cao chung, mdi bao cao cha dé déu c6 nhiing muc sau:
- Tém tat bdo cdo chu dé;
- Gidithiéu: nhing diéu khoan tham chiéu, két qud;
- Thdch thdc, nguyén nhan;
- Dbng gép cua NGO;
- Khuyén nghij;

Trong phan gidi thiéu khéng trinh bay tém tat bao cao, vi 8 moi bao cao chu dé déu c6 muc tém tat noi
dung.

Hy vong béo cao ciia NGO sé gép phan tich cuc thic day viéc thuc hién CEDAW vi quyén phu nit va binh
dang gidi & Viét Nam.

Ban diéu phéi viét bdo cdo NGO
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B.BAO CAO CUA CAC T6 CHU'C PHI CHINH PHU VE THUC HIEN
CEDAW G VIET NAM

CHU PE: PHU NU THAM GIA CHINH TRI

Tom tat

Viét Nam c6 hé théng luat phap, chinh sach tién bo vé binh dang gisi trong moi linh vuc. Hé théng
chinh sach vé binh dang gisi dang dugc hoan chinh va cu thé héa da gop phan nang cao vai trd va
dia vi ctia phu n{f trong gia dinh va ngoai xa héi. D€ thuc ddy phu nit tham gia chinh tri, Dang va Nha
nudc da ban hanh nhiing nghi quyét, chi thi, luat phap, chinh sach vé can bo ni. Dac biét da co hé
théng chi tiéu vé phu nirtham chinh. Nh& d6, déi ngii can bd nit dugc phat trién, tuy nhién chua bén
vitng. O nhiém ky 2007 - 2011, ty lé nir trong Qudc hoi dat 25,76%; trong nhiém ky 2004 - 2011 ty 1& nir
HDND cap tinh: 23,8%; cap huyén: 22,94% va cap xa la 19,5%. Dén nhiém ky hién tai 20011-2016, ty
|& nit dai biéu HDND c6 tang lén khong nhiéu, dat 25,05% cap tinh, 24,79% cap huyén va 22,26% cap
xa, chua dat chi tiéu dé ra la 30%.

Nhin chung, vai tro quyén lyc chinh tri cGia phu nir con thap, khoang cach gigi trong tham chinh chua
dugc cai thién nhiéu. Chi tiéu nir dugc dat ra nhung & nhiéu vi tri chua dat dugc. Ty [é phu nit tham
chinh thap, dac biét & vi tri cht chét, ty 1€ nit chi dat khoang 5%. Do vay tiéng no6i anh hudng clia phu
nl trong xdy dung chinh sach con han ché. Quyén binh dang vé tudi tham chinh clia phu nit chua
dugc thuc hién da han ché su thang tién ctia phu nit & dé tudi trén dudi 50 tudi.

Nguyén nhan chui yéu cua tinh hinh trén la do su thiéu quyét tam chinh tri ctia nhitng nguai lanh dao,

dac biét la cac cdp Gy Dang va ngudi ding dau cac co quan, té chic. Thiéu su lanh dao va chi dao sau
sat, kiém tra, danh gia viéc thuc hién nghi quyét, luat phap, chinh sach vé cong tac can bé ni. Nhan
thuc vé binh dang gidi clia xa hoi va ciia nhiing ngudi lanh dao con han ché, tu tudng nam quyén con
nang né. BO may vi su tién bd clia phu nt (Uy ban qudc gia vi su tién bo phu ni, Vu Binh dang gidi, Hoi
phu n{) hoat dong chua dd manh.

Nhing kién nghi v6i Nha nudc tap trung vao viéc tang cudng cam két trach nhiém cutia cap Uy Dang,
clia ngudi ding dau cac cap, cac nganh trong xay dung, chi dao thuc hién quy hoach can bo nt, co
chinh sach hé trg can bd nir; c6 co ché phét huy su tham gia dan chid cda can bd, ngudi dan va cac té
chuc phu nir trong xay dung doi ngl can bo n.

1. Gigi thiéu
Trén thé giGi, binh dang gidi va quyén phu nir dugc ghi nhan trong nhiéu van ban luat phép quéc té. Pac
biét quyén tham gia vao doi sdng chinh tri ctia phu nit dugc qui dinh trong:

- Cong udc Xda boé moi hinh thiic phan biét déi xt déi vsi phu nit (CEDAW), Biéu 2,3,4,7 va Khuyén
nghi Chung sé 23;

- Cuang linh Hanh dong Bac Kinh;
- Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (Diéu 3).
G Viét Nam, quyén binh d&ng tham gia chinh tri ctia phu nir Viét Nam dugc ghi nhan trong:

- Hién phap nam 1946, Hién phap stia d6i 1992:“Cong dan Viét Nam c6 quyén binh ddng ngang
nhau vé moi mat kinh té chinh tri van hoda, xa héi va gia dinh’, (Diéu 63, Hién phap nam 1992);

- Luat bau cr Quéc hoi va Luat bau ctr Hoi dong Nhan dan nam 2003 (Diéu 2);
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- Luat Binh dang gidi nam 2006 (Piéu 11);

- Nghiquyét s6 11-NQ/TU nam 2007 ctia B6 chinh tri vé Cong tac phu ni thai ky cdng nghiép héa,
hién dai hoa dat nudc;

- Chiénlugc Quéc gia vi su tién bo ctia phu nirViét Nam giai doan 2001 - 2010, va Chién lugc qudc
gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020 clia Thu tudng chinh pha ngay 24/12/2010.

N6i dung ctia Chién lugc vé chi tiéu tham gia chinh tri ctia phu nir Viét Nam dugc quy dinh:

“Phdn ddu dat ty lé nir tham gia cdp dy Bdng nhiém ky 2016-2020 dat tir 25% tré Ién; ty 1é na dai biéu Quéc
héi, dai biéu H6i déng nhan dén cdc cdp nhiém ky 2011-2015 tir 30% tré 1én va nhiém ky 2016-2020 trén 30%:
Phdn ddu dén ndm 2015 dat 80% va dén ndm 2020 dat trén 95% B6, co quan ngang BJ, co quan Chinh phd.
Uy ban nhan dan cdc cdp ¢ ldanh dao chii chét la nit; Phdn ddu dén ndm 2015 dat 70% va dén ndm 2020 dat
100% co quan Pdng, Nha nudéc, té chiic chinh tri- xa hoi cé Idnh dao chi chét la nir & co quan, té chic cé ty lé
30% tré 1én la nir cdn bd, cbng churc, vién chic, ngudilao déng”

Viét Nam la quéc gia dugc danh gia cé khung phap ly tién bd vé binh dang gidi va dat dugc két qua dang
khich 1& vé thuc hién binh dang giéi trong nhiéu linh vuc. Trong nhiing ndm qua, viéc thuc hién binh
dang giGi va ddm bao quyén chinh tri ciia phu nit da dugc cai thién. Cu thé:

- Cac chi tiéu vé phu nit tham gia chinh tri da dugc dat ra trong cac Nghi quyét, Chi thi ctia Dang,
trong huéng dan cac ky Dai hoi Dang, bau cir Quéc héi va Hoi déng nhan dan cac cap, trong
Chién lugc qudc gia va K& hoach hanh dong vi su tién bo cia phu nit. Nhg d6 ty 1& phu nit tham
gia lanh dao, git vi tri ra quyét dinh trong mot sé linh vuc tang l1én hoac gitt 6n dinh;

- Tylé phu nit dugc ctr di dao tao, béi dudng, dugc bau va bé nhiém vao vi tri ra quyét dinh, dac
biét & vi tri cAp pho tang ro rét. Phu nirViét Nam cé dai dién & vi tri lanh dao cao trong Quéc héi
(01 pho Chu tich nudc) va & vi tri cao trong co quan Dang (01 nir Gy vién B chinh tri, 2 n{r Bi thu
Trung uong Bang);

- Pathanh lap co quan quan ly Nha nudc vé binh dadng gidi: Vu Binh dang gidi thudc B6 Lao déng
- Thuong binh va Xa héi;

- Thatuéng chinh pht da phé duyét Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020;

- Hoi Lién hiép Phu nit cac cap da cé nhing hoat dong tich cuc tuyén tryén, phé bién Luat Binh
dang gidi, Luat Phong chéng bao luc gia dinh, thuc hién chuong trinh gidm nghéo va hé trg
dong vién phu nir tham gia tich cuc cac cong viéc xa hoi.

- Ngoaira, nhiing mang lugi cia cac té chuc phi chinh pha hoat déng vé binh dang gigi nhu Mang
Gidi va Phat trién Cong déng (GENCOMNET), Mang Phong chéng Bao luc gia dinh (DOVIPNET),
Mang Hanh déng vi Phu nir (NEW), Lién minh céac t6 chic phi chinh phi vi gidm nghéo, bao vé
moi trudng va phat trién bén viing (VNGOA) va nhiing t6 chiic NGO khéc ciing nhu nhiéu té
chuc phi chinh phu quéc té hoat ddng & Viét Nam da cé nhiéu hoat dong gép phan thuc day
binh dang gi6i trong cac linh vuc va dugc khuyén khich tham gia cac hoat ddng tham van luat
phap, chinh sach vé binh dang gidi.

2. Nhiing thach thuc

Mac du Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tuu dang tran trong vé binh dang gidi, song nhimng van dé
giGi trong moi linh vuc, ké ca trong chinh tri van con ton tai. D6 la:

2.1. Vai tré quyén luc cia phu nir trong hé théng chinh tri con thdp, khodng cdch gidi vé tham
chinh chdm duoc cdi thién, nhiéu vi tri chua dat chi tiéu dé ra

2.1.1 Ty Ié phu nir tham chinh thdp, chua tuong g véi su' phdt trién cia phu nir
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a. Phu nii trong Pdng

Bang 1. Phu nii trong t8 chitc Dang Don vi: %
Ban chap hanh 2001 - 2006 2006 - 2010 m
Trung uong 8,13 8,57
Tinh/thanh 11,32 11,75 11,37
Quén/huyén 12,89 14,70 15,01
Xa/phudng 11,88 15,08 18,01

Nguén: Ban t6 chuc TUDdng, 2007, H6i LHPN 2011

S8 liéu & Bang 1 cho thay ty lé nit & cdp Trung uong va quan/ huyén ting khéng dang ké, gidm & cap
tinh/ thanh, chi cé & cap xa tang trén 3%. Ty |é nt cdp Trung uong va tinh thanh khéng dat chi tiéu 15%,
trir cap huyén va xa.

b. Phu nirtrong Quéc héi

Bang 2. Phu nit trong Qudc Hoi Don vi: %
Chtic danh Khéa 2002-2007 | Khéa2007-2011 2011-2016
Dai biéu Qudc héi 27,30 25,76 24,4
Uy vién thudng vu 22,20 15,76 23,53
Chu nhiém dy ban 25,00 22,22 11,11

Nguén: Vdn phong Quéc hdi 2011

Ty |é n(r dai bi€éu Qudc héi khéng dat chi tiéu 30%, gidm so vai nhiém ky trudc. Khéa hién tai so véi khoa
trudc c6 c6 2 nit phé chu tich Quéc hoi. Ty 1é nir Gy vién thudng vu tang song ty 1é nit ch( nhiém Gy ban
lai gidam.

¢. Phu nirtrong HPDND
Bang 3. Phu nif trong HDND Don vi: %
mn
1999 - 2004 22,33 20,12 16,10
2004 - 2011 23,80 22,94 19,53
2011 -2016 25,7 24,62 21,71

Nguén: Véan phong Quéc héi, 7/2011
Ty 1é phu ni trong HDND cép tinh, huyén va xa qua cac nhiém ky déu tang ré rét. Tuy nhién ciing khéng
tang qua 2% & cap tinh, 3% & cap huyén, 3.5% & cap xa. Ty |é nit & cap tinh va cap huyén chua dat chi
tiéu dé ra la 30%.

2.1.2 C6 qud it phu nif giit vi tri chi chét trong cdc co quan Ddng, ddn cir va chinh quyén cdc cdp
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a. Trong té chi’c Pdang

O cap Trung uong nhiém ky 2011-2016 ¢6 01 nir Gy vién Bo chinh tri va 02 nir Bi thu Trung uong Dang.

Nhiém ky 2004-2011, & cap dia phuong, phu ni la Bi thu tinh Qy, huyén Gy va dang Uy xa chi dat 0,25%,
55%va7,25%.'

b. Trong Héi déng nhén dén cdc cdp

Bang 4. Ty lé phu nir gilt vi tri chti chét trong HDND Don vi: %

Chuic danh

1999-2004 | 2004 -2011 1999-2004 | 2004 -2011 1999-2004 | 2004 -2011
Chu tich HDND 1,64 1,56 5,46 3,92 3,46 4,09
Ph6é CTHEND 8,19 28,13 11,42 20,26 5,60 10,61

Nguén: Vén kién dai héi Hoi lién hiép Phu na Viét Nam 2011

Bang 4 cho thay phu n{ & vi tri chi ch6t ¢6 vai tro quyét dinh trong HDND cac cap tinh, huyén va xa chi
dat dudi 2% & cap tinh va dudi 5% & cap huyén va xa. Bang luu y, & ting cép, ty 1& phu nir gilr vi tri chu
ch6t khéng 6n dinh. Riéng cap phé, ty 1é nit nhiéu haon va tang nhanh hon. Song cdp pho chi la nguai
giup viéc cho cap truéng khong cé vai tro quyét dinh nhiéu.

¢. Trong co' quan quan ly Nha nu'éc

Trong 3 nhiém ky lién tuc (1994 dén 2011), Viéet Nam c6 phé chu tich nudc la phu ni. Hién nay, trong
bé may Chinh pht chi cé 1 nr b6 trudng Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, chiém ty 1& 4,45%, ni
vu trudng co ty 1& 9,87%. O vi tri cdp phd, nlt thit trudng cé ty & 2,75%, phé vu trudng va tuong duong
20,74%.2

O cap dia phuong, ty & nit & vi tri cht chét chi dudi 5%, tang 1,5% & cap tinh va gidm & cap huyén va cap
xa. Ty lé nir 1a cdp phé tdng nhanh & cép tinh, gidm & cap huyén va tiang khong dang ké & cap xa (xem
Bdng 5). C6 9/35 tinh thanh khéng ¢é nit lanh dao chd chét.

Bang 5. Ty Ié nii giir vi tri chi tich, phé chi tich Gy ban nhan dan cac cap Don vi: %

Chuc danh

1999-2004 | 2004 -2011 | 1999-2004 | 2004 -2011 | 1999-2004 | 2004 -2011
Cht tich UBND 1,64 3,12 5,27 3,02 3,74 3,42
Ph6 CTUBND 12,50 16,08 11,42 14,48 8,48 8,84

Nguén: B6 Néi Vu, 2011
2.1.3 Vé chdt luong

Hau hét phu nl gilr cac vi tri chi chét & cap Trung uong va dia phuong déu té ré nang luc lanh dao, hoan
thanh t6t nhiém vu va dugc tin nhiém cao. Nhiéu dai biéu hoat dong tich cuc, c6 tiéng néi dnh hudng
trong xay dung luat phap, chinh sach, nghi quyét ciia Quéc hoi, Ho6i dong nhan dan. Tuy nhién chat
lugng hoat déng clia phu nit trong cac t6 chiic dan cir khéng déng déu.

1. Nguén ban t6 chiic TU Bang, 2008, 2011
2. Uy ban céc van dé xa hoi ctia Quéc héi, Hoi thao thic ddy binh dang gidi trong chinh tri, 10/2010

16 VGI sU PIEU PHOI CUA GENCOMNET
Mang GiGi va Phat trién Cong déng



Con khéng it dai biéu nang luc han ché, chua dai dién dugc cho tiéng néi clia ct tri trong cac ky hop clia
Quéc hoi, Hoi d6ng nhan dan, trong chat van, giam sét viéc thuc thi luat phap, chinh sach, xay dung nghi
quyét ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan.

S6 dai biéu nay thudng dugc bau theo co cau thanh phan, it dugc dao tao, béi dudng, it cé kinh nghiém
hoat dong chinh tri, xa hoi.

Vi du: nhiéu nir dai biéu HDND, ké ca mét s6 dai biéu Quéc hoi phai kiém la thanh phan dan toc, tén gido,
tré, hodac ngoai Dang. Trong Qudc héi, dai bi€u nir va nam c6 ty lé tuong ting khéng hgp ly theo co cau
cac cdp nhu trong s6 nit dai bi€éu Qudc hdi c6 téi 25,1% thudc cap xa va huyén va chi cé 12,7% thuéc
cdp trung uang, con nam dai biéu Quéc hdi, chi chiém 4,31% & cap xa va huyén va c6 téi 28,1% & cap
trung uong.’

Phu n{ chiém ty & thap trong co quan dan c( va lai chiém ty 1& thanh phan co cau cao hon nam, dé la
mot nguyén nhan khién tiéng noi ctia phu nit it 6 anh hudng so véi nam trong ra quyét dinh.

2.1.4. Vé linh vu'c hoat déng

Pa s6 phu ni tham gia lanh dao trong cac linh vuc xa hoi (y té, gido duc, lao déng, doan thé.v.v.), c6 it
phu ni gitr vi tri lanh dao trong cac linh vuc quan trong khac nhu kinh t&, ngan sach, quan ly khoa hoc,
ky thudt... Vi dy, trong Quéc hoi khéa 2007-2011, phu nif chi chiém ty 1é 8,3% trong Uy ban kinh té va
ngan sach, 11,4% trong Uy ban tai chinh ngan séach, 14,3% trong Uy ban phap luat, 16,7% trong Uy ban
déi ngoai va 0% trong Uy ban an ninh quéc phong. Vi vay, tiéng néi anh hudng cta phu nit trong qua
trinh 1ap phap va quyét dinh nhiing van dé vé kinh té, ngan sach, tai chinh, d6i ngoai va an ninh quoc
gia bi han ché.

Trong s6 53 nit thudng vu tinh Gy (nhiém ky 2005-2010) c6 50,9% chi phu trach cong tac dan van, doan
thé, kiém tra, thanh tra, chi c6 16,9% lam ch tich, pho6 chd tich Uy ban nhan dan.

2.2. Quyén tham chinh cta phu nit bi han ché do tuéi lao déng ctiia phu nir thdp hon nam giéi

Theo B luat Lao dong hién hanh, tudi lao déng cia nam gidi la 60 va ctia phu nir la 55. Piéu nay anh
hudng dén tudi quy hoach, dao tao, boi duéng, sir dung va dé bat phu nir.

Vi du: Chi thi 37 ngay 4/8/2009 cla Bé chinh tri trung uong Bang quy dinh“... Cdn b tham gia cdp Gy ldn
ddu phai du tudi céng tdc tir 2 khéa tré Ién, it nhdt tron 1 khéa la 5 nam. Cdc dy vién thudng vu tinh Gy, thanh
Uy, va dang uy khdi truc thudc Trung uong con du tubi cong tdc it nhdt 3 ndm (36 thdng) cé thé gidi thiéu tdi
cu, trong trudng hop ddc biét, dugc tin nhiém cao, duoc cdp trén dong y thi bi thu, tinh dy truc thudc con du
tudi it nhdt ¥ nhiém ky (30 thdng) clng c6 thé duoc gidi thiéu”.

Theo chi thi trén, phu n{t tir 50 tudi trd xuéng méi dugc bé nhiém lan dau, hodc dudgi 52 tudi, hodc trong
trudng hop dac biét (& vi tri thudng vu tinh Gy va dang Qy truc thudc Trung uong) méi cé thé tai cr. Nhu
vay, €6 it nhat 60% n tinh Gy vién trong toan quéc nhiém ky 2005 - 2010 khéng thé tai cir & nhiém ky
2010 - 2015 va 50% n( dai biéu Qudc hoi nhiém ky 2007 - 2011 kho ¢é thé téi cir & nhiém ky 2011 -
2016.2

Su khac biét vé tudi nghi huu gilra nam va nir dan dén su khac biét vé dé tudi trong quy hoach, dao tao,
boi dudng, bé nhiém va dé bat déi véi nam va ni. Diéu nay trdi véi Khoan 4 Diéu 11, Luat Binh dang gidi:
“nam, ni binh ddng vé chuyén mén, dé tuédi khi dugc dé bat, bé nhiém vao cting vi tri, quan ly, Ianh dao cda
o quan té chuc”, va trai véi Nghi quyét 11- NQ/TW ctia Bé Chinh tri: “thuc hién nguyén tdc binh ddng gitia
nam va nir vé do tudi trong qui hoach, dao tao, dé bat va bé nhiém”.

Thuc té cho thay, tudi nghi huu ctia phu nit sém han so véi nam gidi 5 tudi khién phu nit it c6 co hdi dugc
tai cir hodc dugc thang tién & vi tri lanh dao cao hon, dan dén su thiéu én dinh va hang hut can bo nit. §
vi tri chti chét, da s6 phu nit chi tham gia dugc mét nhiém ky, con nam gidi c6 thé kéo dai téi hai nhiém

1. Cepew phan tich danh sach dai biéu quéc héi tring cl, Béo tudi tré, 30/5/2007
2. CEPEW, Action Aid Viét Nam, Bao cdo nghién cttu phu ni tham chinh tai Viét Nam, Lao va Campuchia, 3/2010.
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ky. Su thay mai nhiéu can bd nit cht chét theo moi nhiém ky cling anh hudng dén chat lugng va hiéu
qua cong viéc clia phu na.

3. Nguyén nhan
C6 nhiéu nguyén nhan anh hudng dén su binh dang tham gia chinh tri clia phu nir.
3.1 Dinh kién va phan biét déi xu vé gidi trong tham chinh con tén tai

Quan niém “viéc nha la ctia phu ni, viéc chinh tri thudc vé nam gidi” va tu tudng “nam quyén” da chi phoi
dang ké thai do, hanh vi d6i x{r cila nam gidi, clla cdng déng va clia chinh mét boé phan phu nit vé su
tham gia chinh tri cia phu ni, nhu:
- Coi thudng, danh gia thap nang luc clia phu nit chua thuc su ing hd phu nit tham gia vao vi tri
lanh dao chl chét;

- Cho rang phu nit chi pht hgp trong nhiing linh vuc xa héi nén han ché dua phu nit vao nhiing
vi tri lanh dao trong linh vuc quan ly kinh té€, ngan sach, ké hoach dau tu va nhan su.v.v,;

- Dinh kién gigi da tac déng tiéu cuc dén su ting ho cuta gia dinh, cong dong va su tu tin ctia phu
n{ tham gia chinh tri.

3.2 Thiéu su'cam két trdch nhiém cda cdp Gy Pdng va nhitng ngudi diing ddu cdc té chuc déi véi
cong tdc cdn bé nir

Nhiéu lanh dao & cac cap, cdc nganh chua quyét tam cao trong viéc chi dao xay dung va thuc hién chinh
sach va quy hoach can bé nit 8 nganh minh va cap minh.

Thiéu ké hoach dai han trong xay dung va thuc hién quy hoach can bé ni, thi€u kiém tra, don déc, dinh
ky so két, tdng két viéc thuc hién nghi quyét, chi thi vé cdng tac can bo nir.

Chua c6 co ché cu thé vé phat huy dan chd trong xay dung doi ngl can bo.
3.3 Thiéu chinh sdch phit hop nhdm thic ddy binh ddng gidi trong chinh tri

Chinh sach dao tao boi duéng can bé hién hanh c6 nhiing diém han ché su tham gia binh dang ctia phu
nt. Vi du, quyét dinh s6 04/2006/QD-BNV ngay 25/01/2006 quy dinh: “méi ngudi sau khi dugc dao tao,
béi duéng, & nudc ngoai vé phdi con thai gian phuc vu co quan Nha nudc it nhdt la 10 ndm”. C6 nghia, tudi
di dao tao déi véi nir thudng phai tir 40 tudi trd xuéng va nam co thé tir 45 tudi tré xudng (vi tudi nghi
huu cda nir thap hon nam 5 tudi). Nhu vay, quyén binh ddng vé tudi tham chinh ctia phu ni bi vi pham.

Thiéu chinh sach khuyén khich phu nt tham chinh va hé trg phu nir khac phuc kho khan gia dinh dé
tham gia dao tao boi dudng phu hgp véi viing mién va nhom doi tugng khac nhau.

3.4 Vai trd tham muu cua Héi lién hiép phu nir cdc cdp vé céng tdc cdn bé nir con han ché

Nang luc tu van va tham muu vé cong tac can bd nir clia cac cap héi con han ché, dac biét cac cap Hoi
dia phuong.

Hoi Lién hiép Phu nif cac cap thiéu ké hoach cht ddng tim nguén phu ni tiém nang dé gidi thiéu, xay
dung, quy hoach can bo nit, va dé xuat chinh sach can bo nit.

Cac cdp Hoi Phu nir, chua dé xuat dugc vai cap Uy Dang dua ra quy dinh cu thé vé co ché tham gia clia
Hoi Phu n(r trong quy trinh quy hoach can b6 n{, cling nhu trong quy trinh xay dung chinh séach céan b6
n.
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4. Vai troé cia cac t6 chuc phi chinh pha Viét Nam

Thuc déy binh dang gidi trong tham gia chinh tri la mét trong nhiing muc tiéu hanh déng ctia NGO
Viét Nam va NGO Qudc té€ tai Viét Nam. Nhiéu NGO nhu CEPEW, DWC, CISDOMA, CENEV, CSDP, SRD,
RCGAD, LAC, CSEED, CSAGA.v.v. da thuc hién nhiing dy an tai cong déng vé:

- Xba doi, giam ngheo;

- Tang cudng su tham gia dan chd ctia phu nir va nam giéi trong cac hoat ddng & cdng déng trén
ca s& thuc hién phap luat dan cht co s&;

- Tuyén truyén nang cao nhan thuic ctia cdng déng vé binh dang gigi va CEDAW;

- Nghién cuu, khao sét vé thuc trang phu nit tham gia chinh tri va té chic hdi thao vé vai trd clia
NGO trong thuc ddy binh dang gi6i trong tham chinh cia phu ni;

- Thuc hién nhiing du an can thiép vé nang cao nang luc cla Ung ct vién tham gia HDND, tang
cudng tiéng noi ctia phu ni trong ra quyét dinh, nang cao nang luc cho lanh dao & cong dong;

- Xay dung tai liéu tdp huan cho tng clt vién HDND, ting c vién Quéc hdi va nang cao nang luc
van dong chinh sach cho can bo Hoi phu nir & dia phuong;

- Nang cao nang luyc van déng chinh sach ctia NGO;

- Nhing hoat ddng clia NGO trong linh vuc binh dang gidi va binh dang gidi trong chinh tri tuy
chua nhiéu song la mét hudng hoat dong can dugc ma réng nham gdép phan quan tri hiéu qua
tai dia phuong.

5. Nhiing khuyén nghi

5.1 Thudng xuyén tuyén truyén ndng cao nhdn thuc cla todn xd héi vé binh ddng giéi trong moi
linh vuc. Tdng cudng cam két trdch nhiém caa cdp dy Ddng va nhiing ngudi ding ddu cdc té
chirc trong ldnh dao, chi dao thuc hién cdc nghi quyét, chinh sdch binh ddng gidi, kiém tra,
dén déc viéc xdy dung, thuc hién quy hoach cdn bé trong dé c6 cdn b ni.

5.2 S6m ra sodt cdc vin bdn qui pham phdp ludt, sia d6i nhiing diéu bdt hop ly, trdi véi tinh
thdn cda Ludt Binh ddng gidi va Nghi quyét sé 11 - NQ/TU ngdy 27/4/2007 cta Bé chinh tri
vé c6ng tdc phu nir thdi ky ddy manh c6ng nghiép héa, hién dai héa dét nuéc.

Dé thuc hién cong bang gidi va thac ddy binh dang gidi thuc chat trong linh vuc chinh tri can:

- Quidinh linh hoat tudi dao tao boi duéng ddi véi phu nit (c6 thé sém hodc mudn hon nam gidi,
tuy hoan canh thuc té cia phu ni);

- Apdunglinh hoat vé quy dinh s6 ndm c6ng tac déi vai can bo nit khi tai cir hodc duge bé nhiém
@ vi tri cao hon (khéng nhat thiét phai gibng nhu nam gidi);

- Quidinh“ap dung linh hoat vé tiéu chuan dé bat déi véi phu ni” (manh dan dé bat, sau dé tiép
tuc cho dao tao, béi dudng theo chudn hoéa can bd).

5.3 Can xem lai tudi nghi huu ciia phu nir cho phi hop véi thuc tién dé dam bdo quyén lgi moi
mdt cua phu nii, ddc biét quyén binh ddng nhu' nam giéi trong tham gia chinh tri.

5.4 B6 sung va cu thé héa chinh sdch hé trg, khuyén khich phu nit tham gia dao tao, boi duéng
déndng cao chdt luong hoat déng.

- Rasoat, stta d6i vé muc kinh phi hé trg di dao tao béi dudng ddi véi phu nir, dac biét 1a phu ni
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dan toc it ngudi, phu nr & viing sau, vung xa;

- Canxay dung co sd gilr tré dat chuan trong cac trudng dao tao béi dudng chinh tri tao thuan Igi
cho phu n(t phai mang theo con nhé di dao tao.

5.5 Dé dadm bdo chdt lugng cda dai biéu nit trong hé théng ddn cu, can cdi tién céng tdc hiép
thuong giéi thiéu tng cir vién ni, khdc phuc tinh trang (ng cur vién nit phai dai dién nhiéu
thanh phan co cdau. Can khuyén khich phu nir tu ding cd.

5.6 Ndng cao chat luong vai trd hoat déng cta Héi Lién hiép Phu nir Viét Nam va Ban nir c6ng
Lién doan Lao déng Viét Nam vé quy hoach cdn bé nir va chinh sdch cdn bé ni.

- Xay dung ca ché cu thé, ddm bado Hoi phu nit cac cap co tiéng nédi dnh hudng trong xay dung
quy hoach can bé tir budc gidi thiéu nguén, dua phu nit vao quy hoach, cr di dao tao boi duéng,
danh gia va dé bat;

- Hoiphu ni can c6 ké hoach dai han theo doéi, phat hién va gidi thiéu phu nit tiém nang cho cap
0y Dang dé dua vao quy hoach can bo, tham muu cong tac can bé nir cho Pang va Nha nudc;

- Cannghién ctru dé tao ca ché cho Ban nit cong thudc Lién doan lao dong cac cap tham gia tich
cuc trong tham muu céng tac can bd nit thudc nganh minh, cdp minh.

5.7 Ddy manh cing cé hé théng Uy ban quéc gia vi su'tién bé phu nir va hé théng quan ly Nha
nuéc vé binh ddng gidi. S6m cling cé veé té chirc, nhén su, quy ché hoat déng va nguén luc
hoat déng dé cdc t6 chiric nay thuc hién tét chic ndng tham muu va qudn ly Nha nuéc vé
binh ddng giéi néi chung va binh déng gidi trong chinh tri néi riéng.

5.8 Khuyén khich va tao diéu kién dé cdc té chic xd héi tham gia cdc hoat déng hé trg phu nir
tham gia chinh tri.
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CHU PE: PHU NU DAN TOC THIEU SO VGI GIAO DUC

Tom tat

Viét Nam c6 53 dan tdc thi€u sé (DTTS), sinh séng chii yéu & vung trung du, mién ndi va cac viing
o diéu kién kinh té dac biét kho khan. Binh dang gilta cac dan toc va binh dang gilra nam va ni
la nhirng chinh sach I6n va nhat quan ctia Nha nudc Viét Nam. TU ndm 2007 dén nay, gido duc &
vlung DTTS Viét Nam da cé nhiing chuyén bién tich cuc vé chat luong day va hoc, cai thién co sé
vat chat va nang cao doi s6ng giao vién,v.v.

Cung vai ca nudc, cac tinh vung DTTS da hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc va trung hoc co
s&.Ngan sach nha nudc danh cho gido duc lién tuc tdng tir 15,5% téng ngan sach Nha nudc nam
2001, 1én 20% nam 2007 va git 6n dinh 8 muc nay cho dén nay. Dén thang 4/2009, trong s gan
65 triéu ngudi tir 15 tudi trd 1én, da cd 93,88% biét chir, nit 1a 91,85%, nam la 96,01%. VGi phu nir
DTTS & dé tudi néu trén, vung Tay Bac la 88,12%, viing Dong Bac la 87,26%, mién Trung la 92,7%,
Tay Nguyén la 85,2% biét cht. Viét Nam la qudc gia cé thé dat cac muc tiéu gido duc cho moi
ngudi dén nam 2015.

Nhiéu t6 chiic phi chinh pha tai Vit Nam da c6 nhiing hoat déng tich cuc cho su d6i méi va phat
trién gido duc & vung DTTS néi chung va cho phu ni DTTS ndi riéng.

Tuy nhién, trén thuc té€, quyén ti€ép can gido duc cta phu ni cac DTTS Viét Nam van con nhiéu
thach thiic, mac du Nha nuéc da cé nhiing chinh sach dac thu, uu tién. Thach thic I6n nhat la s6
phu ni dan toc thi€u s6 mu chit con rat cao. Ca hoi ti€p can gido duc ctia phu nir DTTS khéng chi
khéng binh ddng vai nam gidi dan toc thiéu s6, ma con khéng binh dang véi nit ngudi Kinh & cac
vliing mién khac nhau. Nguyén nhan chd yéu la do su chdm phat trién vé kinh té€ & viing dan toc
thiéu s6, nhiing rao can vé ngdn ngti, phong tuc lac hau, su dau tu cho gido duc ving DTTS con
gap nhiéu kho khan, hiéu qua chua cao.

Nhing khuyén nghi ctia bao cao bao gém: (i) ddy manh xéa mu ch{ c6 hiéu qua va bén vimng; (ii)
thuc ddy chuong trinh xoa déi gidm nghéo vung DTTS ¢6 hiéu qua; va (iii) ting cudng chinh sach
hé trg gido duc mién nui.

1. Gi6i thiéu

Viét Nam la mét quéc gia cé truyén thong hiéu hoc. Ngay nay, viéc hoc ndi riéng va gido duc néi chung

luon dugc Bang va Nha nudc quan tam.

Clng vdi viéc ap dung mot s6 Cong udc qudc té, nhu Cong uGc vé cac quyén kinh té, xa hdi va van hda

(Diéu 13), Cédng udc vé x6a moi hinh thic phan biét déi xtr chéng lai phu nir (Piéu 10); Chinh phu Viét

Nam da ban hanh va thuc hién cac chinh sach gido duc duéi day dé thuc day su phat trién gido duc noi

chung va gido duc cho déng bao DTTS nai riéng:

- Chién lugc phat trién gido duc 2001-2010 theo Quyét dinh s6 201/2001/QD-TTg clia Thu tudng

Chinh phu.

- Luat Gido duc, ndam 2005 va kém theo la cac vdan ban huéng dan thi hanh.

- Chuong trinh quéc gia vé Gido duc cho moi ngudi giai doan 2003-2015, trong d6 da coi binh

dang gidi la mét muc tiéu uu tién: “Xod boé bat binh dang gidi & bac ti€u hoc va trung hoc vao
nam 2005, dat binh ddng gidi trong gido duc vao nam 2015, chi trong dam bao tré em gai dugc

ti€p can day du va cong bang cling nhu hoan thanh gido duc co ban vaéi chat lugng tot”.
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- Ngan sach Nha nuéc phan bé cho gido duc lién tuc tang tir 15,5% téng ngan sach Nha nuéc nam
2001 Ién 20% nam 2007 va ludn gitt & miic nay cho dén nam 2011.

Nh& nhiing ¢6 gang cta Chinh pha trong nhiing ndam qua, Viét Nam da dat dugc nhiing két qua nhat
dinh trong gido duc néi chung va binh dang gidi trong gido duc nai riéng.

Hién tai, 91,85% s6 phu nir tir 15 tudi trg 1én da biét chi, so v6i nam gidi la 96,01%."

Ty & hoc sinh ni va hoc sinh nam & tat ca cac bac hoc gan tuang duong. Cu thé, ty |é hoc sinh nir, nam
hoc 2007-2008: bac tiéu hoc la 47,9%, trung hoc co s& 48,5%, trung hoc phé théng 52,6%, cao ding
51,2%, dai hoc 48,5%.

Binh ddng dan toc trong gido duc Viét Nam la nén tang cho binh dang gidi trong gido duc vung DTTS.
S8 dan cac DTTS Viét Nam chi chiém 13,8% (11.869.000 ngudi) s6 dan c& nudc, nhung hoc sinh tiéu hoc
DTTS da 6n dinh va duy tri tir 17,85% dén 18,40% téng s6 hoc sinh tiéu hoc cd nudc tir nam hoc 2006-
2007 dén nam hoc 2008-2009°. Pac biét, ty lé di hoc 6 do tudi 6-14 cla tré em trai va tré em gai DTTS la
gan nhu nhau trong nam hoc 2007-2008. G moét s6 vung ty |é di hoc clia tré em gai lén t6i 89% so véi cac
em trai la 87%*. Nhu vay, c6 thé noiViét Nam da gan nhu xéa bo su mat can bang gidi trong gido duc tiéu
hoc ma Khung hanh déng Dakar, nam 2000 vé Gido duc cho moi ngudi da néu ra (Muc tiéu 5).

Nha nudc Viét Nam da ¢ nhiéu chinh sach nham tao su céng bang trong ti€p can gido duc cho tré em
gai, tré em ngudi DTTS, nhu: gidm hoc phi, cap hoc béng, cung cap sach gido khoa, mién gidm cac khoan
déng gop xay dung trudng, cli con em ngudi DTTS dén hoc tai cac trudng hoc nghé, trudng Cao dang va
Dai hoc, uu tién tuyén dung hoc sinh nit DTTS sau khi ra trudng. Ngoai chinh sach chung cho cac DTTS,
Nha nudc con c6 nhiting chinh sach dac thu, uu tién vé gido duc cho 9 dan tdc rat it ngudi (co tur 5.000
ngudi tré xuéng) & Viét Nam.

Vé co sG ha tang, Nha nudc da dau tu xay dung hé théng trudng néi trd cho con em céc DTTS. Theo
théng ké ctia Vu Gido duc Dan toc, B Gido duc va Pao tao, trung binh hang ndm c6 30% téng s6 hoc
sinh ndi tra la tré em gai nguai DTTS.

Dé tao co hdi va diéu kién thuan Igi cho hoc tap & viing DTTS, Viét Nam daphat trién nhiéu chuong trinh
gido duc, ngoai hé théng giao duc chinh quy, nhu chuong trinh gido duc khéng chinh quy véi van bang
tuong duong van bang hé chinh quy, chuong trinh gido duc dap ing nhu cau cta ngudi hoc, chuang
trinh cap nhat kién thuc, ky nang, chuyén giao céng nghé va cac chuong trinh gido duc vé nghé, xay
dung cac trung tam hoc tap cong dong tai cac xa, phudng.

2. Mét sé thach thic

2.1. Ty lIé mu chir cia phu nir DTTS & dé tudi 15-40 con khd cao
2.1.1. So sdnh ty Ié mii chir tinh theo viing, giifa nam-nam, nir- nir ngu'oi Kinh va DTTS

Ty 1é mu ch{ cdia nam va nir ngudi Kinh so v&i nam va nt DTTS cé su chénh léch cao. Nam DTTS mu chir
nhiéu hon nam nguai Kinh mu chir khoang 10%, tuong tu, trén 15% déi vai nl, cao nhat la 6 vung Tay
Nguyén va trung du, mién nui phia bac, véi ty 1& chénh léch gan gap hai lan gitta nit - nit so véi nam -
nam. Diéu dé ching to, ni DTTS c6 co héi tiép can gido duc (dac biét la xéa mu chi) thap hon so véi ni
ngudi Kinh cing vuing va dac biét thap han so véi nam dan tdc thiéu s6 cung vung. Cu thé:

- Vung Trung du, mién nui phia bac, nam ngugi Kinh mu chir la 1,2%, nam DTTS mu chir la 12%,
n{ ngudi Kinh mu ch{rla 0,9%, nir DTTS mu ch(r la 24%.

Két qua diéu tra dan sé ngay 01-4-2009

B6 GD&DT, 2008

Béo cdo so két 5 nam thuc hién ké hoach hanh déng quéc gia Gido duc cho Moi ngudi, 2003-2008, B GD&DT
Téng cuc Théng ké, 2008
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- Vung Tay nguyén, nam ngudi Kinh mu chir [a 1,3%, nam DTTS mu chir la 17,1%, nt nguai Kinh
mu chirla 1,1%, nir DTTS mu chir [a 29,1%.

- Vung Nam B9, nam ngudi Kinh mu cht la 5,1%, nam DTTS mu chir [a 15,4%, ni ngudi Kinh mu
ch@ 12 4,6%, na DTTS mu ch{t la 19%."

2.1.2. So sdnh ty I1é/ sé lugng nguéi mii chir cia nit - nam tai mét sé tinh

Nhu da chiing minh & trén, ty 1é mu chit ctia nit DTTS so véi nam DTTS cao hon gan hai lan & nhiing
vung DTTS. Tai hai tinh Lai Chau, Son La la hai tinh mién nui khé khan clia ving Tay Bac, ty 1é nit - nam
DTTS ndng thén mu ch{r tuong Ung la 64,27% va 30,34%, tuong duong 61.530 ngudi va 29.860 ngudi
(Lai Chau). Tinh Son La, cui nam 2009, con 27.000 phu ni DTTS mu chir, dac biét, con 204 can bo Hoi
phu nit con mu chir.

Tinh Gia Lai, mét tinh vita thudc ving DTTS vira thudc vung cé diéu kién kinh té dac biét kho khan, ty &
N mu ch & néng thon la 31,8% va cao hon gan 2 1an so véi nam gidi, 16,1%.2

2.1.3. Nguyén nhdn

a) Phun{ DTTS & cac viing sau, ving xa chua c6 nhan thic ding vé su can thiét cla viéc biét ch. Diéu
nay bat nguén tir nhiing kho khan trong cudc séng hang ngay.

b) Phu n DTTS dugc x6a mu chit (XMC), chd yéu bang ti€éng Viét, ma hang ngay, tai gia dinh va cong
déng, ho chi dung tiéng me d¢, it c6 ca hoi dung tiéng Viét, nén kha nang tai mu chi rat cao.

¢) Nhing ngudi quan ly gido duc thudng quan niém rang, day XMC la cdng viéc dé lam, ai cling c6 thé
day dugc, mién la ngudi ay biét chi. Do vay, chat lugng, hiéu qua viéc giang day va hoc tap con thap.
Ngudi tham gia day XMC con rat han ché vé nang luc gidng day va thuc day, khuyén khich hoc vién
t6i 16p, chua co chinh sach dé thu hat nhitng ngudi cé &t kha ndng tham gia day XMC. O cac ving
bién gidi, bo doi bién phong thudng tham gia XMC, nhung chét lugng khéng cao, do nhiing han ché
vé phuong phap.

d) Do chatlugng gido duc & bac tiéu hoc vung DTTS con thap so vé6i chudn quéc gia, nén mac du nhiéu
ngudi da hoc qua cap hoc nay khi con nho, nhung kha nang tai mu ctia phu nir DTTS van cao. Tai cac
xa Na Khoa, Na Hy, Na Bung, Pa Mi, Na C6 Sa clia huyén Mudng Nhé, tinh Dién Bién, vi nhiéu khé khan
vé trudng I6p, trinh d6 gido vién, giao théng di lai, dan thi€u an, nén khoang 30% hoc sinh tiéu hoc
khéng dung dé tudi, di hoc khéng chuyén can va cac em ¢6 1dm ciing chi hoc hét bac tiéu hoc, nén
du doan, chi sau 1-2 ndm ra trudng, it nhat 50% tré em gai ngudi Méng sé tai mu chi?

Mét kho khan khac 1a nhiéu gido vién khong néi dugc tiéng dan téc it ngudi. Chdng han, tai huyén Bac
Quang, tinh Ha Giang, trong 20 I6p hoc XMC cho ngudi Pa Thén, chi c6 2 huéng dan vién ban dia biét
tiéng Pa Thén, nhimng hudng dan vién con lai (cac gido vién Tiéu hoc) khong thé néi dugc tiéng Pa Thén.*

2.1.4. Tdc hai ctia nan mu chir & phu nir DTTS la séu, réng hon nan mi chir & ngu'oi Kinh

No6i chung, mu ch{ luén ludn di cung véi d6i nghéo va nguagc lai. NhUng, mu ch(r & vung DTTS la mu
chir c6 tinh“dam dong’, tap trung tiing viing dan cu, nén tac hai clia né rat rong va kéo dai, rat kho khan
trong viéc khac phuc. Nhimng tac dong tiéu cuc d6i véi phu nir DTTS mu chir:

a) Phu nii rat it c6 co hoi va kha nang thoat khoi nghéo doi, chuyén déi cong viéc tir hoat ddong ndng
nghiép, cdc nganh nghé truyén théng sang cac nganh nghé mang tinh dich vu hay kinh doanh nho
dé c6 thu nhap cao haon.

1. Thuc trang hoat dong binh d&ng gidi tai viing dan toc thiéu sé va viing c6 diéu kién kinh té dac biét kho khan, Uy ban Dan toc,
5-11-2010

2.Thuc trang hoat ddng binh déng gidi tai viing dan tdc thiéu s6 va viing c6 diéu kién kinh té dic biét khé khan, Uy ban Dan toc, 5-11-
2010

3. S&GD &DT tinh Lai Chau, thang 3-2011.

4. Phong van can bo dy én XMC clia ActionAid tai Viét Nam
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b) Co ratitkha nang thuc hién cac quyén dan su va cac giao dich dan sy, phu nt hau nhu phu thudc vao
nam gidi.

c) Rat khé khan trong viéc thuc hién quyén céng dan trong bau cl, ng c va khong it phu nit da tu
minh tudc bod quyén nay.

d) Vimu chitma phu nitdan toc thiéu s rat dé bi lira gat, bat coc, tré thanh nan nhan cia nan buén ban
ngudi, nhat la & cac vuing bién gidi, do khong biét tinh toan, khéng phan biét dugc hang héa t6t xau,
thai han st dung,v.v.

e) It c6 kha nang gido duc, la ngudi thay dau tién, tu nhién, than thién ctia con em minh, nhat 1a khi
ching con nho.

f) Cudi cing, mdt cdng déng DTTS vdi ty Ié mu chif cao, sé rat khé khan trong phat trién.
2.2. Phu nir DTTS it ¢6 co héi va khd néng tiép can cdc loai hinh gido duc khdc

Nha nudc Viét Nam da c6 dinh hudng va tdm nhin dé Viét Nam trd thanh mét xa héi hoc tap. PE ting
budc thuc hién dinh hudng trén, Viét Nam da phat trién nhiéu hinh thiic gido duc ngoai hé théng gido
duc chinh quy. Co quan chuyén moén gitp Nha nudc thuc hién chidc nang quan ly gido duc ngoai hé
théng gido duc chinh quy la Vu Gido duc thudng xuyén (B6 Gido duc & Dao tao).

2.2.1.Phu nir DTTS it du'oc tiép cdn véi gido duc thudng xuyén

Muc dich ctia hé théng gido duc thudng xuyén (GDTX) & Viét Nam la cung cap céac co hoi hoc tap ngoai
hé théng gido duc chinh quy cho moi ngudi lao déng.

Cac hinh thuc gido duc khéng chinh quy rat phong phu, nhdm tao co hoi dé€ ngudi lao dong co thé dat
dugc cac van bang tuong duong véi gido duc chinh quy hodc gitp ho nang cao kién thirc, ky nang vé
khoa hoc- ky thuat, ma khoéng can téi van bang, chiing chi.

Nam gidi va phu nir ngudi Kinh c6 nhiéu co héi va diéu kién dé ti€p can cac co héi ma gido duc thusng
xuyén mang lai.

Phu nir DTTS, khéng cé hodc c6 rat it co hoi va diéu kién dé ti€p can GDTX. Véi phu nit thudc 9 dan toc
thiéu sé rat it ngudi & Viét Nam (gém C& Lao, Si La, Pu Péo, O Du, C8ng, Brau, Ro Mam, Mang va B8 Y), thi
tri nhiing tré em gai va trai dugc hoc tai cac trudng ndi trd, s6 dan con lai, gan 100% mu chir. Co héi tiép
can GDTX déi véi 9 dan téc nay cling rat it, vi cac co s& cila GDTX khong ¢6 & nai héo lanh, ma ho sinh
song. Nhiing ngudi nay cing khong hodc khé tiép can véi cac hinh thic gido duc khac.

Phu n( Pa Thén, Méng, Dao thudc huyén Bac Quang, tinh Ha Giang, chi c6 co hoi ti€p can mot so6
mo hinh gido duc khac, khi mét sé t8 chiic phi chinh phu thuc hién cac du én c6 16ng ghép noi
dung gido duc. Tai huyén Dak R'lap va thi xa Gia Nghia, tinh Ddk N6ng, theo danh gia ciia mét so
cén bo chu chét dia phuong (qua phéng van truc tiép, 3/2011), phu nit E dé, Mnéng (dan toc theo
ché& d6 mau hé), trong khi c6 t6i 80% s phu nir cé thé ra quyét dinh va kiém soat dugc lao dong
tai san xudat, thi chi c6 20% c6 thé ra quyét dinh vé gido duc, nhu quyét dinh vé viéc ban than
minh di hoc dé biét chir, duy tri viéc hoc dé dat trinh d6 hoc van tiéu hoc/ trung hoc co s, khuyén
khich con cai di hoc, mua sdm sach v& va d6 dung day hoc cho con, tham gia cac hoi nghi véi nha
trudng,v.v’

Tai cac vung DTTS, s8 phu nit tham gia cac ky thi t6t nghiép hé bé tuc, chi chiém khodng 25% téng s6
ngudi du thi. Vi du, ndm hoc 2008-2009, toan vung Tay Nguyén chi c¢6 6.270 ngudi dan toc thiéu sé du thi
t6t nghiép trung hoc hé bé tuc, trong d6 phu nir chi khoang 20%.2

Trung tdm gido duc thudng xuyén huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh, ndm hoc 2010-2011, c6 sé hoc vién

1. Bao cdo Banh gia nghéo c6 su tham gia clia cia cdng déng tai 2 tinh Quang Ngai, Dak Lak, Nhom Hanh déng chéng déi nghéo,
2003
2. http://vn.search.yahoo.com/ket qua thi tot nghiep

24 VGI sU PIEU PHOI CUA GENCOMNET
Mang Gigi va Phat trién Cong dong



thudc 10 dan toc thi€u s dén tir 21 xa clia huyén, la 420 ngudi, trong dé chi khodng 30% sé hoc vién la
phu na.!

Khoang cach néu trén gitta muc dich cta gido duc thudng xuyén va thuc trang tham gia gido duc thudng
xuyén cta phu ni DTTS la do:

- V&i phu nt mu chir hodc méi biét doc, biét viét, ho chua du kha nang tham gia cac I6p hoc cla
trung tam giao duc thudng xuyén. V&i mét sé khac, ho lai chua nhan thic dugc ich lgi clia viéc
hoc tap dé xda doi, gidm ngheéo, cai thién cudc séng, tao quyén nang, thuc hién binh dang gidi.

Dac biét, cac dan toc theo ché d6 mau hé, nhu E-dé, Mnéng & Tay Nguyén, phu nit phai danh nhiéu thoi
gian cho hoat ddng tai sadn xuat( sinh con, ndi trg,..), nén ho khong co6 diéu kién dé theo hoc ca hé chinh
quy va khong chinh quy. Tai cac budn lang clia xa Bak Blao, huyén Bak R'lap, tinh Dak Néng, gan 100%
phu n{ trén 35 tudi con mu chir?

- Chikhoang 50% s6 huyén viing dan toc thi€u s6 da co trung tam GDTX. Nhiing trung tam nay
thudng & huyén ly va la noi hoc, chli yéu cho can b cap huyén va cap xa, phu nit DTTS it tham
gia hoc tap & cac trung tam GDTX, vi hang ngay ho phai viia lo san xuat vira lo viéc nha.

2.2.2. Phu nir DTTS it du'oc tiép cén véi dao tao nghé

Hién nay, chi khoang 30% s6 ngudi lao déng Viét Nam dugc dao tao nghé.

Dé nang cao chat lugng lao dong, Thi tudng Chinh phu da c6 Quyét dinh vé Bé an day nghé cho lao
dong ndéng thoén.

Theo d6, hé théng trudng day nghé da va dang phat trién dén tan cap huyén. Tuy nhién, tai cac ving
dan toc thiéu s6, viéc day nghé, chli yéu la theo hinh thic cam tay chi viéc, hodc xay dung cac mé hinh
trinh dién, d€ ngudi dan dén hoc va do cac té chiic xa héi thuc hién. Cac td chiic phi chinh phu tai Viét
Nam da gop phan tich cuc vao hoat déng day nghé cho phu nir dan toc thiéu s6, théng qua viéc thuc
hién cac du an.

Trén thuc té, viéc day nghé cho ngudi dan téc thiéu sé noi chung va phu nit dan téc thiéu s noi riéng
da c6 nhiing chuyén bién.

Vi du: Ngudi Brau, vai sé dan chi c6 630 ngudi, gém 182 hg, sinh séng chu yéu & lang Dak Mé, xa B3 Y,
huyén Ngoc Héi, tinh Kon Tum, trong nam 2010, da c6 50 phu nit tham gia khéa hoc dét thé cam va xéa
muU chit thudc Du an“Hé trg va phat trién dan téc Brau tinh Kon Tum” dugc Chd nhiém UBDT phé duyét,
theo Quyét dinh s6 255/ QD- UBDT, ngay 29-8-2008, véi téng dau tu 25,5 ty dong, trong dé han 18,6 ty
déng cho phat trién co sé ha tang.

Theo S& LD-TBXH tinh Dak Néng, nam 2010 toan tinh da day nghé cho 7.414 ngudi, trong dé trinh d6
trung cap la 557 ngudi, so cap la 3.257 ngudi va day nghé theo hinh thuc xa hoi héa (duéi 3 thang) cho
3.600 ngudi, trong d6 phu nit chi chiém khoang 28%. Cac nghé dugc dao tao gém dét thé cdm, chan nuéi,
thuy, dién dan dung, tin hoc, y ta. Nam 2010, tinh da thanh 1ap thém 3 trung tam day nghé cap huyén.

Tuy nhién, cac dién hinh nhu trén con rat it va phu nit dan toc thiéu s6, dac biét phu nr & cac viing sau
déu rat it ca hoi hoc nghé.

2.2.3. Phu nir DTTS it duoc tham gia cdc hoat ddng ctia cdc Trung tdm hoc céng déng

Cac Trung tam hoc tap coéng déng (TTHTCD) dugc thanh lap la mét gidi phap tich cuc dé dap ng nhu
cau hoc tap vé cac linh vuyc clia ngudi dan tai cac lang, xa. Day la nhiing cd s& giao duc thudc hé théng
giao duc khéng chinh quy, do cong déng xay dung, cdng déng quan ly, hoat déng vi cong déng (theo
quy ché ctia B6 GD&DT), nham gop phan nang cao dan tri, gitip ngudi dan ti€p can nhiing théng tin,
kién thuic, ky ndng can thiét cho cudc séng.

1. Phéng van Giam déc Trung tam GDTX Mai Chau 12-2010

2. Phéng van sau lanh dao Héi phu nit huyén Dak R'lap, 3-2011

3. Béo Nong thon ngay nay, 10-1-2011

BAO CAO CUA CAC TG CHUC PHI CHINH PHU
vé viéc thuc hién Cong udc moi hinh thic phan biét déi véi phu nii tai Viét Nam

25



Dén hét nam hoc 2008-2009, trén toan lanh thé Viét Nam da c6 9.950 TTHTCD. Trong d6, 24/64 tinh/
thanh phé dat ty [& 100% s6 xa, phudng, thi tran c6 TTHTCD.

Nhu vay, dén thai diém néu trén, con 1.050 xa, phudng chua c6 TTHTCD. Trong d6, phan 16n thudc vé cac
tinh mién nui, noi chd yéu cac dan toc thiéu sé sinh séng.’ Tuy nhién, & nhiing noi c6 trung tam hoc tap
cdng déng thi phu n dan tdc clng it ¢6 diéu kién tham gia.

2.2.4. Ty Ié hoc sinh nit trong cdc Trudng ddn téc néi tri con thdp

Viét Nam c6 mot hé théng trudng dac thu, thudc hé théng gido duc chinh quy, danh cho tré em céac dan
toc thi€u s6, do la trudng phd thong dan toc ndi tra (DTNT). Tai tat cd cac vung dan toc thiéu s6, déu co
cac trudng DTNT, tU cap huyén dén tinh.

Day la cac trudng cé chiic ndng tao ngudn nhan luc cho cac dan toc thiéu s6, ca nam va nit. Nha nudc
cung cap toan bd ngan sach cho viéc hoc clia hoc sinh. Hoc sinh nhap hoc, néi chung théng qua bién
phap tuyén chon cta chinh quyén va cac doan thé cac xa. Do nhing dinh kién gidi véi tré em gai, nén
viéc lua chon thudng huéng dén tré em trai. Vi thé, ty 1& hoc sinh nir trong téng s6 hoc sinh méi I6p, méi
trudng rat thap.

Vi duy, tai Trudng DTNT huyén Dam Rong, tinh Lam Déng, ndm hoc 2008-2009, I6p 6A véi 25 hoc sinh, s6
hoc sinh nirla 0%, I6p 6B vai 25 hoc sinh, s6 hoc sinh nirla 4 em, tic 16%; két qua hoc tap cudi nam hoc:
I6p 6B, xép loai trung binh va yéu c¢6 10 hoc sinh, tic 40%, trong d6 c6 2 hoc sinh nit.2

Khong chi ty 1& di hoc ma kha nang duy tri dugc viéc hoc tap clia tré em gai cling rat thap, rat nhiéu em
phai bd hoc nlra chiing dé vé nha gilp d gia dinh hay ldy chéng, vai ty 1& trung binh 3-4% méi nam hoc?

2.2.5. Nguyén nhdan

*) Tinh trang nghéo khé la phé bién & cdc ving dan téc thiéu sé

Mac du Nha nudc da c6 nhiéu chinh sach, chuang trinh hé trg phat trién viing dan tdc thiéu s6, nhung
ngheéo doi van la tinh trang phé bién & nhing viing nay. Tai nhiéu xa dan toc thiéu s6, ty 1&é hé nghéo rat
cao, t6i 80%-90%, nhiéu huyén cé t6i 60% ho nghéo. Dién hinh la 62 huyén nghéo nhat, ma Nha nudc va
cac doanh nghiép dang cé nhiéu chuong trinh hé trg. Vi nghéo, phu nit dan tdc thiéu s6 quan tam dén
Cai cai an, cai mac trudc khi quan tdm dén viéc hoc hanh ctia chinh ho va con em ho.

*) Rao can vé ngén ngr

Day la nguyén nhan ma cac co quan quan ly gido duc cac cac cap da tudng minh. Nhung dudng nhu Viét
Nam chua quyét tam khac phuc rao can nay va nhiéu ngudi, trong d6 c6 ca cac vilanh dao la nguoi DTTS
cting khdng muén day manh viéc dung song ngt. Khi tré 16n 1én, ngon ngit lam viéc 6 thé la tiéng Viét,
tiéng nudc ngoai. Nhung khi & trudng, tré em DTTS, vi chua hiéu tiéng Viét, nén cadc em khéng thé hiéu
dung, hiéu du nhimng kién thiic dugc hoc. B&i thé tré em gai dan toc thiéu s6 luu ban, bd hoc vai ty |é cao
la diéu dé hiéu. Theo chu tich H&i LHPN xa Cao Thugng, huyén Ba Bé, tinh Bac Kan, khé khan nhat déi véi
phu ni vung cao trong tham gia huén luyén, hop lang la rao can vé ngdn ng, vi trong cac cudc hop nay
thudng dung tiéng Tay, tiéng Kinh, thay vi dung tiéng Dao hodc ti€éng H'mong. Hon nira, do truyén théng
van hoéa lau doi ctia ving cao, phu ni rat ngai tham du cuéc hop va néi trudc nhiéu ngudi.*

*) Dia hinh chia cat, di lgi khé khan

Do dia hinh khé khan, ngusi dan & phan tan, nén trudng hoc thudng xa nha dan, cadc em nho, 6-7 tudi
khoéng thé dé dang tu minh dén trudng. Trudng xa nha, tré em gai di hoc con d6i mat vai nan bt coc vi
muc dich buén ban, nguy co bi xam hai tinh dug, tai nan do thién tai, v.v.. Do vay em géi gap nhiéu trg
ngai hon em trai khi di hoc.

1. Bao cdo so két 3 nam thuc hién dé an” Xay dung xa hoi hoc tap” va phat trién Trung tdm hoc tap cdng déng, B6 GD&DT, 27-10-2008
2. http://www.dtntdamrong.edu.vn

3. BO GD&DT, bao cdo néu trén

4. SDC, Commune Development Fund, Cao Phuong Commune
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*) Phong tuc tdp qudn lac hdu

Do phong tuc tap quan lac hau nén tré em gai phai lao dong sém, 1dy chéng sém r6i sinh dé . Do vay,
néu phai lua chon tré di hoc thi cac gia dinh thudng chon cac em nam, con em gai & nha gilp dé gia
dinh.

3. Vai tro cua cac td chuc phi chinh phu tai Viét Nam

Nhiéu t6 chic phi chinh ph( Viét Nam da tich cuc thic day gido duc vung dan téc thiéu sé.

*) Thuc hién nhiéu du &n xéa doi gidm nghéo tai nhiéu viing dan toc thiéu s6 & cd ba mién Viét Nam,
nham tao thuan lgi cho phat trién gido duc vung dan toc thiéu sé.

*) Tién hanh mét sé du an vé gido duc cho déng bao DTTS, gém :

- Nang cao chét lugng gido duc tiéu hoc.

- X6a mu ch(rcho DTTS, dac biét la cho tré em gai va phu na.

- Nghién ctiu cac phuong phap day hoc va phuong phap gido duc tién tién, bién soan cac tai
liéu, t6 chiic hudn luyén gido vién, gidi thiéu véi nganh gido duc Viét Nam nhiing quan diém va
phuong phap giao duc tién b, hién dai.

- Tham gia, danh gia vé thuc trang gidao duc Viét Nam, dua ra nhirng khuyén nghi hitu ich.

Nhirng hoat ddng néu trén cla céac té chiic phi chinh pht da gép phan nang cao nhan thic va thuc day

su quan tam clia nganh gido duc d6i véi gido duc vung DTTS, gop phan nang cao chat lugng gido duc
vung dan téc thiéu sé va cai tién cong tac diéu hanh clia nganh gido duc nhiéu dia phuong.

4, Khuyén nghi

4.1 Bdy manh viéc thuc hién cdc chuong trinh xéa déi, giam nghéo, cé su tham gia cia ngudi
ddn, dé tao diéu kién thudn lgi cho phdt trién gido duc viing déan téc thiéu sé.

4.2 Nha nuéc cdn hé trg tién chi cho ddu den, dién, sdch vé, but, dén pin, do mua cho phu nir khi
ho di hoc dé xéa mu chii; hé trg kinh phi cho truéng thén, truéng bdn @é ho vdn déng, gidm
sdt cdc I6p hoc XMC. Cdc 16p hoc XMC ddt tai thén bdn, giao cho mét gia dinh la nai té chuc
va cling hé trg cho gia dinh, nhu hé trg trudng thén, trudng ban. Két hop viéc xéa mu chir
bdng tiéng Viét véi cdc chir viét dd c6 cua mét sé dan téc. Nganh gido duc va cdc cdp chinh
quyén cdn quan tam dén XMC va nhiing hoat déng tiép sau xéa mu chir d€ chéng tdi ma chi.

4.3 Tiép tuc thuc hién chinh sdch vé hé tro gido duc cho tré em cdc dén téc thiéu sé rat it
ngudi va mé réng chinh sdch nay cho mét sé ddn téc khdc. Dong thoi cé bién phdp dam
bdo su céng bdng trong cir tuyén tré em gdi di hoc tai cdc truéng dédn téc néi tra. C6 bién
phdp hitu hiéu dé thuc hién cha truong day chir (da cé tor lau doi), tiéng néi caa dan tdc
thiéu sé tai cdc trudng phé théng va cdc trung tém gido duc thudng xuyén tior ndm 2011.
Cdn mé réng dao tao gido vién ngudi dén tdc thiéu sé.

4.4 Bdy manh viéc cdi tién chuong trinh gido duc, sdch gido khoa, sao cho phii véiviing dén téc
thiéu sé. Sdp xép lai lich hoc tai cdc trudng viing DTTS, nhdm gidm thi€u dnh huédng cua thoi
tiét khéc nghiét, It lut, d@m bdo an toan cho hoc sinh, ddc biét la giam thiéu sé hoc sinh bé
hoc.

BAO CAO CUA CAC TG CHUC PHI CHINH PHU
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4.5 Cdc cdp chinh quyén & dia phuong c6 bién phdp hiu hiéu kéu goi cdc doanh nghiép dia
phuong thuc hién trach nhiém xa héi, dong gop cho gido duc vung dan téc, nhu da duoc
thuc hién & tinh Ddk Ldk.

4.6 CO chi tiéu va ngdn sdch cho viéc xdy dung va hoat déng cua cdc TTHTCD & cdc xa viing
DTTS. B6 GD& BT sém ¢4 tai liéu va boi duéng gido vién, cdn bé cdng déng trong viéc trién
khai cdc chuong trinh gido duc theo yéu cdu cia ngudi hoc. Méi huyén viing DTTS cdn xdy
dung mét TTHTCD diém, két hop véi nha vin héa xa, buu dién vdn héa xé dé phé bién kién
thd'c theo chuong trinh gido duc thudng xuyén, ddp ting nhu cdu cia ngudi hoc, va khuyén
khich phu nir dén téc thiéu s6 tham gia.

4.7 C6 chinh sdch khuyén khich gido vién ngudi Kinh hoc tiéng ddn téc, d€ giup hoc sinh hoc tdp
dé dang hon.

4.8 Cdc Dai truyén hinh, phdt thanh dia phuong xdy dung cdc chuong trinh gido duc danh cho
phu nir dén téc thiéu sé bdng ngdn ngir cia ho.
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CHU DE: QUYEN KINH TE CUA PHU NU NONG THON

Tom tat

Xét vé tuang quan gitia luc lugng lao dong nit & ndng thon Viét Nam so vai luc lugng lao déng nit ca
nudc thi tuang tu nhu gitia luc lugng lao dong & ndng thon so véi luc lugng lao dong ca nudc va déu
chiém ty 1é xap xi 72%. Tuy vay, phan I6n lao dong nit néng thoén it duge dao tao, thudng chi tham gia
vao nhimng viéc gian don, it ki thuat, c6 thu nhap thap.

Nguyén nhan bao gém hau qua cta dinh kién gisi han ché vai tro trach nhiém quan trong cta phu
ni dan dén bat binh dang trong co hoi gido duc, dao tao. Trong bdi cadnh qua trinh cdng nghiép hda,
hién dai hoa di kém véi d6 thi héa dang dién ra manh mé & nudc ta thi mat viéc lam déi véi néng dan
& nhiing vung chuyén déi dat nong nghiép sang muc dich st dung khac hién nay la mét thach thic
I6n. Hon thé, phu nit & ndng thén rat kho khan trong viéc chuyén déi nghé nghiép so véi nam gidi.
Ngoai nguyén nhan vé trinh dé chuyén moén nghé nghiép thap, phu nit vira phai nang ganh vai vai tro
cham séc gia dinh, lam viéc nha va lam ndng nghiép.

Tuy nhién, viéc dao tao nghé cho lao ddng néng thén, nhat la lao déng nir néng thén dé ho cé thé co
viéc lam & noi khac hodc c6 thém nghé méi tai noi & cia minh chua hiéu qua. Viéc dao tao nghé khong
dugc thuc hién truéc khi thu hoi dat hodc dao tao khéng hiéu qua, nghé dao tao chua phu hop hoac
chua dap ting véi yéu cau cla thi trudng lao dong, phuong phap dao tao nghé chua phu hop véi déi
tugng hoc, khéng cé hoac thi€u hé trg sau dao tao khién lao dong gap khé khan trong tim kiém va
duy tri viéc lam. Bén canh d6, phu nit ddm nhan da phan cac cong viéc lién quan dén san xuat néng
nghiép, nhung ho lai it c6 ca hdi tham gia cac I6p tap huan chuyén giao kién thic khoa hoc ky thuat.
Theo khao sat, chi cé khodng 10% phu nit la cac thanh vién tham gia cac khéa hoc tréng trot va 25%
trong cac khéa hoc vé chan nuéi. Hién tugng “nit lam, nam hoc” nay con kha phé bién & cac ving
nong thon Viét Nam. Mot van dé bat cap khac la viéc ti€ép can va quan ly dat dai va von san xuat trén
thuc té ctia phu nt néng thén con bi han ché mac du luat phap ciing da cé cac quy dinh nhu dam bao
binh ddng cho phu nir trong linh vuc nay.

Nha nudc can co chién luge dao tao nghé phu hop cho phu nit néng thén dua trén dac thu vé trinh dé
chuyén mén ctia cac nhéom phu nit & nhitng viing mién khac nhau, tan dung dugc uu thé vung va phu
hap vai thi trudng lao dong. Dong thai nang cao nhan thiic vé gidi va ky nang long ghép gidi cho can
b6 cac co quan chic nang chiu trach nhiém ban hanh chinh sach vé lao dong, viéc lam nham tao diéu
kién cho phu nit néng thén co thé thiép can dugc véi dich vu dao tao, tap huan mét cach hiéu qua.

1. Co's& phap ly cho viéc thuc hién binh dang trong linh vuc kinh té d6i véi phu
nit nong thén

Phu n{t & khu vuc ndng thén khéng nhiing chiu su bat binh dang chung gilra nam va nit & tat ca cac linh
vuc cla doi s6ng xa hoi ma con chiu bat binh dang gilra khu vuc néng thén va thanh thi. Chinh vi vay,
doi hoi phai cé nhiéu hé trg dac biét hon cho phu nir néng thén néi chung va nhém nhiing phu niryéu

thé & khu vuc ndng thén néi riéng nham cai thién tinh trang bat binh ddng kép ma phu nir néng thén

phai ganh chiu.

Viét Nam da tham gia Céong udc Qudc té vé Chéng lai moi hinh thic phan biét doi xtr déi vai phu ni

(CEDAW) dugc Dai Hoi Dong Lién Hop Quéc théng qua nam 1979 va Cuong linh Hanh dong Bac Kinh tai
H&i nghi Quéc té vé Phu nltnam 1995. Ca Cong udc va Cuong linh da cé nhiing diéu khoan riéng yéu cau
cac qudc gia chi y dé€n nhdm phu nir néng thon (diéu 14 ctia Coéng udc CEDAW va diéu 26 clia Cuong

linh Hanh d6ng Bac Kinh).

Cac ca ché phap ly va chinh sach ctia Chinh pht Viét Nam cling da ngay mét hoan thién hon nham dam

BAO CAO CUA CAC T6 CHUC PHI CHINH PHU
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bédo binh dédng cho phu nir dac biét cho phu nit néng thén. Luat Binh dang gidi ¢6 hiéu luc tir 1/7/2007
véi Diéu 12 quy dinh vé binh dang trong linh vuc kinh t&, diéu 13 binh dang trong linh vuc lao déng,
gido duc dao tao lua chon nganh, nghé hoc tap va dao tao va lao dong nir ndng thén dugc hé trg day
nghé, Muc tiéu Phét trién thién ky cta Viét Nam, Chién lugc Tang trudng va Xoda doi giam nghéo, Chién
lugc Qudc gia vi su tién bd clia phu nir giai doan 2001-2010 da dua ra nhiing bién phap chién lugc nham
giam khoang céch gidi trong moi linh vuc déi vai phu ni, dac biét déi véi phu ni & khu vuc néng thon.

TU nam 2007, ngoai Chién lugc Quéc gia vé Binh dang Gidi giai doan 2011-2020, nhitng van ban phap ly
va chinh sach cu thé vé binh dang gidi trong linh vuc kinh té ctia phu ni, dac biét [a khu vuc néng thén
da dugc ban hanh & Viét Nam nhu:

Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 quy dinh vé cac bién phap béo dam binh dang gisi, trong
do diéu 16, muc 2 va muc 3 quy dinh trach nhiém ctia moét s6 Bo, Nganh phéi hgp xay dung, trinh co
quan cé thadm quyén ban hanh, hudng dan va té chuc thuc hién cac quy dinh uu dai vé thué va tai chinh
cho doanh nghiép st dung nhiéu lao dong n; hd trg tin dung khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu
cho lao déng nirkhu vuc néng thén, quy dinh nir dugc quyén lua chon hodc uu tién nir trong tuyén dung
khi n{r c6 da diéu kién, tiéu chuan nhu nam; Quy dinh viéc dao tao, boi duéng nang cao nang luc cho lao
déng nit; Quy dinh ho trg day nghé cho lao dong nit khu vuc néng thon.

Nghi quyét s6 26-NQ/TU vé Nong nghiép, néng dan, néng thén do Hoi nghi BCH Trung Uong Dang lan
thi 7 (2008) da xac dinh “giai quyét viéc lam cho néng dan la nhiém vu uu tién xuyén suét trong moi
chuong trinh phat trién kinh té - xa héi clia cd nudc”, ddng thdi nhan manh viéc uu tién dao tao nghé va
chinh sach dam béo viéc lam cho néng dan, nhat la ving chuyén d6i muc dich st dung dat.

Quyét dinh s6 299/QD-LDTBXH do B6 LBTBXH ban hanh trong d6 c6 giao cho cac don vi chiic ndng
nghién ctru xay dung cac quy dinh vé boi duéng nang cao nang luc cho lao déng nit, hé trg day nghé
cho lao dong nr néng thoén, v.v.

Quyét dinh s6 1956/QD-TTG ngay 27 thang 11 nam 2009 ctia Thi tuéng Chinh phi phé duyét dé an“Pao
tao nghé cho lao d6ng néng thén dén nam 2020”,

Nghi quyét s6 26-NQ/TW vé néng nghiép, ndng dan, néng thon dugc thong qua tai Hi nghi Trung uong
7 khéa X da néu ra: “Cé ké hoach cu thé vé dao tao nghé va chinh sach dam béo viéc lam cho néng dan,
nhat la & cac vung chuyén déi muc dich st dung dat”

Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP vé chuang trinh gidm nghéo nhanh va phat trién bén viing cho 62 huyén
nghéo nhat.

Dé an“H6 trg phu nir hoc nghé, tao viéc lam giai doan 2010-2015" clia Trung uang Hoi Lién hiép Phu ni
Viét Nam theo Quyét dinh s6 295/QD-TTg cla Thu tudng Chinh phti phé duyét dau nam 2010.

2. Thach thiic ciia phu nit néng thén trong hoat déng kinh té

Nham phat trién bén ving va xay dung mét xa héi cong bang, Chinh phu Viét Nam da cé nhiéu né luc
trong viéc ban hanh, stta d6i van ban phap ly cling nhu xdy dung cac chinh sach hé trg va thic day viéc
cai thién diéu kién ctia cdc nhom dan cu va thuc day thuc hién binh dang gidi. Cac két qua trén linh vuc
binh dang gidi & Viét Nam trong nhirng nam qua dugc cac té chiic trong nudc va qudc té thiia nhan. Chi
s6 phat trién gigi (GDI) tang tir muc trung binh thap nam 1995 (dat gia tri 0,537 dung vi tri 72/130 nudc)
[én muic trung binh cao nam 2009 (dat 0,723 ding & vi tri 94/155 nudc) chi s6 tang cudng quyén nang
gidi (GEM) dat vi tri 62/109 nudc)'. Theo danh gia clia cGia nhiéu t6 chic qudc té, Viét Nam c6 kha nang
dat dugc hau hét cadc muc tiéu phat trién thién nién ky dat ra trong céc linh vuc phat trién xa hoi trong
dé c6 muc tiéu vé Binh dang giéi.

Tuy vay, van c6 su chénh léch dang ké giira cac vung va khu vuc trong thuc hién cadc muc tiéu phat trién
thién nién ky, phia bat Igi thudc vé néng thon, viing sau, ving xa va cac dia ban cé diéu kién kinh té xa

1. Vietnam Human Development Report 2009, UNDP
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hoi khé khan. DU cac tang trudng kinh té mang lai lgi ich cho tat cd moi ngudi nhung mét s6 nhom déi
tuong yéu thé nhu nhém dan tdc thiéu s6, nhém dan di cu tir néng thén dén thanh thi cé xu huéng dugc
huéng lgi ich it hon muc trung binh toan quéc.(Bao cao tinh hinh thuc hién cac muc tiéu phat tiénthién
nién ky ctia Viét Nam nam 2010, Bao cao clia B6 K& hoach - Dau tu ngay 9-10/6/2010 tai H6i nghi CG gilta
ky 2010). Thuc t€, van con khodng cach trong binh dang gidi, nhat 1a déi véi phu nit néng thén trong
linh vuc dao tao nghé, viéc lam va thu nhap, tiép can dich vu cong & cong déng va tiép can von va dat
dai dé san xuat.

2.1 Phdn Ién phu nirnéng thén it dugc dao tao nghé, vi vdy thuéng tham gia lao déng gian don
va ¢6 thu nhép thdp

2.1.1 Phan Ién lao déng nirnéng thén tham gia lao déng gidan don, thu nhép thdp

Mac du ty 1é lao dong c6 viéc lam & ndng thon cling cao hon (98.08% luc lugng lao ddng ca nudc) lao
dong cé viéc lam & thanh thi (chiém 95% luc lugng lao ddng ca nuéc)' nhung phan 16n phu ni, dac biét
la phu nir & khu vuc ndng thon, tham gia nhitng nganh nghé lao déng gian don, khong hoac it yéu cau
ky thuat, nén thu nhap thap va thudng lam viéc & nhiting khu vuc kinh té dé bi rai ro.

Nguyén nhan la do ty I& lao dong nr ndng thon cé trinh d6 hoc van thap, chua qua dao tao rat cao. Trong
thai gian qua, cong tac dao tao nghé cho phu nt néng thén & mot s6 tinh thanh ciing da gép phan
khong nho nham gitp phu nt ndng thon dugc trang bi kién thiic nghé nghiép. Mac du vay, trén thuc té
50 vGi nam gidi phu nit van cé it co hdi ti€p can gido duc dao tao han nam gidi va cu thé co hoi dugc dao
tao nghé va tham gia cac khoa tap huan vé khoa hoc ky thuat méi. Sé liéu Nién giam thong ké Lao dong,
Ngudi c6 cong va Xa hoi nam 2008 cho thay trong khi ty & lao dong clia ca nuéc khéng qua dao tao la
74,9% thi ty & lao déng nir chua qua dao tao cla ca nudc la 80,9% va c6 gan 90% lao dong nit khu vuc
néng thon chua qua dao tao va chi cé 3,65% lao dong & khu vuc nay c6 ching chi nghé.

Theo Diéu tra Lao dong - Viéc lam 1/9/2009, s6 lao déng da qua dao tao gém ca dao tao nghé va dao
tao chuyén mén ky thuat chiém chua dén mot phan nam téng s6 luc luong lao déng, ty 1é dugc dao tao
chuyén mén ky thuat ctia nam cao han nit khoang 6%, & néng thon thap hon & thanh thi khoang 20%.
Nhu vay nlt lao d6ng c6 chuyén moén ky thuat & néng thén thap so véi nam néng thon va thap hon rat
nhiéu so véi nam & khu vuc thanh thi. Theo bang 1, ty I& dan s6 hoat déng kinh t& nam 2009 c6 trinh d6
dai hoc & thanh thi cao gap 7 lan so véi khu vuc néng thon déi véi cd nam va n.

Bang 6. Ty lé qua dao tao chuyén mon Don vi: %

Qua dao tao chuyén moén ky thuat Trong d6 tét nghiép dai hoc

Vung » ; . ;
Tongss | Nam | No | Tongss | Nem | Na |
5,2 5,8 46

Toan quéc 17,6 20,7 14,3
Thanh thi 32,5 36,5 28,3 13,4 14,8 11,9
Noéng thon 11,7 14,4 8,7 2,0 23 1,7

Nguén: Biéu tra Lao dong - Viéc lam 1/9/2009

K&t qud diéu tra Lao déng - Viéc lam & Viét Nam cla Bd K& hoach va Dau tu va Téng cuc Théng ké
1/9/2009 cho thay:

- Tylélam cong an luong, lam thué phi néng lam nghiép, thay san & thanh thi cao hon néng thon
(52,4% va 22%) nhung n(r tham gia & cdng viéc nay it han nam gidi (24.2% so véi 35,5%), lam
cong lam thué nong lam nghiép, thly san & nong thén cao hon thanh thi (5.2 % so véi 2,1%) va
nam tham gia nhiéu hon ni (5,5% so v&i 3,4%), tu lam néng, ldm nghiép, thay san & néng thén
cao hon thanh thi (58,4% so v&i 11,7%) va nit tham gia nhiéu hon (49,7% so v&i 43,2%). Ty & tham

1. DiéuTra Lao dong - Viéc lam & Viét Nam clia Bo K& hoach va Dau tu va Téng cuc Théng ké, ngay 1 thang 9 nam 2009
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gia cac nhém nghé cho thay nit ndng thén van la nhém lao déng dam duong phan 16n cac cong
viéc tu lam dé bi tén thuong. Day la nhém lao déng hau nhu khong dugc hudng moét loai hinh
bao hiém x& hoi nao.

An

- V& thu nhap, chénh léch thu nhap gilra nhém “co trinh d6 dai hoc tré 1én” so véi nhém “khong
6 trinh d6 chuyén mon ky thuat” t6i 2,2 lan. Do trinh d6 hoc van thap lai it qua dao tao nén thu
nhap cta phu nit néng thén thap hon thu nhap clia nam gidi va thap hon ca thu nhap cta ni
gidi thanh thi.

Diéu tra ctia Téng cuc Thng ké nam 2007 cling cho thdy nam gidi c6 thu nhap cao hon so véi nl gidi &

tat cd cac do tudi. Trong tat ca cac nganh nghé, linh vuc thu nhap clia phu nir chi bang 74,5% so véi thu

nhap clia nam gidi.

2.1.2 Phu nirnéng thén gdp nhiéu khé khdan hon nam giéi trong viéc ndng cao tay nghé, tiép cén khoa
hoc ki thudt, chuyén déi nghé nghiép thich hop véi qud trinh céng nghiép héa, hién dai héa va
héi nhap kinh té quéc té

Viét Nam dang trong qua trinh thuc hién céng nghiép hoéa, hién dai hoa dat nudc va ting budc hoi nhap
vai nén kinh té thé gidi. Qua trinh d6 thi hoa va céng nghiép héa néng nghiép néng thén dang tao nén
nhing bién d6i manh mé trong ddi séng clia ngudi néng dan Viét Nam hién nay. Nhimng tac dong tich
cuc bao gém tao thém viéc lam mdi cho ngudi dan dia phuong va cac viing lan can, tang thu nhap cho
ngudi dan, tang ty trong cong nghiép va dich vu trong téng san pham quéc néi. Theo bao cdo nghién
cUu & hai tinh dai dién cho cac tinh ndng thon phia Bac (Hai Duong) va phia Nam (P6ng Théap) cda Trung
tam nghién ctu Lao dong n{t va Gidi (RCFLG) thudc Vién Khoa hoc Lao ddng va Xxa héi, B6 LDTBXH, sau
hai nam gia nhap WTO nam 2007, viéc mé& rong cac khu cong nghiép trén dia ban hai tinh nay dem lai
nhiéu co hoi viéc lam cho lao déng nit hon lao déng nam nhung chdi yéu la nhom nhiing lao déng nir tré
tham gia vao cac nganh céng nghiép nhe nhu san xuat thuc pham, dét may, da gidy trong cac khu céong
nghiép. Trong linh vuc thuong mai, dich vu, c6 nhiéu ca hdi mai cho lao déng nit hon lao déng nam va
c6 dén 90% s ngudi tham gia thao luan nhém di cu cho rang thu nhap cla ho tang 1én ké tu khi di cu
tim viéc lam. Tuy nhién, hién nay do lam phét cao, gia ca thi trudng tang nhiéu, nén cudc séng clia ngudi
lao dong di cu gap nhiéu khé khan

Bén canh nhiing tac dong tich cuc thi cling cé déng tiéu cuc clia qua trinh cong nghiép hoa, doé thi hoa,
dac biét 1a viéc chuyén déi dat néng nghiép dé xay dung cac khu cong nghiép va san gén. T nam 2001
dén 2007 dién tich dat nong nghiép ca nudc da mat 500.000 ha, riéng nam 2007 mat 120.000 ha khién
cho hang ngan hé néng dan khéng con ruéng dat canh tac va phai tim ki€ém nhiing phuong thic sinh ké
khac nhau." Trong khi d6 kha nang thu hat lao déng vao cac khu céng nghiép con thap, chua dén 35%
téng s6 lao dong dang lam viéc. D6 1a chua ké mét lugng I16n lao ddng khéng dap tng yéu cau vé tay
nghé (chi ¢ 27,23% lao déng bi thu héi dat t6t nghiép trung hoc phé thong va 14% lao déng dugc dao
tao chuyén mén ky thuat tir so cap hoac hoc nghé trg lén).2

Ty & thi€u viéc lam & ndng thon va thanh thi cling ¢ bién dong I6n. Nhu néu trong muc 2.1, s6 liéu nam
2008 theo Diéu Tra Lao dong va Viéc lam & Viét Nam cQia Bé K& hoach va Dau tu va Téng cuc Théng ké,
ngay 1thang 9 nam 2009 cho thay ty lé lao d6ng c6 viéc lam & ndng thon cao hon (98.08% luc lugng lao
déng ca nuéc) lao déng cé viéc lam & thanh thi (chiém 95% luc lugng lao déng ca nuéc). Téng hgp tinh
hinh kinh té xa hoi trong 9 thang ndm 2010 clia Téng cuc Théng ké cho thay, ty I thiéu viéc lam cua lao
déng trong do tudi hién 1a 4,31%, trong d6 khu vuc thanh thi la 1,95%; khu vuc ndng thén |a 5,24% va ty
1& lao ddng nir thiéu viéc lam cao hon lao d6ng nam.?

Nguyén nhan cla tinh trang thiéu viéc lam & néng thén theo cac chuyén gia cht yéu van la do téc dé do
thi hod qua nhanh, néng dan khéng con dat san xuat dan dén that nghiép va thiéu viéc lam.

Cuc HTX - PTNT dua ra con s6 dang lo ngai la c6 t6i 67% s6 lao ddong mat dat van phai “bam”

1. Tap chi Céng san ngay 20/10/2010, chinh sach d8i v6i phu nir néng thén trong thdi ky cong nghiép hoa
2. http://vneconomy.vn/65528P5C11/nhieu-nong-dan-bi-thu-hoi-dat-that-nghiep.htm ngay 15/3/2011
3. http:daynghenongdanvn - ngay 15.03.2011.
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nghé néng dé séng va thém 20% nira chiu canh thiéu viéc lam va khéng c6 nghé én dinh. C6 nghia I3,
chicé 13% la tim dugc cdng viéc mdi.

Phu nlt néng thén gap nhiéu kho khan han trong chuyén déi nghé nghiép. Nghién ctu vé thay déi nghé
nghiép trong cac khu vuc néng thén cho thdy nam gidi thay d6i nghé nghiép nhiéu gap hon 2 lan phu
n{r (31,6% va 13,2%). Nghién clru cling chi ra rdng, xac suat déi nghé cdia lao déng nam I6n hon lao déng
nt, néu mot phu nir c6 xac suat ddi nghé la 22% thi mot lao déng nam tuong duong ¢ xac suat doi
nghéla’52%.

Ngay ca trong san xuat nong nghiép, lao ddng n néng thén chua dugc dao tao vé khoa hoc, ky thuat
von van dugc coi chi danh cho nam gidi, tuy trong thuc té€ phu nirnéng thon ngay cang phai dam duang
nhiéu céng viéc clia nam gidi. Van dé mat dat san xuat va di cu tim kiém viéc mdi clia da s6 nam gidi va
phu nir tré da dan dén tinh trang “nt hdéa néng nghiép va lao héa ndng thén”. Phu ni tré ti néng thon
ra d6 thi lam viéc & khu vuc kinh té khéng chinh thiic nhu gidp viéc gia dinh hoac lam c6ng nhan trong
cac khu cdng nghiép va nam gidi c6 xu huéng lam viéc tu do tai thanh thi, trong cac trang trai, khu céng
nghiép, nha may. Trach nhiém cham séc gia dinh va san xuat ndéng nghiép dé nang Ién vai ngudi vo va
6ng ba & nha. Diéu nay cang cho thay su can thiét uu tién dao tao nghé, chuyén giao ky thuat lién quan
dén san xuat néng nghiép cho phu ni, vi nam gidi cé tinh linh hoat hon nir giGi trong qua trinh ndm bat
cac co hdi mdi khi chuyén d6i nghé nghiép, viéc lam.

Qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa doi hoi phai cong nghiép hoa va hién dai hoa quy trinh san xuat
trong ndng nghiép, tang nang suat cay trong, vat nuoi, qua dé lam gidm nhe stic lao dong trong linh vuc
néng nghiép. Vi vay phu nlt ndng thén phai dugc dao tao tiép can cac dich vu khuyén néng, khuyén lam
dé ap dung cong nghé mdi vao san xuat néng nghiép va phi néng nghiép & néng thén. Day la thach
thirc I16n nhat doi véi phu nlt trong nganh nong nghiép, néng thén hién nay, khi trinh d6 hoc van cda
phu nit ndng thén con rat thap: tét nghiép trung hoc phé théng (8,02%), cdng nhan ky thuat (1,12%),
trung hoc chuyén nghiép (1,78%), cao dang, dai hoc (1,39%) va trén dai hoc (0,02%).'

NGUYEN NHAN

Hau qua clia dinh kién gidi gay ra han ché vé trinh dé hoc van clia phu nit ndng thén, nhat 1a & nhiing
vung nui, dan toc thiéu s6. Pay cing la mot nguyén nhan han ché viéc tham gia cac co héi dao tao, co
hoi tim viéc lam, tao thu nhap va nang cao vi thé kinh té€ clia ngudi phu nit. Nhat la trong boi canh hién
nay, kha nang tiép can viéc lam ctia phu nit khé khan hon nam gidi.

Tu tudng trong nam khinh n(, tao diéu kién cho nam gidi van con phé bién & nhiing viing néng thén
dan dén phu nit luon la ngusi ganh vac cac cong viéc trong gia dinh khong ¢é thai gian danh cho nhu
cau ctia minh. Ngoai ra, mét bd phan phu nit néng thén cling chua cht dong vuon 1én ma c6 tam ly an
phan, khéng quan tam dén viéc tao cho minh mét ky nang, nghé nghiép dé 6n dinh cudc séng.

Chinh phl da c6 chinh séach dao tao hé trg phu nlt néi chung va phu nit néng thén noi riéng. Tuy vay
viéc trién khai thuc hién cac chuong trinh dao tao van chua hiéu qua. Chuong trinh dao tao chua can
nhac vé tinh can thiét, phu hgp cho tiing nhém déi tuong va cho tiing viing mién cu thé. Dao tao nghé
cho nguai dan trong d6 cé phu nit & nhirng viing thu héi dat chua kip thai. Cé nhiéu noi ngusi dan da
tiéu hét tién dén bu va khéng cé viéc lam trong nhiéu thang trudc khi cac 16p day nghé duac trién khai

2.3 Vdn dé tiép cdn va kiém sodt nguén luc: Phu nir néng thén Viét Nam con gdip nhiéu khé khén
hon nam gidi trong viéc tiép cdn nguén vén cho hoat dng phadt trién kinh té

2.3.1 Tiép cdn vén sdn xudt

Phu nirnéng thon la nhém déi tugng dugce hé tro tir cac chuong trinh hé trg san xuat khac nhau nhu: H6

trg phu nirhoc nghé, tao viéc lam giai doan 2010-2015 (goi tat la Dé an 295), Dé an dao tao nghé cho lao

dong néng thon dén nam 2020 (goi tat la Dé an 1956), v.v . Ngoai dugc dao tao nghé, phu nit néng thén

1. Theo Tap chi Cong san ngay 20/10/2010, chinh sach dgi véi phu nit ndng thon trong thoi ky cong nghiép hoa
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dugc tham gia cac chuong trinh vay von san xuat tur cac ngan hang trong d6 c6 Ngan hang Chinh sach
Xa hoi vai lai xuat uu dai (d6i vai cac ho thudc tiéu chi ctia Ngan hang chinh sach).

Chinh phu cling ban hanh khung phap ly huéng dan viéc trién khai cac chuong trinh nay trong dé6 cé
Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP thay thé Quyét dinh 67/1999/QD-TTg dugc coi la mét budc tién quan trong
trong chinh sach véi néng nghiép, nong thén. Nghi dinh 41 da mé rong va xac dinh ré pham vi, doi
tuong ra tat ca cac loai hinh té chuic tin dung va tam linh vuc cho vay déi véi néng nghiép ndng thén;
nang muc cho vay khéng cé tai san bao dam clia cac d6i tugng khach hang; quy dinh ré van dé xt ly rai
ro, cd cau ng va cho vay mai .v.v. Thuc hién Quyét dinh 67/1999/QDb-TTg va sau dé la Nghi dinh 41/2010/
ND-CP, Ngan hang Chinh sach Xa héi, Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Néng thén da thuc hién cac
chinh sach hé trg cho ngudi ndbng dan, ngudi nghéo, dac biét la phu n.

MUrc d6 tiép can tin dung ngan hang ctia phu nirnéng thén da tang 1én dang ké. Viéc Uy thac vén théng
qua Héi Lién hiép Phu nir cho phu nit vay la mét cach lam tot, gop phan gidp phu nit dé dang tiép can
va st dung nguén vén vay ngan hang hiéu qua hon. Théng qua viéc ky nghi quyét lién tich véi té chiic
Hoi, Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Néng thén va Ngan hang Chinh sach Xa héi da thanh lap cac
t6 vay vén tai dia phuong dé cung cap vén tin dung cho chi em phu nit néng thén phat trién kinh té
gia dinh. Tinh dén 30/6/2010, Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Néng thén cho vay 255.020 khach
hang la phu n{ véi téng du ng 3.903,679 ty déng. Du ng cho vay Gy thac qua Hoi Lién hiép Phu nir
ctia Ngan hang Chinh sach Xa hoi dén 30/6/2010, la 34.355 ty dong. Mac du ¢ nhiing thai diém téng
du ng cho vay thong qua Hoi phu nir da dat xap xi 10.000 ty déng véi 1,7 triéu lugt chi em dugc vay vén,
nhung theo Trung uang Héi Lién hiép Phu nit Viét Nam, gan day sé du ng cho vay qua Hoi phu nlr ngay
cang giam, hién chi con 3.600 ty dong. Theo danh gia, khéng phai nhu cau vay vén cta chi em phu nir
giam, ma cé nhimng nguyén nhan quan trong khac nhu nhiéu chi em con ngai vay von vai lai suat thi
trudng, tha tuc phuc tap, hau hét chi em khong diing tén trén gidy nha dat, nén khong co tai san thé
chap.

Viéc phu nit khéng ding tén trong s6 dé da dugc cap truéc nam 2003 da gay khé khan trong viéc vay
vén chinh 1a thach thic déi véi hoat déng phat trién kinh té ciia phu nr néng thén.

Hop 1. Hoat dong cho phu nit néng thén vay tin dung dé lam kinh té ctia Hdi phu nit

Xa Tan Minh la mét trong 8 x4, thi tran clia huyén Séc Son, Ha Noi ¢6 téng s6 dan la 13.540 khau véi
2.936 ho gia dinh, trong d6 nam gidi c6 6.425 khau, nir la 7.115 kh3u. Tan Minh la mét trong nhiing
xa nghéo cla huyén Soc Son, hoat dong san xuat, kinh té chi yéu la néng nghiép. Mét trong nhiing
nguyén nhan cla tinh trang nghéo dugc chinh quyén va nguai dan xac dinh la thiéu von dau tu san
xuat, bén canh nhirng nguyén nhan khac nhu thiéu kién thic lam an, gia dinh déng con, gia dinh c6
ngudi 6m dau, tan tat.

Hoi Phu nirxa thuc hién t8 chiic hoat déng vay von tin chdp cho chi em phu ni, bao gém té chiic cac
khéa tap huan cho chi em vé lap ké hoach st dung va quan ly nguén vén vay. Mot nam nguén vén
tir Ngan hang Chinh sach Xxa hoi va Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Néng thén khodng 100
triéu déng méi nguon. VGi nhiéu muc lai suat thap khac nhau cho déi tugng uu tién, ho trg viéc lam,
chuong trinh nudc sach (0,3%; 0,32%; 0,65%; 0,9%) ctia Ngan hang Chinh sach Xa hoi hay 1,0% - 1,1%
ctia Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Nong thon, nhiing phu nit dugc vay von da nang cao thu
nhap cho gia dinh. Tuy nhién, méi nam c6 2, 3 dot vay, khoang 20-30 phu nir dugc vay vén, s6 luong
rat nhé so véi nhu cau thuc té. Hon nita, nhiing chi em cé hoan canh khé khan, nhu cé chéng co bac,
trinh d6 hoc van qua thap.v.v. khong tiép can dugc véi nguon von do khé dam bao viéc hoan von.
Véi dac diém thuan néng, khéng cé hoat ddng nghé phu, cac chi em déu st dung vén vay trong chan
nuoi gia suc (bo, lon), gia cam (ga, vit). Tuy nhién, qua phan anh cutia chi em, vén quay vong trong 12
thang khong kip dé tang hiéu qua thu nhap trong chan nuéi, nhat la nudi bo cai (ban bé).

Nghién ctu truong hop tai xa Tan Minh, huyén Séc Son, Ha Néi,
do nhém viét bdo cdo thuc hién vdo thdng 11/2010
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2.2.3. Tiép cén ddt dai

Luat D4t dai ndm 2003 Quy dinh “Gidy chiing nhan quyén st dung dat phai ghi tén clia ca chong va vg”
Ia mét budc tién bo trong viéc cai thién su binh dang gilta nam va ni trong viéc tiép can va kiém soat
dat dai, mot tai san I6n cla gia dinh. Tuy vay, luat cing chua yéu cau phai cap lai gidy chiing nhan quyén
st dung dat cho nhiing gidy chiing nhan da lam ti trudc ma chi diing tén chong. Chinh vi lé d6, phu ni
van la déi tuong gap khé khan trong nhiing viéc ti€p can sé do.

Dung tén trong gidy to st dung dat khéng chi cho phép phu nir ti€p can dé dang hon vai cadc ngudn vén
ma con nang cao su an toan cho chinh ho trong truong hop ly hon hoac thira ké. VGi phu nit ndng thon,
dat dai la mot phuong tién bao dam an sinh xa héi, déng thai cling la phuong tién duy nhat dé thoat
nghéo. Nghién ctiu cling cho thay, so véi nam gidi thi phu nit néi chung va phu nir nghéo néng thén noi
riéng thudng it cé co hoi trong viéc tiép can vay von tin dung. Vi thé, can tinh dén nhiing khac biét gilra
nam va nir trong ti€p can va st dung vén vay tin dung tir ngan hang va cac t6 chuc tin dung khéac dé
6 chinh sach, ché dé riéng déi véi nam va nir néng dan trong trién khai chinh sach tin dung hién nay.

Theo béo cdo qudc gia thuc hién Muc tiéu Phat trién Thién nién ky 2010, nam 2008, ty & gidy chiing nhan
quyén st dung dat ghi tén ca hai vg chong thay ddi kha nhiéu gitia hai loai dat. Ty [& cao nhat thudc vé
dat nuoi trong thly san véi 91,1% sé gidy chiing nhan ghi tén ca hai vg chéng, thap nhat thudc vé dat
san xuat nong nghiép véi 10,9% sé gidy chiing nhan ghi tén hai vg chong.” Chinh vi thé ma “viéc vay
vén phét trién san xuat cla gia dinh theo huéng nao la do ngudi chong quyét dinh. G mét s6 gia dinh,
ngudi phu nit khong déng tinh véi chdng, mudn san xuat theo huéng khac nhung khéng lam dugc vi
gidy chiing nhan quyén st dung dat mang tén chéng”?

NGUYEN NHAN

Viéc khong bat budc lam lai gidy chUng nhan quyen st dung dat c6 ghi tén ca vo va chéng cho nhiing
s6 d6 duoc cap phép trudc do la van dé can co giai phap dé gitp phu nit dugc binh dang day da trong
linh vuc ti€p can va quan ly dat dai.

Cac quy dinh cia Ngan Hang chat ché nhung trong mét sé trudng hgp c6 thé can nhac gidy to thay thé
khac, nhu trong nhiéu chuang trinh tai chinh vi mé nhé, Ngan hang Néng nghiép cling da ting st dung
hinh thuc tin chap cho cac nhém vay von do Hoi phu nit bao lanh.

3. Khuyén nghi

3.1 Cuthé héa chinh sdch cia nha nuéc vé tao viéc lam cho phu nir néng thén tai chinh nai sinh
s6ng dé dam bdo vai trd, chiic nding moi mdt cta cudc séng gia dinh. Pa dang hod cdc hinh
thic dao tao nghé phi hop cho phu nirnéng thén: huéng dan cdc ky thudt néng nghiép, day
cdc nghé truyén théng.

3.2 Cdc chuong trinh dao tao nghé cho phu nir néng thén cdn xudt phdt tir nhu cdau cta ngudi
lao déng va ddp trng thi trudng lao déng.

3.3 Céng tdc khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu cdn ddc biét tao diéu kién cho phu nirnéng
thén, ddc biét cho nhém yéu thé dugc phé bién kién thirc, cdch thic sdn xudt, chuyén giao ky
thudt, giup ho sdn xudt, kinh doanh c6 hiéu qud, tang thu nhép, cdi thién doi séng.

3.4 Tdng cudng thuc hién va kiém tra gidm sdt viéc thuc hién cdc chinh sdch lién quan dén binh

1. Du thao Bao céo qudc gia MDG - “Viét Nam trén dudng hoan thanh cac muc tiéu phat trién thién nién ky’, 6/2010
2. Két qua thao luan nhom va phong van sau, ActionAid Viét Nam, 2008

BAO CAO CUA CAC TG CHUC PHI CHINH PHU
vé viéc thuc hién Cong udc moi hinh thic phan biét déi véi phu ni tai Viét Nam

35



ddng gidi, @am béo réding cdc chinh sdch nay duoc trién khai dén déi tugng huéng loi.

3.5 Can tham vdn véi cdc chuyén gia vé giéi va té chiic xa héi, té chiic phi chinh pha khi soan
thdo va ban hanh phdp ludt, xdy dung cdc chinh sdch ké hoach phdt trién kinh té xa héi
ciing nhu cdc chinh sdch , ké hoach lién quan dén binh ddng giéi.

3.6 Nha nudc can cé gidi phdp nhdm dam bdo gidy ching nhén quyén st dung ddt cdp truée khi
ludt dét dai ném 2003 c6 hiéu luc c6 tén cua ca vo va chéng.

3.7 Cdc co quan lién quan, cdc ngdn hang can nghién ciru mé réng mé hinh tin dung quy mé
nhé, nhdm gitp hé nghéo va nhém yéu thé duoc tiép cdn ngudn vén phdt trién kinh té dé
gidm nghéo.
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CHU PE: QUYEN BINH PANG, CHONG PHAN BIET POI XU VOI TRE EM GAI

Tom tat

Tré em gai la mét d6i tugng dac thu, & vao giai doan dau tién - rat dé bi tén thuong - trong vong dai
phu nit. Tuan tha CEDAW va CRC, Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em xac dinh 10 nhém quyén
cd ban clia tré em, déng thai khdng dinh cac nguyén tac khong phan biét déi x(r va loi ich tét nhat cho
tré. Chuong trinh hanh déng quéc gia vi tré em Viét Nam giai doan 2001 - 2010 dugc thuc hién thanh
céng da tao ra nhiing diéu kién dap (g t6t hon cac nhu cau va quyén co ban cla tré em. Viét Nam
dat nhiéu thanh tuu quan trong vé bao vé, cham soc tré em, trong dé co tré em gai. Dac biét la da xoa
bé dugc cach biét vé gidi trong gido duc phé théng. Mac du diéu kién séng va phat trién cta tré em
gai c6 nhiéu cai thién, tuy nhién cac em van chiu thiét thoi hon so vai cac ban nam cuing trang Ida.

Nh(ing thach thiic cha yéu la: (i) Phan biét déi xir tir trong bao thai dan dén tinh trang mat can bang
gidi tinh khi sinh (ii) Nguai chua thanh nién mang thai (iii) Tré em gai bi bao luc, xam hai tinh duc, buén
ban (4i) Tré em gdi tham gia lao dong sém (5i) Ty Ié tré em gai bd hoc, mu chif cao hon tré em trai.
Nguyén nhan chinh la do nghéo doi, tu tuéng “trong nam khinh nit, méi trudng séng chua dam bao
an toan va than thién cho tré em, cong tac gido duc ky nang séng cho tré em gai chua dugc quan tam
ding muc va cong tac quan ly nha nudc con nhiéu han ché.

Cact6 chuc phi chinh pha vé tré em khuyén nghi chinh phti can danh gia thuc trang binh dang gidi va
tré em gai lam co sG cho viéc 16ng ghép yéu té gidi trong xay dung va thuc hién luat phap, chinh sach;
Tang cudng tuyén truyén, van dong vé binh dang gidi va chéng phan biét déi x{ vai tré em gai; Cling
c6 bo may quan ly nha nudc vé bao vé cham séc tré em cac cap, hinh thanh bé phan cong tac tré em
gai; Nang cao chat lugng va trach nhiém giéi ciia hé théng dich vu bao vé tré em, tao diéu kién tiép
can dé dang cho tré em gai; Bang nhiéu bién phép thu hut su tham gia clia tré em gai va trang bi cho
cac em ky ndng tu bdo vé phu hap; Tao ca ché dé cac té chiic phi chinh pha tham gia xay dung, thuc
hién, gidm sat, danh gia va phan bién xa hoi vé luat phap, chinh sach doi véi tré em.

1. Thanh tuu va nhiing thach thic trong thuc hién quyén binh dang va
chdéng phén biét déi x{ vai tré em gai

1.1 Ludt phdp, chinh sdch va mét sé thanh tuu dat duoc

Cham lo cho sy phat trién toan dién cua tré em, trong d6 c6 tré em gai la truyén thong lau ddi ctia dan

téc Viét Nam va ciing la chinh sach quan trong trong chién lugc phat trién cda dat nuéc. Luat Bo vé,
cham soc va gido duc tré em quy dinh: Tré em la ngudi dudi 16 tudi. Theo s liéu cdia Téng cuc Théng ké,

téng s6 tré em la 23,6 triéu (chiém 27,5% téng dan s6), trong d6 tré em gai chiém 12,8% va tré em trai

chiém 14,7% dan so.

Viét Nam la mot trong nhiing quéc gia di dau trong viéc phé chudn cac Cong udc qudc té lién quan dén
tré em. Ngoai Cong udc CRC va CEDAW, Viét Nam da phé chuan Céng udc La Hay s6 33 vé bao vé tré em
va hop tac trong linh vuc con nudi quéc té (3/12/1986); Cong udc s6 182 vé viéc cdm va nhiing hanh

dong tuc thoi dé€ loai bd nhimg hinh thic lao dong tré em téi té nhat (17/6/1999); Cong udc s6 138 vé

tudi t6i thiéu di lam viéc (1973); Nghi dinh thu khong bét budc vé budn ban tré em, mai dam tré em va

van héa pham khiéu dam tré em bé sung cho Cong udc vé quyén tré em (25/5/2000); Tuyén b6 vé mot

thé gigi phu hgp vai tré em (2002).

Viét Nam ciing da ndi hoa quyén binh ddng va chdng phan biét d6i x(r véi tré em gai bang cac van ban

quy pham phap luat nhu Luat Binh dang gidi, Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em, trong d6 xac

dinh 10 nhém quyén ca ban cla tré em, déng thai khang dinh cac nguyén tac khong phan biét déi xir va

lgi ich t6t nhat cho tré. Chuong trinh hanh déng qudc gia vi tré em Viét Nam giai doan 2001 - 2010 dugc
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Chinh phu xay dung va té chuc thuc hién thanh céng da tao ra nhiing diéu kién dap ung tét hon cac nhu
cau va quyén co ban cua tré em. Mac du con nhiéu kho khén vé kinh t&, nguén thu ngan sach han hep,
nhung Nha nudc da c6 gang tap trung dau tu ngan sach téi da va ngay cang tang cho phét trién xa hoi,
va cho tré em. Nhiéu chinh sach uu tién cho tré em trai cling nhu géi dugc Chinh pha thuc hién trong
thai gian qua. Két qua la Viét Nam dat nhiéu thanh tuu quan trong vé bao vé, cham séc tré em nhu: ty
suat tl vong tré em dudi 1 tudi gidm tir 36,7%o (1999) xudng con 16%o (2009); Ty suat tl vong tré em
dudi 5 tudi da giam ti 42%o (2001) xudng codn 25,5%o (2009); ty 1& suy dinh dudng thé nhe can & tré em
gidm manh qua cac nam tr31,9% (2001) giam xuéng con 25,5% (2005) va 18,9% (2009); ty lé tiém chling
day du cho tré dudi 1 tudi luén dat trén 90%; thanh qua thanh toén bai liét tr nam 2000 dugc gilr viing;
duy tri loai trir u6n van sa sinh; ty 1& tré em c6 hoan canh déc biét dugc cham soc tir 40% nam 2001 tang
Ién khodng 75% vao nam 2010; 100% tré em c6 hoan canh dac biét, tré em ngheo, tré em dan téc thiéu
s6 dugc trg giup phap ly mién phi khi gia dinh tré em c6 nhu cau trg giup; trén 42 nghin tré em dang
lao déng trong diéu kién nang nhoc, doc hai, nguy hiém; trén 60 nghin lugt tré em lang thang va trén
10 nghin tré em bi xam hai tinh duc, tré em bi bao luc dugc phat hién va trg giup kip thai'. Bac biét, Viét
Nam da xda bo dugc cach biét vé gidi trong gido duc phé thong. Ty 1& ni sinh cac cdp hoc khéng ngting
tang Ién trong vong 5 nam trd lai day. Phé cap gido duc tiéu hoc va chéng mu chir theo chudn quéc gia
hoan thanh tir nam 2000 tiép tuc dugc duy tri, nang cao chat lugng trong d6 nam 2009 c6 97% tré em di
hoc tiéu hoc; Hién ca nuéc dang thuc hién phé cap trung hoc co sé.

Bang 7. Ty lé nii sinh & cac cap hoc Don vi: %
Nam hoc -> Cé’p hoc 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Tiéu hoc 47,7 48,2 48,5 46,2 47,9
Trung hoc co s& 47,9 48,1 48,3 48,8 48,5
Trung hoc phé théng 48,9 49,4 49,3 51,7 52,6
Cao déng 51,0 53,1 53,8 50,8 51,2
Pai hoc 47,0 47,2 48,4 48,4 48,5

Nhin chung, viéc bdo vé, cham soc va gido duc tré em gai dugc cai thién rat nhiéu so véi giai doan trude.
Co hoi hoc tap mé rdng cho cac em gai ndng thon, viung sau, ving xa va ngudi dan toc thiéu s6 mét
phan nh& chinh sach mién gidm hoc phi, cap hoc bong va cac chinh sach hé trg khac. Trong 4 nam tur
2006 dén 2009 da co 8 triéu hoc sinh nam ni nghéo dugc mién hoc phi va 2,8 triéu em dan tdc nghéo
dugc hé tro sach gido khoa. Stic khée cua tré em géi dugc tang cudng hon thé hé trudc, thé hién & cac
chi s6 cai thién vé chiéu cao va can nang. Phu nit va tré em ludn la déi tugng dugc uu tién trong cac
chinh sach kham, chlta bénh va ho trg y té, dac biét la cham séc stic khde ban dau va suc khoe sinh san.
Nhiéu gia dinh quan tdm nudi day con trai cing nhu con gai, khong c6 su phan biét do6i xr hay cach biét
vé dau tu cho &n hoc, kham chifa bénh, vui choi gidi tri... G d6 tudi tiéu hoc va trung hoc co s3, cac em
géi thudng néi trdi hon cac ban trai trong tham gia cac hoat dong tap thé, sinh hoat Do6i thiéu nién cliing
nhu cong tac xa hoi, tiéu biéu nhu cac Dién dan tré em quéc gia ni chiém tir 70 tGi 90%.

1.1 Nhirng thdch thiic cha yéu

Mac du diéu kién séng va phat trién clia tré em gai c6 nhiéu cai thién, tuy nhién cac em van chiu thiét
thoi han so véi cac ban nam cung dé tudi. Dan gian Viét Nam c6 cau: “Con gdi ld con ngudi ta”, ngu y cac
em gai Ién 1én di ldy chéng sé chi yéu phuc vu gia dinh nha chéng. Khong it gia dinh coi trong dau tu
viéc hoc hanh va dinh hudng nghé nghiép tuang lai cho con trai hon con gai. Vi thé va tiéng néi clia cac
em gai trong gia dinh khéng bang anh em trai. Két qua diéu tra vé binh dang gidi trong 2005 - 2006 clia
Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam cho thdy trong nhing gia dinh hoan canh kho khan, thiéu thén vé kinh
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té, con gai thudng co it co hoi duge quan tam cham séc han con trai. Tinh tich cuc xa héi clia cac em gai
nhin chung cling gidm dan theo Ira tudi va téi cap hoc phd théng trung hoc trd 1én thi s6 lugng tré em
nam tham gia hoat dong xa hoi thudng cao hon. Sau day la nhiing thach thiic chu yéu doi véi viéc bao
dam cho tré em gai dugc thu hudng day du quyén binh dang va nhing Igi ich hgp phap, chinh déang
dugc phap luat bao vé.

1.1.1 Phdn biét déi xir tir trong bao thai dan dén tinh trang mdt cdn bdng gidi tinh khi sinh

Viét Nam la mét trong s6 it quoc gia trén thé gidi xay ra tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh. Hién
nay, ty s6 gidi tinh khi sinh (s6 bé trai/100 bé géi) tang nhanh mét cach bat thudng véi téc do rat cao. Két
qua Téng diéu tra dan s6 10 nam gan day cho thay, ty s6 gidi tinh khi sinh da tang tir 107 (nam 1999) lén
110,5 (nam 2009). C6 35/63 tinh thanh phd trén ca nudc cé ty s6 gidi tinh khi sinh tir 110 trg 1én, dac biét,
6 09 tinh trén muic 115. Theo Uy ban vé cac van dé xa hoi ciia Quéc hoi, hién nay ty s6 gidi tinh khi sinh
la 112 bé trai /100 bé gai. Theo mét du bao ctia UNFPA, sau ndm 2020 ty s6 gidi tinh khi sinh hién nay sé
c6 tac dong tiéu cuc Ién cau truc gidi tinh ctia nhom ngudi trudng thanh: du thira nam gidi c6 thé dat téi
12% vao 2040, vuct qua 20% vao 2050 va chénh léch dan sé nam nir tiép tuc tang vao khoang tu 2,3 t6i
4,3 triéu ngudi nam 2050.

Tinh trang mat can bang gidi tinh sé gay ra moét s6 hau qua nhu kho khan trong viéc két hon vi s6 nam
nhiéu hon nit va dan dén cac tinh trang tranh gianh trong hén nhan, ngan can ngudi dia phuong khac
sang dia phuong minh tim hiéu, két hon. K&t hon muén, tham chi la khong thé két hon do kho hodc
khong tim dugc ban dai. Vi vay, kha nang quan hé tinh duc ngoai hén nhan tang 1én; nguy ca lay nhiém
cac bénh qua dudng tinh duc, trong d6 c6 HIV/AIDS cling tang cao. Xay ra cac loai tdéi pham bat cdc,
budn ban tré em gai va phu n; té nan mai dam c6 thé gia tang. Phu nit c6 thé bi ép budc sinh thém con,
ép budc pha thai nhi gai, bat chap stc khoé va tinh mang, bi ngugc dai, ruéng bo khi khéng sinh dugc
con trai.

1.1.2 Nguoi chua thanh nién mang thai la hdu qua gido duc SKSS cho nguoi chua thanh nién chua
duoc quan tam ding mic

G Viet Nam, linh vuc cham soc stic khoé tré em da dat nhiéu thanh tuu [&n. Tuy nhién, cham séc va nang
cao suic khée em gai con nhiéu thach thic. Nhdm ngusi chua thanh nién va thanh nién tir 10 - 24 tudi
chiém khoang 32% dan s6 Viét Nam tuong duong 27 triéu em hién dang d6i mat véi nhiéu nguy co vé
stic khoe sinh san nhu quan hé tinh duc khéng an toan, ¢ thai ngoai y mudén, nao pha thai khéng an
toan, STD, HIV/AIDS.

Bao cdo téng hgp clia BO Y té chi ra tinh hinh pha thai 5 nam tré lai day da dugc cai thién, ty sé pha
thai/téng s6 tré dé séng gidm tir 0,37 xudng con 0,28. Chin thang dau nam 2010 toan quéc c6 279.799
trudng hap pha thai trong téng s6 998.615 trudng hap tré dé séng. Ty 1é tai bién do pha thai gidm dan
con 0,45% nam 2009. Tuy nhién, nhirng s6 liéu nay chua phan anh day da thuc trang va thudng thap hon
thuc té vi s6 trudng hgp pha thai ngoai ca sé'y té cong lap kho thu thap va chua dugc bao cao. Theo PGS
Nguyén Thi Hoai D, Vién trudng Vién Gia dinh va Suic khée sinh san thi Viét Nam la mét trong nhiing
nudc cé ty 1 nao pha thai cao nhat Chau A va ding thu 3 trén thé gidi, trung binh méi ngay ¢ 20 ca nao
pha thai, trong dé 20 - 30% ngudi pha thai & Itra tudi chua thanh nién. Ca nuéc c6 5% em gai sinh con
trudc 18 tudi va 15% sinh con trudc 20 tudi. Hoi nghi trién khai Du én Gido duc stc khoé sinh san ctia BO
GD&DT (dugc thuc hién tai 28 trudng THPT trén toan qudc ti thang 10/2008 dén 9/2009) cho biét: méi
nam Viét Nam ¢6 1,2 triéu ca nao pha thai, trong dé c6 t6i 20% trudng hop la hoc sinh THPT.

Theo Béo cao clia Trung tdm ké hoach hdéa gia dinh, Bénh vién Phu san Trung uong, hang thang Trung
tam ti€p nhan va tién hanh pha thai cho khoang 500 truéng hop thai nhd (dudi 12 tuan tudi), khoang
30 trudng hop thai to (tir 13 dén 22 tuan tudi); thai phu dudi 24 tudi chiém tir 20% dén 25% va khoang
30% chua sinh con 1an nao. Sau thang dau nam 2010, Trung tam da tiép nhan hon 2.740 ca pha thai nho
va 241 thai to, diéu dang chu y 1a trong s6 cac ca pha thai to thi c6 dén 21 trudng hop la & Ida tudi chua
thanh nién. Nam 2009, Trung tam ti€p nhan khoang 4.920 trudng hgp dén pha thai, trong d6 Ida tudi
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dudi 24 tudi chiém tir 20% dén 25% va khoang 30% chua sinh con 1an nao.

Nhimng sé liéu trén cho thay, xu huéng quan hé tinh duc sém, thi€u an toan, truéc hon nhan, c6 thai sém
va nao pha thai khéng an toan & tudi chua thanh nién dang & tinh trang bao déng. Van dé nia la tré
em mac cac bénh lay qua dudng tinh duc, trong d6 1,16% bénh lau va 1,5% la bénh hoa liéu. Cung véi
nhing &nh huéng tiéu cuc tdi stic khde, quan hé tinh duc sé6m va c6 thai ngoai y muén c6 thé dan dén
nguy cd nhu bang huyét, tén thuong ti cung hodc am dao, tai bién do dung thuéc gay té, gay mé; sét
rau thai, nhiém tring, viém dinh t& cung dan dén tham canh vo sinh vinh vién khién cac em mat chuc
nang lam me. Kém theo la nhiing chan thuong tam li (trdm cdm), tinh than suy sup, cac em mat long tin,
bi gia dinh ru6ng bo, bd hoc va mot s6 dan t6i mai dam, ma tdy. Méi day, Bénh vién phu san Ha Noi tiép
nhan mot ca n{ sinh 15 tudi trong tinh trang hén mé vi nhiém trung t& cung sau nao thai “chui” & mot
€0 sG tu nhan khong dam bao chuyén mon ki thuat. Cai gia em phai tra cho su lam 16i qua dat, d6 la vinh
vién mat di chiic nang sinh dé.

1.1.3 Tré em gdi bi bao luc, xdm hai tinh duc, buén bdn dién bién phiic tap, c6 chiéu huéng gia tang ca
vé tinh chdt, md'c dé va ngay cang nghiém trong

Theo s6 liéu clia Cuc Bao vé, cham séc tré em, trong hai ndm 2008 - 2009 tai 63 tinh, thanh phé da c6
2.260 vu xam hai tinh duc tré em dugc phat hién va 4.138 vu bao luc tré em. Bao cdo ctia Thanh tra B
LDTB&XH, tai 2 thanh phé Ha Néi va TPHCM trong 3 nam (ti 2005 dén 2007) da khai t6 hinh su 678
vu gay thuang tich, mua ban va xam hai tinh duc 762 em. Tinh trang xam hai tinh duc tré em cé chiéu
hudng gia tang tai mot s6 dé thi ldn trong dé s6 vu tré em bi hi€p dam chiém t6i 65,9%. B6 Cong an tong
hgp tinh hinh 10 tinh trong 3 ndm tir 2004 dén 2006 da xay ra 739 vu xam hai tinh duc tré em véGi 804 d6i
tugng pham toi va 765 em bi xam hai, déu la tré em gai. Diéu dang chu y la c6 dén 30% s6 tré bi xam hai
tinh duc & nhém dudi 11 tudi, tham chi c6 em dudi 6 tudi. ThG pham xam hai tinh duc tré em c6 ca tré
em va ngudi Ién, trong dé b6 dé chiém 2,25% va ngudi ¢6 quan hé ho hang, nuéi dudng chiém 7,63%.
Té nan nay la su vi pham thé bao nhan pham va quyén con ngudi cla tré em, de doa trat ty, an toan xa
hoi, gay ra nhiing hau qua tram trong c6 thé kéo dai sudt cudc ddi cac em.

S6 tré em bi buén ban, bat cdc vi muc dich thuong mai c6 xu huéng gia tang. Theo bao cdo clia nganh
LDTB&XH, nam 2008 c6 208 em la nan nhan clia nan buén ban ngudi thi d&n nam 2009 con sé nay tang
Ién 12 628 em. Néu & cac tinh bién gidi phia Bac, t6i pham chl yéu bat coc tré em trai d€ ban thi & cac
tinh bién giGi phia Nam t6i pham thudng Ita gat, du dé, ép budc, thu gom tré em géi dé tudi 14 - 15 réi
ban cho cac 6 mai dam. G khu vuc ndi dia, tinh trang tré em bi budn ban cting dién bién phc tap va c6
chiéu huéng gia tang. Ngay 3/7/2010, Céng an Ha Néi cong bo triét pha mot dudng day budn ban phu
n{, tré em lién tinh, gidi citu dugc 9 nan nhan, trong d6 c6 7 em dé tudi duéi 16, mét em tudi duéi 13.

1.1.4 Tré em gdi tham gia lao déng s6m hon tré em trai

Diéu tra vé gisi nam 2005 cho thay 36,1% gia dinh cé con gai tiing tham gia lam viéc, cé thu nhap trudc
18 tudi, so véi 34,9% gia dinh co con trai; tré em gai & ca thanh thi va néng thon déu lao déng sém hon
tré em trai'. Nam 2008, B6 LDTB&XH téng hop bao cdo clia 38/63 tinh thanh phé cho thay c6 26.027 em,
vGi khodng mét nira 1a nit, phai tham gia cac loai hinh lao dong nang nhoc hodc trong diéu kién déc hai,
nguy hiém. Két qua khao sat tai 8 tinh, thanh phé cia Trung tdm Nghién ctu lao ddng nl va gidi chira
rang: tré em lao dong c6 & tat ca cac do tudi tir 5 - 17 va tré em gai chiém tdi 56,3% (trong s6 300 em
dugc diéu tra). G dé tudi duéi 10, cac em chi yéu lam viéc trong gia dinh, 16n han thudng di lam thué
hoac tu tao viéc lam. Trén 90% lao dong tré em lam viéc & khu vuc phi chinh thuic, chiém ty trong cao
nhat 1a néng nghiép, thuong mai - dich vu va tai cac ca s& ché bién thuc pham, may mac théu ren, tha
cdng my nghé, nghé truyén théng... Céng viéc cac em dam nhiém thudng la lao déng gian don hoac
tay nghé thap nhung can su khéo léo, ty my rat hgp véi cac em gai. Thanh tra Bo LDTB&XH trong 4 nam
(2006 — 2009) da phat hién 2.110 lao déng tré em tai 232 doanh nghiép. Riéng 2009, thanh tra 10 tinh c6
35/53 doanh nghiép st dung 496 tré em (chiém 1,55% téng sé lao déng), trong dé trén 50% la nii chua
thanh nién.
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Cac dot thanh tra cting phat hién nhiéu vi pham quy dinh clia phap luat déi véi lao déng tré em, dac biét
la em gai. Cac vi pham chi yéu la bé tri cac em gai lam cac nghé ngoai danh muc Nha nudc quy dinh
cho lao ddng dudi 15 tudi nhu may gia cdng, ché bién thiy hai san, khéng dang ky véi ca quan chiic
nang, khéng cé van ban déng y ciia cha me hodac sé theo déi riéng... Cac em thudng phai lam viéc qua
thai gian quy dinh (7 gid/ ngay), khéng dugc ky hgp déng lao dong hay mua bao hiém xa hoi bat budc,
khéng dugc huan luyén an toan vé sinh lao déng, trang bi phuong tién bao vé ca nhan, hay kham stic
khoe. Dac biét la diéu kién lao dong thiéu dam bao, tham chi la t6i té: lam viéc trong canh go bo, chat
chéi, thiéu anh sang, tiéng 6n, 6 nhiém khong khi, héa chat.

Mét thuc té nira la tré em gai ti nhiéu viing qué bé hoc sém, c6 em nhd 9 - 10 tudi da phai ra thanh thi
lam thué, giup viéc gia dinh, phuc vu quan an, ban hang... Ngoai stic ép céng viéc, buc xuc vi canh cb
don xa gia dinh, cdc em con phai d8i mat véi nguy co bi ngugoc dai ca vé thé xac lan tinh than, tham chi
bi xam hai tinh duc. Nhiéu vu viéc da dugc phan anh qua cac théng tin dai ching, néi bat la trudng hop
em Nguyén Thi Binh, 13 tudi & Ha Noi bi va chéng chi hang phé noi em lam thué danh dap nhiéu nam
mGi phat hién dugc.

1.1.5 Ty Ié tré em gdi bé hoc, mui chit cao hon tré em trai

Diéu 10 clia Luat Gido duc quy dinh “moi cong dan khéng phan biét... nam, ni...déu binh dang vé co
hoéi hoc tap. Nha nudc thuc hién cong bang xa héi trong gido duc”Tuy nhién, tinh trang mu ch(, b hoc
cUa tré em, nhat la tré gai van la mét thach thic I6n. Bao cdo cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky 2010
cda Viét Nam cho thady nam hoc 2008 - 2009 ty |& hoan thanh bac tiéu hoc dat 88,5%, trung hoc co sé chi
77,6% trong d6 s6 hoc sinh géi bd hoc gilta chiing chiém ty 1é cao hon em trai. Theo s6 liéu ctia B6 Gido
duc va Pao tao, s6 tré em gai khong biét chir 8 nhom 10 tudi la 13,69%, tir 11 - 14 tudi la 7,98% va ti 15
- 17 tudi 1a 9,08%. Dac biét, tré em gai dan toc it ngudi, & cac vung sau, vung xa gap nhiéu kho khan trg
ngai trong tiép can gido duc. Ty |& tré em gai dén trudng & cac tinh mién nui rat thap, cé nai chi chiém
10 - 15% (Vién Khoa hoc gido duc, 2010). Chi khodng 20% em gdi nguci Méng dugc téi trudng.

Mot van dé rat dang quan tam dd la trong sach gido khoa cac cip phé thédng van con nhing biéu hién
dinh kién gidi do anh hudng clia nép nghi truyén thong vé vai trd cllia nam va ni gidi. Sdch Ty nhién xa
hoi 16p 2, bai 8 minh hoa em gai ndu com, ria bat, thu don bép, gidt gid, con em trai thi hoat dong...
SachTiéng Viét I16p 1 tap 2 trong chd dé“Nghé nghiép cha me” vé ngudi phu nir cdy lda, day hoc con dan
ong lam thg xay, bac sy. Sach Gido duc céng dan cac I6p THCS ¢o rat nhiéu nodi dung gido duc dao duc,
16i séng cho hoc sinh nhung déu thi€u nhay cam gidi va dac biét la khong c6 chu dé déc lap va ré rang
vé binh ddng nam n{r, tén trong va gitp d& phu ni, ban gai (Vién KHXH, 2007). Tinh trang trén céng vdi
viéc thiéu ndi dung binh ddng gidi trong chuong trinh gido duc danh cho tré em tac ddng sau sc téi
nhan thdc va hanh vi clia cdc em déng thai dé lai hau qua la tinh trang dinh kién giGi va phan biét d6i xu
véi phu ni tén tai dai ddng trong xa hoi.

Bén canh do la dinh kién gidi“con gai khdng can hoc cao”. Tré em gai thudng bi ap luc khong di hoc tiép
nita, phai boé hoc do nhimg nhan thic chua day du cla gia dinh vé lgi ich cla gido duc déi véi cac em
khi quan niém rang viéc hoc chi la ki€m mot cong viéc c6 thu nhap chi khéng phai la dé nang cao chat
lugng cudc song cho chinh cac em gaéi. Néu can cham séc cho ngudi than trong gia dinh, can phai ¢
mot ngudi & nha dé d& tén chi phi hoc hanh... thi em gai sé 1a ngudi duoc lua chon chi khéng phai em
trai, ké ca trong trudng hop em gai hoc I6p thap han hodc gidi hon anh em trai minh. Cac tap quan lac
hau khéc van tac dong tiéu cuc téi gido duc, chang han nhu tuc 1& bat chong. C6 gido Ka Tor Thi Nhép,
trudng THCS Tran Ph, xa Phudc Chinh, Phuéc Dai, Ninh Thuan cho biét “Hoc sinh bo hoc lay chong, bat
chéng tir ltc dang hoc 16p 8"

2. Nguyén nhan cta nhirng thach thiic

2.1 Nghéo déi va tam ly “trong nam khinh ni” dé tdc déng manh mé téi viéc thuc hién quyén
binh dang va phan biét déi xu vai tré em gdi
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Nhimng khé khan thach thic khi nuéce ta thuc hién nén kinh té thi trudng va tham gia sau rong hon vao
cac qua trinh toan cau hoa, hoi nhap kinh té€ quéc té nhu: chénh léch muc séng gilia cac ving, mién, gidia
cac nhém dan cu trong xa hoi; su bién ddi cdu tric va chic nang gia dinh; gia téng ap luc tam ly trong
dai séng gia dinh va xa hoi, dan dén sao nhang, bé mac tré em dac biét la tré em gai la diéu kién thuan
Igi cho viéc ndy sinh cac hanh vi xam hai déi vai tré em, tré em bi buén ban, tré em c6 nguy co cao bi bo
roi, di lang thang, lao déng kiém séng hoac phai di lam viéc xa gia dinh.

2.2 Méi trudng séng chua dam bdo an toan va thén thién cho tré em

Hién tugng xudng cap cac chuan muc dao duic va gia tri, cac van dé xa hoi ndy sinh, su lan truyén khé
khéng ché clia van hoa bao luc, suy déi qua nhiéu kénh, dac biét qua internet; Viéc phéi hop gitia gia
dinh, nha trudng, xa héi trong viéc cham séc, gido duc va bao vé tré em thiéu chat ché, trong d6 su sao
nhang clia ngudi Ién cling tao ra su mat an toan cho tré em ngay trong chinh gia dinh ctia minh. Viéc
phong nglia chua dugc quan tam ding muc; viéc phat hién va can thiép, trg giup cac trudng hgp tré em
bi bao luc, xam hai tinh duc, bi buén ban chua kip thai, dé lai hdu qua dang tiéc trong nhiéu trudng hop.

2.3 Céng tdc gido duc ky ndng séng cho tré em gdi chua duogc quan tém ding muc

Lua tudi chua thanh nién & vao giai doan bién d&i tam sinh ly, nhu cau tiép xuc véi ngudi khéac gidi luén
cao, trong khi kinh nghiém giai quyét nhu cau tinh duc han ché, chua dugc trang bi kién thic tranh thai
va phong bénh lay nhiém qua dudng tinh duc. Thai dé né tranh, quan niém léch lac vé gido duc tinh duc
hoac khong cé ky nang, chuong trinh gidang day vé stic khoé gidi tinh. Cling véi dé la tac dong tiéu cuc
cla cac luéng théng tin khéng chinh théng tir mang Internet, van héa pham doc hai... dich vu phong
tranh va pha thai con thiéu va yéu, nhat la & viing sau, viing xa va chua tao ra su than thién can thiét cho
ngudi chua thanh nién.

2.4 Céng tdc quadn ly nha nuédc con nhiéu han ché, chua ddp ing nhu cdu phdt trién todn dién
cua tré em, trong do c6 tré em gdi

Hé théng t6 chiic bdo vé cham sdc tré em cham dugc cling ¢, kién toan; viéc phdi hap hoat déng gilra
cac co quan, té chiic chua hiéu qua do c6 su chdéng chéo vé chiic nang nhiém vu va do nang luc chuyén
moén han ché; cdu trac hé théng dich vu danh cho tré em chua chit ché, thiéu déng bo va chua dugc
diéu phoi, théng nhat; nguén luc danh cho cham séc tré em chua dam bao; thong tin vé tré em, dac biét
la théng tin vé tré em gai chua dugc cap nhat mot cach toan dién; thi€u mot chuong trinh vé thuc hién
quyén binh dang va chéng phan biét ddi x(r véi tré em gai 6 tam qudc gia.

3. M6t s6 khuyén nghi

Tu thuc tién hoat déng clia cac t6 chiic phi chinh ph, qua téng hgp cac cong trinh nghién cdu va y kién
cla ngudi dan, xin dua ra mot s6 khuyén nghi véi Nha nudc nhu sau:

3.1 Ra sodt, ddnh gid thuc trang binh ddng gidi va tré em gdi lam co sé cho viéc 16ng ghép yéu
té giGi trong xdy dung va thuc hién Chuong trinh hanh déng quéc gia vé tré em giai doan
2011 - 2020. Xdc dinh ré cdc bién phdp thuc ddy binh ddng gidi, bdo vé va phdt trién tré em
gdi vé moi mdt. Bdu tu du kinh phi va phdn céng ré trdach nhiém té chuc thuc hién ciing nhu
gidm sdt, ddnh gid két qua.

3.2 Tdng cudng céng tdc tuyén truyén, gido duc, vdn déng nhdn dan, tré em trai ciing nhu gdi, gido
vién va déi ngii cdn bé co sé vé quyén binh ddng, chéng phan biét dbi xir véi tré em gdi va bdo
vé cdc em trudc cdc nguy co bj bao luc, boc I6t, lam dung, xam hai... duéi moi hinh thirc.

3.3 Tiép tuc cting c6 b6 mdy quan ly nha nuéc vé bdo vé chdm séc tré em cdc cdp, ddc biét la & co
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s&; hinh thanh bd phdn céng tdc tré em gdi; xdy dung co ché lién nganh; phdt trién déi ngi
cdn bé xd héi va mang luéi bdo vé, chdm séc tré em tai céng déng.

3.4 Nédng cao chdt luong va trdch nhiém giéi ctia hé théng dich vu bdo vé tré em, tao diéu kién
tiép cdn dé dang cho tré em gdi, bao gém cdc dich vu bdo vé tré em trong va ngoai méi
trudng gia dinh, dich vu hé trg khdn cdp danh cho tré em bi bao luc, buén bdn, xam hai tinh
duc...

3.5 Tdng cudng kiém tra, gidm sdt, thanh tra viéc thuc thi phdp ludt vé tré em, chu trong déi
tuong tré em gdi; xir Iy nghiém cdc hanh vi phén biét déi xir va cdc vi pham vé quyén, loi ich
chinh ddng cua tré em gdi. Trén co sé 16ng ghép vdn dé binh ddng gidi, tiép tuc hoan thién
phdp ludt vé tré em va hé théng tu phdp thén thién véi ngudi chua thanh nién.

3.6 Bdng nhiéu bién phdp bdo dam quyén va thu hat sy tham gia cta tré em gdi vao cdc hoat
déng xa héi trong va ngoai nha trudng. Vén déng cdc bdc cha me tén trong va déi xu binh
ddng véi con gdi. Trang bi cho cdc em gdi kién thirc va ky ndng tu bdo vé phi hop.

3.7 Nha nuéc c6 cdc bién phdp khuyén khich, tao diéu kién thudn lgi cho cdc té chirc xd héi, té
chtic phi chinh pht hoat déng va tham gia c6 hiéu qua vao céng tdc cham séc, bao vé tré em,
ddic biét la tré em gdi. Ddy manh trién khai chd truong xd héi héa céng tdc chdm séc tré em
théng qua khuyén khich va hé trg cdc té chiic phi chinh phd thuc hién cdc dich vu bdo vé tré
em, tham gia cdc chuong trinh, du dn nghién cuu, can thiép vé chdm séc va bdo vé quyén tré
em. Tao co ché dé cdc té chuc phi chinh phi tham gia xdy dung, thuc hién, gidm sdt, ddnh
gid va phan bién xa héi vé ludt phdp, chinh sdch déi vdi tré em.
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CHU DE: BAO LUC TREN CO SO GIGI TRONG GIA DINH VA BUON BAN PHU NU' VA
TRE EM

Tom tat

Viét Nam c6 nhiéu né luc trong cong tac phong chéng bao luc gia dinh (PCBLGD) trong nhiing nam
qua. Viéc ra d&i Luat Phong chéng bao luc gia dinh gép phan chuyén bién tich cuc trong cong tac
PCBLGD. Tuy nhién tinh hinh bao luc gia dinh trong ca nudc van con nhiing dién bién phic tap. Co tdi
58% s6 phu nit dugc hoi da tirng mot lan bi bao luc bai chong hay ban tinh trong di, hinh thiic bao
luc phé bién nhat la dam, d4, tat. Nan nhan c6 thé bi mét, hai hay nhiéu hinh thic bao luc ca thé chat
lan tinh than.

Tuy nhién viéc trinh bdo cac vu bao luc va su tham gia clia cong an con thap. Muc do hiéu biét cha
ngudi dan va ngay ca can bd con han ché. Do viéc thuc thi Luat tai dia phuang con nhiéu kho khan vi
thiéu kinh phi, kién thiic vé Luat, su thiéu hgp tac clla nan nhan va ngudi dan. Buén ban phu nitva tré
em vla la mét hién tugng riéng vira dugc coi la mét phan ctia bao luc trén co sé gidi. Hién nay buon
ban phu nit & Vit Nam khéng chi biéu hién dudi dang bat hgp phap la chi yéu (dua ngudi sang Trung
Qudc ldy chéng hodc lao dong) nhu trudc day ma con an trong dang hgp phap (dua ngusi sang Dai
Loan, Han Qudc, Nhat Ban ldy chong hodc lao déng).

Chu dé nay sé phan tich van dé tur goc nhin ctia Cong udc xoa bdé moi hinh thic phan biét déi xdr véi
phu nir (CEDAW) va luat phap Viét Nam, néu bat nhiing thanh tuu va thach thiic cta Viét Nam trong
viéc ngan chan, han ché bao luc trén co s& giGi va budén ban phu nir va tré em dong thai dua ra moét
s6 khuyén nghi.

Chinh pht Viét Nam can tap trung vao viéc ngan ngtia tdi pham budn ban ngudi va gitip d& nan nhan khi
ho tr& vé. Can ¢ dau tu tai chinh ré rang cho viéc thuc hién Luat Phong chéng bao luc gia dinh, Luat Phong
chéngbudn ban ngudi va c6 cac Thong tu hudng dan thi hanh. Nang cao nang luc cho bd may thuc hién
binh dang gidi. C6 chinh sach khuyén khich nam gidi thuc hién binh dang gidi, phong chéng bao luc gidi,
buén ban phu nirva tré em.Tao su thdng nhat hanh déng ti chinh quyén, doan thé, NGO, gia dinh va céng
déng dé phong chéng bao luc trén ca sé gidi, chéng budn ngudi. Khuyén khich cac nghién cuu, lap nhiéu
mo hinh cltu trg nan nhan & cong déng. C6 ca ché thuc thi phap luat, ché tai va giam sat viéc thi hanh luat
tai dia phuong. Tang cudng truyén théng vé CEDAW va phap luat Viét Nam cho nhan dan, dac biét la bao
luc trén co sG gidi, va chong budn ngudi; dua vao sang kién ctia cdng dong, gidi quyét cac van dé xa hoi ti
cdng dong; 16ng ghép gisi vao chinh sach va thuc hién binh dang gidi trong gia dinh va xa hoi.

1. Gi6i thiéu

Bao luc trén co sé gidi la dang bao luc xay ra gila nh{ing ngudi khac gidi hoac cung gidi trong gia dinh
va xa hoi véi nguyén nhan la cac dinh kién vé gisi. Dang bao luc gidi xuat phat tur chd nghla gia truong,
xay ra @ Viét Nam, cht yéu la chong d6i véi vg. N6 bao gém ca nhiing hanh dong truc tiép va gian tiép
gdy ra nan buén ban phu nitva tré em. Theo mét bao cao nam 2005 thi o téi 95% cac vu bao luc trén thé
gidi la do nam gidi d6i vai phu ni va chi c6 5% la do phu nit déi véi nam ma trong dé nhiéu vu la do tu
vé (Radika, 2005). C6 nhiéu cach phan loai hinh thiic bao luc trén co s& gidi. Cac phan loai phé bién bao
goém: bao luc than thé kinh té, tam ly va tinh duc. Bao luc trén ca s& gidi con |a hién tuong nao thai bé gai,
giét chét hodc bé rai tré so sinh, bao luc tinh duc d6i véi phu nir va tré em gai ca trong gia dinh va ngoai
xa hoi. Hién tugng buén ban phu nii va tré em viia dugc coi la hién tugng riéng biét vira c6 thé coila moét
phan cla bao luc trén co sé gidi. Nhiing ké budn ngudi da Iira ddo nhiing ngudi nghéo, ngudi gap kho
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khan vé gia dinh dé ép budc ho lam mai dam, lam vg bat budc cho ngudi nuéc ngoai, lam con nudi hoac
béc 16t lao ddng. Hién nay buén ban phu nir & Viét Nam khong chi biéu hién dudi dang bat hap phap la
chl yéu (dua ngudi sang Trung Quéc lay chéng hodc lao ddng) nhu truéc day ma con an duéi dang hop
phap (dua ngudi sang Dai Loan, Han Quéc, Nhat Ban lay chéng hodc lao dong).

Bao cdo phan tich van dé tir géc nhin ctia Cong udc xoa béd moi hinh thic phan biét déi x vsi phu ni
(CEDAW) va luat phap Viét Nam, néu bat nhitng thanh tuu va thach thuic cda Viét Nam trong viéc ngan
chén, han ché& bao luc trén co sé gidi va budn ban phu nirva tré em.

Viéc bao dam quyén binh ddng ctia phu nit va chéng bao luc trén co sé gidi, chéng buén bdn phu nit
va tré em theo cdc diéu khodn cia Céng uéc va luét phdp Viét Nam

Theo cdc diéu khodn ctia Céng uéc

Cac diéu khoan ctia CEDAW c6 kha nang ap dung: Diéu 2 (e), (f), Diéu 3, Diéu 5a, Diéu 6, 11, 16 va trong
hai Khuyén nghi Cchung s6 19 va s6 21).

Khuyén nghi chung sé 19 nam 1992 chi rd khai niém bao luc trén co s& gidi gay ra ton hai vé than thé,
tinh than, tinh duc hodc gay ra dau khé, cac I5i de doa tién hanh nhiing hanh déng nhu vy, su ép budc
va cac hanh déng tudc doat tu do khac.

Khuyén nghi chung sé 21 tap trung vé binh dang trong cac quan hé hén nhan va gia dinh. Khuyén nghi
nhan manh tam quan trong cla qudc tich trong viéc bdo dam cho phu nir tham gia day du trong cac
hoat ddng chinh tri, kinh té van héa, xa hoi.

Theo phdp ludt Viét Nam

Hién phdp: Diéu 63 “Cong dan ni va nam c6 quyén ngang nhau vé moi mat chinh tri, kinh té&, van hoa,
xa hoi va gia dinh. Nghiém cdm moi hanh vi phan biét déi xt véi phu ni, xtiic pham nhan pham phu ni"
Diéu 71 quy dinh “Céng dan cé quyén bat kha xam pham vé than thé, dugc phap luat bdo hd vé tinh
mang, suc khoé, danh du va nhan pham... Nghiém cdm moi hinh thuc truy buc, nhuc hinh, xic pham
danh du, nhan phdm ctia céng dan” (Hién phdp 1992).

Diéu1,4,10,11,12,13,14,15,16, 17,19 cla Ludt Hén nhén va gia dinh (B luat, 2000) quy dinh nghiém
cam tao hoén, cudng ép két hon, can trd hon nhan tu nguyén, tién bo.v.v.. ngugc dai, hanh ha éng, ba,
cha, me, con, chau, anh, chi, em va cac thanh vién khac trong gia dinh.

Diéu 10 cta Ludt Binh ddng giéi (2006), thi “Bao luc trén ca s& gidi” |a hanh vi bi nghiém cam. Diéu 42
clia Luat quy dinh viéc xit phat hanh vi bao luc trén co s& gidi.

Diéu 1 cla Ludt Phong, chéng bao luc gia dinh (2007) dua ra khai niém “bao luc gia dinh”. Luat quy dinh
9 nhém hanh vi bao luc gia dinh; cac bién phap phong ngura bao luc gia dinh; cac bién phap bao vé va
hé trg nan nhan; cac co sd trg giup nan nhan; trach nhiém cla ca nhan, gia dinh, co quan, t6 chuic trong
viéc phong, chéng bao luc gia dinh va viéc xt ly vi pham phap luat vé phong chéng bao luc gia dinh.
Diéu 42 quy dinh viéc xt phat hanh vi bao luc gia dinh

Bo luat Hinh su: Piéu93,104,110,111,112,113, 114,115,116, 125, 147 (B6 luat Hinh su, 2000), c6 nhiéu
diéu quy dinh cac téi lién quan dén bao luc gia dinh; budn ban phu nt, tré em; hiép dam va cac hinh
thurc lam dung tinh duc khac. Bo luat Hinh su quy dinh viéc pham t6i déi véi tré em, phu ni ¢é thai la
mot tinh tiét tang nang trach nhiém hinh sy. Chuong XV Bé luat Hinh su quy dinh cac téi xam pham ché
d6 hén nhan va gia dinh; Toi mua ban ngudi (Diéu 119); Diéu 120, 254, 255, 256 quy dinh viéc pham toi
dé st dung vao muc dich mai dam.

Ngay 14 thang 7 nam 2004, Chinh Ph( da ra Quyét dinh 130/CP, trién khai Chuong trinh Quéc Gia hanh
dong phong chéng t6i pham budn ban phu ni tré em, (goi tat la Chuong trinh 130/CP); Quyét dinh
312/2005/QD-TTg chinh thiic phé duyét 4 dé an ctia Chuong trinh Quéc Gia hanh dong phong chéng toi
pham buén ban phu ni tré em giai doan 2004-2010; Chi thi s6 16/2007/CT-TTg vé viéc tang cudng thuc
hién chuong trinh hanh dong phong chéng t6i pham buén ban phu ni, tré em.
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Ngoai ra con cac Nghi dinh sé 55/2009/ND - CP cia Chinh ph, ngay 10 thang 6 nam 2009, Nghi dinh
110/2009/ND-CP ctia Chinh phu, ngay 10 thang 12 nam 2009 quy dinh x phat vi pham hanh chinh vé
binh dang gisi. Gan day nhat, Nghi quyét cia Qudc héi vé ké hoach phét trién kinh t€ - xa hoi (2006-
2010) da dé ra nhiém vu:” Dau tranh phong chéng bao luc gia dinh”. Tha tudng chinh phi da ban hanh
Chién lugc xay dung gia dinh Viét Nam giai doan 2005-2010, 2011-2020 trong d6 ¢ muc tiéu tang
cudng phong chéng bao luc gia dinh va giam ty |& bao luc gia dinh binh quan hang nam tur 10- 15%".
Chién lugc Qudc gia vi su tién bd clia phu nit d&n nam 2010; Chuong trinh hanh dd6ng Quéc gia viTré em
giai doan 2001-2019, Chuaong trinh quéc gia chéng budn ban phu nirva tré em 2004-2010 va mét s6 van
ban chinh sach khac. Viét Nam cling da théng qua Luat Phong chong budn ban ngudi.

2. Thuan lgi va thach thuc

2.1 Bao luc trén co' sé giGi

So véi thai ky bao céo lan thi 5 va 6 vé thuc hién CEDAW & Viét nam (2007) thi hién nay, Viét Nam da co
mot budc tién can ban trong cong tac phong chéng bao luc gia dinh. Ngay sau khi ¢ Luat PCBLGD, mac
du cac co quan chiic nang mdi chi ban hanh Nghi dinh ma chua hoan thién cac Théng tu dé huéng dan
viéc thi hanh Luat nhung nhiéu té chuc, co quan Chinh phd va Phi chinh pha da tiép tuc nghién ctiu va
ddy manh thuc hién phong chéng bao luc gia dinh trén ca nudc. Viéc ra doi Luat va Luat da dugc truyén
ba kha réng rai trén phuang tién truyén théng dai ching da lam nhiéu ngudi hiéu biét hon, dac biét
nam gidi & nhiéu dia phuong da han ché viéc danh dap, hanh ha vg, con. Tuy nhién, cac nghién ctu gan
day da chira rang:

2.1.1 Bao luc trén co sé giGi trong gia dinh van con dién bién phirc tap

bao luc gia dinh van con kha phé bién trong cac vung dugc nghién ctu. Hién nay da c6 hang chuc du an
nghién ctiu va hanh déng phong chéng bao luc gigi va buén ban phu ni va tré em do Lién Hop Quéc,
cac t6 chiic chinh ph(, cac doan thé quan ching va céc té chiic phi chinh phi trong nudc va quéc té
thuc hién & Viét Nam. Vi du, cac du an ctia Trung tdm phu nir va Phat trién (Ngéi nha binh yén) & Ha Noi;
Du &n clia Action Aid & Nam BDinh, CIDSE, NAV tai Thira Thién Hué, T6 chiic Hop tac Phat trién Tay Ban Nha
(PyD) & mét s6 dia phuong, Trung tdm nghién cdru Gidi va Phat trién tai Théi Binh...v.v. Trong bao cao nay
dé cap vé két qua cla hai nghién ctu I6n gan day.

Thi nhat, nghién ctu vé “Muc do trinh bao canh sat clia nan nhan bao luc gia dinh va su can thiép cla
canh sat, can bo phap ly nham ngan chan bao luc gia dinh & Viét Nam” (2009-2010) do 3 co quan thuc
hién la Trung tam nghién cul Gidi va Phat trién (Trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van), Trung tam
Phu nirva Phat trién (Hoi Lién hiép Phu nirViét Nam) va Téng cuc Théng ké Viét Nam. Nghién ctu dugc td
chiic Phong chéng ma tuy ctia LHQ (UNODC), B& Céng an va Vién Chau Au vé kiém soat va phong chéng
t6i pham lién két vai Lién Hop Quéc (HEUNI) hé trg vé tai chinh va ky thuat. Nghién ctiu dugc thuc hién
tai 9 tinh & ca ba mién Bac, Trung, Nam dai dién cho cac vung déng bang, trung du, mién ni, thanh thi,
néng thon va vung bién (Ha Néi, Phu Tho, Thai Nguyén, Ba Néng, Gia Lai, Ninh Thuan, Thanh phé H6 Chi
Minh, An Giang, Can Tho) véi mau khao sat bang hai la 900 nan nhan, phong van sau 15 cong an, 15 can
b6 phap ly, phong van nhém vai 50 nan nhan) da dung lén mot bic tranh kha day da vé dich vu trg gitp
phép ly cho nan nhan bao luc gia dinh clia nhiing ngudi truc ti€p giai quyét nan nay. Nghién cu da cho
thay nhiéu két qua quan trong thé hién tinh trang bao luc trén cg s& gidi hién nay & Viét Nam:

2.1.2 Cdc loai hinh bao luc va hdu qua

Cac nan nhan c6 thé chi bi mét dang bao luc hay hai, ba, tham chi ca bén loai bao luc. Hinh thiic bao luc
phd bién nhat 1a bao luc than thé nhu dam, da, tat (90% sé nan nhan dugc hoi). Cudng ép quan hé tinh
duc, 36%; Boc 16t kinh té€, 32%; Lam hai hay doa lam hai/doa giét con hodc ngudi than, 33%. Tuy nhién,
bao luc tinh than va tinh duc con it dugc nhin nhan. Vi du,. mot nguol chéng 6 Déng Anh (Ha Néi) da
cam dao xéo thit vg. Ngudi khac khong chi danh vg ma con nhét vo vao ciii ché. G mét vai dia phuong,

1. Uy ban cac van dé xa hoi ctia Qudc hoi, 2006
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¢6 nhiing ké da 16t quan do vg bat ding suét dém ngoai san hoac di dong khap lang dé béu réu.

83% nan nhan bj cac thuong tich. Loai thuang tich phé bién nhat la tham tim, bam dap; rach da, xay
xudc, boéng; va chan thuong dau; Hau hét cac nan nhan (98 %) déu bi cac hau qua vé tam ly. Nhimng hau
qua tam ly phé bién nhat la tram uat, s¢ hai, lo 1dng, hodng loan va mat ngu.

Hau qua: Cac thuong tich & phu nir mién Trung la phé bién han (chi€ém 93%) so vai mién Bic (77%) va
mién Nam (79%); O phu n(r tré |a phé bién han (chiém 86% & nhém tudi 21-30) so véi nhém 16n tudi (71%
& nhém tudi 51-60); Phé bién hon & cac nhom dan tdc thiéu sé (chiém 94%) so véi ngudi Kinh (82%).

2.1.3 Muc dé trinh bdo

Chi ¢6 han 43% vu dugc trinh bao cong an; Ty |é trinh bao la thap nhat & mién Bac va cao nhat & mién
Trung; Nhimng phu nirly hon cé ty 1é trinh bao cao hon so véi phu nir c6 chéng; Nhiéu nan nhan noéirang
bao luc gia dinh la viéc riéng va tot nhat nén giai quyét trong ndi bo gia dinh (65%); 30% khéng mudn ai
biét va 30% ndi rang vu viéc qua nhé nhat, khong nghiém trong; Xau hé va sg cling la nguyén nhan phé
bién; Bao luc tinh duc thudng it dugc trinh bao véi cong an.

Phu nit chia sé viéc bi bao luc vai gia dinh va ban beé 1a nhiéu nhat. Khi tu di trinh bao, hau hét cac nan
nhan déu dén dén cédng an (60%), ngoai ra 26% goi dién thoai dén dén cdng an va 3% goi s6 khan cap
113.

Da s6 nan nhan (65%) thay viéc trinh bdo cong an la dé dang. Cé 16% tra 16i la phién ha. Phan I6n ngudi
tra 16i déu thdy rdng cong an da tao diéu kién dé nan nhan trinh bay vu viéc. Vi du, cdng an c6 thai do
lich su v&i nan nhan (76%), dé nan nhan c6 thdi gian thodi mai dé ké lai su viéc (75%) va bay td su cdm
théng véi nan nhan (72%). 37% trudng hop trinh bao cdng an mang lai két qua tich cuc; 54% nan nhan
danh gia cong an xu ly thd pham chua nghiém. Chang han, mét trudng hgp & Can Tho, khi ngudi phu
n( bi chéng doa cdt c6 (cd da bi rach mot phan va chdy mau) nhung khi bao cong an phudng thi ho chi
hoa giai va phé phan ngudi chéng réi thoéi. Ty 1é thu pham bi budc t6i sau khi bi bao cong an la rat thap,
chi 12%.

2.1.4 Mét s6 két ludn khdc

Nhiém vu chinh clia co quan tu phap la tuyén truyén cac luat, nhat la cac luat méi, théng qua triéu tap
déng dao dai dién cac nganh, doan thé dén nghe phé bién luat. Rat it ngudi dan dugc tham du cac cudc
hop phé bién nay. Vi vay luat khé dén véi ngudi dan theo kénh ctia can bé tu phap. G nhiéu dia phuong
ngudi dan coi té hoa giai lam nhiém vu tu van phap ly.

Coéng an va can bé tu phap cé gang hoa giai va thudng chi y dé muc dich la gitip cho gia dinh hoa thuan,
it chd y dén quyén hgp phap cia nan nhan. Ho ¢6 gang thay déi thai dd cia nan nhan nham han ché
bao luc gia dinh trong khi can phai thay déi thai d6 clia ngudi gay bao luc thi méi c6 thé han ché dugc
bao luc.

Nghién ctu tha hai ctia Téng cuc Théng ké, BO Y té va co Trung tdm sang kién stic khée va dan sé (CCIHP)
nam 2009-2010 da phdng van dinh lugng 4.838 phu nir tir 18-60 tudi, 90 phéng van sau, 12 cudc thdo
ludn nhém da dua ra hai méc thoi gian: 12 thang trudce khi phong van (bao luc hién tai) va bat cu thoi
diém nao trong dai (bao luc trong ddi). Khi két hgp ba loai bao luc chinh: thé xéc, tinh duc va tinh than
do ch6ng gay ra da c6 hon nlta phu nir (58%) tra 16i tiing bi it nhat mét trong ba loai bao luc nay trong
cudc doi. Ty 1& nay trong 12 thang qua la 27%. C6 32% phu nir ting két hon cho biét ho da phai chiu bao
luc thé xac trong doi va 6% da tiing trai qua bao luc thé xac trong vong 12 thang tré lai day. Trong s6 phu
n( da tiing mang thai, ty 1& bi bao luc thé xac it nhat mot 1an trong thai gian mang thai la 5% va ty 1é bi
bao luc khi dang mang thai cao nhat & nhiing phu nir chua tiing dén truang. C6 khoang 1/4 phu nir cé
con dudi 15 tudi cho biét con clia minh da ting bi bao luc thé xac do chdng gay ra.

2.1.5. Lud@t phong chéng BLGP ra déi dé tao nén nhirng chuyén bién nhdt dinh trong phong chéng
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BLGD, song viéc thuc hién ludt con nhing han ché

Hién nay, Viét Nam da cé nhiéu cé géng trong phong chéng bao luc gia dinh. G 63 tinh/thanh phé da
thanh 1ap Mé hinh phong chéng bao luc gia dinh trong do trong tam la thanh 1ap Cau lac bé gia dinh
phat trién bén viing va Nhém phong chéng bao luc gia dinh. Tai mbi tinh nay, bd Van héa, Thé thao va
Du lich da hé trg toan bo kinh phi xay dung va duy tri 5 cau lac b6 va 5 nhém phong chéng bao luc gia
dinh. Cac cau lac bd nay da t6 chiic cho 525.000 ho gia dinh sinh hoat, t6 chiic dugc 1.200 budi tuyén
truyén cho gan 270.000 lugt ngudi. Trong 3 nam (2008-2010), tai 64 xa dugc trg gilp, nam sau da giam
t&i V2 vu bao luc gia dinh so v&i nam trudc.’

Nghién clru ctia Mang Gigi va Phat trién cong dong (GENCOMNET) vé danh gia viéc thuc hién Luat
Phong chéng bao luc gia dinh sau 2 nam thuc hién tai 4 tinh/thanh phé la Yén Bai, Ha Nam, thanh pho
H6 Chi Minh, thanh phé Da Nang dugc thuc hién véi mau khéo sat bang hoi 500 ngudi, thao ludn nhém
18, phong van sau 58 ngudi cho thay:

C6 t6i 90 % s6 ngudi dugc hdi cé nghe dén Luat PCBLGD nhung muc dé hiéu biét ding vé cac hanh vi
bao luc gia dinh thap hon chi khoang 72%. Tuy nhién, c6 t6i 92.6% ngudi dugc hoi nhan thic dugc hanh
vi“danh dap, hanh ha, c6 y xam hai dén stc khoe, tinh mang” clia ngudi than trong gia dinh la bao luc.

Két qua khao sat cho biét trung binh cé khoang 37% s6 ngudi dugc hoi cho biét la "cd” xay ra bat ky 1
trong 9 hanh vi BLGD, trong s6 d6 ty 1&é nam la 38% va ty [&é n(t la 36% .

Viéc thuc thi Luat Phong chéng bao luc gia dinh con nhiéu han ché do: thiéu kinh phi hoat dong vi dia
phuong con chu trong téi cac van dé khac nhu xéa déi gidm nghéo, phét trién kinh té.v.v.; mic d6 nhan
thuc, hiéu biét clia cd ngudi dan va cac can bd xa vé Luat con chua day di. Ngay ca can bé lanh dao cling
cho rang viéc x6 xat binh thudng chua dugc coi la bao luc gia dinh, nhitng hanh vi danh dap, gay thuong
tich nang mai dugc coi la bao luc, su tham gia clla cdng an vao viéc giadi quyét cac vu bao luc gia dinh
con rat thap (chi khoang 30%), nhiéu ngudi dan va nan nhan con e ngai khi lam viéc véi can bo vé nhiing
vu bao luc gia dinh va cac van dé lién quan téi bao luc gia dinh.

2.2 Buén bdn phu nirva tré em

Gan vai bao luc trén co s& gidi la van dé buon ban phu ni va tré em van dién ra rat phuc tap & Viét Nam.
Hién tuong nay bat dau xuat hién vao khoang nhitng nam 1990, n6 mang mot dac tinh chung la tir nuéc
(viing) nghéo, sang nudc (viing) giau han, tir cac cudc budn ban bat hop phap téi viéc lgi dung cac cude
hon nhan hgp phép. Trong nhitng nam qua, budn ban phu ni va tré em dugc phan chia theo ba con
duong:

Con duéng trong nuéc, ti ndng thon ra thanh thi, cac viing céng nghiép chu yéu la ép budc phu nirlam
gai mai dam.

Con dudng tir Viét Nam sang Tay Au, Bdc My, Uc (cung v&i cac nudc nghéo khac nhu Philipin, Thai Lan,
Indonesia, An Do, Campuchia, Lao.v.v. di sang cac nudc giau nhu My, Uc, Anh.v.v.) nham muc dich lam
gdi mai dam, boc 16t lao ddng.

Con duding tir Viét Nam sang cdc nuéc chdu A khdc nhuThai Lan, Nhat Ban, Han Quéc, Singapore, Trung
Quac, Pai Loan (ca hinh thiic bat hop phép va hgp phap), nham muc dich lam géai mai dam, boc 16t lao
dong va vo bat budc.

2.2.1 Tinh trang buén bdn phu nir va tré em dién ra phic tap tai cdc tinh bién giGi

Theo udc tinh, c6 hang chuc nghin phu ni va tré em bi bu6n ban tir nam 1998 dén nay. Tuy nhién, cong
an méi khéi t6 1.434 vu, bat gitr 2.488 d6i tugng trong d6 ¢6 1.112 vu vdi 1.991 déi tugng mua ban phu
n(t, 322 vu vGi 497 d6i tugng mua ban tré em. Cac tinh gidp bién gidi c6 sé phu nit va tré em bi buén béan
nhiéu nhat cu thé |a Lang Son ¢6 2.515 ngudi, Tay Ninh ¢6 2.240 ngudi.

1. Bao cdo clia bd VHTH va DL, Trich lai ti bdo cdo dénh gia viéc thuc hién Luat Phong chéng bao luc gia dinh ctia Mang Gidi va Phat
trién cong déng (GENCOMNET)
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Tinh dén thang 5/2010 s6 nan nhan la phu ni, tré em bi buén ban ti nuGc ngoai trg vé la 3.190 trudng
hap, trong d6 65% nan nhan tu trd vé, 25% dugc giai ctu, 15% dugc ti€p nhan chinh thuc. Duoc tiép
tay b&i nan budn ngudi quéc té, BBPN&TE & Viét Nam da nhanh chéng phat trién va la mét bé phan cia
nan BBPN&TE quéc té. Viét Nam la nudc dua phu nl va tré em ra nudc ngoai trong dudng day buén ban
ngudi quoc té. Nhiing phu nit néng thén, phu ni di cu, phu nt nghéo, phu nit ¢6 hoan canh khoé khan
la nhirng nhém c6 nguy co cao trg thanh nan nhan clia nan buén ban ngusi quéc té. Ho dé bi trg thanh
nhiing nan nhan cta nhing vu ltra dado, ham hiép, bat coc, buén ban. Gan day, con cé hién tugng dan
6ng Dai Loan, Han Quéc“cudi vg”Viét Nam (thuc chat Ia mua vg) nhung khi vé nudc lai ban vg cho ngudi
khac hodc danh dap da man, tham chi giét chét.

2.2.2 Két hén véi ngudi nuéc ngoai la mét hinh thirc buén bdn phu nir méi

Tinh trang phu n(t Viét Nam bi Itra dudi dang két hén véi ngudi nudc ngoai xay ra ngay cang phé bién
dac biét & cac tinh phia Nam.Theo théng ké, tir nam 1995-2007 c6 khoang 180.000 ngudi Viét Nam két
hén véi ngudi clia 60 nudc trong d6 phu nit chiém t6i 80%'. Riéng Thanh phé H6 Chi Minh tir nam 2007-
2009 da phat hién va xt ly 38 vy, 170 d&i tugng t6 chiic méi gidi hén nhan trai phap luat cho ngudi Dai
Loan, Han Quéc chon 1.772 phu nit lam vg. Theo Van phong chi dao thuc hién chuong trinh hanh déng
phong chéng toi pham budn ban phu nit va tré em (goi tat la chuong trinh130/CP) thi ¢ t&i trén 80%
téng s6 nan nhan trong doé tudi thanh thi€u nién. Trong ba nam gan day (2005 - 2007), c6 gan 32.000 phu
n(r Viét Nam ldy chéng nudc ngoai, phan I6n 1dy chéng Trung Quéc, Dai Loan, Han Quéc. Thai gian dau,
56 phu n{ 1dy chéng Dai Loan rat cao nhung nhiing nam sau d6, s6 phu nit lay chéng Han Quéc tang lén
nhanh chéng. Nhiing ngudi nay ch(i yéu ldy chéng qua té chic méi gi¢i hén nhan va nhiéu trudng hop
bi Ita ban (Lé Thi Quy, 2010). Cac t6 chic méi gidi da lap ra cac "chg” cho dan 6ng mua ban phu ni Viét
Nam. G Thanh phé H6 Chi Minh cong an da kham phé cac “cha " kiéu nay: co tSi 180 co géi Viét Nam cdi
quan 4o cho 8 ngudi dan 6ng Han Quéc coi va tra gia.

2.2.4 Nhirng thudn logi va thdch thirc

Thudn lgi: Luat phap Viét Nam vé van dé nay ngay cang dugc hoan thién. Nhiéu té chiic chinh pha va
phi chinh pht da va dang tham gia cac hoat ddng nghién cttu hanh déng chéng bao luc trén co sé gidi
va budn ban ngudi. Cac chuang trinh hgp tac quéc té ngay cang cé hiéu qua ti cap trung uong téi dia
phuong. Nhan thuc clia chinh quyén va cac tang I6p nhan dan vé phong chéng bao luc gia dinh ¢
chuyén bién tich cuc. Cac viing du &n thuc hién phong chéng bao luc gia dinh va chéng buén ban phu
n{ va tré em ngay cang dugc ma rong.

Thdch thurc : Luat phap PCBLGD da dugc trién khai thuc hién, Luat Phong chéng buén ban ngusi da
dugc thong qua. Tuy nhién, khoang cach tir Luat dén thuc té con xa. B6 may thuc hién Luat chua du
manh. Nha nuéc chua c6 nhiéu dau tu trén linh vuc chdng bao luc gidi. Thi€u cac quy dinh phong, chéng
nan quay réi tinh duc & noi lam viéc, mac du c6 kha nhiéu théng tin ching to tinh trang d6 dang ton tai.
Thiéu cac s6 liéu thong ké mang tinh qudc gia trén linh vuc nay. Nhan thic ctia can bo va nhan dan cé tot
hon nhung van con cham va chua dap ting dugc yéu cau thuc té. Nhirng kho khan vé kinh té, xa hdi con
|6n; Su phat trién phuc tap cla té nan xa hoi, téi pham trong nhiing nam gan day; Thanh nién, dac biét la
nam gidi chua tich cuc tham gia phong chéng bao luc gia dinh, mot phan do ban lam &@n, phan khac do
cho rang day la van dé “phu ni". Chua c6 cac hoat dong giam sat tai cac dia phuong.

2.3 Céng tdc phong chéng bao luc trén co sé gidi. Chéng buén bdn phu nir va tré em & Viét nam
cta chinh phti va NGO - nhirng buéc tién so véi bdo cdo CEDAW ndm 2007

2.3.1 Céng tdc phong chéng bao luc trén co' sé giGi

Ca quan quan ly Nha nudc vé binh dang gidi da duoc xac dinh 1a Vu Gia dinh truc thudc BO Van hoa - Thé
thao va Du lich. Theo d6, Bd Lao déng - Thuang binh va Xa héi (Vu Binh dang gidi) la ca quan chd tri. Cac Bé,
cG quan ngang Bo6 phéi hap vai B LDTB& XH trong cdng tac nay. Bé Van hod - Thé thao va Du lich (Vu Gia
dinh) Ia co guan quén ly nha nudc vé gia dinh. UBND céc cap thuc hién chic nang quan ly binh dang gigi va
1. T8ng cuc Théng ké, 2008
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gia dinh theo phan cap. Ngoai ra con c6 UBQG vi su tién bd clia phu nir Viét Nam la cg quan tham muu clia
Chinh pha vé Chién lugc vé binh dang gidi va Hoi LHPN Viét Nam la mét t6 chiic dai dién cho quyén va lgi ich
clia phu ni, thuc day thuc hién binh dang gidi thong qua can thiép, van déng chinh sach, thic day thuc hién
Luat lién quan dén quyén phu nir va tién b ctia phu nit trong pham vi ca nudc. Bén canh dé, nhém nit nghi
sy Quoc hoi dugc thanh 1ap tir thang 5/2008 da cé rat nhiéu hoat dong tich cuc trén cac van dé vé luat phap.

Trong thai gian qua, cac co quan chinh phd va phi chinh pht da xay dung va trién khai nhiéu du &n
nghién ctu, tu van, lap mé hinh can thiép tai cdng déng dé hé trg nan nhan bao luc gia dinh va buén
ban phu nt nhu “Ng6éi nha binh yén” ctia HLHPN Viét Nam, mo hinh can thiép tai Thai Binh, Lang Son
clia Mang NEW, mé6 hinh tu van qua dién thoai, cau lac boé ctia DOVIPNET, mé hinh & Thai Binh cua
GENCOMNET. Cac hoat déng truyén thong dugc mé rong bang nhiéu hinh thic phong phu. Cac 16p tap
huan vé binh dang gidi va ky nang phong chéng bao luc gia dinh, phong chéng buén ban nguai d6 lam
thay d6i nhan thuc vé binh dang gidi trong céc cap lanh dao va ngudi dan tai nhiéu dia phuong.

Tai cap co sé xa/phudng, chinh quyén déu co6 thanh lap cac ban gém dai dién cac ban, nganh va nhiing
ngudi cé uy tin tai cong dong dé hoa gidi xung dot & co sG, xay dung cac “Dia chi tin cdy” (nha tam lanh)
cho cac nan nhan, 1ap cac“Pudng day ndng’, cac trung tam trg giup phéap ly mién phi cho phu nit dé ho
lien hé khi can. T6 chuic cac chién dich khuyén khich nam gigi tham gia phong chéng bao luc gia dinh
va chéng budn ngudi.

2.3.2Céng tdc phong chéng buén bdn phu nit va tré em

Thach thic I6n nhat 1a hé thong luat phéap vé phong chéng buén ban ngusi thiéu dong b, chua théng
nhat, hgp tac qudc té véi cac nudc ¢b lién quan thiéu chat ché. Cac thu tuc xudt khau lao déng, xuat
nhap canh du lich con 1dng léo. Cong tac trao d6i théng tin, xac minh, diéu tra bat gitr toi pham, giai cdu,
héi huong, ti€p nhan nan nhan, trao tra, dan do toi pham.v.v. con kho khan. Hang nam, Viét Nam dén
khoang 5 triéu lugt ngudi nudc ngoai vao quan hé hgp tac, du lich, tham quan, ky két lam an kinh té va
hang triéu lugt ngudi Viét Nam di du lich, tham quan, xuat khau lao déng. Day la nhiing diéu kién thuan
lgi d€ bon budn ngudi lgi dung.

Dé ngan chan té nan buén ban phu ni va tré em, thai gian qua Nha nudc va cac cac cd quan, ban nganh,
céc t6 chuc phi chinh phu da c6 nhiéu hoat déng thiét thuc. Cu thé:

- Nang cao nang luc chi dao cta cac cap, cac nganh trong cong tac phong chong té nan buén ban
phu n{ va tré em. Tang cudng hoat ddng truyén thong nang cao nhan thic dé tham gia phong,
ch6ng BBPNTE cho nhém c6 nguy co cao, nhém tré em, nhom phu nir buén bén tré vé va nguai
dicu.

- N&m 2004 Chinh pht da phé duyét Chuong trinh hanh déng quéc gia phong chéng t6i pham
buén ban phu nirva tré em gém cac hoat ddng phong ngira, bao vé va hé trg nan nhan giai doan
2004-2010.

- Nam 2005, Chinh phu da ky van ban thoa thuan cho phép m& rong Dy an Phong nglia budn
ban phu nir va tré em giai doan hai & cac tinh phia Bac va phia Nam. Hoat déng ctia cac khu vuc
du an mai nay (bao gém ca Thanh phé H6 Chi Minh) tap trung vao linh vuc phong ngtra, théng
qua nang cao nhan thdc cho cac nhém muc tiéu déng thai xac dinh cac yéu t6 nguy ca doi véi
ngudi lao dong di cu.

- Theo Du an Phong ngtia buén ban phu ni va tré em cta ILO thi du an hoat dong thong qua maoi
quan hé déi tac véi Bo Lao déng - Thuang binh va Xa hoéi, Hoi Lién hiép Phu n{t Viét Nam va cac
doi tac khac (ILO, 2009)

Céac bo nganh, cac t6 chic Phi chinh pht da phéi hgp vai Ban chi dao Chuong trinh 130/CP xay dung
mang ludi cung cap dich vu dé cham soc va hé trg nan nhan trg vé tai hoa nhap cdng dong. Trong s6
3.190 nan nhan tr& vé c6 2.532 ngudi dugc hé trg tam ly, kham siic khoé va cung cap thong tin va hd
trg vat chat. C6 1037 nan nhan dugc nhan kinh phi hé trg hoc nghé tir ngan sach Nha nudc, cac trudng
hgp con lai dang tién hanh lam thu tuc hé trg. Thai gian qua da c6 nhiéu chuong trinh, du an ctia NGOs
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da trién khai mét s6 hinh thiic hé trg tam ly, hd trg cac tha tuc phap ly (lam tha tuc vé ho khau, cap gidy
chiing minh thu nhan dan, gidy khai sinh cho con), hé trg y té, hoc nghé, hd trg viéc lam, hoc van hoa.
Nhiéu dia phuong da dua hoat ddong phong, chéng budn ban ngudi vao cac muc tiéu phat trién kinh té
xa hoi va cac hoat dong clia cac t6 chiic xa hoi.

3. Khuyén nghi

3.1 Can sém c6 nghi dinh va théng tu huéng thi hanh Ludt Phdong chéng buén bdn ngudi, tép
trung vao viéc ngdn ngtra téi pham buén bdn ngudi va giip dé nan nhén khi ho tré vé.

3.2 Can ¢6 dau tu'tai chinh ré rang cho viéc thuc hién Ludt Phong chéng bao luc gia dinh va cé
cdc Théng tu huéng dan thi hanh.

3.3 Tdng cudng hiéu luc caa phdp ludt véi cdc bién phdp cu thé nhdm ngdn chdin va trimg phat
kip thdi cdc hanh vi bao luc. Ndng cao nding luc cho bé mdy qudn ly thuc hién binh ddng gidi.

3.4 C6 chinh sdch hé trg nan nhén va con cdi ho vé cd vat chdt va phdp ly. C6 chinh sdch khuyén
khich nam giéi thuc hién binh déng gidi, phong chéng bao luc gidi va buén bdn phu nir va
tré em. Tao su théng nhdt hanh déng tur chinh quyén, doan thé, NGOs, gia dinh va cdng
déng dé phong chéng bao luc trén co sé gidi, chéng buén ngudi; Khuyén khich cdc nghién
ctru, Idp nhiéu mé hinh ciu tro nan nhén & céng déng.

3.5 C6 coché'thuc thi phdp ludt, ché tai va gidm sdt viéc thi hanh ludt tai dia phuong.

3.6 Tang cudng truyén théng vé CEDAW va phdp ludt Viét Nam cho nhédn dén, déc biét la bao luc
trén co sé gidi, va chéng buén ngudi.

3.7 Duavao sdng kién cla céng déng, giai quyét cdc vdn dé xa héi tir céng déng. Long ghép gioi
vdo chinh sdch va thuc hién binh ddng gidi trong gia dinh va xa héi.

BAO CAO CUA CAC TG CHUC PHI CHINH PHU
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CHU DE: SUC KHOE SINH SAN VA TiNH DUC CUA PHU NU YEU THE

Tom tat

Trong nhiing ndm qua Chinh pht Viét Nam luén thé hién su kién dinh véi cac cam két qudc té ma Viét
Nam da tham gia vé thuc hién quyén dugc cham séc stic khde, dac biét la stic khoe sinh san ctia phu
ndr. Luat phap, chinh sach va cac chién lugc quéc gia lién quan dén cham séc suic khoe sinh san da
dugc ban hanh nham giam ki thi va phan biét déi x( trong cung cap dich vu cham séc stic khée sinh
san va tinh duc va gitp phu ni, dac biét 1a phu nit viing sau vung xa cé thé tiép can dén dich vu. Bén
canh d6 céc luat phép va chinh sach cu thé lién quan dén nhiing nhém phu nit dac thu nhu phu nir
nhiém va bi anh huéng bai HIV, phu n{ bi bao luc gia dinh, phu ni cao tudi, ni vi thanh nién, phu nit
khuyét tat da ho trg tich cuc trong viéc gitip cac nhom phu nir nay noéi lén nhu cau ctia minh va tao
tién dé dé Nha nudc hinh thanh cac chuong trinh va dich vu hé trg phu hop.

Tuy nhién, do tinh duc van bi coi la nhay cdm va cam ki tai Viét Nam, viéc thuc hién cham séc stic khoe
sinh san va tinh duc cho phu ni, dac biét la cho nhiing phu ni thudc cac nhém chiu nhiéu thiét thoi
va dé bi tén thuong van con gap nhiéu trd ngai. Van con nhiéu su khac biét gitta nébng thon va thanh
thi, gitta vung nui va déng bang trong cac van dé nhu cham séc trudc va sau sinh, tiép can dich vu
dé an toan va st dung bién phap tranh thai hién dai hiéu qua. Quyén sinh san va tinh duc ctia nhiéu
nhém phu nit nhu phu nit khuyét tat, phu nir nhiém HIV, phu nit cao tudi, phu nit c6 quan hé déng
tinh luyén i va phu nt don than khong dugc thira nhan. Phu nit di cu 1én thanh phé mac du c6 nguy
€O cao véi cac van dé vé stc khoe sinh san va lam dung tinh duc nhung lai thudng khéng dugc tinh
dén trong cac chuong trinh cham séc stic khoe cong déng do cac tré ngai vé dang ky tam trd va ho
khau. Can bd y t€ hau nhu khéng dugc dao tao va khong c6 nhay cdm vai nhu ciu lién quan dén sinh
san va tinh duc ctia cdc nhém phu nir dac thu nay. Hé théng nha nudc va tu nhan con thiéu cac co sé
y té than thién vai vi thanh nién va thanh nién va nguai khuyét tat.

Cac kinh nghiém va mé hinh thi diém vé cai thién SKSSTD clia cdc nhém phu nir thiét thoi va dé bi tén
thuong ctia cac té chiic phi chinh phi chua dugc chia sé réng rai va nhan réng do con thiéu cac hop
tac hiéu qua gitta Nha nudc va cac té chiic phi chinh phd. Dac biét, hé théng s6 liéu va cac nghién clu
vé cadc nhém phu nir thiét thoi va dé bi tén thuong con rat thiéu, do vay rat khé dé Nha nudc cling
nhu cac t6 chuc cé thé xay dung cac chuong trinh hé trg hiéu qua. D€ thuc hién tét hon cac cam két
ctia Viét Nam trong Céng udc CEDAW déi véi viéc gitip phu nir ti€p can binh dang téi cac cham séc
stic khde, Nha nudc can phai ddy manh viéc tuyén truyén vé quyén sinh san va tinh duc cdia cac nhém
phu nit thiét thoi va dé tén thuong dé nhiing ngudi lam chuong trinh va chinh sach, can bd y té, thanh
vién trong gia dinh va ban than phu ni trong cac nhém nay c¢é cai nhin tich cuc vé quyén cutia ho va
tU dé ¢o thai do va hanh vi phu hop. Cac nghién ctu vé SKSSTD clia cac nhom phu nir cling can dugc
thuc hién nhiéu hon va cé tinh hé théng dé gitip cung cdp co s& di liéu nén cho viéc xay dung chuong
trinh va chinh sach. Vai trd clia cac té chic phi chinh phti trong cham séc SKSSTD cling can dugc nhin
nhan. D& phat huy thé manh clia céc té chic phi chinh phd trong viéc ti€p can cac nhém phu nit thiét
thoi va dé bi tén thuong, Nha nudc can giao cho céc t6 chic phi chinh phid cac chiic nang nhiém vu
cu thé trong viéc thuc hién CSSKSSTD cho cac nhém nay chit khéng chi 1a vai trd tham van, cho y kién
vao cac chuaong trinh va chinh sach.

1. Gidi thiéu

Sau Hoi nghi Quéc té vé Dan s va Phat trién tai Cairo nam 1994, Chinh ph Viét Nam da ban hanh Chién
lugc Quéc gia vé Cham séc Stic khde Sinh san (CSSKSS) 2001-2010. Chién luge nhan manh muc tiéu cai
thién suc khoée sinh san clia ngudi dan va dac biét chd trong dén gidm khoang cach vé cham séc suc
khée sinh san gilta cac ving mién va cac nhom doéi tugng. Két thic giai doan 2001-2010, BO Y té cling da
xay dung Chién lugc Dan s6 va Sutic khée Sinh san 2011-2020 hién dang trinh Tha tuéng phé duyét. Mot
s6 chién lugc quan trong khéac hé trg dac luc cho Chién lugc Dan sé va Suic khoe sinh san nhu Chién lugc

52 Vi sU PIEU PHOI CUA GENCOMNET
Mang GiGi va Phat trién Cong dong



phong chéng HIV/AIDS giai doan 2011-2020 va Chién lugc qudc gia vé Binh ddng gidi giai doan 2010-
2020 da dugc Chinh phu phé duyét. Qua trinh xay dung cac chién lugc da c6 su tham gia clia rat nhiéu td
chuc trong nudc va quéc té bao gém ca céc té chiic phi chinh phd. Nam 2009, Viét Nam clng da théng
qua Luat Kham chita bénh trong dé dua ra cac quy dinh nham dam bao viéc cung cap dich vu cham soc
stic khoe cho ngudi dan bao gobm ca cac qui dinh vé dao dic va chuyén mén nganh y cling nhu viéc
khéng phan biét déi xtr trong cung cap dich vu cham soc stic khde. Nhu vay, c6 thé néi chinh phu Viét
Nam da rat nd luc trong viéc duy tri cam két ctia minh trong viéc ddm bao cham soc stic khée cho nguai
dan. Ngoai ra, cac luat mai dugc théng qua trong thai gian gan day nhu Luat Phong chéng HIV/AIDS
(2006), Luat Binh dang gidi (2006), Luat Phong chéng bao luc gia dinh (2007), Luat Ngudi cao tudi (2009)
va Luat Ngudi khuyét tat (2010) da va sé tao mot méi trudng phap ly thuan Igi cho viéc thuc hién quyén
vé cham séc stic khoe cho ngudi dan trong dé ¢é phu nit & cdc nhom dac thu nay. Noi dung cuia cac luat
va chién lugc nay cling rat phu hgp véi ndi dung ctia CEDAW. Diéu 12 ctia CEDAW nhdn manh su tiép can
binh dang cta phu nit d&n cham soc suc khde. Noi dung nay cling dugc thé hién trong cac ky bao cao
trudc cia Nha nudc. Tuy nhién, cac bao cao trudc chli yéu bao gém viéc so sanh gitta nam va nit va do
dé chua thé hién hét cac thi€u hut trong ti€p can cham soc suc khée ctia cac nhém phu nit dac thu. Bao
cdo nay ding trén quan diém cla cac t6 chuc phi chinh pha Viét Nam tap trung phan tich viéc ti€p can
CSSK, cu thé la stic khde sinh san tinh duc (SKSSTD) cia cac nhdm phu nir thiét thoi va dé bi tén thuong
nhu phu nr nghéo, dan toc thiéu s6, phu nit khuyét tat, phu nit nhiém va bi anh hudng bai HIV, phu ni di
cu, phu n mai dam va n vi thanh nién va thanh nién. Bao cdo duoc thuc hién dua trén cac diéu khoan
tham chiéu tai diéu 12, diéu 14(2b) va diéu 16e ctia CEDAW va Khuyén nghi Chung s6 15, 18, 24 va 26.

2. Thuc trang CSSKSSTD ciia phu nif thiét thoi va dé bi ton thuong

2.1 Nguy co cao hon véi cdc vdn dé lién quan dén SKSSTD

Mac du Nha nuéc da c6 nhiéu né luc trong gidm ty suat sinh va t&r vong me, chénh léch gilta cac con s6
nay & nong thén va thanh thi, dac biét la & cac viing mién ndi va nghéo van con rat I6n. Trong khi ty suat
sinh & khu vuc thanh thila 1,73 thi con s6 nay la 2,28 3 ndng thon, dac biét & cac tinh vung sau xa va kinh
té thap nhu Ha Giang, Lai Chau, Gia Lai va Dac Lac ty suat sinh 1én t6i 2,5 dén 2,8 (UNFPA 2009). Cac tinh
vung mién nui c6 nhiéu dan toc thiéu s6 nhu Cao Bang cé ty lé ti vong me cao gap 10 lan (410/100.000)
0 vdi cac tinh déng bang séng HoNng (40/100.000). D6 la chua ké dén cac sai s6 trong bao cdo vé tirvong
me do viéc théng ké ty & nay rat kho.!

Cac nghién ctu cling cho thdy phu ni va ni thanh nién di cu tir thanh thi ra néng thon c6 nguy co cao
d6i vai budn ban nguai va lam dung tinh duc? Phu nit di cu lam tai cac nha may, ca s& dich vu giai tri, nir
mai dam dudng pho cé nguy ca cao véi bao luc, bénh lay truyén qua dudng tinh duc va HIV?,

Trinh trang khuyét tat c6 anh hudng rat 16n dén dai song tinh duc va hén nhan cta phu ni. Trong khi,
nam giGi chiém 70% trong sé ngudi khuyét tat két hon, phu nit chi chiém 30%. 76% ngudi khuyét tat
nam va 85% ngudi khuyét tat nir cho rang tinh trang khuyét tat Ia nguyén nhan chinh cua tinh trang
chua két hén ctia hot

Ty 1é phu ni nhiém HIV tai Viét Nam dang tang nhanh. Nam 2007, s6 nam tur 15 tudi trd 1én nhiém HIV
gép 3 lan nit cing d6 tudi, khodng cach nay sé 1a 2,6 1an vao nam 2012. Dac biét ty 1& nhiém HIV & phu ni
mang thai tang cao. UGc tinh vao nam 2012 sé c6 4.800 phu nit mang thai nhiém HIV®. N& ¢6 HIV cling
bi thiét thoi hon trong viéc tim kiém mét ban doi khde manh. Nghién ctru trén 22 tinh nam 2009 cla
Khuat Hai Oanh va céng su cho thay 84,3% nir cé HIV cé ban tinh duong tinh, trong khi con s6 nay 8 nam
la 53%. 24% phu nit c6 HIV trong nghién cliu nay da tiing c6 thai ké ti khi biét tinh trang HIV ctia minh,

Tran Thi Phuong Mai, 2005

Rushing 2006, CISDOMA 2008

Nguyén Truong Nam va céng su'; Ng6 Dic Anh 2010
Lé Bach Duong va Khuat Thu Héng 2008

BO y t& 2009
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61% tiing pha thai, 13% pha thai it nhat 2 1an. Bén canh d6, 24% s6 phu nlt 6 HIV cho biét cé cac triéu
chiing ctia cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc trong 12 thang gan nhat’. Mét nghién ctru khac cling
cho thay phu nit nhiém HIV chiu ap luc cao vé viéc phai sinh con, dac biét la con trai

Nt thanh nién cé nguy co cao déi véi mang thai ngoai y muén va nao pha thai. Diéu tra quéc gia vé vi thanh
nién va thanh nién cho thay trong khi tudi quan hé tinh duc lan dau trong nir thanh nién gidam gan 1,5 tudi
(18 tudi trong SAVY2 so véi 19,4 tudi trong SAVY1), chi c6 chua dén mot nlta (47%) nit thanh nién cht dong
tim hiéu théng tin vé tranh thai va c6 dén gan 65% nii thanh nién van thay e ngai néu duing bao cao su’.

2.2 Kién thirc vé SKSSTD & cdc nhém phu nir thiét thoi va dé bi tén thuong con han ché

Trong khi kién thic vé ké hoach hoa gia dinh tuang doi tét, phu nit con thiéu kién thiic vé cac van dé stc
khoe sinh san nhu phong viém nhiém dudng sinh san, cham soc kinh nguyét, vé sinh khi quan hé tinh
duc.v.v. Phu nirdan tdc co it kién thic vé cac bién phap tranh thai hon so véi ngudi Kinh va ho ciing hiéu
biét it vé cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc va HIV/AIDS*. Trong nghién ctiu véi nhiing ngudi di cu,
n{r cong nhan co kién thic han ché vé HIV va con ky thi nhiéu véi nguai cé HIV.

Kién thiic vé SKSSTD clia nhitng phu nir c6 HIV hay bi anh hudng béi HIV con rat nhiéu han ché, nhat la
nhing kién thuc lién quan dén nguy co lay nhiém?.

Mot s6 it nghién ctru da thuc hién véi phu nit khuyét tat cho thay nhiing dinh kién xa hoi doi véi nhom
nay con rat cao do vay nhiéu ngudi trong s6 ho cho rang ho khong cé quyén cé tinh yéu, tinh duc, hon
nhan va sinh con. Day cling la diéu han ché ho tim kiém cac théng tin vé suc khoe sinh san va tinh duc®.

Trong khi viéc quan hé tinh duc truéc hén nhan cé xu hudng gia tang thi chi c6 18% n{t thanh nién c6
kién thuc dang vé thai diém dé mang thai. C6 su khac biét I6n gitta néng thon (17%) va thanh thi (23%)
cling nhu gitta nt thanh nién dan toc thiéu s6 (12%) va Kinh/Hoa (19%)’.

2.3 Tiép cdn va si dung dich vu CSSKSSTD tai cdc co'sG'y té con thap

Mac du ty lé sirdung bién phép tranh thai & Viét Nam cao va khong cé su chénh léch dang ké giira thanh
thi va ndng thon thi lai c6 su chénh [éch [6n (15%) gitta nhitng phu n{ ¢é trinh d6 van hoa cao so vdéi
nhom khong dugc di hoc va gilra dong bang Bac B va Tay Nguyén?. Cac trd ngai trong tiép can dich
vu clia phu n{ dan toc thiéu sé bao gém khoang céach vé dia ly, khong cé tién chi tra sinh & tram va chi
phi di lai, an udng, y t€ xdm chl yéu la dan 6ng nén phu nit thudng e ngai, xau hé. 56,1% phu nit & khu
vuc mién ndi sinh tai nha va dugc d& dé phan 1én badi ho hang va ngusi than®. Van con nhimng xa ngudi
H'méng, 100% dé tai nha'.

Trong khi con sé trung binh clia phu ntt di kham thai trén ca nudc la 94,2% (kham 1 1an) va 86.5% (3 lan
tr 1én), phu nit dan toc thiéu s6 cé ty 1& kham thai ba 1an trd [én chi khodng 45%. G nhitng noi khéng ¢6
du én, ty 1& nay chi khoang trén 30%'". S6 di kham thai it nhat mét lan & phu nl co HIV 1a 72%. 9% phu nir
cé HIV da tiing mang thai sinh con do khong tiép can dugc vai dich vu pha thai, va 31% cho rang minh
mang thai do khong tiép can dugc véi dich vu tranh thai pht hop'

Khuat Hai Oanh va céng su 2009

Tu Anh va cdng sy 2009, Pauline va cong su 2008
SAVY,2010

UNFPA 2007

Khuat Hai Oanh va céng su 2009

Hoang Tu Anh va cong su 2010, D6 Thanh Toan va céng su 2009
Diéu tra SAVY2, 2010

UNFPA 2009

9. CCIHP 2009

10. UNFPA 2007

11.UNFPA 2007

12. Khudt Hai Oanh va cong su 2009
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Cac phu nir di cu trong nudc, mac du c6 nguy cd nhung viéc ti€p can dén dich vu la rat han ché. Cac khé
khan trong viéc dang ky cu trd, kinh té va bi ky thi va phan biét déi xi khién nhiéu phu nir di cu ngai dén
ciccosOy té'.

Phu nit chua ¢6 chong, phu nir tinh duc dong gidi, nir mai dam khong dam dén céc co sG y té khi gap
cac van dé nhu ra khi hu nhiéu hay dau vung ti€u khung do ho cho rang nhan vién y té sé danh gia ho*
N thanh nién cling thudng ngai khong dam di mua bao cao su hay thudc tranh thai bao gém ca thudc
tranh thai khan cap vi sg moi ngudi biét Ia minh quan hé tinh duc. Tu vdn mua va sir dung cac bién phap
tranh thai cho thanh nién han ché nén lam giam hiéu qua clia cac bién phap?. Bdo cao danh gia chuong
trinh ctia UNFPA cho thay vi thanh nién va thanh nién & nhiing viing xa vung sau con nhiéu han ché
trong ti€p can vdi cac phuong tién tranh thai‘. Cac phong kham than thién véi thanh thiéu nién ciing
nhu tu van vé stic khoe sinh san va tinh duc cho vi thanh nién va thanh nién chi méi c6 & cac ving cé du
an va nhiéu noi hoat déng ciing chua hiéu qua®.

Nhiéu co s&'y té chua than thién vai ngudi khuyét tat. Ban than ngudi khuyét tat cting kho dén dugc cac
co sy té do han ché vé di lai. Cac tai liéu truyén thong cho ngudi khuyét tat khiém thi va khiém thinh
vé stic khoe sinh san va tinh duc con rat hiémé,

Bén canh cac ly do vé van hoa thi viéc khong san cé dich vu cham soc stc khée sinh san tinh duc la
nguyén nhan quan trong lam han ché su ti€ép can dich vu cia cdc nhém yéu thé. Cac dich vu nhu lam
me an toan va cham sdc sa sinh thudng khong san cé & tuyén dudi la nguyén nhan chinh khién tirvong
me va so sinh cao & nhiing viing ndng thén va mién nui. Bao cao danh gia cho thay cé t6i 50% co sd 'y té
tuyén huyén khong cung cép da dich vu cham soc san khoa thiét yéu toan dién, hon 50% ca sG y té xa
khoéng cung cap da cac dich vu cham séc san khoa thiét yéu co ban’. 40% cac ca td vong me dugc coi la
do cham tré trong viéc cung cap dich vu cap ctu san khoa tai sG sG y tée,

Phu n{r cé HIV ciing bi han ché trong tiép can dich vu phong lay nhiém tir me sang con. Danh gia tai 506
€d s& cung cap céac dich vu cham séc trudce khi sinh, chi c6 107 ca s& (21%) cung cap goi ca bén téi thiéu
cac dich vu phong lay nhiém HIV t&r me sang con®.

Ngoai viéc thiéu vé s6 lugng thi chat luong cla cac dich vu CSSKSSTD ciing la mét quan ngai. Bao cao
diéu tra vé hé thong CSSKSS clia Vu SKSS (2007) cho thay nguén nhan luc cung cap dich vu CSSKSS bi
thiéu mét cach tram trong va chat lugng chuyén moén & cac tuyén chua dap Ung yéu cau dac biét la tai
cac tuyén co sé.

2.4 Quyén su'c khoé va tinh duc ctia nhiéu nhém phu nir yéu thé khéng du'oc nhin nhén

Trong gia dinh ngudi khuyét tat, cac bac cha me thudng khong coi viéc trang bi kién thirc vé stic khoé
sinh san khi ngudi con gai khuyét tat clia ho dén tudi truéng thanh la can thiét. Néu phu nit khuyét tat
nao c6 ca hoi don nhan tinh yéu thi cling phai trai qua nhiéu thd thach va rao can tir chinh gia dinh cla
minh'®,

Phu n{t c6 HIV hoac c6 chong bi nhiém HIV tin rang tinh duc khong tét cho stic khoe clia ngudi c6 HIV
va vi vay ho sé thudng tranh hoac c6 géng giam viéc quan hé tinh duc. Nhiéu can bé tu van va cung cap
dich vu cling c6 cung quan niém nhu vay. Tinh duc va nguy cg lay nhiém thudng khong dugc thao luan

CISDOMA 2008, UNFPA 2010

Vi Thu Ha 2008

Hoang Tu Anh va céng su 2008, Bui Thj Thanh Mai va cédng su 2008
UNFPA 2006

CCIHP 2009

CCIHP 2010

Trudng dai hocy té cdng cdng 2009

CCIHP 2009

. Trudng BHY té céng cdng, 2009

0.CCIHP 2010, D6 Thanh Toan va céng su 2009
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théa dang trong cac cudc tu van va tham kham'. Nhiéu ngudi cung cap dich vu c6 thai dé khéng ung
ho6 khi ngudi c6 HIV quyét dinh sinh con. Do vay da lam han ché viéc tiép can cac ki thuat va thuc hanh
sinh con it nguy cao.

Phu nir khi dén tudi man kinh ciing bi coi la khéng nén hay khéng con nhu cau tinh duc nira. Diéu nay
cling lam han ché phu n{r & tudi nay ti€p can cac thong tin va dich vu lién quan. Cac dich vu SKSSTD cho
phu n{ cao tudi cling con rat it va tap trung chd yéu & thanh phé 16n. C6 rét it nghién ctu vé nhu cau va
ti€p can dich vu SKSSTD clia phu nir cao tuéi. Hién c6 rat it nghién ctu vé stc khoe sinh san va tinh duc
ctia phu nr man kinh.

2.5 Cac khoang tréng trong chinh sach va dich vu SKSSTD
2.5. 1 Mét s6 nhém phu nit chua dugc nhin nhén trong cdc chinh sdch SKSSTD

Chién lugc Dan s6 giai doan 2001 - 2010 da dua ra phu nir nghéo va phu nit cac viing sau xa vao trong
déi tuong uu tién. Tuy nhién, cac nhom phu nit khac nhu phu nir di cu, phu nit bi bao luc gia dinh, phu
n nhiém va bi &nh hudng bai HIV, phu nir khuyét tat va phu nr dan toc thiéu sé chua dugc nhic dén
mot cach cu thé trong Chién lugc Diéu nay khong nhimng han ché viéc xay dung cac ké hoach ngan
sach, chién lugc va hoat ddng cu thé ma con la su thé hién cta viéc khong thira nhan cac méi quan hé
tinh duc va sinh san & cac phu ni nay. Chién lugc Quéc gia vé Cham séc suc khoe sinh san giai doan
2001-2010 nhan manh viéc gidm chénh léch vé stic khoe sinh san gilta cac viing va dap tng nhu cau da
dang vé cham sdc stic khoe sinh san clia cac déi tugng khac nhau. Hai nhom déi tuong duoc dua cu thé
trong Chién lugc 1a vi thanh nién va thanh nién va phu nit cao tudi. Tuy nhién cac nhom phu nit yéu thé
khac ciing chua dugc néu day da trong Chién lugc.

Huéng dan chuan qudc gia vé CSSKSS da c6 cac hudng dan cho can bo y té khi cung cap cac dich vu cho
n(t thanh nién, phu nit bi bao lyc gia dinh nhung khéng cé hudng dan khi can bé y té tiép xuc véi cac
nhom yéu thé khac. Hudng dan nay c6 phan cung cap dich vu cho nam déng tinh nhung khéng c6 cho
n{r déng tinh*.

Luat Nguai khuyét tat tap trung vao viéc ho trg va nang cao suic khde néi chung, khéng dé cap cu thé
dén viéc CSSKSS-TD ctia ho. Chién lugc Dan sé giai doan 2001-2010 tham chi con dat ra chi tiéu giam ty
I& sinh con cac cap vg chéng di tat bam sinh 1a 50%. Day la mét hinh thic thé hién viéc vi pham quyén
vé stic khoe sinh san cla ngudi khuyét tat va thé hién su ky thi va phan biét déi x déi ho.

2.5.2 Cdn bé cung cdp dich vu chua nhay cdm véi nhu cdu CSSKSSTD ctia phu nit yéu thé

Nhiéu can bo y té tai cac co s& VCT khéng biét co quan nao cung cap céac dich vu hé trg sinh san cho
nguai c6 HIV. Can b y té thira nhan rang kién thic ctia ho vé tu van va hudng dan vé ho trg sinh san cho
nguai co HIV rat han ché. Van con cac nha quan ly va cung céap dich vu cho ngudi ¢é HIV khéng coi nhu
cau vé tinh duc va stic khoe sinh san clia ngudi cé HIV [a mét uu tién so vdi cac uu tién khac la diéu tri voi
ARV, diéu tri nhiém trung ca héi va ki€ém tién va cham soc con cai. Quan niém nay da anh hudng it nhiéu
dén viéc tu van cho ngudi c6 HIV>,

Can bd y té va ngudi ban thuéc van con thai do ki thi véi quan hé tinh duc trudc hén nhan va do vay khién
cac ban n{ thanh nién va vi thanh nién khoé néi ra van dé cia minh hay tiép can dich vu CSSSKSSTD®.

Trong khi BO Y té da c6 Chién lugc Cham soc stic khode sinh san vi thanh nién, thong tu vé [6ng ghép
phong chéng bao luc gia dinh trong dich vu y té va dang phat trién hudng dan cung cap dich vu CSSKSS

Hoang Tu Anh va cong su 2009

UBDS 2000

BO Y t& 2000

BOY t€ 2009

Nguyén Truong Nam va céng su 2009
Hoang Tu Anh va céng su 2008
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cho ngudi c6 HIV/AIDS thi chua cé cac chuong trinh tuong tu véi cac nhom phu ni thiét thoi va dé bi
tén thuang khac. Can bd y té gan nhu khong dugc tap huan nang cao nhan thic va ky nang lam viéc véi
cac nhém phu nit khuyét tat, phu nit hanh nghé mai dam, phu nir c6 quan hé tinh duc déng gidi, phu
nir cao tudi dac biét [ vé CSSKSSTD.

2.5.3 Su hop tdc véi cdc té chirc phi chinh phi va tuw nhén con han ché

Trong khi céc dich vu CSSKSSTD ctia Nha nuéc con han ché trong viéc tiép can cac nhom phu ni thiét
thoi va dé bi tén thuong thi cac té chuc phi chinh phi Viét Nam da cé nhiéu né luc dé bu dap khoang
tréng nay. C6 thé ké ra kha nhiéu vi du vé cac mé hinh thi diém da dugc cac té chiic phi chinh pha trién
khai nham tang cuong CSSKSSTD va thuc hién quyén SSTD cho cac nhom phu nir yéu thé. Vi du nhu mé
hinh 16ng ghép giGi vao CSSKSSTD cho phu ni nhiém HIV & Hai phong cta Trung tam Nghién clu Stc
khoe Cong dong (COHED); cac mé hinh tang cudng phong chéng HIV/AIDS va CSSKSSTD cho ngudi lao
déng di cu, phu nir va thanh nién dan téc thiéu sé ctia Trung tdm Nghién clu Phat trién Y t€ Cong déng
(CCRD), Vién Phét trién Suc khde Cong déng Anh sang (Light), Vién Tu van Phat trién Kinh té&, Xa hoi,
No6ng thon va Mién nui (CISDOMA), Trudng Pai hoc Y Ha Noi, cho phu nit khuyét tat ctia Ban Hanh dong
Vi Su phat trién Hoa nhap (IDEA) va Light; mé hinh ti€p can, cham séc va hé trg cho phu nit hanh nghé
mai dam ctia Trung tam Phong chéng STDs/HIV/AIDS (SHAPC) va Trung tam Hé trg Sang kién Phat trién
Céng dong (SCDI); cac hoat dong thuc day quyen tinh duc ctia cac phu nit c6 quan hé tinh duc déng
gidi cta Trung tam Nghlen ctiu va Ung dung vé Gidi, Gia dinh, Phu n(t va Vi thanh nién (CSAGA) va Vién
Nghién ctu Xa hoi, Kinh té va Méi trudng (ISEE); chuong trinh dao tao thudng nién va ngan han vé gidi
va tinh duc cho nhiing ngudi hoat déng xa hoi va can bé cung cap dich vu ctia Trung tdm Sang kién Suc
khée va Dan s6 (CCIHP) va Vién Nghién ctu Phat trién Xa hoi (ISDS).

Mé hinh can thiép cla cac t6 chiic phi chinh pht khéng chi gitp két néi ngusi huéng lgi véi dich vu ma
con thudng rat manh trong tang quyén nang cho cac nhém phu nit thiét thoi va dé bi tén thu’ong thong
qua cac hoat déng xay dung nang luc va hinh thanh mang lugi. Mot s6 it mé hinh thi diém cla cac té
churc ph| chinh ph thuc hién da dugc Nha nudc cong nhéan va dua vao chinh sach va ké hoach quéc gia
dé trién khai trén dién rong nhu mé hinh vé phong chéng bao luc gia dinh tai co s y t& hay mé hinh vé
dich vu than thién véi thanh thiéu nién. Tuy nhién, con nhiéu mé hinh nira can c6 su quan tam ctia Nha
nudc dé cé thé trién khai trén dién réng.

Khéng chi trién khai cdc mé hinh can thiép va dao tao, cac t6 chiic phi chinh pha con thuc hién nhiéu
nghién cru quan trong giup xac dinh nhu cau CSSKSSTD cla cac nhém phu ni thiét thoi va dé bi tén
thuong. Tuy nhién, viéc st dung cac nghién ctiu nay trong hoach dinh chuang trinh va chinh sach con han
ché. Cac hoi thao chia sé bao cdo nghién ctu thudng it thu hit dugc su quan tam clia cac co quan nha nudc.

3. Két luan va khuyén nghi

3.1 Cdc nhém phu nir thiét thoi va dé bi tén thuong con gdp nhiéu khé khdn trong viéc tiép can
cdcdich vu CSSKSSTD. Bén canh cdc nguyén nhén khdch quan vé thé chét, dia ly va diéu kién
kinh té thi mét nguyén nhén quan trong khién viéc CSSKSSTD ctia ho bi han ché dé la quyén
su'c khée sinh san va tinh duc cia cdc nhém nay con chua duoc thira nhdn béi xa héi va déi
khi ciia chinh nhitng ngu'di cung cép dich vu va quan ly chuong trinh. Do vdy, rdt cdan nédng
cao nhdn thic cda xa héi va ddc biét ctia cdn bé nganh y té vé quyén tinh duc va sinh san cla
nhiing phu ni ndy va thiét Iap cdc chuong trinh va dich vu c6 thé ddp ting cdc nhu cdu riéng
biét vé CSSKSSTD cta ho. Viéc thiét Idp cdc chuong trinh va dich vu nay bao gém ca viéc dao
tao chuyén sdu cho cdn bd y té vé cdch tiép can va giao tiép véi nhitng nhém déi tuong nay
chirkhéng chila vé chuyén mén ki thudt.

3.2 Viécthiéu cdcsé liéu nghién ciula mot tré ngairdt 16n trong viéc ddnh gid nhu cdu CCSKSSTD
cta cdc nhém phu nir thiét thoi va dé bi ton thuong. Nhiéu nhém phu nit gdn nhu ‘im Idng’
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trong cdc bdo cdo chung vé tinh hinh SKSSTD vi nhu nhu phu nit khuyét tdt va phu nir cao
tudi. Viéc tdch biét sé liéu theo viing, theo diéu kién kinh té va theo cdc dé tudi ciing thudng
khéng dugc thuc hién & nhiéu sé liéu do vdy rdt khé ddnh gid tinh hinh CSSKSSTD cua cdc
nhém phu nir mét cdch hé théng. Do vay, rét cdn thuc hién thém cdc nghién ciru cd dinh tinh
va dinh luong vé nhu cdu SKSSTD ctia cdc nhém phu nir thiét thoi va dé bi tén thuong va kha
nédng ddp tng ctia nganh y té. Viéc thiét Idp hé théng théng tin véi cdc chi sé riéng biét vé
CSSKSSTD ctia cdc phu nir thiét thoi va dé bi tén thuong clng rdt quan trong dé giup cdc nha
hoach dinh chinh sdch va chuong trinh c6 thé xdc dinh dugc vdn dé va lén ké hoach phii hop.

3.3 Cdc té chirc phi chinh pha dang phdt trién manh mé & Viét Nam va ddn tr& thanh mét bé

58

phdn quan trong trong viéc thic ddy quyén tinh duc va sinh sdén ddc biét cia nhiing nhém
thiét thoi va dé bi tén thuong. Tuy nhién, viéc hop tdc va nhin nhdn vai tré cda cdc té chiic
phi chinh pha trong cdc chuong trinh quéc gia cdn yéu va chua cu thé. Bén canh viéc maoi dai
dién cta cdc té chirc phi chinh phi tham gia vao cdc cuéc hop tham vdn déng gép y kién cho
cdc chinh sdch va chuong trinh, Nha nuéc c6 thé ddy manh hiéu qud cta viéc hop tdc véi cdc
t6 churc phi chinh pht béing viéc giao cho ho nhiing vai trd va nguén luc cu thé dé ho c6 thé
phdt huy dugc thé manh cia minh dé la viéc thuc hién truyén théng, dao tao, tiép can céng
déng, vén déng chinh sdch va nghién ctiu. Trong cdc bdo cdo vé thanh hoat déng CSSKSSTD
ciing nén c6 mét phdn riéng vé hoat déng cua cdc té chuc phi chinh pha.
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KET LUAN

TU nam 2006 tGi nay, Cong udc CEDAW tiép tuc dugc trién khai thuc hién & Viét Nam véi nhiing két qua
da dugc khdng dinh va nhiéu thanh tuu méi dang khich 1&. NGi bat 1a viéc ndi hda Cong udc vao hé
théng phap luat qudc gia trong d6 ¢ su ra ddi ctia Luat Binh dang gidi, Luat Phong chdng bao luc gia
dinh, Luat Phong chéng budn ban ngudi va Cchién lugc quéc gia vi su tién bo clia Phu nit 2002-2010. Té
phan biét dgi x(r d8i v6i phu nir da gidm dan, quyén binh dang cla phu nit da dugc cai thién.

Thanh tuu vé binh dang gidi c6 dugc la do Chinh phti va cac nganh cac cap da cé nhiéu né luc cung vdi
su chung tay, chung stic ctia cac luc lugng xa hdi, trong do c6 cac t6 chiic phi chinh phi va nhan thiic
clia ngudi dan vé quyén phu nir da nang lén.

Tuy nhién, viéc thuc hién quyén binh dang thuc chat va loai tri cac hinh thic phan biét déi xdr v6i phu
n{ trong moi linh vuc clia doi séng xa hoi va gia dinh & Viét Nam van dang géap nhiing thach thic va tré
ngai.

Tinh trang mai dam, buén ban phu ni, bao luc trén co s& gidi.v.v. [a nhiing té nan vi pham nghiém trong
cac quyén con ngudi, xtic pham nhan pham va gy ra nhiing hau qua nghiém trong vé thé luc va tinh
than, anh hudng lau dai téi su phat trién clia phu nit va tré em gai. Nhimng thach thiic néu trong bao céo
dat ra trach nhiém cla cac cap chinh quyén can cé nhiing bién phap tich cuc, manh mé hon nira dé dua
luat vao cudc séng va trach nhiém clia nguai dan nghiém tuc thuc hién luat phap.

Mac du s6 déng phu nit Viét Nam da dugc thu hudng quyén binh déng, thi van c6 mét bo phan phu nir
dé bi ton thuang (phu nit nghéo, khuyét tat, dan toc it ngudi, nhiém HIV/AIDS.. con chiu nhiéu thiét thoi
so v&i nam gidi ciing nhu chi em cung gidi trong thu hudng va dugc bao vé quyén binh dang, dac biét
quyén kinh té, tiép can gido duc va dao tao nghé, cham soc stc khde va cac chinh sach an sinh xa hoi
khac. Do vay, can c6 su quan tam dac biét do6i véi nhom doi tugng nay.

Quyén tham gia chinh tri clia phu nt da dugc khang dinh trong Luat Binh dang gidi va Chién lugc quéc
gia vé binh dang gidi giai doan 2011 - 2020. Tuy nhién nhing sé liéu thuc té€ cho thdy binh dang gidi
trong chinh tri chua dugc cai thién nhiéu. Vi vay can sy cam két manh mé cia Chinh phut véi viéc 4p dung
nhiing bién phap dac biét tam thai c6 hiéu qua nham tang sé luong, chat lugng phu ni tham chinh &
céc cap.

Trong bdi cdnh dat nudc mai thoat ra khdi ngudng nghéo, ti€p tuc déi méi, nhiing thach thiic khic
nghiét clia qua trinh toan cau hoa, hoi nhap, va bién déi khi hau.v.v. c6 anh hudng truc ti€p dén su phat
trién qudc gia va thuc hién quyén binh dang cta phu ni. Vi vay, dé€ tuan tha CEDAW va thuc hién luat
phap qudc gia vé binh dang gidi thuc chat, doi hoi quyét tam chinh tri cao ctia Chinh ph(, cac nganh cac
cap, huy déng moi thanh phan va luc lugng xa hoi kién quyét x6a bd tu tudng “trong nam” va té phan
biét déi xr ddi véi phu nit bang moi bién phap, ké ca bién phap phap luat. Can nghiém khéc xi phat
nhing hanh vi vi pham céc chudn muc quéc té va qudc gia vé quyén cta phu nit. Can thém nhiéu cac
bién phap dac biét thic ddy binh dang giéi thuc chat va tang cudng quyén nang cho phu nr.
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