LoI cam on

cudc nghién ciu tai liéu duoc thuc hién thanh cong: Ba Nguyén Thi

Mai Hoa - Pho Ban Tuyén giao, ba Vii Thi Ngoc Loan - Can by Ban
Tuyén gido Trung wvong Hoi Lién hi¢p phu nit Viét Nam, da nhiét tinh ung ho
va hd tro cho cong tac tim kiém tai liéu, cung cap cac bao cao nghién ciru lam
tu liéu cho nghién ctru, to chirc thu nhan gop y cho dé cuong va bao cao
nghién ctru; ba Lé Thi Minh Chau - Chuyén gia Gido duc UNICEF Viét Nam
vé cac gop ¥ quy bau cho nodi dung dé cwong va bao cao nghién ctru, ciing nhu
gidi thidu cac dia chi cho tim kiém tai liéu va cung cip cac bao cao nghién
ctru; chi Nguyén Thi Thanh Nga - Chuyén gia Gido duc UNICEF Viét Nam;
Gido su Tang Van Khién - Phé Chu tich Hoi Thong ké Viét Nam; Tién si
Hoang Mai Lé - Vu Tiéu hoc, B6 Gi4o duc va Pao tao; Tién si Nguyén Thi
Bich Piém, Vién Nghién ctru Thanh nién; ba Kiéu Thi Binh - Vu Giao duc
Thuong xuyén B Gido duc va Pao tao; ba Lé Thi Kim Dung - Chuyén vién
Vu Coéng tac Hoc sinh Sinh vién B9 Gido duc va Pao tao, va cac chuyén gia
vi nhitng gép y va nhan xét gia tri cho ndi dung bao cdo.

Nhém nghién ctru chan thanh cam on cac ca nhan sau da ho trg cho

Nhém nghién cru chan thanh cam on Tién si Adrew Wells-Dang, Trudng
Pai dién Tb chirc CRS tai Viét Nam; ba Kirsten Theuns - Diéu phéi Quéc
gia cua Gido duc vi su Phat trién tai Viét Nam; chi Kim Héng - Can bd
Chuong trinh SPELL thudc t6 chirc Pong Tay hoi ngd - di cung cap tu lidu
du an, cac can b quan 1y va van hanh Trung tdm Thong tin Phat trién Viét
Nam, thu vién céc t6 chirc phi chinh phu, thu vién td chire UNESCO di tao
diéu kién cho nhém nghién ctru duogc tiép can va tra clru cac tai liéu luu trir.

Cudi cung, nhém nghién ctru xin cam on sy giup d& cua mot sd can bod
Trung tim Nghién ctru va Dao tao Phat trién Cong dong (RTCCD) trong viée
stra chita, gop ¥ va in 4n ban bao cao nay.

THAY MAT NHOM NGHIEN CUU
DANG THI HAI THO
Thang 11 - 2010
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Danh muc tir viét tat

DbBSCL DPong bing séng Ctru Long

B6 GD&DT B0 Giao duc va Dao tao

Bo LDTBXH B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
BYT BoY té

GDCMN G140 duc cho moi nguoi

HINARI Thu vién y hoc

HPNVN Hoi Lién hi€p phu nir Viét Nam
HTNVN Hoi Lién hi€p thanh nién Viét Nam
INGO Té chirc phi chinh phu qudc té

NGO T6 chtrc phi chinh phu trong nudc
RTCCD Trung tdm Nghién ciru va Pao tao Phat trién Cong dong
SGD&DPT S& Giao duc va Dao tao

TCTK Téng cuc Thong ké

THCS Trung hoc co s¢

THPT Trung hoc phé thong

UNDP Chuong trinh Phét trién Lién hop qudc
UNICEF Quy Nhi dong Lién hop qudc

WHO T chtrc Y té Thé gidi

LHQ Lién hop quéc
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Tom tit

iét Nam 1 nude o truyén théng danh vu tién cao cho gido duc. Hang

nam, Chinh phu da danh 20% ngan sach nha nudc dau tu cho giao duc

(Dé an ddi méi co ché tai chinh gido duc giai doan 2009-2014). Quyén
duogc hoc tap cua tré em dugc khiang dinh trong Hién phap va Chinh phu da
som phé chuan Cong udc Lién hop qudc vé Quyén tré em, Luat Gido duc,
Luat Pho cap Gido duc Tiéu hoc. Tuy rat nhiéu nd lyc cta Chinh phu va toan
dan da danh cho gido duyc, tinh trang tré em bo hoc van xdy ra boi nhiéu
nguyén nhan khac nhau va dang thu hut sy chu y cua toan xa hoi.

Nghién ctru nay dugce tién hanh trong khudn kho dy an “Thuc day su phat
trién va tham gia cua thanh thiéu nién” (hop tac giita Hoi Lién hiép phu ni
Viét Nam, B6 Gido duc va Dao tao, Hoi Lién hi¢p thanh nién Viét Nam va
UNICEF). Nghién ctru huéng dén myc tiéu tim hiéu nguyén nhén, va yéu té
anh hudng dén tinh trang bo hoc cua tré em lta tudi 11-18 thong qua ra soat
cac tai liéu san co.

Bio cao nay tong két nhitng két qua va khuyén nghi ctia cic nghién ciu,
bai viét dugc thuc hién trong giai doan 2000-2010 lién quan dén chu dé tré
em bo hoc. Nhom nghién ciru ciing tong két cac sang kién giai quyét tinh
trang tré em bd hoc va dua ra mot sd go1 mo dinh hudng cho cac nghién
cuiu trong tuong lai.

Nhin & géc d6 chung toan qudc, Piéu tra Qudc gia vé Vi thanh nién va
Thanh nién Viét Nam (SAVY' 2008) cho thiy 24% thanh nién duogc diéu tra
da bo hoc khi chua dén 15 tudi, va 16% bo hoc trong do tudi tir 20-25. Ti 1&
b6 hoc sau khi hoc xong tir 16p 1 dén 16p 5 chiém 12%, tir 16p 6 dén 16p 8 1a
21% va riéng hét 16p 9 ti 1é nay 1a 27% trong s6 nhirng ngudi da bo hoc. Theo
SAVY, chi c6 46.3% thanh nién Viét Nam duogc di hoc trung hoc. Trong sb cac
1y do chinh khién thanh thiéu nién bo hoc, “phai lam viéc cho gia dinh” chiém
19%, “khong cé tién dong hoc phi” 18%, “khong mudn di hoc thém nita”
17%, “khong thi d5” 15% va “stic hoc yéu” 9%. Nhin ¢ goc do tac dong,
nguyén nhan bo hoc & tré em c6 thé phan thanh 4 nhom: gia dinh, nha trudng,
xa hoi va ban than tré.

' SAVY (Survey Assessment of Vietnamese Youth): Piéu tra Quc gia vé Vi thanh nién va
Thanh nién Viét Nam.
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4 nhom nguyén nhén tic dong dén tinh trang bé hoc & tré em

Nguyén nhén tir GIA PINH

Kinh té khé khin, séng trong d6i ngheo.

Tré som phai tham gia lao dong dé phu gitip gia dinh.

Gia dinh khong hanh phuc, bd me ly hon hodc bao luc gia dinh.
Nhan thtrc chua ddy di vé gia tri cta hoc tap ddi véi tuong lai cua tre,
dac biét vdi con gai.

Gia dinh khong c6 truyén thong hiéu hoc nén khong khuyén khich tré
tiép tuc di hoc.

Gia dinh c6 nguoi luon dau Sm, bénh tat tré phai cham soc dan dén bo hoc.

Nguyén nhin tir NHA TRUONG

Chuong trinh gido duc khong thiét thuc, it pht hop, don diéu, nghéo nan.

Chét luong day hoc va phuong phéap giang day thiéu sy hap dan, st
thuyét phuc va tinh sang tao dé gay himg thu hoc tap vai hoc sinh.

Mbi quan hé thﬁy tro it than mat, hoc tro kém chu dong va thiéu tu tin.
Xay ra tinh trang bao lyc hodc lam dung.

Thiéu co s vat chat, co cau quan 1y truong hoc yéu kém va thiéu an toan.
Ngon ngir sir dung trong day va hoc khong phu hop (véi nhém dén toc
it nguoi).

Nguyén nhén tie phia XA HOI VA CONG PONG

Cac muyc tiéu gido duc cua Chinh phu dua vao sb lugng va chua dat ra
chi tiéu chat luong.

Tinh trang di cu 0 at.

Thiéu moi truong ho tro va su khich 18 tir cong dﬁ‘)ng cho nhéom tré dac
bi¢t va chiu nhiéu thiét thoi (duong pho, khuyét tat, moé coi, HIV,...).
Trong hoach dinh chinh séch, quan diém dau tu cho gido duc la dau tu
cho sy phat trién chua duoc nhan thuc ding muc & mot s it quan chuc
cac dia phuong.

Vai trd clia cac co quan, doan thé, cac to chirc xa hoi tham gia phat
trién sy nghiép gido duc chua dugc phat huy dang mirc, cong tac xa hoi
héa gido duc con ling tung, thiéu co ché phdi hop, dan dén viéc huy
dong tré em bod hoc di hoc lai con nhiéu kho khan, bat cap.
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Nguyén nhén xudt phdt tir BAN THAN TRE

= Xau ho véi ban be va thay c6 vi cac van dé ciia ban than hodc gia dinh.

= Khong c6 thoi gian danh cho hoc tap (do nguyén nhan ban than hoac
bi tac dong x4u tir ban bé, moi trudng).

= Thiéu ki luat, khong du kién nhin theo hoc.
= Cam thay viéc hoc qua budn té.
= Hoc dudi so v6i ban, két qua hoc tap kém.

= Stc khoe kém, bénh tat hodc khuyét tat.
Nguyén nhin bé hoc ciia hoc sinh theo VUNG

Thanh thi

= Chuong trinh hoc nham chan, khong hap dan.
= Tré c6 nhiéu thu vui dé theo dudi (choi game online, tu tip ban be...).

= Gia dinh bat hoa (cha me khong quan tam, ly di, ly than, thiéu hanh phuc).

Nong thon
= Nghéo d6i (khong cé tién chi tra hoc phi, tré phai lao dong phu gitp
gia dinh,...).

= Thiéu thdn tai liéu va dung cu day hoc (sach, vo,...) va co sé vat chat
truong 16p ngheo nan.

= Nhan thtc yéu kém vé gia tri ctia hoc tap.
Viing dan tgc thiéu sé

= Rao can ngon ngir st dung trong day va hoc.

= Ngheo déi (khong co tién chi tra hoc phi va chi phi cho hoc tap nhu tién
an tai truong, tién thué nha,...).

= Khoang cach dén trudng xa va diéu kién di lai kho khan khi dén truong.
Nguyén nhén bé hoc ciia hoc sinh theo GIOT

= Tré gai khong duoc vu tién cho di hoc bang tré trai, thuong phai & nha
phu gitp gia dinh.

= Phan bi¢t cia cha me vé gia tri cua giao duc danh cho con gai.
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= Lanan nhan hodc s¢ hai tré thanh nan nhan cta lam dung tinh duc hoac
bao luc tai truong hoc.

PE XUAT: Ciac chii dé can nghién ciru thém

= C6 dinh nghia thong nhit vé bo hoc ¢ tré em, duoc théng nhét boi
Chinh phu, B GD&DT, cac td chiic quoc te;

» Codiéutra cong déng vé ti 18 bo hoc tré em trén pham vi toan quéc, dac
biét tap trung vao cac vung Pong bang song Ctru Long, Tay Bac, Tay
Nguyén va Pong Bac, noi ti 1€ bo hoc ¢ hoc sinh xdy ra cao nhat), phan
tich riéng cho hoc sinh vung cao, vung bién, ving dong bao dan tdc it
nguoi. Pua cac goc nhin phan tich gidi vao cac nghién ctru cong dong.

= Nghién ciru vé tinh trang bo hoc tré em & thanh phd trong bdi canh
bung n6 game online, tinh trang bao luc hoc duong va lam dung tinh
duc tré em.

= Nghién ctru truong hop dién hinh vé cac lang hiéu hoc va xac dinh yéu
t6 ho tro khuyén khich tré em say mé hoc tap.

= Nghién ctu tinh trang bod hoc va hung tht hoc tap ¢ cac truong hoc
than thién véi hoc sinh.

= Nghién ctru vé tinh trang khong dugc di hoc hoac bé hoc & nhom tré
c6 ngudi than nhiém HIV.

= Nghién ctru tinh trang theo hoc va bo hoc cia nhom tré 11-18 tudi dang
theo hoc céc truong bo tic van hoa.

= Thi diém cac mé hinh khac nhau nham cai thién tinh trang bo hoc cua
tré em, c6 danh gia va do luong tac dong.
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1. Tinh hinh gido duc tai Viét Nam

La mot nudc c6 truyén thdng danh wu tién cao cho gido duc, Pang va
Chinh phu trong Vin kién Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong khoa VII da
xac dinh “Gido duc va dao tao cung voi khoa hoc va cong nghé la quéc sach
hang dau. Pau t cho gido duc - dao tao la dau tw phat trién”. Hang nim,
Chinh phu Viét Nam da danh 20% ngan sach nha nudc dau tu cho gido duc.
Dic biét, ddi véi tré em, quyén duoc hoc tap dugc khéng dinh trong Hién
phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, trong viéc sém phé chuan
Cong ude Lién hop qudc vé Quyén tré em, trong Luat Gido duc, Luat Pho cap
giao duc tiéu hoc va Viét Nam da danh nhiing nd luc va nguén luc dang ké
dé thuc hién quyén nay.

Thang 4/2000, cac nudc trong cong dong qudc té da ki cam két chung vé
thuc hién Gido duc cho moi ngudi (GDCMN), nhung viéc thuc hi¢n van con
nhiéu véan dé can giai quyét trén rat nhiéu quéc gia. Tai Viét Nam, Ké hoach
Hanh dong qudc gia GDCMN di duge thyc hién tir nhitng nim 1990 trén
pham vi toan qudc.

Viét Nam dit muc tiéu co ban cua Ké hoach Hanh dong Quéc gia
GDCMN la dua toan dan dén trudng va hoan thanh 9 nim hoc pho thong
dat chat luong, dap Gmg nhu cau phat trién vé kinh té, xa hoi, van héa ciia
dat nude (Ké hoach Hanh dong Qudc gia GDCMN; 2003, trang ii). Nam
muc tiéu chinh cua gido duc phd thong dugc dit ra trong Ké hoach hanh
dong qudc gia GDCMN bao gom:

= Mo rong co hoi tiép can dén gido duc tiéu hoc, chi phi hop 1y va chét luong
tot, dac bi¢t cho tré em dan tdc it nguoi, tré em thi¢t thoi va tré em gai.

= Dam bao tit ca tré em hoan thanh béc tiéu hoc.
= Dam bao chat lugng gido duc va nhitng yéu t6 lién quan.
= Cung cb quan 1y gido duc & tat ca cac cap.
= Cai cch va phat trién giao duc co ban.
(Ké hoach hanh dong quf“)c gia GDCMN, 2003:27).
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Ké& hoach Hanh dong Quéc gia GDCMN dat muyc tiéu giam ti I¢ hoc sinh
pho thong bé hoc vao nim 2010 véi chi tidu 65% tré bé hoc cac nim trude
duogc tai hoa nhdp vao cac chuong trinh gido duc chinh quy va ti 1€ nay s¢€ tang
1én 90% vao nam 2015. (Ké hoach hanh dong qubc gia vé GDCMN,
2003:28).

Maic du Chinh phu, cac t6 chirc va toan dan da c6 nhiéu hanh dong nd luc
dé khuyén khich tré em tiép tuc ngdi trén ghé nha trudng, tinh trang tré em
b6 hoc van xay ra do nhidu nguyén nhan khac nhau va thu hat sy quan tim
ctia toan xa hoi. Mot s6 nghién ctru trude day cho thdy bo hoc & tré em giy
tac hai nhiéu mat dén doi séng, ca kinh té-xa hoi, an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi.

/@ﬁp 1: Tac dong ciia tinh trang tré em bé hoc dén su phat trién ciia xa h@i\‘—\

« Giam chét luong nguén nhéan lyuc, can nhiéu dau tu do phai dao tao lai.

= Gia tang that nghiép, d6i nghéo.

= Tang & nan xa hoi do thiéu hiéu biét phap luat; c6 nhiéu thoi gian
nhan roi.

= Gia ting dan sd.

= Chit lugng cham séc con cai thap do thiéu hiéu biét va thiéu ki nang
lam cha me.

= Giam hiéu suat gido duc, lam han ché viéc thuc hién muc ti€u nang
cao dan tri cua gido duc.

= Can tr¢ thuc hién ké hoach pho cap gido duc cua dia phuong
va ca nudc.

= Mat can doi trong phat trién h¢ thong gido duc va quy mo gido duc.

= Gop phan lam ting tinh trang lao dong tré em va 1a nguyén nhan
gay ra lao dong tré em.

\ (Trich d&n: Nguyén Van Luan, 2006; Betcherman va CS; 2004)/

2. Ly do tién hanh nghién ciru
Hoi Lién hiép phy nit Viét Nam (HPNVN) véi vai tro 1a mot to chirc chinh
tri xa hoi cham lo, bao vé quyén va lgi ich hop phap cho phu nit va tré em,

trong nhitng nim qua da c6 nhiéu hoat dong dé gop phan han ché tinh trang
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hoc sinh bo hoc. HPNVN da ky két véi Bo GD&DT, Hoi Khuyén hoc Viét
Nam va mot sd co quan doan thé, v6i hd tro cua cac to chirc qudc té nhu
UNICEF, thyc hién cac chuong trinh vé gido duc gdbm: gido duc séng khoe
manh va ki ning song nham cing ¢ va mo rong cac co hdi hoc tap cho tré
em, md hinh lién két tin dung cho ddi tuong 1a phu nit ngheéo c¢6 con bo hoc
va c6 nguy co bo hoc, x6a mu chit va phd cap gido duc tiéu hoc, xdy dung
truong hoc than thién, hoc sinh tich cuyc. Ttr nam 2001-2005, HPNVN cung
tham gia v61 HO1 Lién hi¢p thanh nién Viét Nam (HTNVN) va B GD&DT
trién khai Dy an Gido duc Song khoe manh va K¥ niang song, thong qua cau
lac bd “Song khoe” cho thanh thiéu nién tai cong dong. Cudc danh gia tac
dong Du an Gido duc Séng khde manh va Ky nang séng, thue hién nam 2008,
da khuyén nghi can nghién ctru nguyén nhan bo hoc cta tré em va thanh thiéu
nién nham c6 can thiép va hd tro phu hop cho cac em.

Trén co sé d6, HPNVN di td chirc cac cude toa dam va thu nhan v kién
chuyén gia cac bg, nganh va dai dién céc to churc quéc té vé su can thiét
nghién ctru siu thém vé van dé bo hoc & tré em. Céac y kién dong gop cho
théy Viét Nam hién da c6 mot sd cudc diéu tra lién quan dén tinh trang bo hoc
& tré em v6i quy mo 16n va nho, véi cac nhom dbi tugng va dia ban khac
nhau. Két luan ciia nhom chuyén gia 13 can ra soat cac nghién ctru da duoc
thuc hién vé dé tai nay thong qua mdt “cudc nghién ctru tai licu”, nham dic
két mot cach toan dién va hé thong nhitng thong tin hién c6 vé dé tai nay va
xac dinh nhiing chi dé can tiép tuc nghién ciru thém. Két qua ciia cudc nghién
clru tai lidu s& 1a co s¢ dé thiét ké cac cau hoi nghién ciru va kién nghi chinh
sach trong tuong lai.

Béo cao nay tom lugc két qua cua cac nghién ctru da dugc thuc hién trong
mudi nam trd lai ddy tai Viét Nam (2000-2010) va tong két phuong phap cac
nghién ctru da ap dung. Trén co s& d6, nhém nghién ctru dua ra cac khuyén
c4o vé mat phuong phap va nhu cau can nghién ctru thém dé 1am 16 van dé
tré em bo hoc tai Viét Nam.
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1. Muc tiéu nghién ciru

Nghién ctru nay bao gdm hai muyc tiéu:

= Tap hop va phan tich phuwong phap va két qua cac nghién ciru di duoc
thuc hién dé chi ra tinh hinh va nguyén nhan bd hoc cta thanh thiéu
nién 11-18 tudi (Ira tudi THCS va THPT).

= Xéc dinh cic van dé can duoc tiép tuc nghién ctiru thém va cung cép co
so trong viéc dinh hudng xay dung nghién ctru toan dién vé nguyén
nhan bo hoc o tré em.

2. Cach tiép can

Co rat nhiéu yéu t6 c6 thé tac dong dén hiéu qua gido duc va cac yéu td do
c6 thé phan loai thianh 4 nhom chinh: cong dong va xa hoi, nha truong, gia dinh
va ban than tré. TAt ca nhimg mdi quan hé ndy twong tac véi nhau, truc tiép
hodc gian tiép gay ra tinh trang bo hoc & tré em.

Nha trudng

Cong dong & xa hoi

Hinh 1: C4c nhom yéu t6 lién quan dén tinh trang bé hoc 6 tré em
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Bdn than tré. Tré gap kho khan trong hoc tap (bénh tam than, chAm phat
trién, khuyét tat), thiéu dong co hoc tap, khong thich hoc, dua doi theo ban bé
bé hoc,...

Gia dinh. Kha ning kinh té cua gia dinh khong cho phép tré dén truong,
do tré phai lam viéc phu giup gia dinh, khong c6 tién chi tra hoc phi va céac
chi phi khac (lién quan dén hoc tap), bao lyc gia dinh, cha me ly di, tu tudong
va quan niém cong dong, nhap cu, bat cong bang gidi, ...

Trwong hoc. Chat luong day hoc, tac dong cua thay co gido, rac roi voi ban
bé (bi xa lanh, bi bit nat), dbi xir thién vi giita cac hoc sinh, phan biét d6i xtr
hodc ki thi do khuyét tat, giéi tinh, HIV/AIDS, dan tdc, ton gido, thanh phan
gia dinh, khoang cach dén trudng xa x6i, khé khin trong di lai,. ..

Céng déong va xi hgi. Bao gdm céc chinh sach gido duc cta nha nudc, hd
tro tir cac td chire x3 hoi, hoan canh moi truong tu nhién, tinh trang nhép cu,
bat cong bang gidi, quan niém cua xa hoi vé gido duc.,...

3. Lua chon tai liéu tham khao

Tiéu chi lwa chon tai liéu

Tt ca cac nghién clru c6 béo cao day du bang tiéng Anh hodc tiéng Viét,
xuat ban chinh thirc hoac khong chinh thur tir nam 2000 cho dén 2010 vé tinh
hinh b6 hoc ciia tré em Itra tudi 11-18 & Viét Nam déu dugc ra sodt.

Bang 1: Tiéu chi luya chon va loai trir tai liéu tham khao

Tiéu chi lya chon Tiéu chi loai tru

= Thiét k€ nghién citu: dinh tinh, dinh Iwong | = gt jiay md ta khong 6 rang hodc khong

hodc ca hai

Lita tudi nghién ciu: tré 11 - 18 tudi
Thai gian nghién clu: tUr ndm 2000 trd
lai day

Dia diém nghién cliu: trong lanh thd Viét
Nam (néu Qnudc ngoai chi dugc st dung
cho trich dan so sanh)

Cac bai bao phan tich chi dugc st dung
khi trich dan tli nguon théng tin tin cay va
c6 thé xac nhan dugc.

m0 ta phuang phap nghién cliu.

Nghién ciu thuc hién trudc nam 1999.
Néu s6 lidu kéo dai qua nam 2000 va néu
c6 thé phan tach sb liéu thu thap theo
cac nam/giai doan riéng ré, chi cac bao
cdo ¢d s0 liéu dugc thu thap ti ndm
2000 trd di mdi dugc st dung.
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Chién luwgc tim tai liéu

Tai liéu str dung cho phan tich dugc thu thap thong qua cong cu tim kiém
trén internet, thu vién cia cac vién, co quan quan 1y, to chuc lién quan dén
giao duc tré em, co s¢ dir liéu cua céc tap chi khoa hoc chuyén nganh trong
nudc va qudc té, cac bao ra hang ngay (gdm bao gidy va bao mang), cac vin
ban luat va chinh sach ctia Chinh phu.

/—@ﬁp 2: Cac tir khoa dugc st dung trong qua trinh tim kié@ﬁ

1. Gido duc, giao duc (tai) Viét Nam, chuong trinh gido duc, hé thong
gido duc.
2. B0 hoc, ti 1€ bo hoc, nhap hoc, nguyén nhan bo hoc.
3. Gido duc trung hoc, trung hoc co s0, trung hoc phé thong.
4. Vi thanh nién, thanh thiéu nién, tré em, hoc sinh, sinh vién.
5. Chinh sach nha nudc vé gido duc, quy dinh gido duc, chinh sach gido duc.
6. Cac md hinh thanh cong vé gido duc.
7. Co hoi giao duc, gido duc cho tré khuyét tat.
\8. Bét binh dang gi6i trong gido duc. )

4. Ra soat va phan tich tai liéu tham khao

Tt ca cac tai liéu dap ung nhing tiéu chudn trén dugc danh sé va doc k§
boi hai nghién ctru vién. Véi mdi tai lidu, y chinh dugc ghi chép lai, trich
doan cac van dé noi bat va nhirg y hay lién quan dén van dé bo hoc 6 tré em.
Tiép theo, nhitng ndi dung nay dugc sap xép vao cac nhom tinh trang ctia vin
dé bo hoc & tré em, nguyén nhan, cac mo hinh thanh céng hay khuyén céo.
Cong doan viét bao céo duoc thuc hién sau khi dd hoan thanh hau hét viéc thu
thap va doc tai liéu. Phan mém Endnote phién ban 9.0 dugc sir dung lam cong
cu quan ly tai li¢u va trich luc vao béo céo.

5. Nhan xét vé chat lwong tai liéu

Mot s6 lugng 16n tai liu, bdo céo, bai béo, sach vd duoc xuit ban trong
cac nam 1990. Khong nhiéu chuong trinh/dy an lién quan dén van dé bo hoc
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& tré em dugc thuc hién tai thoi diém hién nay hodc cac nim gan day. Néu co,
chu yéu duoc 1dng ghép trong cac chwong trinh/du an phat trién cong dong
va gido duc cho tré khuyét tat.

Nhirng nghién ctru da tién hanh chi yéu tap trung vio tinh trang boé hoc &
nhom hoc sinh tiéu hoc. Thiéu vang cac nghién ctiru vé chu dé bo hoc ¢ hoc
sinh cap hai va ba. Trong s 7 nghién ciru néi vé tinh hinh b6 hoc cua tré em
Viét Nam hién nay, hau nhu khong c6 nghién ctru nao dé cap chuyén biét dén
Itra tudi 11-18 (Phu luc 1).

Céc s liéu vé tinh hinh bo hoc & tré em va cac nguyén nhan gay ra bo hoc
da phan nam rai rac trong cac tai liu, béo cao tir cic dy 4n phat trién cong
déng hoac dy an gido duc.

6. Han che cua bao cao

Han ché 16n nhat ctia nghién ctru 13 thiéu nguon tai liéu tham khao. Két qua
tim kiém cho thfiy Viét Nam hién c6 rat it cac bdo céo xudt ban chinh thirc
hodc phi chinh thic vé chu dé tinh trang bo hoc ¢ hoc sinh lra tudi 11-18.
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Ngoai s6 liéu théng ké vé con sd hoc sinh bé hoc hang nam cia B GD&DT
do cac S Gido duc bao cio, hau nhu khong c6 nghién ciru riéng biét vé chi
dé bo hoc & tré em trén cac nguén thong tin mé hodc da c6 noi thyc hién mot
vai nghién ctru nhung két qua chua dugc chia sé trén cac phuong tién dé cong
chung dé tiép can.

Nghién ciru nay khong phan tich tinh trang bo hoc & nhom tré 11-18 tudi
hién dang theo hoc cic truong b tic vin héa boi nhoém tré nay co dic diém
vin héa xa hoi khac biét 16n so véi cac nhom tré khac trong cong dong va hién
tai Viét Nam chua c6 nhiéu nghién ctru vé nhom tré nay.
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Chuong o) Két qua

1. Tinh hinh tré em bo hoc

Hinh 2 duéi day trinh bay s6 liéu v& ti 18 bo hoc ctia hoc sinh cc Cép trong
ba ndm gan dy qua thong ké cia Bo GD&DT. Ti 1é bo hoc cao nhit & nhém
hoc sinh trung hoc pho thong, sau d6 dén nhom trung hoc co sd. Ti 18 bo hoc
thap nhat & nhém hoc sinh tiéu hoc chirg minh muc tiéu phd cap gido duc
tiéu hoc da dat duoc trong ca nudc tor nam 2000. Tuy nhién, ti 1€ bo hoc co
su khac biét giita cac ving mién trong ca nudc.

Hinh 2: Tinh hinh b hoc cia hoc sinh cac cap, ndm hoc 2006 - 2009

3.0 m 200507
20 0 2007-08
25 2.2 2008-08
20 18
s 1.4 16 14
F 1.2 11
10 0.8
ps 04 0.3 03
Tiéu hoc Trung hoe cor s Trung hgs Chung
phd théng
Cip hoc

Ngudn: Thong ké Bo GD&DT, 2010

Tuy phd cép gido duc tiéu hoc trong ca nudc da dat duoc vao nam 2000
va c6 nhiing cai thién dang ké trong viéc di hoc no6i chung ctia thanh nién
trong thap ki qua, ti 18 bé hoc ctia hoc sinh trung hoc van 1a mot thach thirc
16n ciia muyc tiéu pho cap trung hoc co s¢ tai thoi diém nam 2010. Theo khu
vue, dong bang séng Ciru Long, Ty Béc, Tay Nguyén va Dong Bic co ti 16
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hoc sinh bo hoc cao nhét. Tai cac tinh nhu Kon Tum, Kién Giang, Soc Trang
va Ca Mau trong nam hoc 2000-2001 ¢t 5 hoc sinh trung hoc co s¢ thi c6 1
b6 hoc (Thong ké Gido duc, B6 GD&DT, 2000-2010). Pic biét, ti 1¢ hoc
sinh yéu kém khong theo kip chwong trinh ciia cac tinh DPBSCL rat cao
(chiém dén 40%). O thanh phé 16n nhu thanh phd HCM, ti 1& hoc sinh bo
hoc thdp hon (nién hoc 2008-2009), khoang 0,06% (tiéu hoc), 0,45%
(THCS), 0,94% (THPT). Ti 1¢ bé hoc tai thanh phd Can Tho 1a 0,6% (tic¢u
hoc), 3,51% (THCS), 2,4% (THPT). Trong nhitng nam toi, can tap trung
dau tu hon vao cac khu vuc nay dé giam b6t khoang cach vé gido duc giira
cac khu vuec.

Bang 2: Ti I§ bé hoc cia hoc sinh phd thong nam hoc 2006 -2009 theo ving

Viing Nam hoc Nam hoc Nam hoc
2006 - 2007 (%) | 2007 - 2008 (%) | 2008 - 2009 (%)
Pdng bang song Hong 0.90 0.32 0.32
Tay Bac 2.04 2.09 2.09
Pong Bac 1.01 1.03 1.03
Béc Trung B9 0.56 1.14 1.14
Duyén hai Nam Trung B0 0.91 1.22 1.22
Tay Nguyén 1.54 1.58 1.58
Pong Nam Bo 0.65 1.00 1.00
Pang bang song Cliu Long 1.45 3.10 3.10
Cé nudc 0.90 1.37 1.37

Ngudn: Bo GD&DT 2009

Diéu tra qudc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam (SAVY,
2008) cho thdy 24% thanh nién dugc diéu tra da bo hoc khi chua dén 15
tudi, va 16% bo hoc trong do tudi tir 20-25. Ti 18 bo hoc sau khi hoc xong
tir 16p 1 dén 16p 5 chiém 12%, tir 16p 6 dén 16p 8 1a 21% va riéng hét 16p 9
ti 1& nay 1a 27% trong tong s6 ngudi d bo hoc & tat ca cac bac hoc. Nhu vay,
nhitng nam cudi cap nhu hét 16p 5, hét 16p 9, va hét 1op 12 ¢6 ti 1 bo hoc
cao (Hinh 2).

22 | Nghién ctu tai liéu Nguyén nhan bo hoc 6 tré em Viét Nam tir 11-18 tudi



Hinh 2: Ti 18 b6 hoc theo Iifa tudi (SAVY, 2008)

100 4

& 7T B 9 1011 121314151617 18 19 20 H 27 23 24 25
——5AWT 2 % b0 hoo

=l=SA0 2% bd hoe ofrg dng
e SO 1 % BD NDE

Nhom tré em lira tudi 11-18 bo hoc chiém ti 18 kha cao 13 tré hoc céc
chuong trinh gido duc thudng xuyén cap THCS va THPT thudng duoc goi la
b6 tac THCS va bo tiic THPT. Theo két qua diéu tra pho cap THCS nam 2009
tai Binh Phudc, ti 1€ bd hoc cua nhom nay ciing kha cao, dao dong tir 14-25%
va can c6 chién lugc huy dong nhom nay ra 16p méi c¢é thé thuc hién duoc
muc tiéu pho cap gido duc THCS vao nam 2015.

Theo SAVY, chi c6 46.3% thanh nién Viét Nam dugc di hoc trung hoc
(SAVYY, 2008). Ti 1¢ niy da cai thién rat nhiéu so véi con s6 1/3 thanh nién Viét
Nam dugc tiép can dén THPT trong nhiing nghién ctru nim 2003. Tinh dén
2008, kha nang tiép can han ché véi giao duc trung hoc dac bi¢t anh hudng to1
ngudi chua thanh nién ¢ nong thon (42% & thanh phd va 58% & nong thon).

2. Nguyén nhan din dén tré em bo hoc

Nhom nguyén nhdn tir gia dinh

Pé6i nghéo 13 nhan t6 duoc nhiac dén nhiéu nhat gay ra tinh trang bo hoc &
tré em lura tuoi 11-18.

“Cdc s6 liéu dwoc thu thip trén pham vi quéc gia chi ra rang ti 1é bé
hoc ciia hoc sinh xudt than tir gia dinh ¢6 thu nhdp thap cao gap 2.4 lan
S0 Véi nhitng em tir cdc gia dinh ¢é thu nhdp trung binh, va cao gdp 10.5
lan so véi nhitng em tir cdc gia dinh c6 thu nhdp cao” (“Nguyén nhan sdu
xa cua tinh trang bé hoc ¢ cdp phé théng”, 2001).
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Do kho khan vé kinh té, cha me khong du didu kién chi tra hoc phi va cac
khoan chi phi lién quan dén hoc tap. S6 liéu do Bo GD&DT khio sét trong 6
nam trd lai day (2000- 2006) vé dau tu va co cau tai chinh cho gido duc Viét
Nam cho thdy cong tat c hoc phi va 5 khoan chi ngoai hoc phi (déng gép cho
truong 16p, mua sach gido khoa, dd dung hoc tap, hoc thém, quﬁn ao d@)ng phuc)
thanh chi phi hoc tap thi chi phi hoc tap gap 2.2 - 2.7 1an hoc phi. Theo diéu tra
SAVY 2008, bo hoc vi khong c6 tién dong hoc phi 14 nguyén nhén cao thir 2
(chiém 18%), sau nguyén nhan “phai lam viéc cho gia dinh” (chiém 19%). Tai
cac tinh S6c¢ Trang, Binh Thuan va Khanh Hoa, hoan canh gia dinh kho khan
12 nguyén nhan ctia 35% sb hoc sinh THCS bo hoc. Khoang gan mét nira hoc
sinh bo hoc va 60% s hoc sinh chura bao gid dén truong noéi cac em khong thé
tra hoc phi va viéc nha qua nhiéu (VASC, 1999). Thém nita, chi phi cho gido
duc trung hoc cao hon dang ké so v&i chi phi cho gido duc tiéu hoc, va 1a ganh
ning khong kham néi di v6i phan 16n cha me cua tré em nghéo (UNDP, 1998).

Pic biét, diéu kién kinh té kho khin c6 tac dong rat 16n dén ti 18 bo hoc
cAp THCS va THPT & nhém hoc sinh dén tc thiéu s6. Cac em ¢ nhing dia
ban kho khin, xa x6i va thuong phai & tro gan truong THPT. Céc khoén chi
phi phat sinh do hoc xa nha (hoc phi, chi phi an uéng, thué nha tro, sach vo,
dong gdp cho nha truong,...) la mdt gdnh nang 16n cho gia dinh nén cac em
d& bo hoc cip phd thong khi c6 mot nguyén nhan khac cling xuét hién (hoc
dudi, cham tién hoc, bi bao luc truong hoc, quéy roi tinh duc, th?ly cola m’fmg,
rét lanh). Vao nhiing ngay dong, mai truong ctua hoc sinh Kho Mu thudc xa
Keng Pu, huyén Ky Son (Nghé An) - nim ¢ ving giap bién gidi Viét-Lao -
chim trong nhiing con gié lanh dudi 7°C. Gia rét, swong mu va doi khién 70%
s6 hoc sinh ¢ day khong dén 16p.

Thém nita, & cac gia dinh nghéo, tré thudng phai lam viéc dé déng gop thu
nhap cho gia dinh, dac biét vao céac thoi ki mua vy, hodc gitp dd cong viée
nha. Tai Muong Te, Lai Chau, khi cha me phai lya chon vé chi phi co hoi gitra
viéc cho con di hoc va dé con lam viéc ¢ nha, nhitng gia dinh nghéo chon
cach cho con bo hoc, dé tiét kiém duoc chi phi dn udng tré phai mang dén
truong, dong thoi co thém nhan luc phu giup lao dong cho gia dinh (CWS!,
2009). Theo Diéu tra Qudc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam
(SAVY, 2008), 1y do chinh khién cc em phai bo hoc 14 vi gia dinh (chang han,
phai 1am viéc cho gia dinh chiém 19%).

“Khi dén mia thu hoach, khéng hoc sinh nao dén I6p ca”’, mét gido
vién 0 xda la Mo Nong tinh Gia Lai cho biet, “nhat la khi nao hoa qua
rung ban dwoc gia, tat ca hoc tro cua toi déu di ban hang het”.

! CWS (Church World Service): T chirc Nha tho thé gidi.
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“Thdm chi néu dwoc hoc mién phi, thi tré em ngheo van phai lua chon
dé can bang giita kiém tién va tri thurc, boi thoi gian bo ra cho hoc tap ciing
duorc tinh vao chi phi co hoi” (Duong Kim Hong & Kenichi Ohno, 2005: 20).

“Kinh té ciia cdc gia dinh nghéo khéng thé kham néi nhitng chi phi
cho cude song hang ngay, néi gi dén chi trd cho viéc hoc tdp ciia con cdi,
Vi thé cho con bé hoc la bién phdp dé tiét kiém chi tiéu cho gia dinh, cdt giam
chi phi co héi ciia viée dén truong, va con gdi thuong la doi twong phdi
chiu thiét thoi trong lya chon ai phai bo hoc hon con trai” (UNICEF 2008).

Tré song trong bau khong khi gia dinh kém hanh phiic, cha me bét hoa,
ly hon, c6 tinh trang bao luc, ... ciing gy ra sy cing thang tim Iy, din dén chan
nan va bo hoc. Hién chua c6 bat ky nghién ctiru nao & Viét Nam vé tac dong cua
viéc cha me ly hon dén su phat trién tinh cach va két qua hoc tap cua tré.

“«

hitng thong ké xd héi hoc cho thdy, tré em song trong gia dinh
khiém khuyét nhu bé me ly di, bé hodc me pham toi, gia dinh thuong
xuyén xday ra xung dot, bo me khong quan tam dén con cdi, gia dinh
qua khé khan... thwong c6 it co héi dé hoc tdp hon cac em song trong
gia dinh khong khiém khuyét” (Nguyén Diéu Qué, 2009).

Nhén thire chwa diy di ciia cha me vé gia tri ciia gido duc ciing duoc
xem nhu 1a nguyén nhan lam tang ti 1€ bo hoc cua tré em (Gido duc va Phat
trién 2002, Harpham va CS 2003, Kabeer 2005). Mot thanh phan xa hoi hién
nay coi gia tri d&én tir gido duc khong bang gia tri ciia lam an kinh té “van hay
chir t6t khong bang thang dot lam tién”. Dong thoi, thuc té nhidu ngudi tot
nghiép dai hoc, cao drfmg chua co6 viéc 1am cang lam cha me va hoc sinh suy
giam nién tin vao gido duc, 1am ho phén van giita viéc tiép tuc hoc hay bo hoc
som dé tim viéc lam. Vi nhiing gia dinh dang phai song trong canh nghéo doi,
su kho khan vé kinh té tac dong dén suy nghi cua cha me hoc sinh, 1am ho chi
c6 thé nghi cho twong lai gin va tap trung lo sinh ké, ma it quan tim dén gi4 tri
ctia viéc hoc hanh anh hudng dén twong lai sau nay cua con cai (Harpham va
CS. 2003; BLDTBXH/UNICEF 2009, Diep Vuong va CS, Nguyen Thanh
Binh, 2001). V61 nhitng cha me nguoi dan toc c6 trinh do hoc van thép, cha me
it nhic nho, huéng dan con hoc tip nén da s6 cac em thiéu chuyén can, hoc kém
dan dén chan nan va boé hoc. Cha me chi can cho con hoc nhan biét mit chit roi
sau d6 bit cac em & nha phu giup lao dong (Nguyén Vin Luét, 2006; Pham Vu
Kich, 2001). Piéu tra thanh thiéu nién SAVY 2008 cho thdy 17% b6 hoc vi
“khong mudn hoc thém nita” va 9% tu bo hoc vi “théy suc hoc yéu”. 15% bo
hoc vi “khong thi do”. Ngoai ra, cac tap quan lac hau van con ton tai trong
cong déng va mang lai tdc dong ti€u cuc toi gido duc, chéng han nhu tuc 1¢
bat chong (SGD&DT Ninh Thuan/Chwong trinh tinh ban hitu tré em 2009).
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“Hoc sinh bé hoc ldy chong, bdt chong tir hic dang hoc 16p 8”7, ¢6
gido Ka Tor Thi Nhép, truong THCS Tran Phii xa Phuée Chinh, Phude
Dai, Ninh Thuan.

“Quan diém truyén thong cia cha me rang viéc cho con gdi di hoc
hay khong khong quan trong, va khong ki vong vao kha nang “hoan
von” khi dau e hoc hanh cho con gdi, di anh hwéng lom dén ti 1é nhdp
hoc va duy tri viéc dén truong cia tré em gdi” (UNICEF, 2008:47).

Nhan thirc chua day du vé gia tri cua gido duc ddc biét anh huong tdi nhom
d6i tugng tré em gai. Quan diém ctia phu huynh va ban than hoc sinh nit vé
gia tri cua gido duc ddi voi con gai, két hon sém, ap luc dén tir phia ban be,
nhu cu can nguoi lao dong, phan biét gisi tinh ciing 1a cac 1y do dan dén
tinh trang bo hoc ¢ tré gai (UNICEF 2008, Nguyen Thanh Binh, 2001).

/—(H@p 3: Két luan vé nhom nguyén nhan gay ra bo hoc dén tf phia gia dinD—\

= Kinh té khé khan, song trong déi nghéo.

«  Tré sém phdi tham gia lao déng dé phu gitip gia dinh.
= Gia dinh khong hanh phuc, bé me ly hon hoac bao lyc gia dinh.
= Nhdn thire chiea ddy dii vé gid tri ciia hoc tdp doi véi twong lai ciia
tré, dac biét voi con gdi.
Ngoai ra, mot s6 nhém nguyén nhan tir phia gia dinh dugc cac
chuyén gia va nha quan ly gido duc nhén thay qua qua trinh lam viéc
thuc t€, nhung chua thay dé cap dén trong céc tai liéu da dugc xem xét:

= Gia dinh khéng c6 truyén thong hiéu hoc nén khong khuyén khich
tre tiep tuc di hoc.

= Gia dinh c6 nguoi luén dau om, bénh tdt tré phai cham soc dan dén
K bo hoc. j

Nhom nguyén nhdn tir nha truong

Chuong trinh gido duc khong thiét thwe, ning tinh han lam, it phu hop
v6i su phat trién tdm sinh 1y cua tré (Gido duc va Phat trién, 2002; Kabeer
2005; VietnamNet Bridge 2009), don di¢u nghe¢o nan va it cac hoat dong
ngoai khoa (UNICEF, 2008) 1a mét trong nhitng nguyén nhan mudn bé hoc.
Cai cach chuong trinh gido duc tuy da duoc thuc hién kha nhiéu lan, nhung
da phan chura mang lai hiéu qua nhur mong mudn. Cudc diéu tra 16n nhit va
toan dién nhat vé thanh thiéu nién gan diy (SAVY, 2008) cho thiy 1/4 thanh
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thiéu nién cho rang chwong trinh hoc hién nay 1a qua tai va % (75%) cho biét
c6 hoc thém ngoai gid hoc chinh.

“Theo em, hoc sinh bo hoc boi chwong trinh hoc o truong nham
chan qua. Vi du nhw mon lich swr. Co qua nhiéu noi dung va moc thoi
gian phai nho, cac thay co toan liét ké thoi”, ( hoc sinh lop 9, trich tu

)

bai bao “Millions join in world's biggest school lesson”.

“Téi thdy chwong trinh hién nay véi tré nhé thi cimg nhdc, véi I6p
16n hon thi vira khé khan viva vé bé. Téi néi diia véi ban bé “Néu bady
gio t6i con di hoc thi t6i ciing bé hoc!” (nha vin Nguyén Ngoc: “Néu
con di hoc thi toi da bo hoc”, 2008)

Chit lwong day hoc va cach giang day cua gido vién té nhat, thiéu hap
dan va sang tao ciing la mot trong nhitng nguyén nhan khong gitt duoc hoc
sinh Iuu lai trén ghé nha truong (Kabeer 2005; VietnamNet Bridge 2009;
SGD&DPT Kon Tum/Dy 4n Ban hitu tré em 2009, Nguyen Thanh Binh, 2001).
Thue té cho thiy phuong phap day hoc ¢ hau hét cac cp hién nay da phan
con thy dong theo quan hé mot chiéu (thay giang - tro nghe), khong lay hoc sinh
lam trung tdm. Mdi quan hé thay tro it than mat, hoc tro kém chu dong trong
hoc tap, kém tyr tin (UNICEF, 2008). Nha trudng thiéu tinh thuong, gido vién
1013, tic trach, hoc sinh danh nhau hodc tinh trang thz‘?ly cd gido trung phat hoac
xtc pham 1am anh hudng dén than thé va nhan pham cua hoc sinh tuy méi chi
dugc bdo cao & mot vai truong hop cé biét va néu ra trén cac bao online, nhung
cling 1a mot sy that can dugc nganh gido duc chu y va kiém soat boi dic trung
nhan vin ciia nganh la gido duc va hoan thién con ngudi. C6 dén 35% sd thanh
nién duogc hoi hién dang di hoc cho biét c6 ltc ho khong mudn di hoc (SAVY,
2008). Pay 1a mot diéu dang budn cho nganh gido duc Viét Nam.

Riéng v6i hoce sinh nit, mot s6 bao c4o dinh tinh do cac du 4n thuc hién chi
ra cho thdy hoc sinh d bi hodc c6 nguy co bi lam dung tinh duc (bi quiy rdi,
ham doa, chong gheo, loi dung, bi ép bude,...) cd nguy co bd hoc cao hon so
v6i cac hoc sinh nit khac (ActionAid International, 2004). Tuy nhién hién nay
chua c6 cac diéu tra cong dong & cap do rong 16n vé van dé nay.

Tinh trang bao luc xay ra véi hoc sinh nit dugc cho 1a c6 tac dong ro rét
dén ti 16 nhap hoc, két qua hoc tap, ti I¢ bé hoc cao & nhém nir sinh. Co dén
22% hoc sinh trong cudc diéu tra SAVY 2008 cho biét & trudng ho dbi khi
gido vién phat hoc sinh be‘ing cac hinh thirc nhu tat, danh, chiri méng, doa nat.
Hién tai chua co bt ky nghién ctru nao dugc thuc hi¢n dé so sanh ti 1& bo hoc
O cac truong co ton tai bao luc hoc duong va trudong hoc than thién véi hoc
sinh. La nan nhan cuia bao luc tinh duc, cic em dé roi vao trang thai mat tu
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tin, trAim cam, cdu gian, tu van, mang thai ngoai y muon, nhiém HIV va
thuong truc noi s¢ hai ti€p tuc trd thanh nan nhan.

“Rat nhiéu hoc sinh nit cam thdy méi truong ¢ truong hoc khéng an
todan, ké ca tir phia gido vién lan ban hoc. Piéu d6 lam cdc em thiéu tdp
trung trong hoc tdp, ciing nhi khéng thdy tw tin” (UNICEE, 2008:37).

Ngoai nhitng nguyén nhan dén tir “phan mém” cta trudng hoc (chat lugng
day va hoc, chuong trinh hoc, quan hé thay tro,...), su thiéu thén va chua dﬁy
du vé “phan cing” (co sé vat chat, trang thiét bi phuc vu gido duc....) tai
nhiéu dia phuong, ddc biét 1a ving nong thon, ving sdu xa va mién nti (Asian
Indigenous and Tribal Peoples Network 2003; Kabeer 2005; Oxfam Anh
1998; UNICEF 2008; VietnamNet Bridge 2009; SGD&DPT Kon Tum/Chuong
trinh Tinh ban hitu tré em 2009), co cAu quén 1y trudng hoc yéu kém, thiéu
trang thiét bi va khong an toan (UNICEF 2002; VietnamNet Bridge 2009;
SGD&DT Kon Tum/Chuong trinh Tinh ban hiru tré em, 2009) cling dong gop
mot nguyén nhan din dén tinh trang bd hoc cua hoc sinh.

Kha ning tiép cin han ché véi trwong hoc ciing 1a nguyén nhan din dén
b6 hoc cuia tré em, bao gdm khoang cach dén truong qua xa x6i, su nguy hiém
dén tinh mang cta hoc sinh va gido vién & mot sb thoi diém dic biét trong
nam (mua mua lt, sat 1& duong hodc ngép nudc), cach thuc dén truong phirc
tap (phai qua nhiéu 1an chuyén d6i phuong tién xe dap, xe do, xudng may, di
bd méi dén duoc truong hoc,... (Oxfam Anh 1998; Kabeer 2005; BYT/
TCTK/ WHO/ UNICEF 2005; UNICEF 2008; VietnamNet Bridge 2009;
Pham Vu Kich 2001, Nguyen Thanh Binh 2001).

“Nhiéu truong hop hoc sinh bé hoc vi gia dinh nghéo, hodc phdi rdt vat
va moi den duoc truong hoc. Vi du nhuw o tinh Ca Mau, phdi di do hodc
thuyén qua khd nhiéu song va kénh rach méi dén truong”’ (Vietam Net, 2009).

“Hoc sinh phdi trdi qua quang dwong xa va doi mdt véi nhiéu nguy
hiém trén dwong dén truong va tai khu vue truong hoc trong miia muwa
lii lam gia tang con s6 bo hoc” (UNICEE, 2008:41).

“Hoc sinh phdi tréo nhiéu doi niii va di thuyén méi dén dwoc truong
hoc...O nhiéu xa thi khong co truong THCS, nén néu cac em muon hoc
thi phai di rat xa” (Pham Vu Kich 2001).

Pbi voi nhom hoc sinh dan toc thiéu sb, bat dong ngdn ngir siv dung
trong day va hoc 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién hoc sinh bo hoc
(Asian Indigenous and Tribal Peoples Network 2003; UNICEF 2002; Kabeer
2005; BYT/ TCTK/ WHO/ UNICEF 2005; UNICEF 2008). C6 truong ti 1¢
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hoc sinh chua thao tiéng Viét chiém téi 30%, nhiéu em doc dugc nhung khong
chép duogc bai. Nguogc lai, ti 1€ gido vién biét tiéng dia phuong cling chiém ti
1¢ rét it, tham chi nhiéu trudong khong c6 gido vién nao biét tiéng dan tdc (trich
tlr Vi sao hoc sinh dén tdc thiéu sé bé hoc, Bao Pai biéu nhan dan, 2007).

“O mét mire d6 nao dé, hé thong gido duc chwa thé ddap ing hét
dwoe nhu cau hoc hanh cho tat ca thanh thiéu nién Viét Nam. RS rang
diéu nay sé tac dong dén ti 1é bé hoc. Pé tié’p tuc hoc lén bdc trung hoc,
thanh thiéu nién dan téc thiéu sé phdi di hoc ¢ cdc truong phé théng
ddn toc ngi tru xa nha do tinh trang thiéu truong o khu viuc mién nii.
Cdc trwong phé théng & viimg dong bang chi ¢é thé tiép nhdn mot sé
luwong hoc sinh nhat dinh theo két qua ki thi tuyén sinh dau vao dé han
ché tuyén sinh. Thanh thiéu nién dan téc thiéu sé va tir cdc vimg nghéo
thiét thoi vé diéu kién kinh té, phai di hoc xa va thuong phdi hoc bang
ngoén ngir khong phdi tiéng me dé. Ho ciing it ¢é diéu kién chi trd cdc
khoan chi phi phat sinh do hoc xa nha” (SAVY, 2003).

 Hop 4: Ket luan vé nhom nguyén nhan gy ra b hoc dén tif phia nha trudn@—\
= Chuong trinh gido duc khong thiét thuc, it phit hop, don diéu, nghéo nan.

= Chat lwong day hoc va phwong phdp giang day thiéu sy hdp dan, sw
thuyét phuc va tinh sang tao deé gay hung thu hoc tdp voi hoc sinh.

« Moi quan hé thdy tro it than mat, hoc tro kém chu dong va thiéu tu tin.
= Xay ra tinh trang bao luc hodc lam dung.

»  Thiéu thon vé co so vdt chat, co cau quan ly truong hoc yéu kém va
thieu an toan.

= Ngon ngit sur dung trong day va hoc khong phu hop (voi nhom dan

\_ toc it nguoi). Y,

Nhom nguyén nhdn tir cong dong va xa hji

Muc tiéu phat trién thién nién ki vé gido duc bao gdm cac muc tiéu nho hon
tap trung vao ting ti 1& nhap hoc trén toan thé gidi, xéa mu chit, duy tri si s6
hoc sinh di hoc, dam bao céng bang gidi trong gido duc. Tuy cac muc tiéu
thién nién ki da dat dugc mot sb thanh cong dang ké, nd van con mot sd han
ché. Vi dy, muc tiéu chi yéu cau con sd tré em nhap hoc, ma khong dat ra yéu
cau vé két qua hoc tap ciia cac em, noi khac di 1a chi “tap trung vao sé lugng
hon 1a chét lugng”. Trong khi d6, diéu tot hon voi mot nén gido duc cua qubc
gia, 13 cin bang giira hai yéu t6 nay (James 2006; Porter 2009).
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Tai Viét Nam, viéc toan bd nganh gido duc mai chi tap trung vao ) luong
hoc sinh nhap hoc, goi theo cach khéc 1a “dugc x6a mu chir”. Trong nhiéu nam,
hé thong gido duc cua Viét Nam ban chay theo thanh tich, danh gia hoc sinh
khong dung thuc chét, tinh trang “ngdi nhdm 16p” rat phd bién & khip cac dja
phuong trong ca nudc. Nay khi hé thong gido duc dugc doi moi, cac truong
thuc hién ra soat lai cht luong hoc sinh, thi tinh trang nhiéu em mat can ban,
hoc yéu 1am ting con sb hoc sinh chén hoc dan dén bo hoc (Bo GD&DT, 2008).

“Nguyén nhan thur hai la bénh thanh tich. Nhitng nam qua, chung ta
da danh gid hoc sinh khéong ding thwc chat, nay danh gid ding, hoc
sinh madt can bdn, hoc yéu khién cdc em bé hoc”. (Thir truéng B
GD&DT Nguyén Vinh Hién, 2008)

Co ché, chinh sach cho hoc sinh nghéo, hoc sinh vung kho khan, hoc sinh
dan toc thiéu s6 dang sinh sdng tai viing mién nui, hoc sinh ving bién, hai dao
con chwra cé tinh khich 1&. Vi du: chinh sach chi hd trg thuc phém cho hoc
sinh tiéu hoc, ma khong danh cho hoc sinh mam non va THCS tai céac vung
mién nai, nhu Muong Te (Son La), cdng véi tinh trang kinh té ngheo nan,
nhiéu bac cha me da lya chon cho con bo hoc sau khi hoan thanh cip tiéu
hoc, vira dé tiét kiém chi phi thuc pham cho cdc em mang dén truong, vira c6
thém nguoi phu giup lao dong cho gia dinh (CWS, 2009).

Su quy hoach mang lw6i truwong 16p chwa hop 1y, nhat 13 ¢ nhitng ving
mién ndi, ving siu, ving xa, bién gidi, ha1 dao chua tao diéu kién thuén loi
cho tré dén truong 1a mot trong nhitng yéu t6 rao can co ban cho viée tiép tuc
theo hoc THCS va THPT cua nhom hoc sinh dan toc thiéu sb (Nguyen Thanh
Binh). Hang ngan xa hién khong c6 truong THCS, ké ca loai hinh truong ban
cong, dan lap va truong dan toc noi tra. Mang ludi truong 16p chi dap ung
30% nhu cau gido duc THCS. Di clng véi thiéu truong 16p 1a thiéu gido vién
THCS, gido trinh, sach v¢, co s¢ vat chit va phuong tién day hoc cho cac
vung thiét thoi (Pham Vu Kich 2001, Nguyen Thanh Binh, 2001).

Thém nita, cac chinh sach chii trong dén binh ding gi6i trong gido duc
chua dugc quan tim ding mirc, boi né anh huong dén chat luong hoc tap va
duy tri ti 1€ nhap hoc cua hoc sinh nit. Mac du Luat Bao v¢, cham s6c va gido
duc tré em va Luat Phd cap gido duc nam 1991 da danh “nhiing quy dinh cu
thé ddi vai hoc sinh nir THCS va THPT” va dit muc tiéu “cai thién hoan canh
va kha niang tiép can dén gido duc cho tré em gai” vao Chuong trinh hanh
dong quéc gia Vi sy tién bo cua phu nir Viét Nam 2000, nhung ti 1€ phén tram
hoc sinh nit tai tit ca cac cip con ¢ murc thap (Gender and Ethnic Minority
Education, Nguyen Thanh Binh, trang 3) do rat nhiéu nguyén nhan. Véan dé
binh dang gigi chwa dugc dua vao chuong trinh hoc dé ting cudng nhan thic
vé quyén binh dang cho hoc sinh nit (Nguyen Thanh Binh, 2001).
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Tinh trang tré em va thanh thiéu nién di cw ra thanh phé do nhiéu nguyén
nhan (hoan canh gia dinh kho khan, khong hanh phtc, mé cbi, quan Iy xa hoi
long 1éo dan dén di dan ty do,...) ciing duoc xac dinh 1a yéu t6 gay ra bo hoc
& hoc sinh trung hoc co s& va trung hoc phd thong. Di cu tir nong thon ra
thanh thi dé kiém viéc 1a diéu dic biét d& thdy ¢ nhom tré vi thanh nién va
thanh nién. Mot cudc diéu tra duoc tién hanh gan day cho thay trén 2/3 dan
di cu dén thanh phd HO Chi Minh thudc lta tudi tir 15-29 (LHQ, 1999). Ti 1é
thanh thiéu nién trong sé dan di cu ra Ha Noi ciing twong ty nhu vay (Hoi
d6ng Dan s, 1998). Tré em nghéo roi khoi gia dinh, bo hoc dé gia nhap doi
quén di cu 1én cac thanh phd 16n véi muc dich kiém tién hd trg cho gia dinh
hodc kiém séng cho ban than. Nhung mat khac, nhiéu tré em tham gia luc
lugng lao dong con vi khong dugce di hoc hoac viéc hoc hanh qua ton kém.
Ngoai ra, thém mot nguyén nhan gy bo hoc nira 1a tré em di cu ra thanh phd
khong co du diéu kién dé nhap hoc va theo hoc tai cac truong ¢ day (Burr,
2006). Hién tai Viét Nam chua c6 bat ky mot nghién ciru ndo vé tinh hinh
hoc tap va chét luong hoc tap cuia con em nguoi di cu lao dong.

Vi mot s6 nhom ddi tuong dac biét, nhu tré em duong phé, cac em thiéu
sw khich 18 tir cong dong cho viéc theo dudi hoc tap (tré chi thich di hoc néu
ban bé cung canh ngd ciing di hoc), thiéu su dong vién va déng tinh cua cha
me hoac nguoi 16n véi viée hoc. Xét dén mat khac cua van dé, vi thu nhap
kiém dugc trén duong phd thuong rat thap, tré em it co thi gio dé di hoc.
Nhiéu tré em dudng phd phai bo hoc dé tw nudi minh hay dé dong gop vao
cho thu nhép cua gia dinh (UNICEF 2000).

“Mgt yéu t6 khdc khong kém phan quan trong la sy dong vién (hodc
thiéu sw dong vzen) tr phla céng dong, nhitng ngueoi song xuang quanh
tré. Néu ban bé bdt dau tham gia I6p hoc, tré ciing sé thich di hoc hon”
(Dwong Kim Hong & Kenichi Ohno, 2005: 20).

Nhom tré c6 hoan canh dac biét (khuyét tat, nhiém HIV, c6 nguoi than
nhiém HIV hogc vi pham phép luat, md céi, bi bo roi,....) co hdi tiép can voi
gido duc ciing it hon tré binh thuwdng. Theo s6 lidu ciia Vu Tré em, Viét
Nam c6 khoang hon 13,000 tré em bi nhiém HIV (nim 2007) va qua nua
trong sd nay khong duge dén truong do nhidu nguyén nhan khac nhau, nhung
chu yéu 1a do bi ky thi. Ngoai ra, cic phuong phap ap dung trong giao duc cho
dbi tuong tré khuyét tat rat han ché, v6i chat luong khong cao (de Los Angeles-
Bautista 2004; BLDTBXH/UNICEF 2009), tré khuyét tat noi chung chi yéu
nhan dugc su giup d& tir phia cac chuong trinh hd tro nhan dao, su gitup d&
tir phia cong dong con kha han ché, trudong hoc binh thuong khong cé cac
didu kién hd trg cho tré khuyét tat hoc tap va vui choi. Nhimng hiéu biét cta
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ching ta hién tai vé nhom tré nay chu yéu dua trén cac bai bdo va nghién ciru
dinh tinh. Viét Nam hién dang thiéu nhitng phan tich vé& tinh hinh hoc tap cua
nhom tré chiu nhiéu thiét thoi va chién luoc hd trg hiéu qua gitp cic em.

/—(H@p 5: Két luan vé nhom nguyén nhan tif phia cong dong va xa h@i%

»  Cdc muc tiéu gido duc cua Chinh phu dva vao s6 lwong va chuwa
dat ra chi tiéu chat luong.

= Tinh trang di cu o at.

w  Thiéu méi truong hé tro va sw khich 1é tir cong d‘o”‘ng cho nhom tré dac
biét va chiu nhiéu thiét thoi (dwong pho, khuyet tat, mo coi, HIV,...).

Ngoai ra, mot s nhém nguyén nhan sau tir phia xa hdi duoc cac chuyén

gia va nha quan ly gido duc nhan thay qua qua trinh lam vi¢c thuc t&, nhung

chua thay dé cap dén trong céc tai liéu da dugc xem xé&t, bao gom:

= Trong hoach dinh chinh sdch, quan diém dau tw cho gido duc la dau
tw cho sw phat trién chwa dwoc nhan thirc dung mirc 0 mot so it quan
chure cac dia phuong.

= Vai tro cua cac co quan, doan thé, céc té chirc xa hoi tham gia phat
trién sw nghiép gido duc chwa dirge phat huy ding mire, cong tdc xa
héi héa gido duc con ling ting, thiéu co ché phéi hop, ddn dén viéc

\ huy dong tré em bo hoc di hoc lai con nhiéu kho khan, bat cap. /

Nhom nguyén nhdn tir ban than tré

Tré bo hoc 12 hé qua cua rat nhidu nguyén nhan ma chi yéu do 13i cua
ngudi 1én va cua xa hoi. Cho du tré bo hoc do hoc kém thi ciing 1a do nguoi
16n chua quan tam nhéc nho tré hoac hudng cho tré mot khat vong vuon 1én
va do hé théng truong 16p khong than thién véi hoe sinh, ddm bao moi hoc
sinh déu c6 co hoi duoc bay to nhu ciu va dugc hd trg khi gap kho khan. Tuy
nhién, trong bao c4o nay, chiing t6i van cho day la mdt nhom nguyén nhan boi
tré cling 1a mot chu thé, co quyén quyét dinh viéc tiép tuc hodc dung hoc.

Trong van hda Viét Nam, cam giac x4u hd, hay “mat mat” 1a mot diéu rat
kho khin ddi voi hoc sinh (Harpham va CS) ¢ Itra tudi THCS va THPT. Hoc
sinh thudng cam thiy x4u hé (v4i ban be, thay cd) khi cha me khong di hop
phu huynh hodc khong tham gia cac ngay hdi truong (ActionAid International,
2004), dong hoc phi mudn va bi thﬁy co gido nhic nho qua nhiéu 1an
(Harpham va CS, 2003) va néu sy viéc tai dién nhiéu lan, hoc sinh s& c¢6 xu
hudng bo hoc. Pay 1a két qua thu duge qua mot sd nghién ctru cong dong
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thuc hién bang phuong phap danh gia nhanh. Tuy nhién, day co phai 1a
nguyén nhan chinh yéu khién tré quyét dinh bo hoc hay khong, chua co
nghién ciru cin nguyén nao khang dinh gia thiét nay.

“Hoc sinh nit thuong khong thich dén truong néu an mdc xdu xi.
Khéng c6 quan do dep lam chiing cam thdy xau hé va khéng muon dén
truong” (UNICEF, 2008).

Nhiéu hoc sinh khong c6 thdi gian danh cho hoc tip (Asian Indigenous
and Tribal Peoples Network 2003). M6t sb nghién ctru do UNICEF khang
dinh rang, “c6 nhidu nguyén nhan gy ra viéc hoc kém & hoc sinh: khong biét
tiéng Kinh, khong c6 thoi gian danh cho hoc tap do phai lam viéc dé giup d&
gia dinh, cham séc nguoi bénh, khong ¢6 nguoi phu dao hoac day kem™.
Nhiéu hoc sinh mai choi (danh nhiéu thoi gian la ca & cac tu diém choi game-
online) hoic ban bé du dd bo hoc séng lang thang va két thanh bang nhom
(VietnamNet Bridge 2009). C6 nhitng hoc sinh thiéu ki ludt va khong da
kién nhin dé theo hoc (Duong Kim Hong & Kenichi Ohno, 2005), thiéu dong
co hoc tap (“tré chan hoc do khong nhin thay twong lai san lan do viéc hoc tap
mang lai”’), mun bo hoc vi viée hoc qua budn té (Gido duc va Phat trién 2002;
Harpham va CS 2003, VietnamNet Bridge, 2009), két qua hoc tap kém (Asian
Indigenous & Tribal Peoples Network 2003; BY T/TCTK/WHO/UNICEF
2005; VietnamNet Bridge 2009, Nguyén Qué Diéu 2009). Trong bdi canh
game online, chat giy nghién dang bung phat thanh dich, chung ta hién dang
thiéu cac nghién ctru phan tich vé tac dong cta chiing dén chét luong hoc tap
va ti 1& tot nghiép cua tré THCS va THPT.

“Phan l6m hoc sinh bé hoc 6 d¢ tuéi tir 13-16 c6 hoc lyc chi dat mirc
duwdi trung binh, nhiéu hoc sinh ¢ lai I6p nhiéu nam. Trong thoi gian con
di hoc, cdc em cé biéu hién khéng tdp trung va thuong dén 16p tré hon
50 voi cdc ban. Qua tham do, cac em tra loi: “Khong thé hoc néi nita,
dén 16p cho vui chit ngoi nghe gidng thi chang hiéu gi!”. Nhu vdy, c6
thé thdy rang cic em di mdt can ban, diéu nay lam cho cdc em chdn
ndn, buéng xudi va khong thé tiép nhdn nhitng kién thirc ma gido vién
truyén thy. Céac chuyén gia tam 1y da khang dinh: “Khéng nam va hé
thé’ng dwgc kién thire can ban, mdt tw tin nén viéc bé hoc la diéu khé
tranh khéi” (Nguyén Qué Diéu, 2009).

“Két qua hoc tdp ré rang cé anh huéng téi viéc bé hoc ¢ tré em.
Cdc em hay bi diém kém, leu ban, ditng & thir hang trung binh thirong
6 xu hwéng bo hoc nhiéu hon” (Nguyén nhén sau xa cia tinh trang bo
hoc & cdp phé théng, 2001).
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Nhom tré ¢6 hoan canh dac biét (khuyét tat thé chat hodc tdm than, nhidm
HIV, ¢6 nguoi than nhiém HIV hodc vi pham phép ludt, mé coi, bi bo roi,....)
ngoai it co hoi tiép can voi gido duc hon tré binh thuong, thi d6i khi vi méac
cam v6i khuyét tit hodc bénh tat ciia minh, hodc vi tinh trang bénh tat hoic
yéu t6 khuyét tit ma khong da diéu kién va ning lwe tiép tuc theo hoc
(BLDTBXH/UNICEF 2009). Khao sat cho thay, tai thanh phd Ha Long, trong
s6 tré em nhiém HIV, ti 1& b6 hoc chiém 13%, chua bao gio di hoc chiém 7%.
Con & An Giang, c6 dén 39% sd tré nhiém HIV d bo hoc hodc chua bao gid
di hoc. Ti I¢ nay cao hon rat nhiéu so v&i con s6 chi c6 1,8% thanh nién chua
bao gio di hoc trén toan qudc (SAVY, 2008). Tinh dén nién hoc 2008-2009, chi
c6 40% tré khuyét tat tung dugc dén truong, thép hon nhiéu so véi muc tiéu
ma Chién luge gido duc Viét Nam giai doan 2001-2010 dua ra (chi tiéu dén
2010 dam bao 70% tré khuyét tat di hoc). Dang budn hon, con s6 thong ké ma
Bo GD&DT dua ra ¢ dén 33% tré khuyét tat bo hoc (B6 GD&DT 2010).

/" Hop 6: Két luan vé nhom nguyén nhan gdyrabd hoc
( \ den tir cac yeu to thudc ve ban than tre:

= Xau ho voi ban be va thay co vi cdc van dé cua ban than hodc gia dinh.

»  Khong co thoi gian danh cho hoc tap (do nguyén nhan ban than
hoac bi tac dong xau tir ban be, moi truong).

w Thiéu ki ludt, khong du kién nhan theo hoc.
= Cdm thdy viéc hoc qud buon té.

s Hoc duéi so véi ban, két qua hoc tap kém.

Sitc khée kém, bénh tdt hodc khuyét tt.
NG v J

3. Cac nd lue giai quyét tinh hinh bo hgc cua tré em

N6 luc ciia Chinh phii

Nhén thtrc dugc hiu qua cta tinh trang bo hoc cua tré em t6i sy phat trién
cta dit nude, Chinh pha Viét Nam va B GD&DT di trién khai nhiéu hanh
dong va chinh sach hd tro nham giai quyét van dé nay. Cac giai phap tip trung
vao ca linh vyc chuyén mén gido duc (thuc hién trong nha truong boi hé thong
gido vién), va ca linh vuc xa hoi (hd tro hoc sinh, gia dinh, cong d@)ng).

Theo bao cao “Tinh trang hoc sinh bo hoc cép tiéu hoc va cac giai phap
khic phuc” do Vu Gido duc Tiéu hoc, B GD&DT thuc hién, sau bién phap
chu yéu da tién hanh nham khac phuc tinh trang hoc sinh bé hoc.
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Hop 7: Sau bién phap Bo GD&DT da thuc hién

("~ dékhic phyc tinh trang hoc sinh bé hoc (2009) /)

(1) Khao sat chat luong dau ndm hoc dé nam chic s luong va nguyén
nhan hoc sinh ¢6 hoc luc yéu kém va nguy co bo hoc.

(2) Xay dung ké hoach va ting cuong bdi dudng hoc sinh yéu kém ngay
tr ddu nam hoc.

(3) Giao quyén chu dong cho gido vién xac dinh ndi dung va phuong
phap day hoc phul hop v6i mdi dbi tuong.

(4) Xay dung tai liéu huéng dan thyc hién chuan kién thirc, ki nang cac
mon hoc.

(5) Xay dyng 5 phuong an day tiéng Viét cho hoc sinh 16p 1, huéng
dan dia phuong lwa chon phuong an phu hop véi diéu kién va d6i
tuong hoc sinh ctia minh.

(6) Phéi hop v6i chinh quyén, doan thé dija phuong, cha me hoc sinh

\ kién tri van dong hoc sinh bo hoc trd lai truong. j

Trong cac nam 2001-2005, hang nam nha nudc da ban hanh chinh sach
mién giam hoc phi cho hon 3 triéu hoc sinh ngheo va dan tdc thiéu sd. Ti 1&
nhap hoc & nhém tré em nay tir da ting 1én 11%, dén nay 1a 16.5% trong sb
cac ho gia dinh nhan dugc hd tro tir chuong trinh. Thém vao d6, chuong trinh
phé cap gido duc trung hoc da dugc xay dung nham mang lai co hdi hoc tap
cap pho thong va dao tao nghé nhiéu hon cho tré em (BLDTBXH/UNICEF,
2009:19). Cac chinh sach cua Chinh phu nhu chuong trinh 135, cac du an
cting ¢d va mé rong chwong trinh phd cép gido duc dugc dau tur gan 6 600 ty
d@)ng, cac dy an gido duc & mién nui, déng bao dan tdc it nguoi, va vung kho
khan cling duoc chu trong (Pham Vu Kich 2001) dé néi rong co hoi gido duc
cho hoc sinh kho khan tlep tuc dugc dén tmong Céc bién phap dé rut ngan
khoang cach gitta dong bang véi cac ving mién nui, xa x6i, kho khin ciling
duoc Chinh phu 4p dung bang cach xay dung cac chuan khac nhau cho ting
ving, trg cap khé khin, luong thuong. Tuy nhién, kho co thé dat dugc su
cong bang trong mot sém mat chiéu (SAVY, 2003).

Véi hoc sinh c6 hoan canh kho khin, Chinh phii di 4p dung chinh sach hd
tro tai chinh dé mua sach vo, giam hoc phi cho hoc sinh nghéo va hoc sinh
c6 hoan canh dac biét, khen thudng va ho tro hoc sinh nghéeo va khoé khan co
thanh tich tot trong hoc tap. Nhiéu truong hoc chi trong tao ra moi truong hoc
tap than thién dé thu huat hoc sinh bé hoc quay lai truong. O tinh Hau Giang,
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chinh quyén dia phuwong c¢6 chinh sach hd tro 200 000 dong cho mdi hoc sinh
ngheo da bd hoc quay lai truong. Hanh dong nay da lam giam ti I¢ bd hoc tur
2.1% vao dau nim hoc 2008-2009 xudng con 1.7% vao cudi nim (Vietnam-
News 2009). Tai tinh Ca Mau, nam hoc 2009-2010 chinh quyén dia phuong
d3 hd tro 21 triéu dong tién di do hoc sinh nha & xa truong (B6 GD&DPT
2010). Tai tinh Quang Ngai, viéc dua doi ngii tro giang tiéng dan toc da gop
phan x6a bo rao can vé ngdn ngir trong hoc tip cho nhém hoc sinh ngudi dan
toc thiéu sd (VietnamNews 2009).

Tré khuyét tat ciing 3 duoc quan tdm hon rat nhiéu. Bo GD&DT da phat
trién chuong trinh gido duc va ddo tao cho tré khuyét tit nam trong hé thong
dao tao quéc gia. Téng s6 da thanh 1ap 29 truong hoc dac bi¢t va 17 chuong
trinh gido duc dac biét cho tré khuyét tat trén khép ca nudce. Pa sd cac truong
nay danh cho tré khuyét tat thi giac va thinh giac, va 9 truong danh cho tré
cham phat trién tri tu¢ (BLDTBXH/UNICEF, 2009:81).

Ngoai ra, B GD&DT di phdi hop véi mot sb t chirc qudc té trién khai
chuong trinh gido duc tich cuc do nhan thiy rang ddi véi nhom tré khuyét tat,
phuong phép gido duc tich cuc 1 rat quan trong, va “trach nhiém chiing ta can
lam vi tré chi khong don gian 13 phuc hdi chirc ning, ma con 1a gido duc va
dua cac em hoa nhdp vdi nha truong va xa hdi” (de Los Angeles-Bautista
2004). Giédo duc tich cuc bao gém nang cao nhan thic, van dong xd6a bo ki thi
va phan biét ddi xir, xdy dung ning lyc trong nha trudng, phat trién chuong
trinh day hoc danh riéng cho nhom tré khuyét tat, gido duc cong dong vé
quyén duoc phat trién va tham gia cta tré em, xay dung hé thong hd tro tai
cong déng. Tuy nhién, dé thuc hién duoc diéu do, “chét luong cua doi ngl
gido vién ciing can duoc cai thién, phuong phap giang day can diéu chinh
cho phu hop véi céac tiéu chi va yéu cau cua gido duc tich cuc”. Bo cao
chuong trinh ké hoach hanh dong vé thuc ddy quyén tré em tai Viét Nam
(Chinh phi1 Viét Nam/UNICEF 2002) ciing khang dinh mé hinh gi4o duc tich
cuc 1a mot hudng tét cho gido duc tré khuyét tat. Mot s6 chuyén gia gido duc
qudc té da nhan dinh rang Viét Nam da ap dung cach tiép can hiéu qua “hudéng
téi nhom ddi tuong dich la tré em gai va tao co hdi hoc tap binh déng cho moi
tré em da mang lai tac dong tich cuc” (Holsinger, 2009).

Ho tro tw cdc to chirc xa hgi, to chirc quoc té va NGO

HPNVN 1a mot to chtrc x4 hdi tich cuc van dong va tham gia vao cac
chuong trinh gop phan giam tinh trang hoc sinh bo hoc. Tir 1991 dén nay, Hoi
da tién hanh mot loat cac hanh dong khuyén khich hoc sinh tiép tuc ngdi trén
ghé nha truong.
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/—G-I@p 8: Cac chuang trinh do HPNVN tién hénh%

= 1991 -Ky két v6i Bo GD&DPT thuc hién Chuong trinh lién tich x6a
mu chit va han ché tré em bo hoc.

= 2005 - Ky tiép chuong trinh phéi hop hoat dong voi B GD&DT vé
“X6a mu chir - phé cap gido duc tiéu hoc cho can bd hdi phu nit co
sO, gop phan xdy dung xa hoi hoc tap giai doan 2005-2010”.

= 2001-2005 - Thyc hién m6 hinh lién két tin dung gitra Ngan hang
chinh sach x3 hoi voi HPNVN cho ddi tugng 13 phy nit nghéo ¢6 con
bo hoc va c¢6 nguy co bo hoc dugc trién khai tai 10 tinh (v6i su hd
trg cua UNICEF).

= 2001-2005 - Cing tham gia voi HTNVN va B GD&DT trién khai
gido duc song khoe manh va ky nang séng, thong qua CLB song
khoe cho thanh thiéu nién tai cong dong Hoat dong nay dugc tiép
ndi trong du an “Thuc day su phat trién va tham gia cua thanh
thiéu nién”, mo rong tu dy an “Gido duc séng khée manh va ky
ning song cho tré em va tré vi thanh nién” dic biét quan tdm thuc
day co hoi tiép can gido duc trung hoc co s& c6 chat lugng cho
thanh thiéu nién.
= 2008 - Ky tiép chuong trinh phbi hop véi BO GD&DT, Hoi Khuyén
hoc VN thuc hién phong trao thi dua “Xay dung truong hoc than
\ thién, hoc sinh tich cuc giai doan 2009-2013”. j

Dy 4n “Gido duc séng khoe manh va ki ning sdng 2001-2005” do
HPNVN, B6 GD&DPT, HTNVN va UNICEF hop tac trién khai xac dinh 1
trong 3 muyc tiéu chinh la “huy dong cong dong dé hd trg su phét trién, tham
gia va hoc tap cua thanh thiéu nién”, bao gém hoat dong thanh 1ap cau lac bd
“Song khoe” cho thanh thiéu nién ngoai truong hoc di déng vai tro quan trong
trong viéc dua mot sb em di hoc tré lai. Dy an duoc danh gid hi¢u qua, c6 tac
dong tich cuc dén su phat trién ctia nam va nir, c6 ich cho cudc séng cua ho
trong tuong lai. Mtrc do chu dong va tham gia tich cuc cta cong dong cao, thé
hién & chd tat ca nhitng ngudi huong loi va cac dbi tac tham gia vao cac hoat
dong trén co sé ty nguyén. M6 hinh nay duoc cac ban quan Iy du an va cong
dong tai dia phuong cam két duy tri trong thoi gian dai, mic du khong con tiép
tuc duge hd tro vé kinh phi hoat dong nhu trudce. O quy mo rong, du an da tro
thanh chat xtc tac trong viéc xay dung mdi quan hé vimng chic hon giita cac
t6 chtic v6i cong dong (Panh gia cudi du an Gido duc sdng khoe manh va ki
nang séng, 2008). Dya trén nén tang nay, viéc hd tro va dua céc hoc sinh da
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bo hoc quay trd lai truong hodce dugce tham gia vao mdt loai hinh dao tao khac
pht hop hon sé& kip thoi va dé dang hon.

Vé phia céc td chure x4 hoi dan su, chuong trinh Hoc béng hd trg hoc tap
(SPELL) do t6 chirc Pong Tay hoi ngd thyuc hién 1a mot chuong trinh gido duc
rt sang tao nham gitp giam ty 1& bo hoc cua tré em nghéo Viét Nam. SPELL
tai trg cho cac em hoc sinh nghéo tién hoc phi, sach vo, déng phuc va céc chi
phi khéc ciing nhu gitp t6 chiic va chi tra cho cic em hoc phu dao ngoai gio
hoc. Chuong trinh cip hoc bong cho cac em tir 16p 3 hodc 16p 4 va cho tdi khi
cac em t6t nghiép pho thong trung hoc. Hién tai, SPELL di duoc thuc hién trén
7 tinh thanh tai mién Trung Viét Nam, dén duoc véi hang ngan gia dinh nghéo
& khu vuc nghéo nhat Viét Nam. Ddi tac chinh cia Pong Tay hoi ngd trong
chuong trinh nay 1a Ho1 Khuyén hoc Viét Nam. Hoi Khuyén hoc lam vi¢c cung
v6i cac thdy cb gido va co quan gido duc hd tro cac didu kién hoc tap cho cac
em, dé cac em khong bo hoc hay diip 16p. Tinh dén nam hoc 2007, c6 khoang
5,000 hoc sinh da dugc nhan hoc béng SPELL (Pong Tay hoi ngd, 2009).

La mot t6 chirc hoat dong vi tré em, UNICEF hién dang hd tro giai quyét tinh
hinh bo hoc tré em thong qua Chuong trinh Tinh ban hiru tré¢ em. Trén co s&
phéi hop voi Chinh pha, UNICEF tham gia dong gdp vao viéc xay dung cac
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ¢ cAp dia phuong dé dam bao cac ké hoach
nay quan tdm hd trg cho nhimg tré em nghéo va dé bi ton thuong. Chuong trinh
hd tro thiét 1ap cac dich vu tong hop vé stic khoe va dinh dudng, gido duc (trong
d6 co giam ti 1€ bd hoc cua tré em), nudce sach va vé sinh moi truong, bao vé
va phong ngtra thuong tich tré em. Trong pham vi chuong trinh nay, cac cudc
diéu tra vé tinh trang hoc sinh luu ban, bo hoc, di hoc thiéu chuyén can tai cac
xa thugc huyén Dak Ha va Tu Mo Rong (tinh Kon Tum) va cac xa huyén Bac
Ai (tinh Ninh Thuén) d3 duoc trién khai va ching t6i da str dung thong tin tir
cac bdo cdo nay cho cudc nghlen ctru tai liéu. Ngoai ra, trong viéc trién khai
thuc hién sang kién cua LHQ vé gi4o duc cho tré em gai, UNICEF da tim hiéu ly
do thuc sy tai sao tré em gai dan toc thiéu s lai bo hoc. Sau khi hoan thanh viéc
nghién ctru (vao cudi ndm 2007), UNICEF phdi hop véi cac ddi tac tién hanh
cac bién phap nham giai quyét cac vin dé gay anh hudng téi viée hoc tap cua
tré em gai dan toc thiéu s & trudng hoc (Thong tin tir website UNICEF 2010).

Bit dau tir 2005, t6 chirc Church World Service (CWS) trién khai chuong
trinh hd tro ning cao chat luong cudc séng cho cong dong dan toc it nguoi
sinh sbng tai mot trong nhirg huyén nghéo nhét ciia Viét Nam tai Mudng
Té, Lai Chau. Gido duc ciing 1a mot hop phan dugc chu trong voi muyc tiéu
khuyén khich tré di hoc va duy tri viéc hoc tai trudng. Ngoai hd trg vé co s6
vat chét (xdy dung hodc nang cap truong mam non, tiéu hoc, THCS) trong d6
c6 bép an tap thé danh cho nhiing hoc sinh nha xa trudng, tap huin vé giam
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sat sir dung va quan ly cac cong trinh v€ sinh va nudc sach cho ban quan ly
truong hoc, CWS con hd tro truc tiép téi hoc sinh bao gom: hd tro thuc pham
(gao) cho nhimng hoc sinh THCS (tir 16p 6 dén 16p 9) & ndi tra, van hanh cac
thu vién than thién va do hoc sinh quéan 1y (gom 3 loai hinh thu vién di dong,
thu vién mo, va thu vién da chirc nang), tao 1ap khu choi thé thao va thé duc.
Mot o gido cho bi€t “Mo hinh thu vién than thién véi hoc sinh thuc su rat
hdp dan va da thu hiit dwoc cac em dén truong ciing nhw danh thoi gian doc
sach” (Bao céo hoat dong 2008-09 cua CWS).

Viéc hd tro cho nhom tré em va thanh thiéu nién khuyét tat da duogc to
chtrc CRS (Catholic Relief Service) trién khai tir 2005 tai 4 huyén thudc tinh
Ninh Binh va Quang Nam qua du an “Chuong trinh gido duc hoa nhap”. Du
an rat thanh cong trong viéc thuc hién mé hinh hd tro toan dién vé gido duc
va ho tro viée 1am cho tré khuyét tat, di tur cép mam non, dén phé thong, dao
tao nghé va tao viéc lam. Chuong trinh duoc cac can bo quan 1y cép trung
wong cho dén dia phuong, gido vién, cha me va ban than tré danh gia rét cao,
va di mang lai budc chuyén bién 16n tir nhan thirc thanh hanh dong chinh
sdch va cac hanh dong cu thé tai cong déng. Tuy van con mot s diém tdn tai
can khic phuc trong du 4n, nhu cin c6 cach tiép can toan dién hon nita (phdi
hop da nganh chat ché gitra hoc tap tai truong, cham soc y té va cham soc tai
nha) cho tré khuyét tat ngay tir nhitng nim dau doi, dy an van dugc danh gia
la mot md hinh thanh cong, véi ti 1€ nhap hoc cua tré khuyét tat tang tur 76.7%
tai diéu tra co ban, 1én dén 91% khi danh gia cudi ki (Bao céo danh gia cudi
ki dg an IVWD, CRS 2010, trang 26).

Trong hon muoi ndm trd lai dy, cong dong céc to chire xa hoi, phi chinh
phu trong va ngoai nudc da c6 rat nhiéu hoat dong hd trg dé cai thién tinh hinh
Gi4o duc ph thong cho tré em nghéo va thiét thoi tai Viét Nam, c6 thé ké dén
nhu du 4n Gido duc tiéu hoc cho tré em ¢6 hoan canh kho khian (BoO GD&DT
2003-08), dy an Hb tro tré em lang thang (BLDTBXH/Uy ban chau Au 2004-
07), sang kién bita an trua mién phi cho hoc sinh nghéo tai tinh Tra Vinh, du
an Hd tro tré em c6 nguy co bo hoc cao tré lai truong (T6 chirc Tré em Rong
xanh, 2004-10), phau thuat tim mién phi tao diéu kién cho tré séng sot va tiép
tuc dén truong (t6 chire Heart-to-Heart Ptrc va Dong Ty hoi ngd), cac du an
hd tro gido duc tré em thiét thoi (Quy bao tro tré em Viét Nam), dyu an “Tiép
strc cho tré em kho khin tiép tuc dén truong” (Hoi bao vé quyén tré em 2009-
10), du éan phét trién cong dong tap trung vao tré em (Plan tai Viét Nam 2007-
09), Quy Tam long vang cua Bdo Lao dong giap quyén gop sach vé cua hoc
sinh thanh phd dé ung ho cac ban nghéo séng & cac Vung mién ndi va ving
sau ving xa (Pham Vu Kich, 2001).... dd mang lai nhiéu két qua tich cuc va
tac dong ¥ nghia dén giam ti 1& bo hoc ciia tré em Viét Nam.
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Keét luan

Nhin chung, muc tiéu phé cép gido duc tiéu hoc trong ca nude tuy da dat
duoc vao nim 2000 va c6 nhitng cai thién dang ké trong viéc di hoc néi chung
ctia thanh nién trong thap ky qua, chi c¢6 88.5% hoc sinh t6t nghiép tiéu hoc
nam 2009 cho thiy chét lugng gido duc & Viét Nam 13 van dé can phai cai
thién trong thap ky nay. Ti 1¢ hoc sinh nhap hoc ding tudi bac THCS chi
chiém 83% nam 2009, va xap xi 60% thanh nién bo hoc trude khi tot nghiép
16p 10 (SAVY, 2008). Muyc tiéu phé cap trung hoc co s¢ vao nam 2010 1a mdt
thach thte 10n va khong thé dat dugc cho di nim 2010 sip két thic.

Trong sd cic nguyén nhan gay ra tinh trang bo hoc ¢ hoc sinh, 4 tac nhan
c6 tac dong chinh bao gom:

Nguyén nhdn tir gia dinh

Kinh té kho khin, song trong doi nghéo.

Tré som phai tham gia lao dong dé phu gitip gia dinh.

Gia dinh khong hanh phuc, bd me ly hon hodc bao luc gia dinh.
Nhén thtrc chua ddy da vé gia tri cta hoc tap ddi véi trong lai cua tré,
dac biét vdi con gai.

Gia dinh khong c6 truyén thong hiéu hoc nén khong khuyén khich tré
tiép tuc di hoc.

Gia dinh c6 nguoi luon dau dm, bénh tat tré phai cham soc dan dén bo hoc.

Nguyén nhdn tw nha truong

Chuong trinh gido duc khong thiét thuc, it phu hop, don di€u, nghéo nan.

Chat lugng day hoc va phuong phap giang day thiéu sy hip dan, su
thuyét phuc va tinh sang tao dé gay hing tha hoc tap véi hoc sinh.

Mébi quan h¢ th'?ly tro it than mat, hoc tro kém chu dong va thiéu tu tin.
Xay ra tinh trang bao lyc hoac lam dung.

Thiéu co s¢ vat chat, co cau quan 1y truong hoc yéu kém va thicu
an toan.
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Ngon ngit sir dung trong day va hoc khong phu hop (véi nhém dan toc
it nguoi).

Nguyén nhén tiv phia xi hji va cong dong

Céac muc tiéu gido duc cua Chinh phu dya vao ) lugng va chua dat ra
chi tiéu chat luong.

Tinh trang di cu d at.

Thiéu méi truong ho tro va su khich 16 tur cong déng cho nhom tré dac
biét va chiu nhiéu thiét thoi (dudng phd, khuyét tat, mo coi, HIV,...).
Trong hoach dinh chinh sach, quan diém dau tu cho gido duc 1 dau tu
cho su phat trién chua dugc nhan thire dung mire & mét so it quan chue
cac dia phuong.

Vai tro cta cac co quan, doan thé, cac t6 chuc x4 hoi tham gia phat
trién su nghiép gido duc chua duge phat huy dung mirc, cong tac xa hoi
héa gido duc con lung ting, thiéu co ché phoi hop, dan dén viéc huy
dong tré em bo hoc di hoc lai con nhiéu kho khan, bat cap.

Nguyén nhén xudt phdt tir ban thén tré

Xau ho vé6i ban bé va thay ¢ vi cac van dé ciia ban than hodc gia dinh.
Khoéng c6 th(‘):i gian danh cho hoc tap (do nguyén nhan ban than hodc
bi tac dong xau tir ban be, moi truong).

Thiéu ki luat, khong du kién nhan theo hoc.

Cam thay viéc hoc quéa budn té.

Hoc dudi so v6i ban, két qua hoc tap kém.

Stic khoe kém, bénh tat hodc khuyét tat.

Thuc té, khong c6 nhiéu su khac biét gitta nguyén nhan gy ra bo hoc cta
tré em lra tudi THCS va THPT, tuy nhién, cic nghién ctru déu khang dinh
“Cdp hoc cang cao, ti 1é bé hoc cang cao” (Asian Indigenous & Tribal Peo-
ples Network, 2003: 9).

Néu chia theo vung (nong thoén, dan tdc it nguodi, thanh thi), cdc nguyén
nhan chinh cua bd hoc & tré em dugc xac dinh la:

Thanh thi

Chuong trinh hoc nham chan, khong hap dan.

Tré ¢6 nhiéu tha vui dé theo dudi (choi game online, tu tap ban bé...).
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Céc truc trac trong gia dinh (cha me khong quan tam, ly di, khong khi
gia dinh thiéu hanh phuc,...).

Nong thon

Nghéo d6i (khong co tién chi tra hoc phi, tré phai lao dong phu gitip gia
dinh,...).

Thiéu thdn tai liéu va dung cu day hoc (séach, vd,...) va co s¢ vat chit
truong 16p ngheo nan.

Nhaén thtrc yéu kém vé gié tri ctia hoc tap.

Vang dan toc it nguwoi:

Rao can ngdn ngilr st dung trong day va hoc;
Ngheo d6i (khong co tién chi tra hoc phi va chi phi cho hoc tap nhu tién
an tai truong, tién thué nha,...);

Khoang cach dén truong xa va diéu kién di lai khé khan khi dén truong
(trong mua mua ).

Nguyén nhan dan dén bo hoc ciing khac nhau giira tré trai va tré gai. Doi
v&1 nhém tré gai, nhitng nguyén nhan noi bat dan dén bo hoc ¢ cac em la:

Nghéo doi (tré gai khong duoc wu tién cho di hoc bang tré trai, thuong
phai & nha phu gitp gia dinh).
Phan biét cua cha me vé gia tri cua gido duc danh cho con gai.

La nan nhan hodc sg¢ hai tr¢ thanh nan nhan cua lam dung tinh duc hoac
bao luc tai truong hoc.
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Khuyén nghi

1. Tong két cac Khuyén nghi

Mic di phai d6i mat v6i nhiéu kho khan va thach thirc, nhung trong nhiing
nam qua, Viét Nam danh rat nhiéu wu tién cho gido duc. Ngan sach cho gido
duc (nam 2008) chiém 20% tong ngan sach qudc gia. Tinh tir nam 1990 dén
nay, dau tu cho gido duc ¢ Viét Nam da tang 1én 40 lan, dat con s khoang 4,8
ti USD (trich tir Chdt heong gido duc khéng do hoc phi, 2009). Myc tiéu Ké
hoach hanh dong quéc gia GDCMN 2003-2015 da dé ra 90% tré em duoc
hoc hét 16p 5, 10% con lai duge hoc hét 16p 3, khong tré em niao mu chit ¢ tudi
15. Muc tiéu ctiia chuong trinh phd cap gido duc tiéu hoc duoc dit ra 1a phu
hop véi cac muyc tiéu cia Chinh phu vé gido duc, ciing nhu Cong ude Lién
hop qubc vé Quyén tré em (Archibald).

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia dau tién ky Tuyén bd Jomtient vé
GDCMN nam 1990. Nam 1991 ban hanh Luét Pho cap gido duc tiéu hoc va
cam két pho cap gido duc tiéu hoc vao cudi thap ky. Pén nay, 100% tinh thanh
phé hoan thanh muc tiéu phd cap gido duc tiéu hoc va x6a mu chit, 94% tré
em dudi 14 tudi hoc hét 16p 3 (so muc tiéu dé ra 1a 90%); 95% tré 6 tudi di
hoc tiéu hoc (muc tiéu 12 90%). Viét Nam hién dang c¢6 gang x6a bo bét binh
dang gidi tai tit ca cac cip gido duc (UNICEF 2008).

Béo cao nay tap hop va hé thong lai cac khuyén nghi da duoc dé cap dén
trong cac tai liéu tham khao, kém theo d6 1a mot s6 khuyén nghi riéng cua
nhoém nghién ciru, nham gitp cic co quan lién quan va dang quan tam dén
van dé bo hoc ¢ tré em c6 thé tham khao cho cac quyét sach can thiép cua
t6 chtrc minh.

UNICEF khuyén céo rang mdi trudng hoc tap than thién cé tac dong tich
cuc rat 16n dén giam ti 1€ bo hoc & tré em. Pac bi¢t l1a ddi véi tré nit, moi
truong hoc tap than thién va thuc sy lanh manh s€ lam giam hén cac yéu tb
nguy co dan dén b6 hoc & nhom nay. M4t moi truong hoc tap duoc goi la
than thién khi hoi tu ddy du cac yéu t6 sau:

= Ton trong va tuan thi cac quyén cua tré em dugc dé cap trong Cong

udc Quyeén tré em.
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= ROng mo cho tat ca tré em.

n Léy tré em lam trung tam, tao diéu kién cho tré duoc hoc tap tich cuc,
dam bao gido duc hiéu qua.

= C6 moi truong lanh manh, an toan va bao v¢ tré em.

= Ap dung gido trinh va phuong phap day va hoc dua trén binh ding giGi

va triét dé thuc thi binh dang gidi.

= Khuyén khich sy phbi hgp tham gia ctia hoc sinh tat ca cac cap, cha me

va cong dong vao gido duc.

Y kién nay ciing dugc dong tinh boi nhitng nha nghién ctru va khoa hoc
khac, vi du nhu “Ban giam hiéu va d6i ngii gido vién nha truong can chung
tay tao ra mot moi truong hoc tap khong chi an toan, ma con la noi cac em -
tat ca hoc sinh c6 xut than binh thuong, dan nhap cu, dan toc thiéu sb, dan
di cu tr nong thon, nan nhan cua chién tranh - déu c6 thé hoc hanh, duoc
song trong tinh nhan 4i, duoc nudi dudng mam tai nang dé sau nay dong gop
cho xa hgi1” (del Rosario). Mot mdi truong hoc tip than thién la cAu thanh
ctia nhiéu yéu td, trong do can nhét 13 sy nhan nai va luu v dén tung hoc sinh
nham hd trg tot nhat cho cac em, dic biét 12 véi em gai khi gap kho khin
trong hoc tap & cdp THCS (UNICEF, 2008).

UNICEF (2008) nhan manh su can thiét phai 4p dung mé hinh tin dung nho
cho x6a doi gidam ngheo ¢ cac vung nong thon, tir d6 gidm ganh ndng tai chinh
cuia cac gia dinh. Huéng nghiép cho hoc sinh ngay tir cip pho thong 1a diéu
thuc sy quan trong dé gitp cac em co kién thirc va k¥ ning nham thich tmg
v6i cac yéu cau nghé nghiép.

UNICEF (2008) ciing nhan dinh rang tai da s6 ving néng thon Viét Nam,
co hoi viée 1am sau khi t6t nghiép THTP rat han ché va thudng dua ra cac yéu
cau ki ndng nghé nghiép phu hop véi dic trung ctia ving, vi thé can thiét phai
dao tao nghé cho thanh thiéu nién, cong véi hd trg cho vay tin dung vi mo.
Két hop ddo tao nghé va gido duc hudng nghiép trong truong phd thong can
dugc su dung la cach khuyén khich tré gai tiép tuc di hoc, bdi cac em nhan
thy ki nang dugc hoc trong truong 14 “hitu ich” cho cudc séng sau nay. Dao
tao huong nghiép trong chuong trinh gido duc khong chinh quy cling 1a mot
phuong phép gio duc thay thé cho em gai da bo hoc va khong c¢6 kha niang
quay lai hoc tiép.

Can phai n6i thém rang, loai hinh gido duc thay thé mang lai hiéu qua cao
hon véi tré em gai bo hoc, boi da phan cac em khong mudn quay lai hoc cac
16p thap hon, va ban bé it tudi hon minh. R4t nhiéu em cho biét minh thich
hoc 16p budi t6i va hoc nghé nao d6 phu hop vai dia phwong dang sinh song.
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Thi du nhu may, dét va thu cong rat phu hop cho nhém dan tdc it ngudi nhu
H’mong, J’rai va Ba-na. Nhirng nghé truyén thong nay c6 san phim d& ban
va mang lai thu nhap cho gia dinh. Chin nudi ciing 1a mot nghé phu hop voi
em gai (UNICEF, 2008: 66,67).
Trong mdt bao cdo cia BO LDTBXH va UNICEF (2009: 22,23), cac khuyén
céo cu thé sau dd duoc dé xuat dé giai quyét tinh trang bo hoc & tré em:
= Cai thién kha nang tiép can va chét lugng gido duc pho cap va gido duc
khong chinh quy dbi véi tré em nghéo, tré em c6 nguy co, va tré em can
su ho tro dic biét.
= Két hop dao tao ki ning séng va ki nang lam cha me trong chuong
trinh dao tao phd thong.
= HOb tro hoc sinh bo hoc quay tré lai trudng (hoc dudi, theo hoc céac 16p
khong chinh quy) hodc tao co hoi tiép can voi dao tao nghé.

Gidi phdp cho cdc nguyén nhén dén tiv phia gia dinh

= Mién hoic giam hoc phi cho hoc sinh md ¢di hodc gia dinh nghéo (Giao
duc va Phat trién 2002).

= Thuc hién phuong cham gido duc phé thong 1a danh cho moi tré em,
nhat 13 tré em nghéo (Holsinger 2009).

= Ho tro chi dung hoidc mién giam cac khoan déng gop cho tré thudc gia
dinh nghéo, hd trg cho vay tin dung quy mé nhé (UNICEF 2008).

= HJ tro bira an trua cho hoc sinh dan tdc thiéu sd hoc ban tr (CWS
2009).

= Tang cudng nhan thirc vé giam thiéu co ché chi tra trong gido duc
(Gio duc va Phat trién 2002).

= Bién soan tai liéu huéng dan cha me hoc sinh cac van dé lién quan dén
hd tro con céi hoc tap (SGD&PT Kon Tum/Chuong trinh Tinh ban
hiru tré em 2009).

= Ting cudng nhén thirc cia cha me va cong dong vé y nghia cua gido
duc ddi voi tré em noi chung va tré em gai noi riéng bang cac phuong

thirc sau:
Thuyc hién ra truyén thf)ng tai céng déng (str dung loa phat thanh tai thon
ban, cac phong su hodc quang cdo gido duc trén phuong tién thong tin dai

chung gom ti vi, bao gidy, dai phat thanh dé c6 thé tiép can dugc cac vung sau,
xa, dan tdc it nguoi, bién cuong, hai dao.

V61 nhom it co thoi gian tiép xtic vdi cac phlrong tién thong tin do mai lam
viéc, c6 thé str dung hinh thirc quang céo va nhin tin qua dién thoai di dong.
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Lap website hodc dién dan véi chu dé«y nghia cua gido duc vdi tré em va
thanh thiéu nién” thu hat sy tham gia ctia ca hoc sinh va cha me.

Vén dong su tham gia ctia cac to chirc tai cong dong (gdm cac hoi doan phu
nir, thanh nién, dong ho,...) trong viéc van dong va khuyén khich cac gia dinh
ngheéo hodc gia dinh lam nghé cho con di hoc, di hoc lai khi da bo hoc, thay
d6i nhan thtrc ciia phu huynh vé gia tri lau dai cua gido duc so véi gid tri kinh
té trudc mat.

Gidi phdp cho cdc nguyén nhén dén tiv trwong hoc

= Ap dung chuong trinh va tai liéu giang day phu hop (hoc theo chuan
kién thte va k§ ning, 4p dung truc quan héa trong giang day) (Gido duc
va Phat trién 2002; UNICEF 2008; SGD&DT Kon Tum/Chuong trinh
Tinh ban hitu tré em, 2009).

= Pua gido duc ki ning séng vao chuong trinh chinh khoa (HPNVN,
HTNVN, UNICEF 2008).

= Nang cao ning luc chuyén mon, nghiép vu; boi dudng k¥ ning vé
cong tac xa hoi cua gido vién (dio tao va tuyén dung thém gido vién
gioi, ddo tao thém gido vién nguoi dan toc thiéu sd, tip huan gido vién
vé d6i moi phuong phap day hoc phut hop véi dbi twong hoc sinh, tap
huén tao maéi trudng hoc tap than thién, giao luu giita cic nha truong
hoc tap kinh nghiém gido duc, tham nhap thuc té dé hiéu hon vé cudc
séng va van hoa dong bao dan tdc it ngudi) (Gido duc va Phat trién
2002; UNICEF 2008; SGD&DT Kon Tum/Chuong trinh Tinh ban hitu
tré¢ em 2009; SGD&DPT Ninh Thuan/Chuong trinh Tinh ban hiru tré
em 2009).

= Tra luong xtng dang cho gido vién dé ho toan tim toan y vao cong tac
giang day va gido duc hoc sinh tai truong hoc (Holsinger 2009).

= Ho tro hoc sinh (day kém,...) (Gido duc va Phat trién 2002).

= Tao moi trudong hoc tap an toan va than thién (UNICEF 2008).

= Thanh 1ap cdc nhom thay c6 va hoc sinh tinh nguyén dé phat hién va
xu ly sém cac van dé bao luc, lam dung, bat nat,... xdy ra trong truong
hoc. Giai quyét van dé dua trén tinh than bao vé va gido duc ca véi hoc
sinh bi hai va hoc sinh gy 19i.

= Dio tao vé kién thirc va ki ning strc khoe tim than va tam 1y & lra tudi
hoc dudng cho hoc sinh dé kip thoi phat hién va diéu chinh sém cac
biéu hién ctia réi nhiéu tAm 1y, bénh tdm than hoac 1éch lac vé stic khoe,
€161 tinh.
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Pau tu co s& vat chat: xay dung thém phong hoc, dau tu hodc xay moi
cac phong chic nang cua trudong, xay dung, md rong va tung budce
hoan chinh cac diéu kién vé nha ¢, nha an, hé théng nudc sach, vé sinh,
khu sinh hoat, cac diéu kién sinh hoat van nghé, thé duc thé thao (Gido
duc va Phat trién; 2002; UNICEF 2008; SGD&DT Kon Tum/Chuong
trinh Tinh ban httu tré em, 2009, SGD&DT Ninh Thuan/Chuong trinh
Tinh ban hitu tré em, 2009).

Xay dung va m¢ rong mang ludi truong phé thong, dac biét tai cac
vung sdu xa, kho khin va mién nai (UNICEF 2008).

Pa dang hoa cac loai hinh trudng phd thong tai cip co s&, nhu cac loai
hinh trudng cong, ban cong, dan 1ap, bd tac, va trung tdm gido duc
thuong xuyén tai cac vung xa x06i va kho khan (Pham Vu Kich, 2001).
Thiic dy gido duc song ngir v6i nhitng nhém dan toc it nguoi (Asian
Indigenous & Tribal Peoples Network 2003; UNICEF 2008).

Dic biét véi nhom dan toc it nguoi, ting cudng gido duc kién thirc vé
lich st ctia dan toc dé hoc sinh tu hao va phat trién ban sic cua dan toc
minh (Asian Indigenous & Tribal Peoples Network 2003).

Tang cudng dao tao nghé (UNICEF 2008).

Mo rong mé hinh gido duc thudng xuyén cap THCS va THPT, chu
trong huy dong tré em thudc nhoém nay ra 16p, thay d6i cach goi “hoc
sinh” thanh “hoc vién” v6i nhém nay dé phu hop véi diéu kién va hoan
canh cua sé dong treé.

Gidi phdp cho cdc nguyén nhan tir phia cong dong va xi hdi

Kiém so4t tinh trang di cu 6 at ra thanh phd bing cach da dang nghé
nghiép & néng thon dé thu hit lao dong ¢ lai.

Phdi hop cac co quan va to chic cong dong dau tu thém cho gido duc
(Diep Vuong va CS).

Xay dung chuong trinh hd trg toan dién thuc hién muc tiéu phé cap
THCS tai cac vung mién ndi va siu xa, wu tién dau tu tién téi cong
bang trong tiép can co hoi gido duc THCS cho tat ca hoc sinh (Pham
Vu Kich 2001).

HO0 trg cong dong thiéu sb co “tiéng nodi” trong qua trinh hoach dinh
cac chinh sach gido duc anh hudng dén cudc song cua ho (Kabeer
2005).

Van dong va trao quyén cho cong ddong (UNICEF 2008).
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Nang cao nang lyc 1anh dao xa va thon ban trong gido duc va van dong
giam thiéu hoc sinh bo hoc (UNICEF 2008; SGD&DT Ninh
Thuan/Chuong trinh Tinh ban htru tré em, 2009).

Thanh lap cac cau lac bd cha me va tré em gai (UNICEF 2008).
Nang cap co s vat chat va phat trién kinh té (UNICEF 2008).

C6 co ché phdi hop chit ché, kip thoi, thudng xuyén, hiéu qua giira
nha trudng va cong dong trong van dong hoc sinh ra 16p va duy tri si
) (két hop véi Poan thanh nién, Hoi phu nir td chuc sinh hoat cong
ddng dé tuyén truyén nang cao nhan thirc vé tac hai ctia vin dé bo hoc,
phat huy vai trd ciia Hoi Khuyén hoc trong phat dong phong trao thi
dua hoc tap, phat huy vai tro cua gia lang, trudng thon trong viée giup
nha truong quan 1y hoc sinh,...) (SGD&DPT Kon Tum/Chuong trinh
Tinh ban hitu tré em, 2009).

Xo6a bo hodc giam thiéu dinh kién va rdo can van hoa can tré nhom
hoc sinh thiéu s6 trong hoc tap (thong qua hé thong gido duc, truyén
thong thon ban, chuong trinh hanh dong cong dong, khung phap 1y dé
giam thiéu cac hanh vi phan biét ddi xir va ting cuong nhin quyén cua
cac nhom thiéu sb) (Kabeer 2005).

Truyén théng nang cao ning luc cong dong vé vai trd va trach nhiém
ctia cong dong voi gido duc tré em, vai trd va trach nhiém cua cha me
v6i gido duc con cdi, vai tro va trach nhiém nha truong trong gido duc
hoc sinh (UNICEF; 2008; SGD&DT Ninh Thuan/Chuong trinh Tinh
ban hitu tré em, 2009).

Cic gidi phdp cho mét s6 nhém tré em dic thi

Binh dang giéi trong gido duc

Long ghép gido duc va dao tao vé binh dang gidi vao chuong trinh hoc
(UNICEF 2008).

Ban hanh, cling b, diéu chinh diéu luat vé bao vé phu nir va tré em
khoi bao luc, thong nhat véi chuan qudc té (ActionAid 2004:5).
Thong qua va thyc hién luat vé d6 tudi két hon cho nam va nit (Action-
Aid 2004:5).

Thiét 1ap hé théng co s¢ dir li€u theo doi cac loai hinh va tinh trang
lam dung tinh duc tré em gai (ActionAid 2004:5).

Long ghép van dé binh ddng gidi vao hé thong dao tao chinh thic va
tai churc cho gido vién (ActionAid 2004:5).
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= Dau tu thém cho gido duc véi dbi tuong 1a tré em gai (UNICEF 2008).
= HO tro tai chinh cho tré em gai va gia dinh (UNICEF 2008).

» Co chién luge truyén thong nang cao nhan thuc xa hoi vé bao luc
truong hoc trén ddi tuong tré em gai, nhan manh d6 14 rao can cho viéc
tiép tuc hoc tap va két qua hoc tip cia cac em (ActionAid 2004:4).

Tré khuyét tdt
= Khuyén nghi chinh sach
o Nang cao nhan thiic vé gido duc tich cuc (vuot qua cac rao can nhan
thirc, phan bi¢t ddi xir va thai do ki thi, nang cao nang luc va giao
duc cong dong (de Los Angeles-Bautista 2004:98; Chinh phu Viét
Nam/UNICEF 2002).
o Cai tién phuong phap gido duc tré khuyét tat cho gido vién (de Los
Angeles-Bautista 2004:98).
o Hudng din cu thé vé chuong trinh gido duc tré khuyén tat (dic biét
trong phuc hoi chirc nang dya vao cong dong va cic chinh sach
giao duc tich cuc) (BLDTBXH/UNICEF 2009).
= Chién lugc truyén thong
o Nang cao nhan thirc cong dong va xi hdi vé cac van dé lién quan
dén nguoi khuyén tat, nhu quyén duoc hoc tap cua tré em khuyét
tat, phuong phap phu hop khi giai quyét cac van dé ddi voi nguoi
khuyén tat dua trén quyén chir khong duya trén so sanh gitra cac
nhom nguoi (B LDTBXH/UNICEF 2009).

o Nang cao nhan thirc cho cha me tré em khuyét tat vé trach nhiém
trong nudi day va gido duc tré (BLDTBXH/UNICEF 2009).

2. Pé nghi nghién ciru thém

= (Co6 dinh nghia théng nhit vé& bo hoc & tré em, dugc théng nhét boi
Chinh phu, B0 GD&DPT, cac t6 chirc quéc té.

»  Co diéu tra cong dé)ng vé ti 1& bo hoc tré em trén pham vi toan quéc,
dic biét tap trung vao cac ving Dong bang song Ctru Long, Tay Bic,
Tay Nguyén va Pong Béc noi ti 16 bo hoc & hoc sinh xdy ra cao nhat);
phan tich riéng biét ddi voi tré em ving cao, ving bién, ving dong
bao déan tdc it nguodi. Can phai dua goc nhin phén tich gidi vao moi
nghién cuu.
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= Nghién ctru vé tinh trang bo hoc tré em & thanh phd trong bdi canh
bung n6 game on-line, tinh trang bao luc hoc dudng va lam dung tinh
duc tré em ngay cang pho bién.

= Nghién ctru truong hop dién hinh vé cac lang hiéu hoc va xac dinh yéu
t6 hd tro khuyén khich tré em say mé hoc tap.

= Nghién ctru tinh trang bo hoc va hing tha hoc tap ¢ cac trudong hoc
than thién véi hoc sinh.

= Nghién ciru vé tinh trang khong dugc di hoc hodc bo hoc & nhom tré
c6 nguoi than nhiém HIV trong boi canh quan niém xa hoi va moi
truong chinh sach nhanh chéng thay doi.

= Nghién ctru tinh trang theo hoc va bo hoc cia nhom tré 11-18 tudi dang
theo hoc céc truong bo tuc van hoa.

= Thi diém cac mo hinh khac nhau nham cai thién tinh trang bo hoc cua
tré em, c6 danh gia va do luong tac dong.
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